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1. Wstęp 
 

Plan działań w zakresie kształcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022–2025 

(dalej jako: Plan) został opracowany w celu realizacji rekomendacji zawartych 

w  Zaleceniu Rady z dnia 24 listopada 2020 roku w sprawie kształcenia i szkolenia 

zawodowego (KSZ) na rzecz zrównoważonej konkurencyjności, sprawiedliwości 

społecznej i odporności 2020/C 417/01. 

Plan nawiązuje do strategii krajowych, opracowanych i wdrażanych w Polsce 

w ciągu ostatnich 10 lat, takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 

do roku 2020 (z perspektywą do 2030), Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 

2030, Zintegrowana Strategia Umiejętności 2030 (ZSU) oraz inne reformy 

i projekty. Strategie te podkreślają znaczenie umiejętności zawodowych w życiu 

człowieka oraz kluczową rolę kształcenia i szkolenia zawodowego, a także uczenia 

się przez całe życie (LLL) w rozwoju osobistym i zawodowym. 

Od 2016 roku polski system kształcenia i szkolenia zawodowego przechodzi 

istotne zmiany strukturalne, organizacyjne i programowe, mające na celu 

dostosowanie do potrzeb nowoczesnego rynku pracy oraz oczekiwań 

społeczeństwa. 

Głównym celem Planu jest wyposażenie uczestników rynku pracy 

w umiejętności niezbędne dla nowoczesnej gospodarki poprzez zapewnienie 

wysokiej jakości, adekwatnego, efektywnego i inkluzyjnego kształcenia 

zawodowego na wszystkich poziomach. Cel ten ma zostać osiągnięty dzięki 

realizacji pięciu konkretnych kierunków działań ściśle związanych z priorytetami 

UE: 

(a) Wdrażanie strategii ZSU poprzez rozwijanie umiejętności zawodowych 

w ramach edukacji formalnej i pozaformalnej, ze szczególnym 

uwzględnieniem umiejętności związanych z transformacją ekologiczną 

i cyfrową. Priorytety UE: elastyczne oraz odporne na kryzysy kształcenie 

i szkolenie zawodowe, innowacyjne oraz wysokiej jakości kształcenie 

i szkolenie zawodowe, atrakcyjne kształcenie i szkolenie zawodowe. 

(b) Zapewnienie oraz rozwój kadry kształcenia i szkolenia zawodowego. 

Priorytet UE: atrakcyjne kształcenie i szkolenie zawodowe, ze 

szczególnym naciskiem na wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli 

i trenerów. 

(c) Rozwój doradztwa zawodowego oraz promocja kształcenia i szkolenia 

zawodowego. Priorytety UE: atrakcyjne kształcenie i szkolenie zawodowe, 

innowacyjne oraz wysokiej jakości kształcenie i szkolenie zawodowe. 

(d) Wdrażanie innowacyjnych i zrównoważonych krajowych oraz 

międzynarodowych mechanizmów współpracy w zakresie kształcenia 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/44941
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/44941
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28484
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zawodowego, wspieranie jego adekwatności, jakości, a także odporności 

na kryzysy i doskonałości zawodowej. Priorytety UE: sprawne oraz 

odporne na kryzysy kształcenie i szkolenie zawodowe, innowacyjne oraz 

wysokiej jakości kształcenie i szkolenie zawodowe, atrakcyjne kształcenie 

i szkolenie zawodowe. 

(e) Wsparcie rozwoju nowoczesnego kształcenia zawodowego i kształcenia 

ustawicznego w regionach we współpracy z samorządami lokalnymi 

i partnerami społecznymi. Priorytety UE: atrakcyjne kształcenie zawodowe, 

innowacyjne oraz wysokiej jakości kształcenie zawodowe. 
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2. Główne zmiany w obszarze kształcenia 
i szkolenia zawodowego w 2023 roku 

2.1. Elastyczność, odporność, dostosowanie do 

potrzeb rynku pracy 

W celu dostosowania  oferty  kształcenia i szkolenia zawodowego do szybko 

zmieniających się potrzeb gospodarczych, społecznych oraz rynku pracy polski 

rząd wprowadził szereg instrumentów, m.in.: coroczną prognozę zapotrzebowania 

na pracowników w zawodach szkolnictwa branżowego, Zintegrowany System 

Kwalifikacji (ZSK), system monitorowania karier absolwentów, a także liczne 

inicjatywy wspierające zaangażowanie interesariuszy w rozwój oraz realizację 

kształcenia i szkolenia zawodowego. 

Zwiększenie dostępności i jakości kwalifikacji oraz umożliwienie ich 

porównywania oraz odniesienia do Europejskich Ram Kwalifikacji (ERK)1 to 

główne cele Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK)2. System ten opisuje 

i rejestruje różnorodne kwalifikacje w jednym, ogólnodostępnym rejestrze – 

Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji (ZRK)3. ZSK ustanawia również standardy 

oraz procedury potwierdzania kwalifikacji, w tym standardy jakości. W rejestrze 

znajduje się obecnie 235 kwalifikacji rynkowych, z czego 64 zostały dodane 

w 2023 roku. Ponad połowa z nowych kwalifikacji należy do sektora sportowego, 

natomiast prawie jedna szósta do sektora IT4. Większość kwalifikacji włączonych 

do ZRK w 2023 roku znajdowała się poniżej poziomu 6 ERK, tj. poniżej poziomu 

szkolnictwa wyższego. Żadna z kwalifikacji rynkowych zarejestrowanych w ZRK 

nie została przypisana do najwyższego poziomu ERK5. 

Na podstawie ZSK instytucje sektorowe, przy wsparciu Instytutu Badań 

Edukacyjnych – Państwowego Instytutu Badawczego, opracowują sektorowe 

 
1 Polska Rama Kwalifikacji (PRK) została powiązana z Europejską Ramą Kwalifikacji 

(ERK) w maju 2013 roku. Jest oparta na efektach uczenia się i obejmuje osiem poziomów 

kwalifikacji. Wyróżnia się innowacyjnym podejściem poprzez zastosowanie deskryptorów 

poziomów uwzględniających rodzaj edukacji, szkolenia oraz sektor, co ułatwia włączenie 

kwalifikacji zdobywanych poza formalnym systemem edukacji, takich jak kwalifikacje 

sektorowe. 

2 Więcej informacji na temat ZSK: https://kwalifikacje.gov.pl/. 

3 Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji dostępny jest pod adresem: https://kwalifikacje.gov.pl/k. 

4 Na podstawie ZSK: https://kwalifikacje.gov.pl/k. 

5 Na podstawie ZRK: https://kwalifikacje.gov.pl/k. 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28751
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28751
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28751
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28751
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28490
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28490
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28749
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28749
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28749
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28475
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28490
https://kwalifikacje.gov.pl/
https://kwalifikacje.gov.pl/k
https://kwalifikacje.gov.pl/k
https://kwalifikacje.gov.pl/k
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ramy kwalifikacji (SRK)6, które mogą być wykorzystywane jako narzędzie do oceny 

kompetencji w procesie rekrutacji lub w ocenie pracowników. Każda SRK 

przekłada wymagania Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK) na specyfikę danego 

sektora. Od 2015 roku opracowano 21 ram sektorowych (w tym trzy w 2023 roku7) 

obejmujących tak różnorodne branże jak IT czy rolnictwo. 

W celu zapewnienia danych wspierających tworzenie oferty kształcenia 

i szkolenia zawodowego na poziomie krajowym i regionalnym minister edukacji 

corocznie publikuje prognozę zapotrzebowania na pracowników w zawodach 

szkolnictwa branżowego8. Prognoza ta opiera się na danych Instytutu Badań 

Edukacyjnych – Państwowego Instytutu Badawczego i zawiera listę zawodów, na 

które przewiduje się szczególne zapotrzebowanie na krajowym rynku pracy. 

Analiza zawiera również listy zawodów, na które prognozuje się znaczące 

i umiarkowane zapotrzebowanie w każdym z 16 województw. Liczba zawodów 

wskazanych w poszczególnych regionach różni się w zależności od lokalnych 

uwarunkowań. Samorządy otrzymują zwiększoną subwencję oświatową na szkoły 

kształcące w zawodach wymienionych w prognozie na poprzedni rok. Wysokość 

subwencji zależy od liczby uczniów rozpoczynających naukę w danym zawodzie 

i obowiązuje przez cały cykl kształcenia. Prognoza jest regularnie rozszerzana 

o nowe dane i wyniki badań. 

Od 2016 roku Instytut Badań Edukacyjnych – Państwowy Instytut Badawczy 

opracowuje system monitorowania losów edukacyjnych i zawodowych 

absolwentów. System ten opiera się na danych administracyjnych pochodzących 

z kilku rejestrów publicznych, takich jak: System Informacji Oświatowej, rejestry 

Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, POL-on oraz rejestry Okręgowych Komisji 

Egzaminacyjnych. Budowa i rozwój systemu wymagały nie tylko analizy danych 

rejestrowych, ale także szeroko zakrojonych badań ankietowych wśród uczniów 

i absolwentów szkół prowadzących kształcenie zawodowe. Badania te miały na 

celu ocenę wiarygodności i trafności wskaźników skonstruowanych przy użyciu 

danych z rejestrów. W 2023 roku na podstawie wyników badań ankietowych oraz 

danych administracyjnych przygotowano raporty na poziomie krajowym. Obejmują 

one analizę statusu edukacyjnego i zawodowego absolwentów kształcenia 

i szkolenia zawodowego w czasie pandemii COVID-199 oraz uwarunkowania ich 

ścieżek edukacyjnych i zawodowych10. Dodatkowo opublikowano raport 

 
6 Więcej informacji na temat SRK: https://kwalifikacje.gov.pl/aktualnosci/1514-sektorowe-
ramy-kwalifikacji.  
7 Opracowane w 2023 roku SRK dotyczyły sektorów komunikacji marketingowej, 
przetwórstwa żywności i cyberbezpieczeństwa. 
8 Ministerstwo Edukacji i Nauki (2023, styczeń).  
9 Kłobuszewska i in., 2023.  

 10 Płachecki i in., 2023. 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28751
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28751
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28749
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28749
https://kwalifikacje.gov.pl/aktualnosci/1514-sektorowe-ramy-kwalifikacji
https://kwalifikacje.gov.pl/aktualnosci/1514-sektorowe-ramy-kwalifikacji


 

10 

 

analityczny dotyczący kształcenia na odległość oraz praktycznego kształcenia 

zawodowego podczas pandemii11. 

W ramach projektu monitorowania losów absolwentów przygotowywane są 

podstawowe wskaźniki i raporty na poziomie krajowym oraz indywidualne raporty 

dla szkół. Raporty te zawierają informacje dotyczące statusu edukacyjnego 

i zawodowego absolwentów, kontynuacji nauki, rodzaju umowy o pracę, średniego 

wynagrodzenia w porównaniu do wynagrodzeń w powiecie, w którym się kształcili, 

oraz średniej długości okresów bezrobocia. W 2023 roku opracowano 

oprogramowanie umożliwiające automatyczne generowanie raportów szkolnych, 

branżowych (dotyczących absolwentów danej branży w województwie) oraz 

regionalnych (dotyczących absolwentów w danym województwie). Projekt 

obejmował również organizację spotkań i warsztatów z dyrektorami szkół oraz 

doradcami zawodowymi, a także spotkania z przedstawicielami regionalnych 

urzędów pracy dotyczące ich potrzeb informacyjnych oraz przydatności raportów. 

W ostatnim kwartale 2023 roku Instytut Badań Edukacyjnych – Państwowy 

Instytut Badawczy rozpoczął projekt finansowany ze środków UE, który umożliwi 

kontynuowanie rozwoju systemu monitorowania losów absolwentów kształcenia 

i szkolenia zawodowego. Celem projektu jest objęcie monitoringiem określonych 

grup absolwentów, takich jak: osoby ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 

studenci zagraniczni (w tym studenci z Ukrainy), a także uczniowie rzemiosła 

i absolwenci Ochotniczych Hufców Pracy12. W tym celu niezbędne jest 

rozszerzenie zakresu danych pochodzących z już wykorzystywanych rejestrów 

oraz włączenie danych z innych rejestrów państwowych, takich jak: Kasa 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Krajowa Administracja Skarbowa czy 

baza Ochotniczych Hufców Pracy. Planowane jest również opracowanie 

interaktywnych raportów dostosowanych do potrzeb różnych grup odbiorców, 

takich jak: organy zarządzające szkołami, ministerstwo i organy nadzoru 

pedagogicznego, instytucje rynku pracy, pracodawcy, rodzice i uczniowie, 

partnerzy społeczni, a także naukowcy i badacze. Dodatkowo zostaną 

przeprowadzone badania potrzeb informacyjnych tych grup, aby jak najlepiej 

dostosować opracowywane raporty do ich wymagań. 

 
11 Humenny i in., 2023. 
12 Ochotnicze Hufce Pracy to organizacja działająca na rzecz zapobiegania wykluczeniu     

społecznemu młodych ludzi. Więcej informacji można znaleźć na stronie: 

https://www.ohp.pl. 

https://www.ohp.pl/
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2.2. Elastyczność umożliwiająca rozwój i uczenie się 

przez całe życie 

Dynamiczne przemiany społeczne wymagają od obywateli regularnego 

aktualizowania oraz doskonalenia wiedzy, umiejętności i kompetencji w celu 

minimalizowania luki pomiędzy posiadanym wykształceniem a zmieniającymi się 

wymaganiami rynku pracy. Aby wspierać uczenie się przez całe życie, polski rząd 

zainicjował szereg działań w obszarze kształcenia i szkolenia ustawicznego, 

spośród których kluczowym elementem jest Zintegrowana Strategia Umiejętności 

(ZSU)13. 

Zintegrowana Strategia Umiejętności, przyjęta przez rząd w 2019 roku 

(Ministerstwo Edukacji Narodowej, 2019), określa cele i zadania krajowej polityki 

rozwoju umiejętności oraz wyznacza strategiczne kierunki budowania, utrzymania 

i efektywnego wykorzystania kapitału ludzkiego. Jej celem jest zwiększenie 

poziomu zatrudnienia, przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz promowanie 

integracji społecznej i aktywnego uczestnictwa obywateli w życiu społecznym. 

W obszarze kształcenia i szkolenia ustawicznego ZSU koncentruje się na 

rozwijaniu i promowaniu kultury uczenia się wspierającej aktywny oraz ciągły 

rozwój umiejętności. Szczególny nacisk kładziony jest na zwiększenie 

zaangażowania pracodawców w proces rozwijania kompetencji oraz lepszego ich 

wykorzystania. 

Strategia jest realizowana poprzez szereg projektów skupiających się na 

różnych obszarach, takich jak: aktualizacja oferty kształcenia i szkolenia 

zawodowego, wprowadzanie nowych kwalifikacji rynkowych (zwłaszcza 

w zakresie umiejętności cyfrowych i ekologicznych), wspieranie uczniów 

z niepełnosprawnościami we wchodzeniu na rynek pracy, rozwój ZSK, tworzenie 

e-zasobów wspierających rozwój kształcenia i szkolenia zawodowego, 

modernizacja egzaminów zawodowych oraz promowanie idei uczenia się przez 

całe życie. Zakończony w 2023 roku projekt współfinansowany przez UE 

przyczynił się do rozwoju współpracy na poziomie krajowym i regionalnym oraz 

poprawy koordynacji działań w dziedzinie uczenia się przez całe życie. W ramach 

projektu zrealizowano następujące działania: 

(a) monitorowanie wdrażania ZSU na poziomie krajowym i regionalnym; 

(b) wspieranie wymiany doświadczeń i dobrych praktyk między 

beneficjentami; 

(c) rozwijanie tematycznych sieci współpracy i wymiany doświadczeń 

w obszarze umiejętności; 

 
13 Więcej na temat ZSU: https://zsu2030.mein.gov.pl. 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/28484
https://zsu2030.mein.gov.pl/
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(d) opracowanie zaleceń mających na celu poprawę koordynacji i współpracy 

na szczeblu centralnym i regionalnym w dziedzinie uczenia się przez całe 

życie. 

Nowe sposoby potwierdzania wiedzy, umiejętności i kompetencji, takie jak 

mikropoświadczenia, stanowią odpowiedź na wyzwania współczesnego świata. 

Instytut Badań Edukacyjnych – Państwowy Instytut Badawczy realizuje kolejny 

projekt, którego celem jest popularyzacja cyfrowych mikropoświadczeń w Polsce 

z wykorzystaniem standardu Open Badges – najbardziej rozpoznawalnego 

i powszechnie stosowanego na świecie standardu wydawania certyfikatów 

potwierdzania umiejętności.  

Aplikacja Odznaka+ umożliwia instytucjom tworzenie cyfrowych 

identyfikatorów i wydawanie ich klientom, uczniom, studentom, pracownikom oraz 

kontrahentom. Pozwala na gromadzenie i przechowywanie odznak wraz 

z odpowiadającymi im certyfikatami w formacie PDF, a także na ich udostępnianie, 

np. w mediach społecznościowych. Dzięki aplikacji użytkownicy mogą cyfrowo 

potwierdzać różnego rodzaju osiągnięcia, takie jak: uzyskanie kwalifikacji, udział 

w wydarzeniach edukacyjnych lub sportowych, zdobycie pojedynczych efektów 

uczenia się lub całych ich zestawów, a także rozwój konkretnych umiejętności lub 

kompetencji.  

W ostatnim kwartale 2023 roku Instytut Badań Edukacyjnych – Państwowy 

Instytut Badawczy zainicjował projekt „Mikropoświadczenia – pilotaż nowego 

rozwiązania wspierającego uczenie się przez całe życie”, mający na celu zbadanie 

znaczenia mikropoświadczeń w rozwijaniu umiejętności, zgodnie z ideą uczenia 

się przez całe życie. W ramach projektu zostanie opracowany proces wydawania 

i gromadzenia mikropoświadczeń w formie cyfrowej z wykorzystaniem aplikacji 

Odznaka+. Pierwsza analiza przeprowadzona w sektorze ICT miała na celu 

zweryfikowanie czynników determinujących wykorzystanie cyfrowych danych 

uwierzytelniających w aplikacji. Ponadto opracowano strategię upowszechniania, 

której celem jest promowanie idei mikropoświadczeń. Projekt będzie realizowany 

do końca 2026 roku. 

2.3. Innowacyjność i doskonałość  

Aby wspierać rozwój kształcenia i szkolenia zawodowego oraz sprostać 

wymaganiom nowoczesnej gospodarki, zwiększyć innowacyjność, przyspieszyć 

transfer nowych technologii i zieloną transformację, zaplanowano utworzenie 120 

branżowych centrów umiejętności (BCU) realizujących koncepcję Centrów 

Doskonałości Zawodowej (ang. Centres of Vocational Excellence, CoVE). BCU 

mają być nowoczesnymi, zaawansowanymi technologicznie placówkami 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/45048
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/45048
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/44996
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edukacyjnymi, szkoleniowymi i egzaminacyjnymi w danej branży. Będą stanowiły 

przestrzeń współpracy między przedsiębiorstwami a systemem kształcenia 

i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach. Utworzenie oraz wsparcie 

operacyjne dla BCU jest współfinansowane z unijnego Instrumentu na rzecz 

Odbudowy i Zwiększania Odporności (ang. Recovery and Resilience Facility, 

RRF) za pośrednictwem Krajowego Planu Odbudowy. W 2023 roku utworzono 

13 BCU prefinansowanych ze środków krajowych. 

2.4. Atrakcyjność KSZ oparta na nowoczesnych 

i cyfrowych rozwiązaniach 

Jednym ze sposobów zwiększenia atrakcyjności kształcenia i szkolenia 

zawodowego dla osób uczących się jest uczestnictwo oraz wspólne 

przygotowywanie się do krajowych i międzynarodowych konkursów umiejętności, 

takich jak EuroSkills i WorldSkills, a także konkursów dla nauczycieli zawodu. 

Wydarzenia te pozytywnie wpływają na wizerunek i postrzeganie kształcenia 

zawodowego w krajach uczestniczących oraz wzmacniają współpracę między 

szkołami i ośrodkami kształcenia zawodowego a pracodawcami. Ponadto 

zwiększają kompetencje nauczycieli zawodu, którzy przygotowują uczniów do 

konkursu, a także podnoszą ich motywację do pracy. W Polsce konkursy 

umiejętności organizowane są przez spółkę SkillsPoland, utworzoną przez 

Fundację Rozwoju Systemu Edukacji. Konkursy odbywają się we współpracy 

z przedsiębiorstwami, pracodawcami oraz instytucjami szkolnictwa wyższego. 

W 2022 roku ogólnopolski konkurs SkillsPoland 2022 odbył się w Gdańsku 

i zgromadził prawie 200 uczestników. Wydarzenie to stanowiło etap kwalifikacyjny 

do międzynarodowych zawodów EuroSkills. W Białymstoku odbyła się pierwsza 

edycja specjalna SkillsPoland, której celem było wyłonienie reprezentacji Polski na 

EuroSkills 2023 w konkurencjach związanych z projektowaniem CAD oraz 

w branżach murarskiej i mechanicznej. 

W 2023 roku Polska była gospodarzem zawodów EuroSkills, podczas których 

zorganizowano 43 konkursy z udziałem 576 zawodników z 32 krajów (Ministerstwo 

Edukacji Narodowej, 2024). W wydarzeniu wzięło udział 523 ekspertów oraz 

ponad 30 000 uczestników. Reprezentanci Polski zdobyli 3 złote medale, 

1 srebrny, 3 brązowe i 6 medali doskonałości. 

W 2023 roku odbył się również konkurs skierowany do nauczycieli kształcenia 

i szkolenia zawodowego zatytułowany „Zawodowiec Roku”. Na uruchomiony 

w 2022 roku konkurs napłynęło 537 zgłoszeń w 62 dziedzinach sektorowych. 

Wyniki ogłoszono w marcu 2023 roku, kiedy to 118 nominowanym w 52 

dziedzinach przyznano wyróżnienia i tytuł laureata. 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/45038
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/45038
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/45038
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/44980
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/44980
https://worldskills.org/media/news/euroskills-gdansk-2023-concludes/
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2.5. Inkluzyjność i promowanie równych szans 

W celu zwiększenia inkluzyjności kształcenia i szkolenia zawodowego programy 

KSZ powinny być dostępne za pośrednictwem cyfrowych platform edukacyjnych 

wspieranych przez nowoczesne narzędzia, urządzenia oraz niezawodne 

połączenia internetowe.  Od 2018 roku, kiedy to ewaluacje wykazały, że osoby 

uczące się w ramach kształcenia i szkolenia zawodowego w Polsce miały 

ograniczony dostęp do przydatnych i wysokiej jakości e-zasobów edukacyjnych, 

podjęto szereg inicjatyw mających zwiększyć wykorzystanie zmodernizowanych 

treści, narzędzi i materiałów, w tym dostosowanych do potrzeb uczniów 

z niepełnosprawnościami. Jednym z najważniejszych działań był realizowany 

przez Ośrodek Rozwoju Edukacji projekt „Rozwój e-zasobów dla szkolnictwa 

zawodowego (2019–2023)”  (Ośrodek Rozwoju Edukacji, 2024), z łącznym 

budżetem wynoszącym około 2,2 mln EUR. Celem projektu było opracowanie 800 

e-zasobów KSZ w 32 sektorach zawodowych opublikowanych na Zintegrowanej 

Platformie Edukacyjnej (ZPE). Do lutego 2024 roku na platformę przesłano już 827 

materiałów. Uruchomiona w lutym 2019 roku platforma to przyjazne dla 

użytkownika i bezpieczne narzędzie przeznaczone zarówno dla uczniów, jak 

i nauczycieli. ZPE jest rekomendowana przez MEN do stosowania w szkołach, 

zwłaszcza w nauczaniu na odległość. Platforma obejmuje programy edukacyjne 

na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, w tym zasoby związane 

z kształceniem i szkoleniem zawodowym14. 

W kwietniu 2023 roku rozpoczęto realizację projektu „Szkoła dostępna dla 

wszystkich”, który jest efektem współpracy między Instytutem Badań 

Edukacyjnych – Państwowym Instytutem Badawczym, MEN a UNICEF. Projekt, 

który potrwa do września 2025 roku, koncentruje się na poprawie edukacji 

formalnej, w tym kształcenia i szkolenia zawodowego. Inicjatywa skierowana jest 

do 1120 nauczycieli specjalistów, a także do 11 200 pedagogów, psychologów, 

pedagogów specjalnych, logopedów, nauczycieli przedszkolnych i szkolnych, 

pracowników naukowych uniwersytetów oraz przedstawicieli organizacji 

pozarządowych. Projekt ma na celu podniesienie kompetencji nauczycieli 

w zakresie wspierania uczniów o zróżnicowanych potrzebach rozwojowych 

i edukacyjnych, w tym uczniów uchodźców z Ukrainy, oraz integrację 

różnorodnego środowiska w klasach i szkołach. Rozwój zawodowy nauczycieli 

zostanie wsparty poprzez zaangażowanie społeczności akademickiej. Projekt 

obejmie około 30 000 dzieci, w tym dzieci uchodźców oraz dzieci ze specjalnymi 

potrzebami edukacyjnymi. Ponadto zostaną zgromadzone dane, które przyczynią 

się do wzmocnienia systemu dostępnej i włączającej edukacji dla wszystkich. 

 
14 Więcej na temat ZPE: https://zpe.gov.pl/. 

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/29975
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/29975
https://zpe.gov.pl/
https://zpe.gov.pl/
https://zpe.gov.pl/
https://zpe.gov.pl/
https://asa.ibe.edu.pl/o-projekcie/
https://asa.ibe.edu.pl/o-projekcie/
https://asa.ibe.edu.pl/o-projekcie/
https://zpe.gov.pl/
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W 2023 roku w ramach projektu zrealizowano następujące działania: 

(a) Opracowanie pięciu programów szkoleniowych dla nauczycieli 

obejmujących 27 wykładów online oraz około 160 materiałów 

uzupełniających. 

(b) Zatrudnienie 1120 nauczycieli specjalistów. 

(c) Zorganizowanie konferencji „Edukacja Dostępna – jak najbliżej każdego 

dziecka” (14 września 2023 roku), która zgromadziła 3900 uczestników 

online i odnotowała 6200 wyświetleń na YouTube.  

(d) Przeprowadzenie konsultacji specjalistycznych (zagadnienia 

psychiatryczne, psychoterapeutyczne, pedagogiczne) dla kadry 

pedagogicznej przedszkoli, szkół i placówek uczestniczących w projekcie, 

a także rodziców i opiekunów prawnych uczniów.  

(e) Rozpoczęcie przygotowań do planowanych badań naukowych mających 

na celu empiryczne potwierdzenie skuteczności wdrażanych interwencji. 

(f) Zrealizowanie działań promocyjnych. 

2.6. Zapewnienie jakości KSZ 

 

W 2009 roku z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i Rady powołano sieć 

Europejskich Ram Odniesienia na rzecz Zapewniania Jakości w Kształceniu 

i Szkoleniu Zawodowym (ang. European Quality Assurance Reference Framework 

for Vocational Education and Training, EQAVET), która ma wspierać europejską 

współpracę na rzecz rozwoju i poprawy jakości kształcenia i szkolenia 

zawodowego. Sieć skupia państwa członkowskie, partnerów społecznych, 

organizatorów kształcenia i szkolenia zawodowego oraz Komisję Europejską. 

W Polsce funkcję krajowego punktu referencyjnego EQAVET (KPR) pełni Wydział 

Doradztwa Zawodowego Ośrodka Rozwoju Edukacji w ścisłej współpracy z MEN. 

W 2023 roku Krajowy Punkt Referencyjny oraz sieć EQAVET w Polsce 

zrealizowały następujące działania15: 

(a) prowadzenie strony internetowej16 poświęconej działalności sieci EQAVET, 

obejmującej raportowanie, podsumowania spotkań oraz zamieszczanie 

informacji przekazywanych przez Komisję Europejską; 

(b) regularne promowanie działań sieci oraz inicjatyw na rzecz poprawy 

jakości kształcenia i szkolenia zawodowego podczas licznych wydarzeń 

 
15 Na podstawie informacji przekazanych przez Ośrodek Rozwoju Edukacji w Polsce 
w dniu 15.03.2024 roku. 
16 Więcej informacji o Krajowym Punkcie Referencyjnym EQAVET w Polsce: 
https://www.ore.edu.pl/2021/10/eqaKSZ-krajowy-punkt-referencyjny/. 

https://www.ore.edu.pl/2021/10/eqavet-krajowy-punkt-referencyjny/
https://www.ore.edu.pl/2021/10/eqavet-krajowy-punkt-referencyjny/
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organizowanych przez Wydział Doradztwa Zawodowego Ośrodka Rozwoju 

Edukacji;  

(c) udział w spotkaniach sieci EQAVET17; 

(d) dostarczanie informacji o wydarzeniach organizowanych przez KPR do 

biuletynu Komisji Europejskiej;  

(e) przyjęcie delegacji społeczności tureckiej na Cyprze w lipcu 2023 roku oraz 

przedstawienie informacji na temat sieci EQAVET i działalności KPR. 

  

 
17 Więcej informacji na temat dat i poruszanych tematów można znaleźć na stronie 

Wydziału Kształcenia Zawodowego i Doradztwa Zawodowego ORE: 

https://www.ore.edu.pl/category/wydzialy/wydzial-doradztwa-zawodowego/eqaKSZ-

krajowy-punkt-referencyjny/. 

https://www.ore.edu.pl/category/wydzialy/wydzial-doradztwa-zawodowego/eqavet-krajowy-punkt-referencyjny/
https://www.ore.edu.pl/category/wydzialy/wydzial-doradztwa-zawodowego/eqavet-krajowy-punkt-referencyjny/
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3. Zaangażowanie interesariuszy we 
wdrażanie polityk związanych z Planem 
działań  

 

W realizację Planu zaangażowano liczne grono interesariuszy i podmiotów, co 

wynika z szerokiego zakresu działań wykraczających poza tradycyjne kształcenie 

i szkolenie zawodowe. Do kluczowych uczestników należą: 

(a) Ministerstwa – Ministerstwo Edukacji i Nauki18, Ministerstwo Rodziny 

i Polityki Społecznej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury 

i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 

Ministerstwo Mienia Państwowego, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo 

Sprawiedliwości; 

(b) władze i instytuty oświatowe – Centralna Komisja Egzaminacyjna, Instytut 

Badań Edukacyjnych – Państwowy Instytut Badawczy, Ośrodek Rozwoju 

Edukacji w Warszawie, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji; 

(c) samorządy województw i instytucje zarządzające programami 

regionalnymi – urzędy marszałkowskie województw; 

(d) organy i agencje publiczne – Krajowa Administracja Skarbowa, Centralny 

Zarząd Zakładów Karnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, 

Polskie Porty Lotnicze. 

Wdrażanie Planu jest ściśle powiązane z realizacją strategii ZSU 2030 jako 

polityki publicznej. Mechanizmy współpracy i koordynacji mają zastosowanie 

wobec obu tych obszarów (Sejm, 2023). 

Na szczeblu krajowym nadzór nad wdrażaniem ZSU 2030, którego istotną 

częścią jest Plan, sprawuje Międzyresortowy Zespół do spraw uczenia się przez 

całe życie i ZSK. Zespół ten pełni funkcję organu konsultacyjnego i doradczego 

premiera. W skład Zespołu wchodzą: przewodniczący (minister właściwy ds. 

edukacji), przedstawiciele wszystkich ministerstw w Polsce, a także szef 

Rządowego Centrum Analiz. Do zadań Zespołu należy wyznaczanie głównych 

kierunków wdrażania i monitorowania strategii ZSU, przyjmowanie raportów od 

organów zarządzających drugiego stopnia dotyczących wpływu wdrażania 

strategii ZSU 2030, opiniowanie inicjatyw dotyczących strategicznych zobowiązań 

podejmowanych przez organy zarządzające drugiego stopnia oraz monitorowanie 

wdrażania Planu. Do procesu monitorowania planu zapraszani są przedstawiciele 

partnerów społecznych, w szczególności pracodawców i związków zawodowych. 

 
18 Od stycznia 2024 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki 

i Szkolnictwa Wyższego funkcjonują jako odrębne ministerstwa. 
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4. Efekty wdrażania 
 

W odniesieniu do celów ilościowych określonych w Zaleceniu w sprawie 

kształcenia i szkolenia zawodowego Polska osiągnęła następujące wskaźniki: 

 

(a) Zatrudnienie absolwentów kształcenia i szkolenia zawodowego 

Odsetek zatrudnionych absolwentów kształcenia i szkolenia zawodowego 

(w grupie osób w wieku 20–34 lat, które zakończyły kształcenie i szkolenie 

zawodowe 1–3 lata temu) wyniósł 75,8% w 2021 roku. Najnowsze dostępne 

dane za 2022 rok pokazują, że wskaźnik ten wzrósł do 82% (Eurostat, 2024a), 

znacząco przewyższając docelowy poziom 77% wyznaczony na 2025 rok. 

 

(b) Uczenie się w rzeczywistych warunkach pracy 

Zakłada się, że co najmniej 60% niedawnych absolwentów kształcenia 

i szkolenia zawodowego skorzysta do 2025 roku z możliwości uczenia się 

w rzeczywistych warunkach pracy. W 2022 roku wskaźnik ten wyniósł 16,4% 

(Eurostat, 2024b).  Należy jednak zwrócić uwagę na kwestie metodologiczne 

związane z obliczaniem wskaźnika na podstawie danych Eurostat/BAEL. 

MEN wyraziło zastrzeżenia dotyczące wiarygodności tych danych, wskazując, 

że pytania stosowane w polskim BAEL nie w pełni odpowiadają celom 

wyznaczonym przez UE. W 2022 roku MEN zwróciło się do Głównego Urzędu 

Statystycznego z prośbą o wprowadzenie zmian metodologicznych, które 

uwzględnią fakt, że nauka w miejscu pracy jest obowiązkowym elementem 

programów nauczania kształcenia zawodowego w Polsce. W odpowiedzi 

GUS zmodyfikował pytania dotyczące nauki opartej na pracy w badaniu BAEL 

dla Polski od 2023 roku, a wyniki nowych pomiarów będą dostępne  w 2024 

roku. 

 

(c) Mobilność edukacyjna za granicą 

Odsetek osób uczestniczących w kształceniu i szkoleniu zawodowym, które 

skorzystały z mobilności edukacyjnej za granicą (mierzony jako odsetek 

mobilnych osób uczących się w danym roku kalendarzowym w stosunku do 

wszystkich absolwentów kształcenia i szkolenia zawodowego w tym samym 

roku), wyniósł około 3% w 2021 roku i 6% w 2022 roku. Wskaźnik ten już 

w 2022 roku przekroczył docelowy poziom 4% wyznaczony na 2025 rok19. 

  

 
19 Kalkulacja własna dostarczona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. 
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5. Wyzwania 
 

Działania wyszczególnione w Planie są finansowane z budżetu państwa, w tym 

z programu kompleksowego wsparcia dla rodzin „Za życiem”, oraz z funduszy 

unijnych. Do głównych źródeł finansowania należą: program Erasmus+, 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejskie Fundusze Rozwoju 

Społecznego 2021–2027, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności oraz 

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014–2020. 

Wdrożenie działań zawartych w Planie może napotkać trudności wynikające 

z faktu, że ich finansowanie pochodzi z różnych perspektyw finansowych, w tym 

z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, którego realizacja 

rozpoczęła się później, niż zakładano. Opóźnienia te mogą utrudnić płynną 

realizację zadań, prowadząc do nieplanowanych przesunięć harmonogramu oraz 

konieczności wprowadzania zmian i dostosowań w realizowanych działaniach. 

Ponadto zmiany w strukturze administracji państwowej wprowadzone pod koniec 

2023 roku mogą wpłynąć na planowany harmonogram realizacji. Na etapie 

przygotowania niniejszego opracowania trudno jednak jednoznacznie stwierdzić, 

czy opóźnienia w realizacji działań będą miały wpływ na ich zakres oraz na 

osiągnięcie planowanych wskaźników. 
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6. Podsumowanie 
 

W ostatnich latach wśród polityków, decydentów i w samym społeczeństwie rośnie 

świadomość znaczenia kształcenia zawodowego. Zarówno fundusze Unii 

Europejskiej, jak i krajowe środki finansowe, wspierane licznymi aktami prawnymi 

i deklaracjami programowymi, są systematycznie kierowane na zwiększenie 

atrakcyjności, inkluzyjności, innowacyjności oraz elastyczności szkolnictwa 

zawodowego. Rok 2023 przyniósł w Polsce zmianę rządu, a wraz z nią nowy 

program polityczny obejmujący również edukację, w tym kształcenie zawodowe. 

Nowe władze zapowiedziały szereg reform strukturalnych w zakresie programów 

nauczania oraz systemu edukacji, planowanych na nadchodzące lata. 

Wszystkie inicjatywy omówione w niniejszym opracowaniu nie tylko 

potwierdzają zaangażowanie Polski w modernizację i zwiększanie atrakcyjności 

kształcenia oraz szkolenia zawodowego, ale także uwypuklają wyzwania, 

z którymi ten sektor wciąż się mierzy. Do kluczowych problemów należą: niski 

poziom umiejętności uczniów rozpoczynających kształcenie zawodowe20, brak 

strategicznego i długoterminowego planowania, rozproszenie odpowiedzialności, 

brak trwałości i ciągłości inicjatyw, niedostateczna stabilność systemowa, 

niewystarczające badania i analizy danych. Dodatkowym utrudnieniem pozostają 

czynniki zewnętrzne, takie jak pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie. Pomimo 

tych trudności ostatnie wydarzenia oraz zmiany w systemie kształcenia i szkolenia 

zawodowego stopniowo podnoszą jego renomę, popularyzują ten model edukacji 

oraz wspierają rozwój podejścia opartego na dowodach. 

  

 
20 Odsetek uczniów osiągających słabe wyniki (umiejętności poniżej poziomu 2) zarówno 

w zakresie umiejętności matematycznych, jak i czytania wśród 15-letnich uczniów szkół 

branżowych pierwszego stopnia w badaniu PISA 2022 wyniósł około 65% (Bulkowski i in., 

2023).  
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