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NOTA INFORMATIVA

EVOLUCAO DO DESEMPENHO DOS
SISTEMAS EUROPEUS

DE COMPETENCIAS
2015 A 2022

O indice europeu de
competéncias mostra
a resposta dos
sistemas nacionais
de competéncias
durante um periodo
desafiante

Sendo as competéncias sao parte integrante da
competitividade e da igualdade de oportunidades, a
abordagem abrangente em todas as dareas politicas,
defendida pelo Cedefop, é fundamental para o pilar
dos direitos sociais da Unido Europeia (UE), a agen-
da de competéncias para 2020 e a politica de ensi-
no e formacéao profissionais (EFP). O ano europeu de
competéncias de 2023/24 também salientou o papel
fundamental das competéncias para o éxito da tran-
sicdo dupla da Europa para economias e sociedades
digitais e verdes.
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O indice Europeu de Competéncias (ESI) do Ce-
defop mede o desempenho dos sistemas de com-
peténcias nos Estados-Membros da UE. A sua ultima
versao (') analisa a forma como, entre 2015 e 2022, os
sistemas de competéncias dos Estados-Membros se
adaptaram as expectativas e desafios suscitados: o
rescaldo da crise financeira, as alteracdes climaticas,
a pandemia de COVID-19, a aceleracdo do desen-
volvimento e difusdo de tecnologias, as alteracdes
demograficas e a invasdo da Ucrania.

() Cedefop, a publicar em breve.
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Figura 1. Estrutura do indice Europeu de Competéncias (ESI)
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Fonte: Cedefop, indice Europeu de Competéncias de 2024.

Os sistemas de competéncias incluem elementos
que refletem a interacéo entre a oferta e a procura de
competéncias. As instituicdes e as politicas também
influenciam os comportamentos dos individuos, dos
empregadores e dos prestadores de formagao na ad-
equacao da oferta de competéncias a procura. O ESI
agrega 15 indicadores das principais componentes
dos sistemas de competéncias, agrupados em trés
pilares de apoio, cada um com dois subpilares adi-
cionais (Figura 1):
= pilar do desenvolvimento de competéncias: ativ-

idades de ensino e formagao e as competéncias

que as pessoas desenvolveram;

= pilar de ativacao de competéncias: transicdo do
ensino para o trabalho;

= pilar da adequacgdo das competéncias e atividade
do mercado de trabalho: utilizacdo bem sucedida
das competéncias e grau de adequagao das com-
peténcias no mercado de trabalho.

O ESI produz uma unica métrica para o desem-
penho global e valores para cada pilar e subpilar.
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Mudancas positivas, na sua
maioria

O ESI é uma panoramica do desempenho dos siste-
mas de competéncias dos paises. Mostra a melhoria
do sistema de competéncias em termos absolutos
(alteracdes no desempenho do sistema) e em termos
relativos (alteracdes no desempenho do sistema num
pais, em comparacao com os sistemas de competén-
cias de outros paises).

Durante o periodo de 2015-2022, o ESI, agregado
para todos os paises, apresenta uma melhoria global,
absoluta e a nivel dos sistemas de competéncias em
toda a UE (Figura 2).

A pontuacgéo do indicador de sentimento econém-
ico diminuiu durante os confinamentos da pandemia
de COVID-19, mas recuperou rapidamente para um
maximo histérico em 2022, nove pontos acima do
seu nivel de 2015.
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Figura 2. Pontuacoes médias do ESI 2015-22, UE
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Fonte: Cedefop, indice Europeu de Competéncias de 2024.

A comparagdo da mudanca no desempenho das
competéncias entre o ESI e os seus pilares e subpi-
lares (figura 3) mostra um aumento global do desem-
penho dos sistemas de competéncias em todas as
dimensdes, mas considera-se que as taxas de mel-
horia do desempenho variam significativamente nos
subpilares.

A nivel agregado, o pilar da «adequagao das com-
peténcias» registou a maior melhoria em termos de
desempenho, principalmente com base numa melhor
«utilizacdo das competéncias».

No entanto, a capacidade dos sistemas de com-
peténcias para colmatar as lacunas de competéncias
melhorou apenas ligeiramente. O indicador de senti-
mento econdémico mostra melhorias negligenciaveis

2019

2020 2021 2022

no subpilar do «ensino basico».

Este poderia ser considerado o desafio mais im-
portante para os sistemas de competéncias euro-
peus. A sua capacidade de fornecer conhecimentos
e competéncias basicos adequados aos cidadaos é
fundamental para a construgcdo de uma arquitetura
de sistemas de competéncias adequada a sua final-
idade.

De um modo geral, o indicador de sentimento
econdémico indica uma tendéncia para a convergéncia
dos sistemas de competéncias dos Estados-Mem-
bros a um nivel de desempenho mais elevado.

As melhorias globais mais marcantes, durante o
periodo de 2015-2022, foram observadas na Irlanda
e em Chipre (Figura 4). Varios outros paises, incluindo

Figura 3. Pontuacoes do ESI 2015-22, variacao por pilar e subpilar, UE
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Figura 4. Pontuacoes do ESI, variacao, 2015-22, UE, Estados-Membros e outros paises europeus
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Fonte: Cedefop, indice Europeu de Competéncias de 2024.

a Bulgaria, Grécia, Espanha, Franca, ltalia e Portu-
gal, registaram também melhorias acima da média no
desempenho dos seus sistemas de competéncias.
Embora o desempenho de paises como a Chéquia, a
Dinamarca, a Alemanha, a Letdnia, a Lituania, a Aus-
tria, a Eslovaquia, a Finlandia e a Suécia tenha sido
inferior a média do ESI em 2022, foram todos superi-
ores a média da UE em 2015. Vérios paises com uma
pontuacdo do ESI acima da média em 2015, também
obtiveram uma pontuagédo acima da média em 2022,
incluindo a Estonia, a Croacia, Malta, a Hungria, os
Paises Baixos e a Poldnia.

Com excecgéo da participagdo no mercado de tra-
balho, a convergéncia também se refletiu em todos
os pilares e subpilares do ESI. A alteracdo das dif-
erencas entre paises nas taxas de participacédo du-
rante o periodo de 2015-2022 foi minima. As taxas
de atividade, em particular, parecem persistentes;
aumenta-las € um desafio importante para os sis-
temas de competéncias. Malta, contudo, mostrou
melhorias significativas na «participagdo no merca-
do de trabalho»; outros, por exemplo, Portugal, em
relacdo a «transicdo para o trabalho», e a Irlanda, a
Alemanha, Chipre, a Letdnia, Portugal e a Eslovénia,
na «utilizagdo de competéncias».

Embora a andlise do ESI seja globalmente positi-
va, alguns aspetos negativos sao notérios: um forte
declinio no desempenho do «ensino basico» na Ale-
manha, Eslovénia e Suécia; e na «formacao e outros
tipos de ensino» no Luxemburgo.
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Elementos externos

Os sistemas de competéncias devem ser vistos nos
seus contextos locais, regionais e nacionais. Por
conseguinte, o ESI também considera a influéncia
de trés fatores contextuais externos fundamentais —
demografia, estrutura econdémica e desenvolvimento
tecnoldgico — no desempenho dos sistemas de com-
peténcias.

A demografia influencia a composicao da oferta
de mao de obra e as competéncias disponiveis na
mesma. A percentagem de trabalhadores mais vel-
hos aumentou em 26 dos 31 paises do IES, nomead-
amente em Espanha e Itdlia. Em contrapartida, em
paises como Malta e a Polonia, a proporcéo de tra-
balhadores mais velhos diminuiu. O envelhecimento
da méo de obra coloca desafios aos sistemas de
competéncias dos Estados-Membros nos préximos
anos.

Pode, por exemplo, reduzir a adaptabilidade da
oferta de mdo de obra as exigéncias emergentes
em matéria de competéncias, uma vez que os tra-
balhadores mais velhos sdo obrigados a adaptar-se
a tecnologias em rapida evolucéo, conduzindo ao de-
sajuste de competéncias. Isto coloca pressao sobre
os sistemas de competéncias para requalificar, mel-
horar as competéncias e ativar os trabalhadores mais
velhos e os candidatos a emprego. Os trabalhadores
mais velhos também sao mais suscetiveis a proble-
mas de saude que afetam a sua produtividade. Além
disso, a medida que os trabalhadores mais velhos
se reformam, o facto de haver menos profissionais
experientes em certos sectores ou profissdes esta a
provocar lacunas de competéncias que podem prej-
udicar a produtividade.
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No ambito desta demografia, a influéncia da mi-
gracdo nos sistemas de competéncias é dupla. A
integracdo dos migrantes na for¢a de trabalho pode
exercer pressio sobre os sistemas de competéncias,
mas a migracao também pode permitir aos paises de
acolhimento colmatar as lacunas de competéncias e
os desequilibrios do mercado de trabalho.

A estrutura econdmica influencia diretamente a
procura de competéncias a qual o sistema de com-
peténcias de um pais deve responder. Por exemplo,
as industrias transformadoras exigem normalmente
mais competéncias manuais, enquanto os sectores
dos servicos podem dar prioridade as competéncias
interpessoais e de servico ao cliente. A reducao do
emprego na industria transformadora na maioria dos
paises do ESI coloca desafios aos sistemas de com-
peténcias. Muitas vezes, as industrias transformado-
ras requerem competéncias técnicas especializadas,
que podem nao ser facilmente transferiveis para out-
ros setores.

O desenvolvimento tecnoldgico cria oportuni-
dades e desafios para os sistemas de competén-
cias. As novas tecnologias transformam os postos
de trabalho e as competéncias necessarias para os
desempenhar. O aumento da automatizacao, as no-
vas profissdes e a alteracdo da natureza dos empre-
gos existentes exercem pressdo sobre os sistemas
de competéncias, mas as novas tecnologias podem
também melhorar a oferta de ensino e formacéo.
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A andlise do indicador de sentimento econémico
sugere que, entre estes fatores externos, o envelh-
ecimento da médo de obra e a diminuicdo das per-
centagens de emprego na industria transformadora
colocaram os desafios mais prementes aos sistemas
europeus de competéncias nos ultimos anos.

Embora se trate de um Unico indicador compos-
to, o ESI sublinha a importancia de uma abordagem
abrangente do EFP que inclua outras areas politicas.
Os varios indicadores do ESI abordam diferentes el-
ementos dos sistemas de competéncias, enquanto
a consideracao de questdes externas e contextuais
reflete 0 mundo em mudanca a que os sistemas de
EFP respondem. De forma encorajadora, durante a
turbuléncia em 2015-22, os sistemas de competén-
cias na UE melhoraram. No entanto, as pressoes
constantes para melhorar a competitividade e al-
cancar a dupla transicdo exigem que os sistemas de
EFP continuem a evoluir € a melhorar. Os indicadores
do ESI apontam para dominios prioritarios, como a
melhoria do ensino basico. Salientam igualmente a
importancia de assegurar que a participagdo da mao
de obra seja elevada e que uma mao de obra envelh-
ecida possa adquirir as competéncias de que neces-
sita, ndo s6 para se adaptar a mudanga, mas também
para a impulsionar.
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