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LATACH 2015-2022

Europejski indeks
umiejetnosci ilustruje
reakcje krajowych
systemow
zdobywania
umiejetnosci na
pojawiajace sie
wyzwania

Umiejetnosci stanowig integralny element konkuren-
cyjnosci i réwnosci szans, dlatego kompleksowe
podejscie we wszystkich obszarach polityki, za ktéorym
opowiada sie Cedefop, ma kluczowe znaczenie dla
filaru praw socjalnych Unii Europejskiej (UE), pro-
gramu na rzecz umiejetnosci z 2020 r. oraz polityki
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET). Europe-
jski Rok Umiejetnosci 2023/24 pokazat réwniez, jak
kluczowag role odgrywaja umiejetnosci dla powodze-
nia ,,dwojakiej” transformacji Europy, prowadzacej ku
~cyfrowym” i ,,zielonym” gospodarkom i spoteczerist-
wom.
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Europejski indeks umiejetnosci Cedefopu (indeks
ESI) stuzy do pomiaru wynikéw systemoéw zdoby-
wania umiejetnosci funkcjonujacych w panstwach
cztonkowskich UE. W najnowszej wersji indeksu (%)
przeanalizowano, w jaki sposéb w latach 2015-
2022 systemy zdobywania umiejetnosci istniejgce
w panstwach cztonkowskich dostosowywaty sie do
rosngcych oczekiwan i wyzwan: nastepstw kryzysu
finansowego, zmiany klimatu, pandemii COVID19,
przyspieszenia rozwoju i rozpowszechniania tech-
nologii, zmian demograficznych i napasci na Ukraine.

(") Cedefop, w przygotowaniu.
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Wykres 1. Struktura europejskiego indeksu umiejetnosci (ESI)
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Zrédto: Cedefop, Europejski indeks umiejetnosci 2024.

Systemy zdobywania umiejetnosci obejmujg el-
ementy odzwierciedlajgce wzajemne oddziatywania
miedzy podaza umiejetnosci a popytem na nie. In-
stytucje i polityka wptywaja tez na zachowania po-
szczegolnych osob, pracodawcoéw i organizatorow
szkolen zwigzane z dopasowywaniem podazy um-
iejetnosci do istniejacego popytu. Indeks ESI taczy
w sobie 15 wskaznikéw odzwierciedlajgacych na-
jwazniejsze elementy systemoéw zdobywania um-
iejetnosci, przyporzadkowanych do trzech filaréw
wspierajgcych, z ktérych kazdy obejmuje dwa kolejne
podfilary (wykres 1):
= filar rozwoju umiejetnosci: dziatania w zakresie
ksztatcenia i szkolenia oraz zdobyte umiejetnosci;
= filar aktywacji umiejetnosci: przejscie z etapu ksz-
tatcenia do pracy;

= filar dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku
pracy i udziatu w rynku pracy: pomysine wyko-
rzystanie umiejetnosci i stopiern dopasowania um-
iejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Indeks ESI stanowi miare ogdélnego funkcjonowa-
nia systemu wyrazona jedng wartoscig liczbows,
taczgc w sobie wyniki uzyskane dla kazdego z filaréw
i podfilaréw.
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Europejski indeks umiejetnosci (indeks ESI) poka-
zuje, jakie wyniki odnotowujg systemy zdobywania
umiejetnosci w poszczegdlnych krajach. Swiadczy
on o poprawie systemu zdobywania umiejetnosci
w ujeciu bezwzglednym (zmiany w wynikach systemu)
i w ujeciu wzglednym (zmiany w wynikach systemu
jednego kraju w poréwnaniu z systemami zdobywania
umiejetnosci w innych krajach).

Zbiorczy indeks ESI dla wszystkich krajow za lata
2015-2022 wskazuje na ogdlna, bezwzgledng po-
prawe systeméw zdobywania umiejetnosci w catej
UE (wykres 2).

Wartosci indeksu ESI spadly w czasie obowigzy-
wania obostrzen zwigzanych z pandemig COVID19,
ale w 2022 r. szybko ulegty odbiciu i osiggnety rekor-
dowy poziom, przekraczajgcy o dziewie¢ punktow
procentowych wynik z 2015 r.
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Wykres 2. Srednie wartosci ESI w latach 2015-2022, UE
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Zrédto: Cedefop, Europejski indeks umiejetnosci 2024.

Poréwnanie zmian w wynikach dotyczgcych umie-
jetnosci w ramach catego indeksu ESI oraz w obrebie
jego filaréw i podfilarow (wykres 3) swiadczy o ogdl-
nej poprawie funkcjonowania systemoéw zdobywania
umiejetnosci we wszystkich wymiarach, przy czym
skala poprawy wynikéw jest bardzo zréznicowana
w zaleznosci od podfilaru.

Na poziomie zbiorczym najwieksza poprawe
w wynikach odnotowano w filarze ,,dopasowanie um-
iejetnosci”, co wynika gtéwnie z lepszych wynikow
w kategorii ,wykorzystania umiejetnosci”.

Z Kkolei tylko w nieznacznym stopniu poprawita
sie zdolnos¢ systeméw zdobywania umiejetnosci do
zaradzenia niedoborom wykwalifikowanej sity rob-
oczej. Wartosci indeksu ESI wskazujg na znikomg po-

2019
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prawe w podfilarze ,ksztatcenie podstawowe”.

Mozna stwierdzi¢, ze jest to najwazniejsze wyzwan-
ie stojace przed europejskimi systemami zdobywania
umiejetnosci. Zdolnosé do zapewniania obywatelom
odpowiedniej podstawowej wiedzy i podstawowych
umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie dla budowa-
nia struktury systemow zdobywania umiejetnosci od-
powiednio dostosowanych do potrzeb.

Zasadniczo indeks ESI wskazuje na tendencje do
konwergencji systemow zdobywania umiejetnosci
panstw cztonkowskich z wynikami na wyzszym pozi-
omie.

Najbardziej wyrazng poprawe ogolng w latach
2015-2022 zaobserwowano w Irlandii i na Cyprze
(wykres 4). Ponadprzecietng poprawe w wynikach

Wykres 3. Wyniki indeksu ESI za lata 2015-2022: zmiana w podziale na filary i podfilary, UE

Europejski indeks umiejetnosci
Filar rozwoju umiejetnosci
Podfilar ksztatcenia podstawowego

Podfilar szkolen i innych form ksztatcenia

ESI
B Filary
Podfilary

Filar aktywacji umiejetnosci || EENEGTGTNGEEEEEE

Przejscie do podfilaru pracy

Podfilar uczestnictwa w rynku pracy

Filar dopasowania umiejetnosci | NEGEGTGTNGIGNGEGE

Podfilar wykorzystania umiejetnosci

Podfilar niedopasowania umiejetnosci

Zrédto: Cedefop, Europejski indeks umiejetnosci 2024.
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Wykres 4. Wartosci indeksu ESI, zmiana w latach 2015-2022, UE, panstwa czionkowskie i niektére inne
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Zrédfo: Cedefop, Europejski indeks umiejetnosci 2024.

systemow zdobywania umiejetnosci odnotowato tez
kilka innych panstw, w tym Butgaria, Grecja, Hiszpa-
nia, Francja, Wiochy i Portugalia. Wyniki takich kra-
jow, jak: Czechy, Dania, Niemcy, kotwa, Litwa,
Austria, Stowacja, Finlandia i Szwecja ksztattowaty
sie ponizej sredniej indeksu ESI z 2022 r., jednak
wszystkie przewyzszaty unijng $rednig z 2015 r. Kil-
ka panstw, ktdre osiggnety wynik powyzej Sredniej
indeksu ESI z 2015 r., uzyskato tez wynik wyzszy od
Sredniej z 2022 r.; mowa miedzy innymi o Estonii,
Chorwaciji, Malcie, Wegrzech, Niderlandach i Polsce.

We wszystkich filarach i podfilarach indeksu ESI
z wyjatkiem filaru uczestnictwa w rynku pracy widac
tez konwergencje. Zmiana w réznicach miedzy po-
szczegolnymi krajami pod wzgledem wskaznikow
uczestnictwa w latach 2015-2022 byta minimal-
na. Szczegodlnie stabilne wydaja sie wspédtczynni-
ki aktywnosci zawodowej; ich podniesienie stanowi
powazne wyzwanie, przed ktérym stoja systemy zdo-
bywania umiejetnosci. Istotng poprawe, jezeli chodzi
0 ,uczestnictwo w rynku pracy”, odnotowano jednak
na Malcie; w przypadku innych panstw, na przyktad
Portugalii, poprawa dotyczyta ,przejscia na rynek
pracy”, natomiast w przypadku Irlandii, Niemiec, Cy-
pru, Lotwy, Portugalii i Stowenii — ,wykorzystania um-
iejetnosci”.

Chociaz analiza indeksu ESI prowadzi do ogdl-
nie pozytywnych wnioskéw, nie sposob pomingé
pewnych negatywnych aspektéw zmian, a mianow-
icie mocnego spadku wynikow w dziedzinie ,,ksztatce-
nia podstawowego” w Niemczech, Stowenii i Szwecji
oraz w dziedzinie ,;szkolen i innych form ksztatcenia”
w Luksemburgu.
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Czynniki zewnetrzne

Analizujac systemy zdobywania zdobywania umiejet-
nosci, nalezy bra¢ pod uwage kontekst lokalny, re-
gionalny i krajowy. To wtasnie dlatego w indeksie ESI
uwzglednia sie réwniez wptyw na wyniki systemow
zdobywania umiejetnosci trzech kluczowych ze-
wnetrznych czynnikow kontekstowych — demografii,
struktury gospodarczej i rozwoju technologicznego.
Demografia wptywa na strukture podazy pracy
i dostepne umiejetnosci. Odsetek starszych pracown-
ikéw wzrost w 26 z 31 krajow objetych indeksem ESI,
w szczegolnosci w Hiszpanii i we Wtoszech. Z kolei
w takich panstwach jak Malta czy Polska odsetek
starszych pracownikoéw zmniejszyt sie. Starzenie sie
sity roboczej wigze sie z wyzwaniami, z ktérymi sys-
temy zdobywania umiejetnosci w panstwach czton-
kowskich beda sie mierzy¢ w nadchodzacych latach.
Zjawisko to moze na przyktad zmniejszy¢ zdol-
nos¢ dostepnych pracownikéw do dostosowywania
sie do nowych oczekiwan dotyczacych umiejetnos-
ci, poniewaz od starszych pracownikéw wymaga sie
dostosowywania sie do szybko zmieniajacych sig
technologii, co prowadzi do niedopasowania um-
iejetnosci. Powoduje to wywieranie presji na syste-
my zdobywania umiejetnosci, aby przekwalifikowaé
starszych pracownikéw i osoby poszukujace pracy,
podnosi¢ ich kwalifikacje i aktywizowaé. Starsi pra-
cownicy sg réwniez bardziej podatni na problemy
zdrowotne, ktére wptywajg na ich produktywnosc¢.
Ponadto w miare odchodzenia starszych pracown-
ikdbw na emeryture w niektérych sektorach lub zawo-
dach zmniejsza sie liczba do$wiadczonych specijal-
istéw, co powoduje niedobory wykwalifikowanej sity
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roboczej, ktére moga ograniczac¢ produktywnosg.

W kontekscie takich tendencji demograficznych
obserwuje sie dwojaki wptyw migracji na systemy
umiejetnosci. Z jednej strony integracja migrantéw na
rynku pracy moze wywiera¢ presje na systemy zdo-
bywania umiejetnosci, ale z drugiej strony migracja
moze sprawié, ze kraje przyjmujgce pracownikdw
bedg w stanie wyeliminowaé niedobory wykwali-
fikowanej sity roboczej i zaradzi¢ brakowi rownowagi
na rynku pracy.

Struktura gospodarcza ma bezposredni wptyw na
popyt na umiejetnosci, na ktéry musi reagowac sys-
tem zdobywania umiejetnosci danego kraju. Przyktad-
owo w branzach produkcyjnych zazwyczaj przewaza
zapotrzebowanie na umiejetnosci manualne, podczas
gdy sektory ustugowe moga priorytetowo traktowac
umiejetnosci interpersonalne i umiejetnosci zwigzane
z obstuga klienta. W wiekszosci krajow objetych in-
deksem ESI zjawiskiem stanowigcym wyzwanie dla
systemow zdobywania umiejetnosci jest zmniejszenie
zatrudnienia w przemysle wytwoérczym. Branze pro-
dukcyjne czesto wymagajg specjalistycznych umie-
jetnosci twardych, z ktérych nietatwo zrobi¢ pozytek
w innych sektorach.

Rozw¢j technologiczny to dla systeméw zdoby-
wania umiejetnosci szereg mozliwosci, ale i wyzwan.
Nowe technologie powoduja zmiany na stanowisk-
ach pracy i sprawiajg, ze do wykonywania okreslo-
nych zadan konieczne sg inne umiejetnosci. Wieksza
automatyzacja, nowe zawody i zmieniajacy sie char-
akter istniejgcych stanowisk z jednej strony wywier-
ajg presje na systemy zdobywania umiejetnosci, ale
z drugiej nowe technologie moga tez poprawic oferte
ksztatcenia i szkolenia.

Z analizy indeksu ESI wynika, ze czynnikami ze-
wnetrznymi, ktére w ostatnich latach stanowity na-
jwieksze wyzwania dla europejskich systeméw
zdobywania umiejetnosci, sg starzenie sie sity rob-
oczej i malejgcy udziat zatrudnienia w przemysle
wytworczym.

Chociaz indeks ESI jest pojedynczym wskazniki-
em ztozonym, pokazuje on, jak wazne jest komplek-
sowe podejscie do ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
go, obejmujgce inne obszary polityki. Poszczegdlne
wskazniki ujete w indeksie ESI odnosza sie do
réznych elementéw systemoéw zdobywania umiejet-
nosci, natomiast uwzglednienie kwestii zewnetrznych
i kontekstowych pozwala odzwierciedli¢ zmiany oko-
licznosci, na ktére reaguja systemy ksztatcenia i sz-
kolenia zawodowego. Fakt, ze podczas zawirowan
lat 2015-2022 systemy zdobywania umiejetnosci
w UE odnotowywaty poprawe, napawa optymizmem.
Utrzymujaca sie presja na poprawe konkurencyjnos-
Ci i osiaggniecie tzw. dwojakiej transformacji oznacza
jednak, ze konieczny jest dalszy rozwdj systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ich doskon-
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alenie. Wskazniki uwzglednione w indeksie ESI ws-
kazuja na obszary wymagajgce uwagi, takie jak po-
prawa ksztatcenia podstawowego. Wskazujg tez, jak
wazne jest zapewnienie wysokiego wspétczynnika
aktywnosci zawodowej oraz mozliwosci zdobywania
przez starzejgca sie site roboczg potrzebnych umie-
jetnosci, co stuzy nie tylko dostosowaniu sie do zmi-
an, ale takze ich ksztattowaniu.
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