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NOTA INFORMATIVA

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE
CAPACIDADES EUROPEOS

DE 2015 A 2022

El indice europeo de
capacidades muestra
como respondieron
los sistemas de
capacidades
nacionales

durante un periodo
complicado

Dado que las capacidades son parte de la compet-
itividad y la igualdad de oportunidades, el enfoque
integral en todos los ambitos de actuacién, propug-
nado por el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional (Cedefop), es fundamental
para el pilar europeo de derechos sociales, la Agenda
de Capacidades de 2020 y la politica de educacién y
formacion profesionales (EFP). El Aio Europeo de las
Competencias 2023-2024 también puso de relieve el
papel fundamental de las capacidades para el éxito
de la «doble» transicién de Europa hacia economias y
sociedades «digitales» y «ecologicas».
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El indice europeo de capacidades (ESI, por sus
siglas en inglés) del Cedefop mide el rendimiento de
los sistemas de capacidades de los Estados miem-
bros de la UE. Su ultima edicion (') examina la forma
en que, entre 2015 y 2022, los sistemas de capaci-
dades de los Estados miembros se han adaptado a
las expectativas y los retos planteados: las conse-
cuencias de la crisis financiera, el cambio climatico, la
pandemia de COVID-19, la aceleracion del desarrollo
y la difusion de tecnologias, el cambio demografico y
la invasion de Ucrania.

(") Cedefop, de préxima publicacién.
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Figura 1. Estructura del indice europeo de capacidades (ESI)
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Fuente: CEDEFOP, 2024. indice europeo de capacidades.

Los sistemas de capacidades comprenden el-
ementos que reflejan la interaccidon entre la oferta y
la demanda de capacidades. Las instituciones y las
politicas también influyen en los comportamientos de
las personas, las empresas y los proveedores de for-
macion a la hora de adecuar la oferta de capacidades
a la demanda. El indice europeo de capacidades
agrupa quince indicadores de los componentes clave
de los sistemas de capacidades, agrupados en tres
pilares de apoyo, cada uno de ellos con dos subpi-
lares (figura 1):
= pilar de desarrollo de las capacidades: las activ-

idades de educacién y formacion y las capaci-

dades que las personas han desarrollado;

= pilar de activacion de las capacidades: la tran-
sicién de la educacién al trabajo;

= pilar de adecuacion de las capacidades y activi-
dad en el mercado de trabajo: la utilizacion satis-
factoria de las capacidades y el grado de idonei-
dad de estas en el mercado de trabajo.

El indice europeo de capacidades genera un

parametro unico para el rendimiento global y valores
para cada pilar y subpilar.
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Inadecuacion de las
cualificaciones

Cambios principalmente
positivos

El indice europeo de capacidades presenta una in-
stantanea del rendimiento de los sistemas de capaci-
dades de los diferentes paises. Muestra la mejora
del sistema de capacidades en términos absolutos
(cambios en el rendimiento del sistema) y relativos
(cambios en el rendimiento del sistema en un pais,
en comparacion con los sistemas de capacidades de
otros paises).

Durante el periodo comprendido entre 2015 y
2022, el indice europeo de capacidades, agregado
para el conjunto de los paises, muestra una mejora
general y absoluta de los sistemas de capacidades en
toda la UE (figura 2).

La puntuacién del indice europeo de capacidades
disminuyé durante los confinamientos provocados
por la pandemia de COVID-19, pero se recuperd rapi-
damente hasta alcanzar un maximo histérico en 2022,
nueve puntos por encima de su nivel de 2015.
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Figura 2. Puntuaciones medias del indice europeo de capacidades de 2015 a 2022, UE
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Fuente: CEDEFOP, 2024. indice europeo de capacidades.

La comparacién de los cambios en el rendimiento
de las capacidades entre el indice europeo de capaci-
dades y sus pilares y subpilares (figura 3) muestra un
aumento general del rendimiento de los sistemas de
capacidades en todas las dimensiones, pero se ob-
serva que las tasas de mejora del rendimiento varian
de forma significativa en los subpilares.

A nivel agregado, el pilar de «adecuacion de las
capacidades» ha experimentado la mayor mejora en
el rendimiento, principalmente gracias a una mejor
«utilizacion de las capacidades».

Sin embargo, el desempefio de los sistemas de
capacidades a la hora de hacer frente a los déficits de
capacidades solo ha mejorado ligeramente. El indice
europeo de capacidades muestra una mejora insignif-
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icante en el subpilar de la «educacién basica».

Podria decirse que este es el reto mas importante
al que se enfrentan los sistemas de capacidades eu-
ropeos. Su potencial para proporcionar conocimien-
tos y capacidades basicos adecuados a la ciudadania
es fundamental para construir una arquitectura de
sistemas de capacidades adecuada a su finalidad.

En general, el indice europeo de capacidades in-
dica una tendencia de los sistemas de capacidades
de los Estados miembros hacia la convergencia en un
nivel de rendimiento superior.

Las mejoras generales mas llamativas experimen-
tadas en el periodo comprendido entre 2015 y 2022
se observaron en Irlanda y Chipre (figura 4). Otros
paises, como Bulgaria, Grecia, Espana, Francia, Ita-

Figura 3. Puntuaciones del indice europeo de capacidades de 2015 a 2022, variacion por pilar y subpilar,
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Figura 4. Puntuaciones del indice europeo de competencias (ESI), variaciones registradas en el periodo
2015-2022, UE, Estados miembros y otros paises europeos
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Fuente: CEDEFOP, 2024. indice europeo de capacidades.

lia y Portugal, también registraron mejoras superi-
ores a la media en el rendimiento de sus sistemas
de capacidades. Aunque los resultados de paises
como Chequia, Dinamarca, Alemania, Letonia, Litu-
ania, Austria, Eslovaquia, Finlandia y Suecia fueron
inferiores a la media del ESI en 2022, todos ellos se
situaron por encima de la media de la UE en 2015.
Varios paises con una puntuacion del ESI superior
a la media en 2015 también obtuvieron una puntu-
acion superior a la media en 2022, entre ellos Estonia,
Croacia, Malta, Hungria, los Paises Bajos y Polonia.

Excepto en el caso de la participacién en el mer-
cado laboral, la convergencia también se reflejé en
todos los pilares y subpilares del ESI. La variacién
de las diferencias en las tasas de participacion en-
tre paises durante el periodo 2015-2022 fue minima.
Las tasas de actividad parecen especialmente per-
sistentes; aumentarlas es un reto importante para
los sistemas de capacidades. Sin embargo, Malta
mostré mejoras significativas en la «participacion en
el mercado laboral»; otros, por ejemplo, Portugal, en
la «transicion al trabajo», y Alemania, Irlanda, Chipre,
Letonia, Portugal y Eslovenia en la «utilizacién de las
capacidades».

Aunque el analisis del ESI es positivo en general,
cabe destacar algunos aspectos negativos: un fuerte
descenso de los resultados de la «educacién basica»
en Alemania, Eslovenia y Suecia, asi como de la «for-
macioén y otros tipos de educacién» en Luxemburgo.
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Factores externos

Los sistemas de capacidades deben observarse en
sus contextos locales, regionales y nacionales. Por
consiguiente, el ESI también tiene en cuenta la influ-
encia de tres factores contextuales externos clave (la
demografia, la estructura econdmica y el desarrollo
tecnolégico) en el rendimiento de los sistemas de ca-
pacidades.

La demografia influye en la composicién de la
oferta de mano de obra y las capacidades que esta
posee. La proporcién de trabajadores de mas edad
aumentd en 26 de los 31 paises del ESI, especial-
mente en Espana e Italia. Por el contrario, en paises
como Malta y Polonia, dicha proporcion ha disminui-
do. El envejecimiento de la poblacion activa plantea
desafios para los sistemas de capacidades de los Es-
tados miembros en los préximos afos.

Por ejemplo, puede reducir la adaptabilidad de la
oferta de mano de obra a las necesidades emergen-
tes en relacion con las capacidades, ya que los traba-
jadores de mas edad deben adaptarse a tecnologias
en rapida evolucién, lo que genera un problema
de inadecuacion de las capacidades. Esto ejerce
presién sobre los sistemas de capacidades para que
se lleve a cabo el reciclaje profesional, la mejora de
las capacidades y la activacion de los trabajadores
de mas edad y los demandantes de empleo. Los tra-
bajadores de mas edad también son mas propensos
a sufrir problemas de salud que afectan a su produc-
tividad. Ademas, a medida que estos trabajadores se
van jubilando, el hecho de disponer de menos profe-
sionales con experiencia en determinados sectores u
ocupaciones da lugar a déficits de capacidades que
pueden obstaculizar la productividad.
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Dentro de esta estructura demogréfica, la influen-
cia de la migracion en los sistemas de capacidades
tiene dos vertientes. La integracion de las perso-
nas migrantes en la poblacion activa puede ejercer
presion sobre los sistemas de capacidades, pero la
migracién también puede permitir a los paises recep-
tores abordar los déficits de capacidades y los dese-
quilibrios del mercado laboral.

La estructura econdémica influye directamente en
la demanda de capacidades a la que debe responder
el sistema de capacidades de un pais. Por ejemplo,
las industrias manufactureras suelen demandar en
mayor medida capacidades manuales, mientras que
los sectores de servicios pueden dar prioridad a las
capacidades interpersonales y de atencién al cliente.
La reduccion del empleo en el sector manufacturero
en la mayoria de los paises incluidos en el ESI plantea
dificultades para los sistemas de capacidades. Las
industrias manufactureras requieren a menudo ca-
pacidades técnicas especializadas que pueden no
ser facilmente transferibles a otros sectores.

El desarrollo tecnolégico crea oportunidades vy
retos para los sistemas de capacidades. Las nue-
vas tecnologias transforman los puestos de trabajo
y las capacidades necesarias para desempenarlos.
La mayor automatizacion, las nuevas profesiones y
la naturaleza cambiante de los empleos existentes
ejercen presion sobre los sistemas de capacidades,
pero las nuevas tecnologias también pueden mejorar
la oferta de educacion y formacion.
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El analisis del ESI sugiere que, entre estos factores
externos, el envejecimiento de la poblacién activay la
disminucion del peso del empleo en el sector man-
ufacturero han planteado los retos mas acuciantes
para los sistemas de capacidades europeos en los
ultimos anos.

Aunque se trata de un indicador compuesto unico,
el indice europeo de capacidades subraya la impor-
tancia de adoptar un enfoque global de la EFP que
incluya otros ambitos de actuacién. Los diversos in-
dicadores del ESI abordan diferentes elementos de
los sistemas de capacidades, mientras que la consid-
eracion de cuestiones externas y contextuales refleja
el mundo cambiante al que responden los sistemas
de EFP. Es alentador observar que, durante las tur-
bulencias producidas en el periodo 2015-2022, los
sistemas de capacidades han mejorado en la UE.
Sin embargo, las continuas presiones para mejorar
la competitividad y lograr la «doble» transicién exi-
gen que los sistemas de EFP sigan evolucionando y
mejorando. Los indicadores del ESI sefialan ambitos
en los que es preciso centrarse, como la mejora de
la educacion basica. También destacan la importan-
cia de garantizar que la tasa de actividad sea elevada
y que una poblacién activa que envejece pueda ad-
quirir las capacidades que necesita, no solo para ad-
aptarse al cambio, sino para impulsarlo.
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