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NOTA INFORMATIVA

IMPULSAR LA REVOLUCION
DE LAS COMPETENCIAS

Pruebas acerca de coémo superar la brecha de
competencias mediante la educacion y formacion
profesionales en las transiciones ecoldgica y digital:

Una visita de alto nivel al Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop) en
2021 hizo hincapié en el papel crucial de la educa-
cién y formacion profesionales (EFP) en la recupera-
cién de la UE tras la pandemia. La visita conjunta del
Vicepresidente de la Comision Europea, Margaritis
Schinas, y el comisario europeo de Empleo y Dere-
chos Sociales, Nicolas Schmit, reafirmé la importan-
cia del apoyo del Cedefop en materia de investiga-
cioén y disefio de politicas.

«El Cedefop es clave para los esfuerzos de la Un-
i6n Europea dirigidos a desarrollar nuevas competen-
cias y cerrar la importante brecha de competencias
que la pandemia ha puesto de relieve», declaré el Vi-
cepresidente Schinas ante el personal del Cedefop.

AMPLIAR LA INFORMACION SOBRE
COMPETENCIAS PARA MEJORAR LAS
POLITICAS Y LAS PRACTICAS

Contar con informacion sdlida y estratégica es un
requisito indispensable para optimizar la inversiéon
de los diferentes paises en competencias. Es crucial
conocer qué competencias se requieren, en qué
niveles y ambitos, para quién y de qué manera. Con
este fin, el Cedefop ha intensificado su trabajo de
desarrollo de informacion sobre competencias.

INFORMACION SOBRE COMPETENCIAS:
MUCHO MAS QUE SIMPLES DATOS

La informacion sobre competencias es una brujula

disefiada por el Cedefop, fruto de un proceso @

impulsado por expertos para identificar, analizar,

sintetizar y presentar informacion cuantitativa

o cualitativa para anticipar tendencias en el mercado

laboral y en lo tocante a las competencias. Contribuye a:

= dentificar las demandas del mercado laboral;

= evaluar las necesidades presentes y futuras en materia de
competencias;

= subsanar brechas y disparidades de competencias;

RECUADRO 1.
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hitos del Cedefop 2021-2022

= adaptar la politica y la imparticién de educacién y forma-
cion;

= proporcionar orientacién y asesoramiento personalizados,
tanto en el ambito educativo como profesional.

Fuente: Cedefop.

Una conferencia virtual de alto nivel celebrada en
2021, seguida de una serie de talleres tematicos, mar-
cd el comienzo de la siguiente generacién de activi-
dades del Cedefop para el desarrollo de informacion
sobre competencias. La conferencia brindé nuevas
perspectivas acerca de la informacién sobre compe-
tencias en el contexto de las megatendencias —di-
gital, ecoldgica, demografica, etc.— y mostré cémo
maximizar su potencial para la formulacién de politi-
cas. La participacion de las partes interesadas, tanto
antes de las actividades como durante estas, ayudo a
determinar cuéles eran las carencias y los obstaculos a
la hora de reforzar la informacidn sobre competencias.
Los debates se centraron en areas prioritarias en los
esfuerzos por lograr que la siguiente generacién de in-
formacion sobre competencias esté mejor contextuali-
zada y resulte mas oportuna y mas pertinente para los
diferentes sectores, las empresas y las personas.

El Cedefop publicé informacion nueva y actuali-
zada de cara al acto: dio a conocer nuevos datos en
su plataforma de informacién en tiempo real sobre el
mercado laboral, SkillsOVATE, que analiza millones de
ofertas de trabajo publicadas en linea en todos los Es-
tados miembros de la UE; asimismo, publico las con-
clusiones de diversas investigaciones e informacion
practica, elaborada junto con la UE y organizaciones
internacionales, acerca de cémo se pueden utilizar los
macrodatos para disefar politicas de desarrollo de
competencias.

El comisario Schmit destacé que «el trabajo del
Cedefop es extremadamente importante, puesto que
necesitaremos saber qué competencias seran nece-
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sarias en diversos sectores en crecimiento y en dife-
rentes regiones».

LA APUESTA POR LA TRANSICION
ECOLOGICA DEPENDE DE LAS
COMPETENCIAS

El Cedefop lleva mas de una década analizando las
tendencias hacia una economia mas ecoldgica y
mas sostenible y sus consecuencias para la EFP.

Con el objetivo de ilustrar las repercusiones del
Pacto Verde Europeo, el Cedefop desarrolld un es-
cenario de previsién en materia de competencias. Se
prevé un crecimiento del empleo en sectores que han
emprendido la transicién ecoldgica, como el suminis-
tro de agua y electricidad, la gestion de residuos y la
construccion. En cambio, el declive de la mineria y
la explotacion de canteras se acelerara. En muchos
sectores, incluido el de servicios, el empleo experi-
mentara una serie de repercusiones indirectas. En la
mayoria de los demas sectores es probable que el
empleo se reoriente hacia una producciéon mas eco-
I6gica, sin que ello se traduzca en una variacion neta
significativa del empleo.

La transicion ecolégica impulsa las necesidades
de competencias y formacién en todos los sectores y
para lograr los objetivos del Pacto Verde Europeo no
se necesitaran Unicamente trabajadores altamente
capacitados. Los resultados del escenario sugieren
incrementos del empleo en casi todas las categorias
profesionales, incluidas las de cualificacion interme-
dia y las ocupaciones basicas. La transicion ecoldgi-
ca puede aliviar la progresiva polarizaciéon del mer-
cado laboral.

Pese a que nuestro escenario proporciona una
imagen generada mediante modelos, aunque algo
imprecisa, de un futuro mas verde, puede ayudar
a disefar politicas de EFP, empleo y desarrollo de
competencias orientadas hacia el futuro.

El nuevo Observatorio de Capacidades Verdes
del Cedefop, que se pondra en marcha en 2022,
ofrecera nuevas perspectivas mediante la combina-
cién de informacién procedente de diversas fuentes
de datos. Se apoyara en los andlisis en tiempo real
del mercado laboral que realiza el Cedefop sobre
puestos de trabajo y competencias ecoldgicos, asi
como en las previsiones sectoriales, la prevision en
materia de competencias y los resultados de diferen-
tes estudios.

Es esencial comprender el modo en que la EFP
puede adoptar un modelo mas ecoldgico y apoyar
los esfuerzos conjuntos de la ciudadania y las em-
presas para configurar y gestionar el «nuevo para-
digma verde». Este fue un mensaje muy claro de la
conferencia del Cedefop dedicada a la informacion
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sobre competencias; también se plantearon cues-
tiones similares durante el simposio Cedefop-OCDE
sobre aprendizaje profesional para unas economias y
sociedades mas verdes celebrado en 2021. El apren-
dizaje profesional permite a la juventud adquirir com-
petencias ecoldgicas especificas de sus respectivas
ocupaciones y competencias mas generales en ma-
teria de sostenibilidad; sin embargo, también resulta
util para aquellas personas adultas que necesitan pa-
sar de sectores en declive a nuevos empleos.

Los debates demostraron cédmo se puede optimi-
zar el disefio del aprendizaje profesional para nuevas
ocupaciones ecoldgicas y para puestos de traba-
jo en transformacion con la participacion de todas
las partes interesadas, sobre todo los interlocutores
sociales y las organizaciones profesionales. Con su
sistema de formacion dual, el aprendizaje profesional
posibilita que los cambios en los procesos y tecno-
logias de produccion se reflejen mas rapidamente en
los resultados del aprendizaje.

Estas reflexiones fueron muy oportunas, en vista
del nuevo marco europeo de competencias en mate-
ria de sostenibilidad, al que contribuyo el Cedefop, y
de la Recomendacion del Consejo prevista.

De acuerdo con el profesor Gonon de la Univer-
sidad de Zurich, «si el aprendizaje profesional esta
correctamente disefnado, fomenta la innovacion eco-
Iégica, una mentalidad verde y la aparicion de emba-
jadores medioambientales». Su visidn de los apren-
dices como «impulsores de la ecologizacién» encaja
con la perspectiva del Cedefop de una EFP proactiva
que no simplemente reaccione, sino que capacite a
los estudiantes para configurar el futuro.

UNA NUEVA MIRADA SOBRE LA
MOVILIDAD DE LOS APRENDICES A
LARGO PLAZO

Pese a que la ecologizacién del aprendizaje profe-
sional es un tema comparativamente nuevo, hace ya
mucho tiempo que se pretende aumentar la propor-
cién de aprendices en las generaciones Erasmus-+.
Sin embargo, las estancias en el extranjero en el
marco del aprendizaje profesional siguen siendo li-
mitadas. La movilidad a largo plazo supone un reto
especial para el aprendizaje profesional debido a las
particularidades que conlleva combinar la educacién
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y el empleo.

El marco politico de 2020 ha vuelto a subrayar la
movilidad en la EFP como una de las prioridades y ha
elevado la meta definida anteriormente. Con el actual
ciclo de Erasmus+, las oportunidades de movilidad
para los estudiantes de EFP se han duplicado. En
este contexto, el Cedefop llevé a cabo un estudio
para identificar los obstaculos a la movilidad de los
aprendices a largo plazo. Dicho estudio muestra que
queda mucho por hacer para generar demanda, tan-
to entre las empresas como entre los aprendices y
sus progenitores. Lo mejor es actuar a nivel sectorial
y utilizar la movilidad a corto plazo como trampolin
para la opcion a largo plazo.

El informe y las sugerencias para los responsa-
bles politicos que lo acompafian sirvieron de base
para el acto de la Presidencia francesa dedicado a
este tema en el marco del 35.° aniversario del pro-
grama Erasmus+.

LA IMPORTANCIA

DE LAS MICROCREDENCIALES
Muchas personas piensan que las microcredencia-
les ofrecen un potencial considerable como herra-
mienta para fomentar la mejora de las capacidades
y el reciclaje profesional dentro de las medidas de
recuperacion de la UE, junto con su enfoque centra-
do en una transicion ecoldgica, digital y justa. Las
microcredenciales se consideran una nueva forma
de que las personas puedan «acumular» aprendizaje
de manera flexible segun sus necesidades. Asi que-
da reflejado en la Agenda de Capacidades Europea
de 2020 y la Recomendacion sobre la EFP. Dada la
variedad de proveedores de microcredenciales y de
formatos en los que se ofrecen, asi como la falta de
una definicién y normas comunes, la Comision ha
propuesto un enfoque comun de la UE.

Puesto que las investigaciones realizadas sobre
este tema se han centrado principalmente en la edu-
cacion académica superior, el Cedefop ha analiza-
do con mas detalle el uso de microcredenciales en
el aprendizaje relacionado con el mercado laboral
y para la adquisicion de dicho aprendizaje. Este ha
sido el primer paso de un estudio pormenorizado
cuyas conclusiones provisionales se debatieron du-
rante una conferencia del Cedefop en 2021, que de-
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mostré el atractivo de este tema a escala mundial y
la preocupacion que genera.

RECUADRO 2. MICROCREDENCIALES PARA LAEFP Y EL

APRENDIZAJE EN EL MERCADO LABORAL

Incertidumbre entre las partes interesadas de la EFP acerca

del nombre y la funcién de las microcredenciales, asi como

problemas de confianza: estas fueron las conclusiones del es-

tudio que abrieron los debates en la conferencia del Cedefop

celebrada en noviembre de 2021.

El acto adopté una perspectiva mundial en lo referente a las

microcredenciales, como pilares fundamentales independien-

tes de las estrategias nacionales e internacionales de desarro-

llo de competencias. La conferencia tuvo un alcance mundial,

ya que contd con 240 participantes procedentes de 40 pai-

ses. Los oradores incluyeron representantes de la Comision

Europea, la Union Europea de Estudiantes, la Organizacion

de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organi-

zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO) y la Fundacién Europea de Formacién

(ETF). Los participantes coincidieron en que las microcreden-

ciales pueden ser herramientas para:

= visibilizar los resultados de las experiencias de aprendizaje,
tanto breves como a demanda;

= poner en valor ese aprendizaje, conocimiento, competen-
cias y capacidades;

= fomentar el aprendizaje y motivar a las personas a desarro-
llarse, adoptando una perspectiva que abarque todas las
facetas de la vida y se prolongue a lo largo de esta.

Desde la perspectiva europea, se considera importante un

«sello de calidad» para reforzar la confianza en esas creden-

ciales.

Uno de los principales objetivos sera comprender si estamos

asistiendo a una revolucién en la forma de valorar el apren-

dizaje o si las microcredenciales son solamente una nueva

denominacion de algo que ya existe desde hace tiempo con

diferentes formas y apariencias.

Siguiendo con su contribucién al debate, el Cedefop analizara

en 2022:

= si las cualificaciones parciales y los certificados de moédu-
los se pueden considerar microcredenciales;

= si las microcredenciales deben incluirse en los sistemas de
cualificaciones formales y cémo encajan (o encajarian) en
ellos;

= como funcionan las microcredenciales en el mercado labo-
ral.

A lo largo de 2022 proseguira el trabajo dirigido a
entender mejor la funcién de las microcredenciales
para ayudar a las personas a acumular aprendizaje
en la EFP y en los distintos sectores, industrias y tra-
yectorias vitales, asi como a través de las fronteras.
Dicho trabajo contara con el apoyo de un grupo de
expertos integrado por miembros del Consejo de Ad-
ministracion tripartito del Cedefop. Con esta investi-
gacion, el Cedefop contribuye a la preparacién y al
posterior seguimiento de la proxima Recomendacion
del Consejo.

ESTIMULAR EL APOYO A LA EDUCA-
CION DE PERSONAS ADULTAS
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Un grupo consultivo formado por miembros del Con-
sejo de Administracidon acompafa asimismo la labor
del Cedefop en apoyo a la iniciativa de la Comision
sobre las cuentas de aprendizaje individual. Estas
cuentas son uno de los instrumentos financieros es-
tablecidos para que personas adultas y empresas
participen en las actividades de formacion presenta-
das en la préxima actualizacién de la base de datos
detallada en linea del Cedefop. En una publicacion
que se presentara en 2022 se expondra la combi-
nacion de incentivos financieros y no financieros que
fomentan las actividades de formacion en las pymes
y las microempresas. Sus conclusiones serviran de
base para un evento sobre el aprendizaje en materia
de politicas dirigido a los Estados miembros y a los
interlocutores sociales.

El estudio adopta enfoques coordinados, en lugar
de medidas aisladas, para mejorar la eficacia de las
politicas de apoyo a la educacién y formacion profe-
sional continua (EFPC) y a la educacion de personas
adultas. Predicando con el ejemplo, el Cedefop ha
reforzado los vinculos entre su trabajo sobre la finan-
ciacion de la EFP y la educacién de personas adul-
tas, la orientacion a lo largo de la vida y la validacién
del aprendizaje no formal e informal. Nuestra agencia
colabora con la Comisién para ayudarla a preparar
las directrices actualizadas sobre este ultimo tema,
que se publicaran en 2022, y el proximo festival eu-
ropeo de validacion.

En el contexto del desarrollo de amplios sistemas
de orientacién a lo largo de la vida, muchos Estados
miembros de la UE han integrado recursos avanza-
dos de informacion sobre competencias. Asimismo,
han establecido vinculos entre los servicios publicos
de empleo, las empresas y los proveedores de edu-
cacion, por un lado, y los usuarios que buscan opor-
tunidades laborales o de aprendizaje, por otro.

Gracias a su estrecha colaboracion con Careers-
Net, el Cedefop ha realizado un seguimiento del de-
sarrollo de estos sistemas vy, en particular, de la ex-
tensa introduccion de servicios basados en las TIC.
La actualizacion de los sistemas y las practicas esta
en curso. En 2021, el trabajo se centrd en los cam-
bios en las funciones de los orientadores profesiona-
les, las competencias (digitales), las necesidades en
materia de competencias y el desarrollo profesional
continuo. Dicho trabajo dara lugar a la publicacion de
las primeras perspectivas acerca de las inversiones
de los Estados miembros en orientacion profesional
para personas adultas, asi como a una propuesta de
normas minimas comunes para el seguimiento y la
evaluacion de los sistemas y servicios de orientacion
a lo largo de la vida.

Estas medidas de apoyo son especialmente im-
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portantes para disefiar politicas coherentes de de-
sarrollo de itinerarios de mejora de las capacidades.
Otro de los pasos que se han dado para aplicar la
Recomendacion del Consejo conexa ha sido la re-
vision de los enfoques adoptados en Francia e lta-
lia para empoderar a las personas adultas median-
te itinerarios de mejora de las capacidades. Una de
las principales cuestiones que se debatieron en el
seminario conjunto del Cedefop con la Presidencia
eslovena fue cdmo animar a las empresas a invertir
en el desarrollo inclusivo de las competencias. Las
pruebas obtenidas a través de nuestra investigacién
y analisis contribuyeron a su conferencia y su trabajo
en pos de la agenda renovada para la educacion de
personas adultas.

ASOCIACIONES PARA CREAR
VALOR ANADIDO

El compromiso conjunto y la cooperacién han sus-
tentado el enfoque sistematico de trabajo sobre las
prioridades comunes de la EFP iniciado hace veinte
anos. El Cedefop ha contribuido desde el princip-
i0o a este esfuerzo conjunto de los Estados miem-
bros, los paises asociados y los paises candidatos,
los interlocutores sociales europeos y la Comisién.
En 2021, primer afio del nuevo ciclo de la politica de
EFP, el trabajo se dedicé a definir un enfoque reno-
vado, adaptado al nuevo contexto de la politica y al
mandato ampliado del Cedefop de llevar a cabo un
seguimiento de la Recomendacion del Consejo so-
bre la EFP y la Declaracion de Osnabrick, junto con
ReferNet y la ETF.

Con los planes nacionales de ejecucion de politi-
cas de EFP en ciernes, el nuevo enfoque se pondra
a prueba y ayudara a definir el alcance adicional del
trabajo. Los datos de los que dispone el Cedefop
sobre la evolucion de las politicas serviran de base
para el seguimiento de los planes de recuperacion
nacionales por parte de la Comision, asi como para
su labor de coordinacion economica global.

La puesta en comun de recursos y conocimien-
tos técnicos se traduce en una mayor eficacia de los
servicios, como demuestra nuestra colaboracion con
Eurostat y Eurofound en materia de informacion so-
bre competencias y disparidades de competencias.
La prestacion de servicios eficaces y el suministro de
productos pertinentes implica también escuchar las
necesidades de los usuarios y aprovechar sus cono-
cimientos técnicos. Como en anos anteriores, el Ce-
defop volvera a colaborar con la Comisién Europea,
las administraciones y los interlocutores sociales en
momentos clave de sus analisis sobre politicas e
investigaciones. La estrecha cooperacion que man-
tenemos con ReferNet y otras redes tematicas, asi
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como con investigadores, expertos y profesionales,
refuerza la pertinencia de nuestro trabajo.

INTERACTUAR CON

LA COMUNIDAD DE EFP

Realizar investigaciones con visidon prospectiva y
generar datos sdlidos y actualizados sobre la EFP,
las competencias y las cualificaciones no es sufi-
ciente. Los resultados y conclusiones también de-
ben comunicarse a quienes trabajan en la esfera de
la EFP y las competencias.

Nuestro portal web de nueva generacion, puesto
en marcha en otofio de 2021, permite que los usua-
rios interactien con nuestro contenido en linea de
nuevas formas para satisfacer sus necesidades. Los
puntos de entrada tematicos, que reflejan nuestra
vision estratégica de la EFP, recopilan datos y con-
tenidos relacionados con el conjunto de temas que
trata el Cedefop. Este enfoque se ve respaldado por
puntos de acceso a los sistemas y estadisticas na-
cionales de EFP, que ayudan a contextualizar la in-
formacién. El facil acceso a publicaciones y eventos,
conclusiones especificas de los paises, resumenes
estadisticos e indicadores, noticias, videos y pddcast
se complementa con paneles faciles de utilizar, he-
rramientas en linea y visualizaciones de datos espe-
cificas para los grupos destinatarios.

EL CEDEFOP, UN ORGANISMO

AGIL Y RESILIENTE

El compromiso con la agenda verde no se limita a
nuestra actividad principal: también lo aplicamos a
nuestra propia organizacion. Basandonos en las lec-
ciones aprendidas durante la pandemia, en el futuro
optaremos por una combinacion de actos fisicos,
en linea y mixtos. De esa manera lograremos dos
objetivos a la vez: reducir la huella ambiental que
tenia el Cedefop antes de la pandemia y reducir a
la mitad el gasto en misiones y reunionesen 2022,
en beneficio de nuestra actividad principal. Ademas,
la disminucion del numero de publicaciones impre-
sas y la inversién en medidas destinadas a mejorar
la eficiencia energética y a reducir las emisiones de
CO2 son elementos clave que se convertiran en una
estrategia amplia hacia la consecucién de la neutral-
idad climatica de aqui a 2030.

Esto demuestra asimismo que el Cedefop esta
plenamente comprometido con las prioridades con-
juntas de las agencias de la UE de actuar como pio-
neras de la gestidn sostenible y como modelos de ex-
celencia administrativa. El aumento de la inversion en
nuevas tecnologias con objeto de digitalizar nuestros
procesos de trabajo y el uso de servicios comparti-
dos con otras agencias e instituciones de la Unién
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constituyen pilares fundamentales de nuestra estra-
tegia de mejora de la eficiencia. Como lo ha hecho a
lo largo de toda la pandemia, el Cedefop ayudara a
su personal a minimizar los riesgos para la salud y a
garantizar la resiliencia y el bienestar, manteniendo al
mismo tiempo la continuidad de la actividad.
RECUADRO 3. EL CEDEFOP EN CIFRAS

Documentos en los que se cita el
trabajo del Cedefop:

UE 195 (+18%)
Organizaciones
int%rnacionales 125

Contribuciones en reuniones que
sirven de base para la elaboracion y

gjecucion de politicas 140
Citas en publicaciones académicas 988 (+3.5%)
Descargas de publicaciones 518 000
Satisfaccion con los actos @
del Cedefop
Visitas al portal web +23%
Seguidores en redes sociales:
I3 Facebook 16 730 (+8%)
2 Twitter 11 570 (+11%)
[ Linkedin 5 650

Puestos de la plantilla
de personal cubiertos

Ejecucion del presupuesto

Indicadores ambientales
Emisiones de CO2 (toneladas): 645 (-3.22%)
Consumo de papel -58.15%
Nota: datos preliminares. Variaciones con respecto a 2020.
Fuente: Sistema de medicién del rendimiento del Cedefop.
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