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POSTEPY W ZAKRESIE KRAJOWYCH
RAM KWALIFIKACJI W 2019 R.

Przez lata europejskie ramy kwalifikacji (ERK) i krajo-
we ramy kwalifikacji (KRK) w catej Europie sprzyjaty
budowaniu relacji miedzy réznymi krajami oraz two-
rzeniu systemow ksztafcenia i szkolenia. Przyczynity
sie one do zwiekszenia wiarygodnosci kwalifikacji w
réznych krajach i systemach, majac na celu poprawe
jakosci, przejrzystosci i poréwnywalnosci. Obecnie
wiele krajowych ram kwalifikacji jest w petni opera-
cyjnych, stanowiac integralng czes$¢ krajowych sys-
teméw ksztatcenia i szkolenia; ramy te sg obecnie
aktualizowane i przyczyniajg sie do osiggania syner-
gii miedzy europejskimi strategiami politycznymi i na-
rzedziami, takimi jak wytyczne, walidacja i Europass.
Europejskie ramy kwalifikacji, ustanowione na pod-
stawie efektdw uczenia sie, sg gtdbwnym elementem
faczacym wszystkie krajowe ramy kwalifikacji w catej
Europie.

W tym czasie (') Cedefop monitorowat postepy w
zakresie krajowych ram kwalifikacji i odgrywat istot-
na role w ksztattowaniu postepédw w zakresie euro-
pejskich ram kwalifikacji (). W tym roku poczyniono
kolejny krok naprzéd w historii tych ram: Komisja Eu-
ropejska wezwata kraje uczestniczgce do potgczenia
ich krajowych baz danych z

(). Integruje on wczesniejszy

zastepujac go jako cen-
tralna platforma UE poswiecona informacjom na te-
mat kwalifikacji. Poprzez wspieranie interoperacyjno-
Sci krajowych i europejskich baz danych dotyczacych
kwallifikacji Komisja Europejska opracowuje nowe
narzedzie stuzagce wspieraniu organow regulacyjnych,
pracodawcow, badaczy i poszczegdlnych oséb uczg-

() Od momentu przeprowadzenia pierwszych konsultacji do-
tyczacych
w 2005 r.

)
zostato opublikowane w 2017 r.

(®) Nowy portal Europass zostat zainicjowany w dniu 1 lip-
ca2020r.
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cych sie w cafej Europie. Europass bedzie stanowit
wspaolny europejski dziat obstugi petniacy funkcje po-
jedynczego punktu kontaktowego zawierajgcego in-
formacje na temat wszystkich kwalifikacji w ramach
réznych krajowych ram kwalifikacji.

W procesie ustanawiania europejskich ram kwalifi-
kacji bierze udziat tacznie 39 panstw, rozszerzajac za-
kres swoich ram oraz wspétpracy (%). Kraje te obecnie
koncentruja sie na zwiekszeniu przejrzystosci zawar-
tosci i profilu poszczegdinych kwalifikacji. Oferujgc w
ramach swoich baz danych podstawowe informacje
na temat kwalifikacji (), rozszerzajg ich zasieg, aby
mogty dotrze¢ do zainteresowanych stron i ogdtu
spoteczenstwa, ale réwniez i do innych krajow. Pan-
stwa te rozszerzyly réwniez zakres swoich krajowych
ram kwalifikacji. Wiekszo$¢ ram obejmuje obecnie
wszystkie kwalifikacje formalne uznane na szczeblu
krajowym zdobyte w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, ogolnego, wyzszego i ksztatcenia doro-
stych. W ostatnich latach kraje te zdobywaty rowniez
kwalifikacje przyznawane poza formalnym systemem
ksztatcenia i szkolenia oraz przyczyniaty sie do wali-
dacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego (5);
staja si¢ one prawdziwymi przewodnikami w zakresie
uczenia sie przez cate zycie i udzielania wskazéwek.

() Panstwa cztonkowskie, panstwa EFTA (Islandia, Norwegia,
Liechtenstein i Szwajcaria), panstwa kandydujgce (Albania,
Macedonia Pétnocna, Czarnogéra, Serbia i Turcja), potenc-
jalne kraje kandydujace (Bosnia i Hercegowina, Kosowo), a
takze Zjednoczone Krélestwo.

(%) Panstwa te zgodzity sie na udostepnienie najwazniejszych
danych. W zataczniku VI zalecenia w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji z 2017 r. umieszczono wykaz
elementéw pol danych do celéw elektronicznego publikowa-
nia informacji o kwalifikacjach odniesionych do poziomu ERK:
nazwe kwalifikacji, dziedzine ISCED, panstwo, poziom ERK,
opis kwalifikacji w zakresie efektow uczenia sie oraz instytucje
przyznajaca kwalifikacje lub wtasciwy organ. Elementy nie-
obowigzkowe obejmujg informacje na temat osiagnige¢ / na-
ktadu pracy, zapewnienia jakosci i warunkéw przyjecia.

() Zob. réwniez

z 2018 ., ktdry jest regularnie
aktualizowany przez Cedefop we wspotpracy z Komisjg Eu-
ropejska i Europejska Fundacja Ksztatcenia.
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Jednoczesnie kraje te staraty sie znalez¢é dowody
na to, ze ramy stanowiag wartos¢ dodang dla réznych
grup uzytkownikéw, w tym podmiotéw opracowu-
jacych kwalifikacje, studentéw i pracodawcéw. Aby
zrozumie¢ obecny stan wdrazania ram i opracowywac
plany na przysztos¢, kraje prowadzg badania majgce
na celu monitorowanie krajowych ram kwalifikaciji.
Ostatnie badania zostaty przeprowadzone w Stowenii
i w Grecji, a kolejne maja sie odby¢ w Portugalii (7).

DWA CELE ZWIAZANE Z
EUROPEJSKIMI RAMAMI
KWALIFIKACJI SA OSIAGALNE

Dziatania panstw na rzecz realizacji pierwszego celu
zwigzanego z europejskimi ramami kwalifikacji — po-
wigzanie (,0dnoszenie”) swoich krajowych poziomow
kwalifikacji z ERK — dobiegaja korica. Od samego po-
czatku proces ten ma kluczowe znaczenie dla wdra-
zania europejskich ram kwalifikacji. Do tej pory cel
ten zostat zrealizowany przez 36 panstw (8), zas pozo-
state trzy zrealizujg go wkrétce.

Raporty odniesienia przedstawiaja jednak ,,obraz
sytuacji” w danej chwili. Poniewaz systemy i ramy
podlegaja nieustannym zmianom, w zaleceniu w
sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
z 2017 r. zacheca sie kraje do okresowego dokony-
wania przegladéw i aktualizacji informacji bedacych
podstawa sprawozdan: im bardziej doktadne i aktu-
alne sa te informacje, tym bardziej wiarygodny jest
proces ustanawiania europejskich ram kwalifikacji
i tym czesciej jest on wykorzystywany do poréwny-

(") Zbiér informacji, w tym poprzednie noty informacyjne do-
tyczace postepow w zakresie krajowych ram kwalifikacji,
dostepny jest na

(8 Austria, Belgia (Flandria i Walonia), Butgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,
Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, Kosowo, totwa, Liechten-
stein, Litwa, Luksemburg, Malta, Czarnogéra, Niderlandy,
Macedonia Potnocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumu-
nia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja
i Zjednoczone Kroélestwo
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wania kwalifikacji. Szes¢ krajéow zaktualizowato juz
swoje raporty (°). Takie aktualizacje stwarzajg okazje
do wznowienia wspotpracy zaréwno z krajowymi za-
interesowanymi stronami, jak i z miedzynarodowymi
odbiorcami.

W miedzyczasie wiekszo$¢ krajow, ktére powia-
zaty swoje krajowe ramy kwalifikacji z europejskimi
ramami kwalifikacji, rowniez poswiadczyta zgodnos¢
swoich ram z bolonskimi ramami kwalifikacji dla euro-
pejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego ('°). Powia-
zanie tych ram stato sie norma.

33 kraje (') rowniez rozpoczety realizacje drugiego
celu zwigzanego z europejskimi ramami kwalifikaciji:
wskazania odpowiedniego poziomu KRK/ERK w od-
niesieniu do kwalifikacji zarejestrowanych w ich kra-
jowych bazach danych, dyploméw i swiadectw, ktére
przyznaja, oraz suplementow Europass. W ten spo-
séb promuje sie korzysci krajowych ram kwalifikacji
dla uzytkownikéw koncowych.

Niektore kraje zaczety stosowac te praktyke sto-
sunkowo niedawno, natomiast inne cenig sobie
ksztatcenie i szkolenie zawodowe bardziej niz ksztat-
cenie ogolne. Np. Dania, Estonia, Polska i Stowenia
podjety dziatania na rzecz oznaczenia wszystkich
swoich nowych $wiadectw i dyplomoéw, wskazujac
na istnienie kwalifikacji zarejestrowanych w ramach
krajowych ram kwalifikacji. Dalsze dziatania na rzecz
takiego oznaczania bedg miaty istotne znaczenie dla
widocznosci i czestszego korzystania z europejskich
ram kwalifikacji.

() Belgia (fl), Estonia, kotwa, Malta, Niderlandy i Zjednoczone
Krélestwo. Francja i Irlandia planujg przedtozy¢ swoje zaktu-
alizowane raporty jesienig 2020 r.

("% Oproécz Belgii (fr, de), Czech, Francji, Grecji, Wtoch, Kosowa i
Stowacji.

(") Do marca 2020 r.: Belgia (fr, fl), Czechy, Dania, Niemcy, Es-
tonia, Irlandia, Grecja, Francja, Wiochy, Cypr, kotwa, Litwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Por-
tugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja, jak
réwniez Islandia, Kosowo, Liechtenstein, Czarnogoéra, Mac-
edonia Pdtnocna, Norwegia, Szwajcaria, Turcja oraz Zjed-
noczone Krolestwo.

=
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NAJNOWSZE POSTEPY
W ZAKRESIE KRAJOWYCH
RAM KWALIFIKACJI

36 krajow pracuje obecnie na rzecz ustanowienia
kompleksowych ram (9. Oprécz kwalifikacji uzy-
skanych w ramach formalnego ksztatcenia i szkole-
nia na wszystkich poziomach, ktére sg obecnie za-
warte w krajowych ramach kwalifikacji wiekszosci
panstw, w petni kompleksowe ramy beda w coraz
wiekszym stopniu uwzglednia¢ kwalifikacje przy-
znawane poza formalnym systemem ksztatcenia i
szkolenia przez prywatnych organizatoréw ksztat-
cenia, sektory, przedsiebiorstwa i organy miedzyna-
rodowe. Niektdre kraje uwzglednity juz regulowane
kwalifikacje przyznane poza formalnym systemem
ksztatcenia i szkolenia, np. przez inne ministerstwa
lub agencje krajowe. Dotyczy to na przyktad syste-
mu kwalifikacji zawodowych na Cyprze, systemow
kwalifikacji zawodowych w Estonii, Czarnogorze,
Stowaciji i Turcji oraz systemu krajowych kwalifikacji
zawodowych w Stowaciji.

(*?) Czechy i Szwajcaria posiadaja oddzielne ramy w odniesieniu
do kwalifikacji zawodowych i kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztatcenia na poziomie wyzszym. W Zjednoczonym Krélestwie
(ENI), nowe ramy maja wiekszy zakres niz poprzednio istniejace
ramy i obejmujg wszystkie uregulowane kwalifikacje zawodowe
i kwalifikacje uzyskane w ramach ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Poziomy 5-8 sa poréwnywalne do pozioméw ram
szkolnictwa wyzszego w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej. Sz-
kockie i walijskie ramy maja charakter kompleksowy.
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Mikroreferencije nalezy rozumie¢ w kontekscie zmian
systemow kwalifikaciji i referencji w ostatnich dekadach. Pr-
zyktadanie wiekszej uwagi do efektow uczenia sie, wprowad-
zanie ram kwalifikacji, programéw modutowych, uznawanie
mikroreferencji oraz walidacja uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego s3 ze sobg Scisle powigzane: przyczyniaja sie
do tworzenia bardziej elastycznych systemoéw, ktére moga
integrowac/uznawac szeroki zakres indywidualnych efektéw
uczenia sie i doswiadczen uzyskanych w ramach uczenia sie
formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.

Uznajac potrzebe wprowadzenia elastycznych rozwigzan

zorientowanych na osobe uczaca sig, niektére zaintere-
sowane strony twierdza, ze systemy integrujace szereg
niepetnych referencji moga straci¢ swojg przejrzystosé

i podwazy¢ status solidnego ksztatcenia zawodowego
podstawowego, ktére przygotowuje poszczegdlne osoby do
koniecznosci dostosowania sie i zmian w przysztosci (*).

)

Badanie przeprowadzone przez Cedefop w 2010 r. pt. Zmiana
kwalifikacji w Europie stanowi odniesienie do tej kontekstualizacji,
w szczegolnosci poprzez okreslenie zbioru scenariuszy rozwoju
systeméw kwalifikacji w Europie do 2020 r.

Liczba krajéw, ktore zdecydowaly sie na uwzgled-
nienie w swoich ramach kwalifikacji, nieuregulowa-
nych na poziomie krajowym/prywatnym, wzrosta na
przetomie 2019 i 2020 r., i obecnie obejmuje Danie,
Francje, Niderlandy, Austrie, Polske, Stowenig, Szwe-
cje i Zjednoczone Krélestwo — Szkocje.

Wtochy pracuja nad kompleksowymi ramami
przyjetymi w 2018 r.; wtoski
stanowi baze danych dotyczaca zawododw i kwalifi-
kaciji, ktéra odzwierciedla znaczng ilos¢ oraz zrézni-
cowany charakter regionalnych kwalifikacji uzyska-
nych w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Do tej pory umieszczono w niej 4000 regionalnych
kwalifikacji.

Finlandia zaczeta juz przypisywaé poziomy do
modutéw kompetencji okreslonych pod katem efek-
tow uczenia sie. Sg one poréwnywalne z kwalifikacja-
mi lub stanowig wymég dotyczacy kwalifikacji. Grupa
robocza zastanawia sig, w jaki sposéb finskie ramy
kwalifikacji mogtyby zosta¢ poszerzone o nowe kwa-
lifikacje i moduty kompetencji regulowane przepisami
prawa. W zwigzku z tym nowe moduty kompetencii
na poziomach 2-7 KRK zostaty wtaczone do ram w
lutym 2020 r., a od marca 2020 r. organy administra-
cyjne i grupy intereséw moga proponowaé wprowa-
dzenie nowych modutéw do tych ram.

Zmiane te nalezy postrzega¢ w Swietle rosngcego
zainteresowania krajow europejskich mikroreferen-
cjami, ktére uznaje sie za odgrywajagce istotng role w
dziataniach panstw cztonkowskich na rzecz zmiany
kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji w odpowiedzi
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na kryzys wywotany pandemig COVID-19, a takze
przyszta sytuacje (zob. ramka 1 na stronie 3).
Od 1 pazdziernika 2019 r.

na wniosek organizatoréw ksztatcenia oce-
nia poziom tych kwalifikacji w oparciu o efekty ucze-
nia sie. Ma to na celu propagowanie przejrzystosci
rynku, zapewniania jakosci i stworzenia mozliwosci
uzyskania dostepu do formalnego systemu ksztatce-
nia przez osoby posiadajgce takie kwalifikacje.

Pod koniec 2019 r. Austria zaczeta wyréwnywaé
poziom nielegalnie regulowanych kwalifikacji uzyska-
nych za posrednictwem takich sciezek, jak: ksztatce-
nie dorostych, ksztatcenie ustawiczne i praca z mifo-
dziezg. W tym celu w listopadzie 2019 r. ustanowiono
szes¢

. Dostawcy kwallifikacji, ktorzy chca,
aby kwalifikacje zostaty uwzglednione w krajowych
ramach kwalifikacji, moga przedstawi¢ ich szczegé-
towy opis jednemu z tych punktéw obstugi, w tym po-
wigzane efekty uczenia si¢ i procedure oceny. Punkty
obstugi zajmujgce sie krajowymi ramami kwalifikacji
zapewniajg doradztwo i wsparcie dostawcom w za-
kresie przedstawiania ich kwalifikacji celem wtaczenia
ich do krajowych ram kwalifikaciji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze spetniajg one niezbedne kryte-
ria jakosci, a wszelkie niezbedne informacje i dowody
sg dostepne i umozliwig podjecie decyzji o wtaczeniu
kwalifikacji do krajowych ram kwalifikacji oraz o wy-
poziomowaniu kwalifikacji.

W Irlandii podjeto rowniez dziatania przygotowaw-
cze w zakresie wigczenia kwalifikacji pozaformalnych
do krajowych ram kwalifikaciji.
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z 2019 r. wzmacnia regulacyjna role irlandzkiej
agencji panstwowej odpowiedzialnej za krajowe ramy
kwalifikacji —

— nadajac jej uprawnienia statutowe do wigczenia
kwalifikacji wydanych przez szereg instytucji poswiad-
czajgcych kwalifikacje do krajowych ram kwalifikaciji.

Aby krajowe ramy kwalifikacji miaty charakter kom-
pleksowy i uznawaty wszystkie efekty uczenia sie
zgodnie ze swoimi celami, agencji QQIl przyznaje

sie uprawnienia do utworzenia nowej klasy instytuciji
poswiadczajgcych kwalifikacje zwanych ,,akredyto-
wanymi instytucjami poswiadczajgcymi kwalifikacje”.
Prywatne, zawodowe i miedzynarodowe organizacje
poswiadczajace kwalifikacje beda mogty ztozy¢ wnio-
sek do agenciji QQI o uznanie ich za akredytowane
instytucje poswiadczajgce kwalifikacje w celu wia-
czenia ich kwalifikacji do krajowych ram kwalifikacji.
Whioski rozpatrywane sg na podstawie zdolnosci tych
organizacji do stania sie organizacja poswiadczajaca
kwalifikacje oraz przydatnosci kwalifikacji, ktére maja
zostac¢ wigczone do KRK. Polityka i procedury majace
na celu ustanowienie akredytowanych instytuciji
poswiadczajgcych beda sie opieraly na zasadach
zapewniania jakosci zawartych w zaleceniu w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji.

Zrédto: Cedefop, przeglad krajowych ram kwalifikacji z 2019 r.,
Irlandia.

Aby krajowe ramy kwalifikacji przynosity korzysci
uzytkownikom koncowym muszg one dostarczac
jasnych informacji na temat poszczegdlnych kwalifi-
kacji. Uzytkownicy muszg mie¢ mozliwos¢ zapozna-
nia si¢ z bazg danych dotyczgca kwalifikacji w kraju,
w ktérym poszukujg pracy lub chca podja¢ studia.
W 2019 r. wiele krajow poczynito postepy w zakresie
tworzenia, uzupetniania i rozpowszechniania swoich
krajowych baz danych dotyczgcych kwalifikacji, ktore
wykorzystywane sg do wielu celdw.

Bazy danych w 31 krajach (*®) nadal znacznie sie
réznig. Nie wszystkie zawieraja opisy kwalifikacji
oparte na efektach uczenia sie lub wskazania pozio-
mow krajowych ram kwalifikacji / europejskich ram
(®) Albania, Austria, Belgia (fl, fr), Chorwacja (kwalifikacje nie

zostaly jeszcze zawarte), Czechy (odnosi sie do krajowego

rejestru kwalifikacji), Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niem-
cy, Grecja, Wegry, Irlandia, Kosowo, kotwa, Liechtenstein,

Litwa, Malta, Czarnogdra, Niderlandy, Macedonia Péthocna,

Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,

Szwecja, Szwajcaria, Turcja i Zjednoczone Krélestwo. Serbia,

Bosnia i Hercegowina, Wiochy i Islandia przystapity do prac

przygotowawczych. Zrédto: Cedefop (publikacja wkrétce).

Przeglad postepéw w zakresie krajowych ram kwalifikacji w

2019 r.: Auzinger i in. (nieopublikowano). Opracowanie i anal-
iza krajowych baz danych i rejestréw kwalifikaciji.
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kwalifikacji i nie wszystkie sg interoperacyjne. Wiele
z nich dostepnych jest wytacznie w jezykach krajo-
wych. Wiele z nich dostepnych jest wytgcznie w jezy-
kach krajowych. Wiekszo$¢ baz danych zawiera kwa-
lifikacje uzyskane w ramach ksztatcenia formalnego
(kwalifikacje uzyskane w ramach ksztatcenia i szkole-
nia zawodowego, ksztatcenia na poziomie wyzszym
oraz kwalifikacje zdobyte w ramach ksztatcenia ogol-
nego), a niektodre z nich zawierajg rowniez kwalifikacje
przyznane poza formalnym systemem ksztatcenia i
szkolenia: Belgia (fl), Estonia, Francja, Polska i Sto-
wenia.

Jednak w zwigzku z tym, ze w ciggu ostatnich
dziesieciu lat efekty uczenia sie bylty wykorzysty-
wane w coraz wiekszym stopniu w celu okreslenia i
opisania kwalifikacji, kraje moga obecnie dostarczac
podstawowych informacji na temat zawartosci i pro-
filu kwalifikacji, oprécz przypisywania im konkretnych
poziomow.

Bazy danych w niemal dziesieciu krajach sg obec-
nie powigzane z europejskimi portalami, w szczegol-
nosci z obszarem poswieconym mozliwosciom ucze-
nia sie i kwalifikacjom w nowym Europassie, za$ w
blisko pieciu -z

Stowenia powigzata niedawno swojg baze danych
z portalem poswieconym mozliwosciom uczenia sig i
kwalifikacjom oraz europejska klasyfikacjg umiejetno-
sci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow. Dzieki temu
zainteresowane strony majg dostep do informacji po-
chodzacych z innych krajéw, co pozwala im przeana-
lizowac¢ kwalifikacje i poréwnywac je z kwalifikacjami
ich wiasnego kraju.

Efekty uczenia sie majg zasadnicze znaczenie dla
wyjasnienia zakresu i ukierunkowania kwalifikacji
oraz propagowania podejscia do ksztatcenia i szko-
lenia zorientowanego na osobe uczgca sie. Stanowig
one podstawe poréwnywalnosci i zaufania. Kraje
przyjmowaty je stopniowo w celu okreslenia i opisa-
nia kwalifikacji pod katem swoich oczekiwan wobec
obywateli, ich dziatan oraz wiedzy zdobytej po ukon-
czeniu programu ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
go lub uzyskaniu kwalifikacji (zob. réwniez
)

Wdrazanie europejskich ram kwalifikacji i krajo-
wych ram kwalifikacji, a takze opracowywanie innych
narzedzi opartych na efektach uczenia sie ( i

umozli-
wito Cedefopowi poznanie i przeanalizowanie podo-
bienstw i réznic w zakresie zawartosci i profilu dzie-
sieciu kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i
szkolenia zawodowego w dziesieciu krajach europej-
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skich (). Dziatanie to wykazato, ze przyporzadkowa-
nie kwalifikacji w oparciu o efekty uczenia sie, zgod-
nie z punktami odniesienia, moze pomoc w okresleniu
wspadlnych elementéw w poszczegdlnych krajach.

Dzieki kontynuowanym pracom przygotowaw-
czym (") Cedefop odgrywa wiodacg role w dziata-
niach majgcych na celu podkreslenie w jeszcze wigk-
szym stopniu potencjatu efektéw uczenia sie.

Zwigzek miedzy krajowymi ramami kwalifikacji a wa-
lidacjg uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego
jest analizowany od 2010 r. w ramach regularnych
aktualizacji

. Liczba krajow, ktére w taki czy inny sposob
powigzaty uczenie sie pozaformalne i nieformalne
ze swoimi krajowymi ramami kwalifikacji, wzrosta z
12 w 2010 r. do 31 w 2018 r. W niektdérych krajach,
np. w Belgii, Grecji, Chorwacji, na Cyprze, Malcie, w
Polsce i Stowacji postepy w zakresie krajowych ram
kwalifikacji przyczynity si¢ do podjecia inicjatyw na
rzecz walidacji. W z 2020 r. dotyczacej

wskazano, ze na przyktad
Belgia (fl) opracowata ramy jakosci pozwalajgce na
zapewnienie jakosci kurséw, co skutkuje uzyskaniem
kwalifikacji zawodowych na kazdym poziomie. Gwa-
rantuje to, ze po zakoriczeniu kurséw lub procedur
uznawania dotychczasowych efektéw uczenia sie,
prowadzacych do uzyskania tych samych tytutow za-
wodowych, wszystkie osoby uczestniczace w takich
kursach lub procedurach zdobeda ten sam zestaw
umiejetnosci.
Zgodnie z wydaniem
z 2018 r. w 25 krajach europejskich kwalifikacje
wchodzgce w zakres KRK mozna uzyska¢ w drodze
walidacji. Do pewnego stopnia jest to rowniez mozli-
we w przypadku modutéw, osiggnie¢ i czesciowych
kwalifikacji. W kilku krajach, takich jak Francja i Luk-
semburg, wszystkie kwalifikacje wchodzace w zakres
KRK, z wyjatkiem $wiadectwa maturalnego uzyska-
nego w ramach ogdlnego ksztatcenia, mozna uzy-
ska¢ w drodze walidacji uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego. Inne kraje, w tym Estonia, Stowacja

(") Cedefop (nieopublikowano). Pierwsze dziatania na rzecz opra-
cowania metodologii poréwnywania kwalifikacji uzyskanych w
ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego opartej na efek-
tach uczenia sig; metodologia ta zostata poddana dalszej ana-
lizie we wspotpracy z ETF i UNESCO pod katem poréwnania
czterech kwalifikacji z 26 krajow na catym $wiecie; oraz w os-
tatnim badaniu przeprowadzonym przez Cedefop dotyczacym
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia zawodowego
podstawowego na poziomach 3 i 4 ERK.
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i Stowenia, dokonujg walidacji wszystkich kwalifi-
kacji zarejestrowanych w ramach zawodowych ram
nizszego rzedu. W Czechach (gdzie kwalifikacje uzy-
skane w ramach ustawicznego ksztatcenia i szkolenia
zawodowego zostaty zawarte w krajowym rejestrze
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego) kwalifikacje uzyskane w ramach
ksztatcenia ustawicznego i uczenia sie dorostych uzy-
skiwane sg gtéwnie w drodze walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego.

Zgodnie ze spisem dotyczgcym walidacji z 2018 r.
w 13 krajach mozna uzyskaé kwalifikacje (lub ich
czes$¢) w drodze inicjatyw podejmowanych przez
podmioty dziatajgce na rynku pracy: w inicjatywy te
czesto zaangazowani sg organizatorzy szkolen i kra-
jowe stuzby zatrudnienia, a takze izby przemystowe,
handlowe i rzemieslnicze, ktére moga wydac certy-
fikacje. Natomiast inicjatywy w zakresie walidacji w
trzecim sektorze rzadko sg powigzane z kwalifika-
cjami; czesciej dotycza one walidacji o charakterze
formatywnym, okreslenia i udokumentowania uczenia
sie majgcego miejsce w tym sektorze, a nie kwalifika-
cji wchodzacych w zakres KRK.

Postepy w zakresie krajowych ram kwalifikacji zapo-
czatkowaty debate orientacyjng na temat ksztatcenia
i szkolenia zawodowego na poziomie szkolnictwa
wyzszego ('¢). W ostatnich latach rosnie zapotrzebo-
wanie na wysoko wykwalifikowanych specjalistow, a
wedtug

ta tendencja najprawdopo-
dobniej sie utrzyma. Zapotrzebowanie to nie doty-
czy tylko oséb posiadajgcych dyplom ukoriczenia
studiéw wyzszych; coraz wiekszy nacisk ktadzie sie
na umiejetnosci zawodowe uzyskane na poziomie
szkolnictwa wyzszego oraz mozliwosci certyfikacji
zatrudnionych pracownikéw z odpowiednimi umiejet-
nosciami. W wielu krajach takie programy i kwalifi-
kacje oferowane sg poza uregulowanym formalnym
systemem ksztatcenia i szkolenia, ktére organizowa-
ne sg w sposob niejednolity, czesto fragmentaryczny
i nieprzejrzysty. Utrudnia to ocene tych kwalifikaciji
oraz podwaza ich wiarygodnosc.

Krajowe ramy kwalifikacji, ktérych poziomy opie-
raja sie na efektach uczenia sie, przyczynity sie do
ujawnienia réznorodnosci i coraz wiekszego znacze-
nia ksztatcenia i szkolenia zawodowego zapewnia-
nego na poziomie 5-8 europejskich ram kwalifikacji;

(9
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ufatwiajg réwniez okreslenie struktury takiego ksztat-
cenia i szkolenia. Nadal toczy sie ozywiona debata na
temat przysztosci ksztafcenia i szkolenia zawodowe-
go na wszystkich poziomach. Szwajcarskie krajowe
ramy kwalifikacji zostaty wyraznie opracowane w taki
sposob, aby uwzgledni¢ szereg kwalifikacji zawodo-
wych, poczawszy od poziomu 3 do poziomu 8. Niem-
cy ;
aby wzmocni¢ poszanowanie studiéw wyzszych na
réwni z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym na
poziomie szkolnictwa wyzszego poprzez przypisy-
wanie im zgodnie z prawem tych samych pozioméw
KRK. Obecnie tytut,,Meister” jest prawnie réwnowaz-
ny z tytutem zawodowym licencjata, a tytut zawodowy
magistra, ktéremu przypisano poziomy KRK, jest réw-
nowazny z tytutem magistra na poziomie uniwersy-
teckim. W Austrii zainteresowane strony pracuja nad
tym, aby kwalifikacje uzyskane w ramach ksztatcenia i
szkolenia zawodowego na poziomie szkolnictwa wyz-
szego byly bardziej widoczne w odrebnym segmencie
ksztatcenia oznaczonym jako ,ksztatcenie i szkole-
nie zawodowe na poziomie szkolnictwa wyzszego”.
Trwajag dyskusje na temat zawartosci i wdrozenia ta-
kiego segmentu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
na poziomie szkolnictwa wyzszego (V).

zostata zatozona w 2009 r. w celu zarzadza-
nia szkolnictwem wyzszym o profilu zawodowym
(Yrkehdgskolan) oraz zagwarantowania, ze spetnia
ono potrzeby w zakresie kwalifikacji na szwedzkim
rynku pracy. Agencja jest réwniez odpowiedzialna
za koordynowanie szwedzkich ram kwalifikacji i jest
obecnie zobowigzana do tego, by koordynowaé
uznawanie dotychczasowych efektéw uczenia sie.
Fakt, ze obowigzki te spoczywaja na tej samej agencji
krajowej pokazuje, ze bliski zwigzek migedzy krajowymi
ramami kwalifikacji i walidacja uznaje sie za niezwykle
istotny, rowniez w kontekscie integracji pracownikow
cudzoziemcow na krajowym rynku pracy. Agencja
bedzie réwniez koordynowaé sektorowe podejscie do
walidacji.

Postugiwanie si¢ wspolnym jezykiem w réznych
krajach, sektorach edukacji oraz miedzy sektorem
edukacji a rynkiem pracy jest gtéwnym skutkiem
przyporzadkowania krajowych ram kwalifikacji do eu-
ropejskich ram kwalifikacji i poziomowania kwalifika-

)
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cji danego kraju przy wykorzystaniu efektéw uczenia

sie. W zaleznos$ci od danego kraju postugiwanie sie

takim wspolnym jezykiem przyniosto wiele korzysci:
w Niemczech zwigkszyto ono poszanowanie
ksztatcenia ogodlnego (na poziomie szkolnictwa
wyzszego) na rowni z ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym;
w Szwajcarii korzystanie z efektéw uczenia sie w
opisywaniu profili kwalifikacji i rozporzadzen za-
pewnito wiekszg spdjnosc¢ regulaciji zawodowych;
zgodnie z przegladem z 2016 r. szkockie ramy
kwalifikacji wptywaja na oceny organizatorow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze
zwiekszajg ich zdolnos¢ do propagowania progra-
mow zarejestrowanych w ramach szkockich ram
kwalifikacji, poniewaz osoby uczace sie postrze-
gaja je jako symbol jakosci;
w Butgarii dyskusja na temat sposobu odniesienia
krajowych ram kwalifikacji do europejskich ram
kwalifikacji doprowadzita do podjecia inicjatyw
w zakresie reform w ramach krajowego systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego;
na Litwie i w Estonii proces wdrazania krajowych
ram kwalifikacji i dyskusje na temat przejrzystosci
kwalifikacji pozwolity na okreslenie i uzupetnienie
brakéw w zakresie zapewniania kwalifikacji na po-
ziomie 5 ERK. Portugalia zmienita strukture kwalifi-
kacji zawodowych tam, gdzie wystepowaty braki w
ich opisie pod wzgledem efektéw uczenia sie.

Postepy w zakresie krajowych ram kwalifikacji zosta-
ty ugruntowane w ciggu ostatniego roku, a wieloletnia
spraca za kulisami” europejskich i krajowych zainte-
resowanych stron nad opracowywaniem kwalifikacji
i ram obecnie wysuwa sie na pierwszy plan. Nowy
dziat obstugi — portal Europass — potaczg coraz wie-
cej krajowych baz danych dotyczacych kwalifikacji i
zapewnig ich interoperacyjnosé. Wysoko wykwalifi-
kowani specjalisci i ogdt spoteczenstwa beda miel
dostep do opisow kwalifikacji. zapewni
szereg ustug wspierajgcych, ktére przyniosg korzysci
uzytkownikom koncowym w catej Europie, szukaja-
cym mozliwosci pracy i nauki za granica.

Kraje nadal beda rozbudowywac i udostepniaé
swoje bazy danych. Zgodnie z szacunkami Cede-
fopu w catej Unii Europejskiej jest okoto 128 min oséb
dorostych, ktére majga mozliwos¢ podniesienia lub
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zmiany swoich kwalifikacji (*8). Aby sprostaé pilnym
potrzebom rynku pracy wynikajacym z cyfryzacji i
zmian w przemysle, czesciowo réwniez w odpowiedzi
na trwajacy kryzys wywotany pandemig COVID-19,
kraje prawdopodobnie beda wigczaty do swoich ram
krajowych coraz wiecej kwalifikacji, czesci kwalifikacji
i mikroreferencji. Dzieki udostepnieniu efektéw ucze-
nia sie formalnego, pozaformalnego, nieformalnego,
a nawet czesciowego krajowe ramy kwalifikacji beda
zachecaty organizatoréw ksztatcenia, by zapewniali
jeszcze bardziej elastyczng oferte, zaspokajali po-
trzeby uzytkownikdw w zakresie krétszych i bardziej
ukierunkowanych (internetowych) kurséw majgcych
na celu podniesienie kwalifikacji lub zmiane kwalifi-
kacji, a takze by umozliwiali walidacje uczenia sie
nieformalnego i pozaformalnego. Ramy beda praw-
dopodobnie w coraz wiekszym stopniu wspierac
przyswajanie i uznawanie podstawowych elementéw
uczenia sie przez cafe zycie, a takze podejmowanie
krokéw majacych na celu zapewnienie mozliwosci ich
przenoszenia i ,gromadzenia”.

Utrzymuija sie jednak pewne wyzwania. Od samego
poczatku rozwoj ram krajowych byt napedzany przez
sektor ksztatcenia i szkolenia, podczas gdy przedsie-
biorstwa i sektory gospodarki wykazywaty wieksza
niecheé¢ wobec ich przyjecia. Taki brak popularnosci
wsréd podmiotéw gospodarczych moze ograniczac
ich zdolno$¢ do radzenia sobie na przykfad z kwalifi-
kacjami prywatnymi lub mikroreferencjami.

Ponadto kraje uczestniczagce w europejskich ra-
mach kwalifikacji musza uzgodni¢ procedure wy-
miany informac;ji i uproszczenia swoich podej$¢ do
przypisywania pozioméw kwalifikacjom miedzynaro-
dowym. Na chwile obecng kazdy kraj faczy je z wia-
snymi krajowymi ramami kwalifikacji; ryzyko zwigzane
z wyrdwnaniem réznic jest zatem oczywiste. Podczas
gdy krajowe ramy kwalifikacji sg oceniane jako straz-
nicy jakosci kwalifikacji, pozostaje jeszcze kwestia ich
spoéjnosci, zwlaszcza z uwagi na wzajemne zaufanie
budowane na przestrzeni lat.

Aby stawi¢ czofa tym wyzwaniom zainteresowane
strony z catej Europy muszg lepiej zrozumie¢ zawar-
tos¢ i profil kwalifikacji. Aby wspiera¢ proces poréw-
nywania i umozliwi¢ udostepnianie kwalifikacji miedzy
réznymi krajami i systemami, nalezy udoskonali¢ ist-

(*¥) Obliczenia Cedefopu opieraja sie na badaniu aktywnosci
ekonomicznej ludnosci przeprowadzonym przez Urzad Stat-
ystyczny Unii Europejskiej (Eurostat) w 2016 r., statystykach
Wspdlnoty w sprawie spoteczenstwa informacyjnego z 2015 r.
(CSIS) oraz Miedzynarodowym Badaniu Kompetenciji Osob
Dorostych przeprowadzonym przez Organizacje Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2012 i 2015 r. Wiecej
informacji mozna znalez¢ w publikacji Cedefopu z 2020 r.
zatytutowanej

(-Wzmacnianie potencjatu oséb dorostych
dzieki Sciezkom podnoszenia i zmiany kwalifikacji”).
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niejace narzedzia odniesienia na szczeblu europej-
skim, takie jak ESCO, lub opracowac nowe.

Zainteresowane strony zaangazowane we wdra-
zanie krajowych ram kwalifikacji bedg w coraz wiek-
szym stopniu wtgczane w strategie rozwoju umiejet-
nosci w swoich krajach. Ramy krajowe, ktore sg Scisle
powigzane z rynkami pracy i koncentruja sie na efek-
tach uczenia sie jako wspolnym jezyku uzywanym
przez systemy edukaciji, jak i rynki pracy, przyczyniaja
sie do dokonywania statego przegladu i odnowienia
kwalifikacji. Kompleksowe krajowe ramy kwalifikacji,
ktore odgrywaja coraz wiekszg role w zakresie reago-
wania przez kraje na szybko zmieniajgce sie potrzeby
w zakresie umiejetnosci oraz majg na celu zapewnie-
nie pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifika-
cji, zmiany kwalifikacji i uczenia sie przez cate zycie,
moga przyczynic sie do zapewnienia spojnosci polity-
ki w obrebie poszczegdlnych systemow i krajow.
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zainicjowany w dniu 1 lipca 2020 r., uznaje gromadze-
nie informacji na temat umiejetnosci (°) za podstawe
szeroko zakrojonych dziatahn na rzecz podnoszenia
kwalifikacji i zmiany kwalifikaciji, jakie kraje europejskie
muszg podjaé, aby stawi¢ czota przysztej zielonej i cy-
frowej transformaciji. Cedefop, dzieki prognozowaniu
zapotrzebowania na umiejetnosci i analizie wolnych
miejsc pracy w internecie w czasie rzeczywistym,
umozliwit aktualizacje europejskich i krajowych strate-
gii rozwoju umiejetnosci odpowiadajgcych potrzebom
rynku pracy.

(') Zob. w tym kontekscie wieloletnia prace Cedefopu na rzecz
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