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Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego

POWOLI ZMIERZAMY DO CELU, ALE PRZED
NAMI JESZCZE DEUGA DROGA

W dzisiejszych czasach mtode osoby ksztatcenia
zawodowego podstawowego majg wiecej mozliwos-
ci, jesli chodzi o odbycie szkolenia zagranica niz mieli
ich réwiesnicy dekade temu. W wiekszosci panstw
cztonkowskich UE zazwyczaj dostepne sg lepsze
informacje, wsparcie i srodki finansowe na pokrycie
kosztéw uczenia sie w innym kraju. W wielu przypad-
kach po powrocie wiedza zdobyta zagranicg ma
coraz wieksze uznanie w ich rodzinnym kraju.

Postep ten w znacznej mierze dokonat sie
dzieki (). W dokumencie
tym zwrdécono uwage na 10 obszaréw, w ktérych
potrzebne byto podjecie dziatan w ramach polityki
w celu zwiekszenia mobilnosci osdb uczacych sie
w ramach ksztatcenia zawodowego podstawowego
— byty to m.in. udzielanie informacji i doradztwo,
uznawanie umiejetnosci zdobytych zagranicg oraz
mozliwo$¢ przenoszenia dotacji i Srodkdéw wsparcia
dla defaworyzowanych oséb uczacych sie (?).

W celu monitorowania polityk przyjetych przez
panstwa czionkowskie UE, Norwegia i Islandia
dla usprawnienia mobilnosci osdb uczacych sie
ksztatcenia zawodowego podstawowego, w tym
praktykantow, w 2014 r. Komisja Europejska zlecita
Cedefop stworzenie specjalnej tablicy wynikdw
mobilnosci (]). Narzedzie to funkcjonuje od trzech

(") Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. — Mobilna mtodziez
— promowanie mobilnosci edukacyjnej mfodych ludzi

( 1. Informacje i doradztwo

. Kwestie administracyjne i instytucjonalne

. Uznawanie efektdéw uczenia sie

Partnerstwa i finansowanie

Motywowanie do mobilnosci

. Dtugoterminowe przygotowanie do mobilnosci

. Jakos¢ mobilnosci

. Mozliwos$¢ przenoszenia stypendiéw i pozyczek

. Wsparcie dla defaworyzowanych oséb uczacych sie
10. Zachecanie do udziatu promotoréw mobilnosci.

() Tablice wynikéw przedstawiono w notatce informacyjnej Ce-
defopu pt. Supporting training and learning abroad: the EU
mobility scoreboard for initial VET (Wspieranie szkolenia i
nauczania zagranica: tablica wynikéw mobilnosci dla ksztatce-
nia zawodowego podstawowego) z wrzesnia 2016 r.
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lat i pokazuje indywidualny postep panstw w
odpowiednich obszarach. Pozwala ono europejskim
i krajowym decydentom, organizatorom mobilnosci
w uczestniczacych panstwach i innym podmiotom
na ocene, porownywanie i dostosowanie dziatan do
potrzeb. Cedefop przeprowadza jego aktualizacje
co 2 lata za pomoca informacji dostarczonych przez
partnerow *.

Nota informacyjna przedstawia wyniki aktualizaciji
z 2019 r. w poréwnaniu z wersjg z 2017 r.
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MOBILNOSC KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO PODSTAWOWEGO
WCZORAJ | DZIS

Nadal istniejg ograniczenia co do mobilnosci oséb
uczacych sie w ramach ksztafcenia zawodowego
podstawowego.
Istnieja duze réznice miedzy systemami ksztatcenia
zawodowego poszczegdlnych panstw, co utrudnia
dystrybucje punktéw ECVET. Przyjecie zalecenia

(%) Tablica mobilnosci ksztatcenia zawodowego podstawowego
jest czescig szerszej inicjatywy dla UE,
i
Eurydice, ktora to opracowata podobng tablice wynikéw mo-
bilnosci dla szkolnictwa wyzszego:
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https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/networks/refernet
Tablica mobilności kształcenia zawodowego podstawowego jest częścią szerszej inicjatywy dla UE, Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) i Eurydice, która to opracowała podobną tablicę wyników mobilności dla szkolnictwa wyższego: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-scoreboard
Tablica mobilności kształcenia zawodowego podstawowego jest częścią szerszej inicjatywy dla UE, Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) i Eurydice, która to opracowała podobną tablicę wyników mobilności dla szkolnictwa wyższego: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-scoreboard
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-scoreboard
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-scoreboard
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011H0707(01)

B cepeFop I

dotyczgcego automatycznego uznawania w 2018

r. uznaje istnienie wyzej opisanej sytuaciji.

Jesli chodzi o mobilnos¢ praktykantéw to istnieje

problem wynagrodzenia: dlaczego pracodawca

wysytajacy  praktykanta  zagranice = miatby
pokrywaé jego wynagrodzenie, podczas gdy inny
pracodawca korzystatby z owocdéw jego pracy?

Osoby ponizej 18. roku zycia uczace sie w ramach

ksztatcenia zawodowego stojg przed wyzwaniami.

Jednak biorac pod uwage fakt, ze mobilnos¢ w
zakresie ksztatcenia zawodowego podstawowego
pomaga uczacym  sie  rozwing¢  kluczowe
umiejetnosci niezbedne w gwattownie zmieniajgcym
sie zglobalizowanym $wiecie, to wiekszos¢ panstw
starata sie zidentyfikowac ograniczenia w swobodzie
poruszania sie i znalez¢ sposoby, by je usunac lub
przynajmniej ograniczyc.

W tym kontekscie Cedefop obecnie przyglada
sie  mobilnosci praktykantéw w poszczegdlnych
panstwach w celu identyfikacji warunkéw i dziatan
utatwiajgcych ich mobilnos¢ (9).

Komisja Europejska i Parlament Europejski
wspolnie zaproponowaly zwiekszenie budzetu dla
programu Erasmus+, aby umozliwi¢ duzo wiekszej
liczbie oséb uczgcych sie w ramach ksztatcenia
zawodowego skorzystanie z mobilnosci.

POLITYKA W ZAKRESIE
MOBILNOSCI W RAMACH
KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
PODSTAWOWEGO: NAJNOWSZE
OSIAGNIECIA

Postep w ostatnich dwdch latach byt widoczny w
trzech obszarach: usuwanie barier instytucjonalnych,
uznawanie umiejetnosci/wiedzy zdobytej zagranica
oraz wspieranie defaworyzowanych oséb uczacych

sie.

Niektoére panstwa ograniczyty bariery
administracyjne i instytucjonalne utrudniajace
mobilno$¢ (obszar 2). Chorwacja rozpoczeta

gromadzenie danych dotyczacych wyzwan, na
jakie napotkatly osoby uczace sie, zaréwno te ktére
przybyty jak i opuscity ten kraj, a takze ich identyfikacje
i stawianie im czofa. Na Wegrzech ustawa o edukacji
publicznej, ktéra weszta w zycie w 2017 r., ograniczyta
obcigzenie administracyjne dla oséb uczacych sie,
umozliwiajgc im ukonczenie obowigzkowych studiéw
zagranicg bez koniecznosci dtugiego oczekiwania na
pozwolenie. Islandia zmienita swoje przepisy w 2017
r. w celu umozliwienia obywatelom panstw trzecich
nauki w ramach ksztatcenia zawodowego poprzez

(®) Wstepne wyniki pierwszego tematycznego badania dtugoter-
minowej mobilnosci w poszczegdlnych panstwach beda
prawdopodobnie dostepne w tym roku.
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usprawniony dostep do wiz studenckich i pozwolen
na pobyt (poprzednie przepisy miaty zastosowanie
jedynie do studentow szkdt wyzszych).

Zanotowano rowniez postep, jesli chodzi o
uznawanie umiejetnosci i wiedzy zdobytej zagranica
(obszar 3). Stowenia opracowata wskazéwki dotyczace
uznawania dotychczasowych efektdw uczenia
sie na poziomie $rednim Il stopnia, w tym wiedzy i
umiejetnosci zdobytych w programach mobilnosci.
W  Wielkiej Brytanii eksperci odpowiedzialni za
wdrozenie

(ECVET)
zachecali organizacje zajmujgce sie mobilnoscig oséb
uczacych sie w ramach ksztatcenia zawodowego
podstawowego do bardziej regularnego stosowania
narzedzi ECVET opracowanych dla ufatwiania
uznawania umiejetnosci i wiedzy, ktére osoby uczace
nabyty podczas pobytu zagranica.

Niektoére panstwa niedawno promowaty
zaangazowanie defaworyzowanych osob uczacych
sie w dziatania w zakresie mobilnosci (obszar 9).
Przyktadowo w Finlandii projekt Internacjonalizacja
dla wszystkich opracowano w celu promowania
udanych praktyk integracyjnych wsréd organizatorow
ksztatcenia zawodowego oraz uswiadamiania
defaworyzowanych oséb uczacych sie o warlorach
uczenia si¢ zagranicg. W 2017 r. Litwa wydata
zalecenia w celu promowania udziatu oséb uczacych
ze szczegolnymi potrzebami w dziataniach zwigzanych
z mobilnoscia.

POLITYKA W ZAKRESIE
MOBILNOSCI: NAJLEPSZE
PRZYKLADY

Poprzez przyjecie metodologii bedacej podstawag
kontynuaciji procesu bolonskiego () tablica wynikéw
mobilnosci ksztatcenia zawodowego podstawowe-
go rozréznia pie¢ poziomow osiggnie¢ na szczeblu
krajowym w opracowywaniu polityki w zakresie mo-
bilnosci: doskonata, bardzo dobra, dobra, dokonano
postepu w pewnym zakresie i dokonano postepu w
niewielkim zakresie. W oparciu o te metodologig prze-
glad Cedefop z 2019 r. ujawnia, ze wiekszo$¢ panstw
w dos¢ dobrym stopniu pokryto 4 z 10 obszardw:
informacje i doradztwo, partnerstwa i finansowanie,
dtugokresowe przygotowanie do mobilnosci i jakos¢
pobytéw zagranicg. Niektére panstwa opracowaty
dobre praktyki w tych obszarach (7).

)

(") Obszerniejszy przeglad przestrzeganych dobrych praktyk w
zakresie polityk znajduje sie w ponizszym linku:
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https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-credit-system-vocational-education-and-training-ecvet
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-credit-system-vocational-education-and-training-ecvet
https://www.cedefop.europa.eu/files/methodology_20161121_v.04.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/methodology_20161121_v.04.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/mobility-scoreboard/good-practices
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/mobility-scoreboard/good-practices
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/mobility-scoreboard/good-practices
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Niektére panstwa dokonaty aktualizacji juz
istniejgcych informacji i wskazoéwek dotyczacych
programéw mobilnosci, Zrédet finansowania i
procedur administracyjnych. Dodaty  réwniez
narzedzia pomagajgce osobom uczacym  sie
wyjasni¢ zainteresowania i wartosci, zidentyfikowaé
swoje umiejetnosci oraz pomdéc w skupieniu sie
na zdobytym doswiadczeniu, opracowywac plany
oraz podejmowacé decyzje zorientowane na kariere
zawodowg, a takze wykorzystywa¢ mozliwosci
stworzone przez programy mobilnos$ci. Takie praktyki
pomoga osobom uczacym sie w ramach ksztatcenia
zawodowego podstawowego dostosowac swoje
plany nauki i kariery do celéw mobilnosci, aby w
maksymalny sposob mogly je wykorzysta¢ — w tej
dziedzinie prym wioda Estonia, Finlandia i Szwecja.®).

W celu rozwoju partnerstw panstwa stworzyty
bazy danych (Butgaria, Stowenia); seminaria
miedzynarodowe (Czechy, Rumunia); ustugi wsparcia
dla instytucji lub przedsiebiorstw zajmujgcych sie
ksztatceniem zawodowym (Belgia, Niemcy, Francja,
Cypr, kotwa, Austria i Finlandia) oraz udziat w sieciach
miedzynarodowych (Estonia, Francja) (°).

Dobre praktyki w dtugoterminowych
przygotowaniach do mobilnosci obejmuja
zagwarantowanie dostepu osobom uczgcym sie w
ramach ksztatlcenia zawodowego podstawowego
dostepu do nauki jezykéw obcych (9); zwiekszenie
znajomosci  kontekstow miedzykulturowych oraz
petnego szkolenia w zakresie podstawowych
umiejetnosci  cyfrowych (') skierowanego do
nauczycieli i 0séb uczacych sie w ramach ksztatcenia
zawodowego podstawowego. Doswiadczenie
Portugali w tym obszarze jest szczegdlnie
inspirujgce, poniewaz wszystkie programy ksztatcenia
zawodowego na poziomie $rednim Il stopnia
obejmujg obowigzkowg nauke jezykéw obcych. Od
2018 r. przedmiot Obywatelstwo i rozwdj, ktdrego
celem jest zwiekszenie znajomosci kontekstow
miedzykulturowych o0séb uczacych sie, stat sie
obowigzkowy we wszystkich programach szkolnych.
ICT  (technologie informacyjno-komunikacyjne)

©)

€

(') Takie podejscie jest szczegdlnie skuteczne, tam gdzie stoso-
wana jest polityka nauczania jezykéw obcych na wczesnym
etapie, gdyz stanowi ona solidng podstawe dla wszystkich
uczacych sie oséb, takze dla tych, ktérzy pozniej podejma sie
nauki w ramach ksztatcenia zawodowego podstawowego.

(") Zalecenie z 2011 r. ,Mobilna mfodziez” podkresla istote zdo-
bywania umiejetnosci cyfrowych w uzyskaniu optymalnych
warunkow mobilnosci.
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jest obowiazkowym przedmiotem dla wszystkich
programoéw poczgwszy od ksztatcenia na poziomie
podstawowego do sredniego Il stopnia ('2).

Interesujacym przyktadem, jesli chodzi o jakosc,
jest wprowadzenie we francuskojezycznej czesci
Belgii tzw. wskaznikéw zwyczajowych i kulturowych
oraz jednostek nauczania za odpowiednie normy
zachowania — ma to na celu umozliwi¢ studentom
lepsze zrozumienie réznic kulturowych i poradzenie
sobie z nimi (3).

Mozna osiggnac jeszcze lepsze rezultaty, gdyz
sredni poziom wdrozenia zalecenia jest jedynie
na ,dobrym” poziomie. Oznacza to, ze wiekszos¢
panstw nadal musi dotozy¢ staran, by osiagna¢ wynik
sbardzo dobry” lub doskonaty”.

OBSZARY ZAINTERESOWANIA

Jesli chodzi o postep w rozwoju polityki mobilnosci,
to panstwa notujg stabe wyniki w szczegdlnosci w
dwaoch obszarach.

Po pierwsze starania majace na celu objecie
defaworyzowanych oséb uczacych si¢ dziataniami
w zakresie mobilnosci zostaly ograniczone: w
wiekszosci panstw nie podjeto zadnych dziatan poza
przekazaniem informacji o dostepnosci europejskich
srodkéw finansowych dla oséb uczacych sie ze
szczegdlnymi potrzebami w ramach programu
Erasmus+. Niektore panstwa nawet uzasadniajg
brak poswiecenia szczegdlnej uwagi tej grupie
checia unikniecia stygmatyzacji defaworyzowanych
oséb. Takie podejscie ignoruje potrzebe zréwnania
defaworyzowanych oséb uczacych sie z pozostatymi
osobami.

Niektérym inicjatywom jednak warto blizej sie
przyjrze¢: Niemcy i Chorwacja z wtasnej inicjatywy
przekazywaty informacje i udzielaly wsparcia, aby
wyj$¢ naprzeciw potrzebom defaworyzowanych
0s6b uczacych sig; Estonia i Litwa oferujg specjalne
psychologiczne i profesjonalne przygotowanie
poprzedzajgce wizyte dla osdéb ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi; Niemcy, kotwa i Litwa
opublikowaty udane doswiadczenia w zakresie
mobilnosci defaworyzowanych oséb uczacych sie
na kontach mediéw spotecznosciowych krajowych
agencji Erasmus+ w celu podniesienia $wiadomosci
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i zmotywowania innych do podazania tym sladem (*4).

Po drugie wyniki sg raczej stabe, jesli chodzi o
zarzadzanie politykg mobilnosci. W wielu przypadkach
brakuje okreslonych celéw i oceny w wigkszosci
aspektow polityki, oba te elementy sg od siebie
uzaleznione, poniewaz przeprowadzanie oceny nie
ma sensu bez wczesniej ustalonych celow.

OGOLNE WDRAZANIE

Wdrazanie zalecenia Mobilna mtodziez jest monitor-
owane zgodnie z opisang metodologig. Jesli chodzi o
aktualizacje tablicy wynikdw mobilnosci z 2019 r. Ce-
defop dokonat analizy strategii i struktur w zakresie
mobilnosci (w tym zarzgadzania polityka) wdrozonych
przez kazde panstwo we wszystkich z 10 obszaréw
dziatalnosci oraz dokonat oceny wynikow panstw w
zakresie podporzadkowania sie wymogom okresl-
onym w zaleceniu. Tablica wynikdw poszczegol-
nych panstw, zwana réwniez ,tablica wskaznikéw”,
moze postuzy¢ do dokonywania obliczen dla kazde-
go panstwa w kazdym obszarze lub dla kazdego
wskaznika. Ramka 1 pokazuje przyktad wskaznika.

Portugalia promowata mobilnos¢ za posrednictwem
szkolnych klubow jezykowych i publikacji, w tym
dowodoéw uznania uczniéw, podkreslajac takie
wartosci jak rozwdj umiejetnosci poznawczych i
socjalnych, mozliwosci tworzenia sieci kontaktéw,
doswiadczenia wielokulturowe oraz silniejsze
poczucie wtasnosci decyzji dotyczacych edukacii
i kariery. Uwage nauczycieli i rodzicow zwrécono
na takie korzysci, jak Swiadomos¢ europejska,
obywatelstwo i udziat w zyciu spotecznym.
Przyjeto ramy referencyjne do opracowania
pojecia obywatelstwa europejskiego w szkotach
podstawowych i srednich w celu promowania
kultury na wczesnym etapie; ma to na celu pomdc
w pogtebieniu wiedzy oséb uczacych sie na temat
europejskich programéw wspotpracy, tj. Erasmus+
i eTwinning. W regionie Algarve opracowano plan
dziatania dla mtodziezy, w ktérym uczestniczy 90
gmin, biur i stowarzyszen regionalnych. Ambicja
pomystodawcow tego planu jest stworzenie
funduszu regionalnego na rzecz mobilnosci
miedzynarodowe;.

W oparciu o wyniki wskaznikdw Cedefop byt w
stanie sporzadzi¢ klasyfikacje wynikdw oceniajaca

ogdlng krajowag wydajnosé. Wynika z tego, ze jest

")
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nadal wiele do zrobienia, chociaz wiekszo$¢ panstw
zajeta sie rozwigzywaniem probleméw w kilku
obszarach.

Panstwa, w przypadku ktérych dane sg dostepne,
zostaly podzielone na cztery gtdwne grupy, jak
przedstawiono w tabeli 1:

Wdrazanie zalecenia z 2011 Panstwa

r. ,Mobilna mtodziez”

Doskonate wyniki (prawie Brak
catkowite wdrozenie)
Bardzo dobre wyniki DE, LT

BG, CZ, EE, FI, FR, LV,
LU, NO, UK

Dobre wyniki

Dokonano pewnych BE (de), HR, CY, DK, ES,

postepow HU, IS, IRL, IT, MT, PL,
PT, SK, SI
Dokonano niewielkich AT, BE (fl)

postepéw

Brak wystarczajgcych
danych do klasyfikacji

BE (fr), EL, NL, RO, SE

Zrédto: Cedefop, internetowa baza danych zawierajaca tablice
mobilnosci w zakresie ksztalcenia zawodowego podsta-

wowego (*9).

POSTEP WEDLUG KRAJU

Karty wynikow dla poszczegdlnych panstw sa
dostepne Kazda
karta wynikow podkresla osiagniecia poszczegol-
nych panstw we wdrazaniu zalecenia w kazdym z 10
obszaréw tematycznych oraz w zakresie zarzadzania

polityka.

WNIOSKI

W 2021 r. bedziemy obchodzi¢ 10. rocznice za-
lecenia Mobilna miodziez. W poréwnaniu z 2011 r.
w wiekszosci panstw wzrosto zaangazowanie pol-
ityczne w promowanie mobilnosci nauczania w
zakresie ksztatcenia zawodowego podstawowego.
Opracowano i ustrukturyzowano polityki i systemy
w zakresie mobilnosci. Wraz z uruchomieniem i wz-
mochnieniem programu Erasmus+ w 2014 r. na szcze-

(*)
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B cepeFop I

blu UE przyjmowane sg inne inicjatywy, (tj. Erasmus
Pro oraz zalecenie Rady z 2018 r. w sprawie propa-
gowania automatycznego wzajemnego uznawania .

Mimo to bariery nadal pozostaja. Mobilnos¢ w
ksztatceniu zawodowym podstawowym jest nadal
czasem postrzegana przez lokalne rynki pracy
jako zagrozenie utraty zainwestowanych srodkéw
w szkolenie, jesli znaczna liczba mobilnych oséb
uczacych sie zdecyduje sie na osiedlenie sie za
granica.

NOTA INFORMACYJNA | MARZEC 2020 r. | ISSN 1977-8007

Inng kwestig jest to, ze nie da sie doktadnie
oszacowac¢ wpltywu prowadzonej polityki, poniewaz
postep panstw w  zakresie opracowywania
odpowiedniej oceny polityki jest powolny, a Unia
Europejska nadal nie posiada systematycznych
i poréwnywalnych danych statystycznych w tym
obszarze. Nadal gorgco oczekiwane sg wyniki badania
dostepnosci danych statystycznych dotyczacych
mobilnosci w zakresie ksztatcenia zawodowego,
zapoczatkowanego przez Komisje Europejska.
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