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NOTA INFORMATIVA

INDICE EUROPEU DE COMPETENCIAS DO
CEDEFOP: NOVA FERRAMENTA PARA A
ELABORACAQ INFORMADA DE POLITICAS

Qual o desempenho dos sistemas

de competéncias: desvendar o mistério

Porqué uma nova ferramenta?

O indice Europeu de Competéncias do Cedefop
(European Skills Index, ESI) permite, pela primeira
vez, compreender e analisar o desempenho dos
sistemas de competéncias entre Estados-Membros e
no seio de cada um deles.

Aborda questdes essenciais. Em que ponto estamos?
O que devemos melhorar? Como estamos, em
comparac¢ao com outros? Que progressos fizemos?

As respostas a estas perguntas podem ajudar os
Estados-Membros a trabalhar rumo aos objetivos
econdémicos e sociais globais comuns da UE. A base
de competéncias da Europa é considerada uma
importante forca motriz no esforgo para gerar mais
emprego e um crescimento inclusivo e sustentavel.
Contudo, o importante ndo sao apenas as
competéncias e as aptiddes das pessoas, o nivel de
estudos alcancado ou as suas oportunidades de
formagdo. Ha ainda outros aspetos a ter em conta:
com que dificuldades se deparam quando entram
para o mundo do trabalho; quantas pessoas, e que
grupos da populacdo, sdo economicamente ativos; de
que forma as suas competéncias correspondem a
procura e em que medida s&o utilizadas.
Desenvolvimento, ativacdo e correspondéncia de
competéncias: estes trés aspetos compdem o sistema
de competéncias de um pais.

Os sistemas de competéncias sdo complexos. O seu
desempenho depende, em grande parte, da sua
capacidade de dar resposta aos fatores externos que
influenciam a oferta e a procura de competéncias,
atualmente e no futuro. E necesséario que os paises
monitorizem a forma como as suas politicas de
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educacéo, formacdo e mercado de trabalho atendem
as necessidades das suas economias e sociedades.

A Comissao Europeia monitoriza os progressos dos
paises nos dominios da politica econémica e social. A
elaboracao de politicas tem-se fundamentado numa
série de indicadores. Por exemplo, o painel de
indicadores sociais (1) apoia o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e 0 seu objetivo de criar mercados de
trabalho e sistemas de seguranga social justos e
eficazes, acompanhando as tendéncias e o0s
desempenhos nos Estados-Membros em dominios
relacionados, com vista a diminuir as disparidades e a
melhorar os resultados sociais.
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Fonte: Cedefop (2018).

() https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=pt.
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FIGURA 2: ESTRUTURA DO iNIDE EUROPEU DE COMPETECIAS
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Fonte: Cedefop (2018). indice Europeu de Competéncias.

No entanto, até a data, ndo existia qualquer medida
para avaliar e comparar o desempenho dos sistemas
de competéncias. Nao é simples determinar de que
forma é possivel aumentar a sua eficacia. Foi para
colmatar esta lacuna que o Cedefop, atento a
interacdo entre o desenvolvimento de competéncias e
o trabalho, desenvolveu o ESI. Ao melhorar o
entendimento dos sistemas de competéncias, o ESI
ird contribuir para que os debates politicos sejam
mais criteriosos. Dessa forma, serd mais um
elemento fundamental de apoio aos paises no seu
trabalho para alcancar os objetivos do pilar dos
direitos sociais.

ESI: quais as vantagens para oS
decisores politicos?

O ESI é uma ferramenta de monitorizagdo que ilustra
0 desempenho dos sistemas de competéncias dos
paises, retratando uma realidade complexa através
de uma medida Unica. A sua estrutura reflete o tecido
dos dominios politicos que influenciam o desempenho
(ver Figura 1). Baseia-se em indicadores que
demonstraram ser pertinentes para este efeito, a
partir de conjuntos de dados como o0 inquérito da
Unido Europeia as forgas de trabalho e o PISA da
OCDE (. O indice mostra sucintamente o
desempenho dos paises em todos esses dominios.

(® O Programa Internacional de Avaliacéo de Alunos da OCDE.
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De forma concisa e intuitiva, ajuda os paises a
compreender o que esta na base dos seus
resultados, identificando uma margem para melhoria
e indicando os dominios que requerem atencdo. O
ESI também pode ser utilizado para ajudar a
compreender a relacdo entre diversos fatores
externos e a forma como o sistema de competéncias
de um pais se reflete na sua economia e nos seus
cidaddos. Promove um didlogo entre os diversos
atores, nos dominios do ensino e da formacéo, do
emprego, da economia e da politica social.

Ao apresentar as diferencas de desempenho entre os
varios paises, o ESI contribui para uma anélise
comparativa, incentivando e apoiando a
aprendizagem politica.

A medida que se for estabelecendo uma linha
temporal, o ESI ajudara a colmatar uma importante
lacuna, medindo os niveis de melhoria relativa. Deste
modo, ndo s6 contribuira para monitorizar o progresso
individual dos paises, como também permitira aos
decisores politicos e peritos acompanhar o
desenvolvimento dos outros paises.

Como funciona o ESI

A pontuacdo global do indice sintetiza o desempenho
de um pais nas diversas componentes do ESI. De
forma a possibilitar o calculo, todos os indicadores
sdo comparaveis entre si: os valores reais dos
indicadores dos paises sdo escalonados e
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normalizados em relagdo a um desempenho ideal.
Utlliza-se, para tal, uma escala de 0-100. O
desempenho ideal, de 100, encontra-se proximo do
melhor resultado alcancado por qualquer um dos 28
paises da UE ao longo de um periodo de sete anos,
com base em critérios especificos dos indicadores.
Séo calculadas as pontuagdes médias do indicador,
primeiro para formar o subpilar, e depois as
pontuac¢des do pilar que sdo usadas para calcular o
indice global.

O ESI apresenta o desempenho do sistema de
competéncias de um pais ndo apenas como um todo
em relacdo aos sistemas que tém a melhor ou pior
avaliacGes, mas também para cada pilar, subpilar e
indicador. Quanto melhor a pontuagdo, melhor o
desempenho. A diferenca entre a pontuacdo e 100
corresponde & margem para potencial melhoria. E
esta margem que é relevante para a analise.

FIGURA 3: PONTUAGOES DOS PILARES DE
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Fonte: Cedefop (2018). indice Europeu de Competéncias.

O Cedefop desenvolveu e conduziu o ESI em
consulta com peritos nacionais. O Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo Europeia (}) auditou o
método do ESI e confirmou a sua validade do ponto
de vista estatistico.

A o servico de ciéncia e conhecimento da Comissdo Europeia
https://ec.europa.eu/jrc/en
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O queindica o ESI

O indice global revela o ponto em que se encontram
0s paises. Nenhum pais obtém 100 nem se aproxima
desse resultado (ver Figura 1). A Republica Checa
obteve a melhor pontuacdo (75), seguida da
Finlandia, da Suécia e do Luxemburgo (acima de 70),
classificando os paises com base nos dados de 2016.
Juntamente com a Eslovénia, a Estonia e a
Dinamarca, estes paises formam o «top 25 %», com
resultados acima de 67. Metade dos paises,
principalmente da Europa Ocidental, Central e
Oriental, alcancou pontuac¢des no intervalo médio de
45 a 62. Os restantes 25 %, na sua maioria do sul e
sudeste, obtiveram uma pontuacdo abaixo de 45.
Existe margem para melhoria em todos os paises,
mesmo naqueles com melhores resultados.

No entanto, um olhar mais atento revela por que
motivo a Republica Checa ocupa o primeiro lugar, por
que motivo outros paises com um forte setor do
ensino e da formacéo profissionais (EFP) ndo estédo
no grupo cimeiro e quais as dimensfes que estes
poderdo querer fortalecer. Os pilares contém indicios
pertinentes, pois 0s paises apresentam um
desempenho diferente em cada um deles (Figura 3).

A Republica Checa fica muito perto de atingir a meta
do pilar da correspondéncia, compensando assim o0s
resultados mais baixos no desenvolvimento e na
ativacdo das competéncias, dominios em que atinge
0 mesmo nivel que a Alemanha. A classifica¢do geral
da Suécia deve-se sobretudo as suas pontuacfes
mais altas nos dominios do desenvolvimento e da
ativacdo das competéncias, compensando uma
pontuacdo bastante mais baixa no dominio da
correspondéncia. E a este pilar que a Suécia se deve
dedicar se pretender alcancar o mesmo nivel que a
Republica Checa.

Os paises do grupo cimeiro estdo no grupo dos 10
melhores em todos os pilares, ou pouco abaixo. Os
paises com as classificagfes gerais mais baixas
tendem a apresentar resultados fracos em todo o
painel de avaliacdo. No intervalo médio, ndo se
evidencia qualquer tendéncia. De um modo geral, as
disparidades sdo mais acentuadas na ativagdo e na
correspondéncia do que no desenvolvimento das
competéncias.

Seqguir as pistas do ESI

Para identificar o que influencia, positiva ou
negativamente, os resultados do pilar e da pontuacdo
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global, é necessario analisar em detalhe o préximo
nivel dos subpilares e indicadores.

Analisando em pormenor o caso da Suécia,
observamos uma pontuacdo comparativamente baixa,
mesmo no forte pilar do desenvolvimento das
competéncias, da sua percentagem de alunos do
EFP. Contudo, o desfasamento das qualificacdes
revela-se o seu ponto mais fraco. Uma analise mais
detalhada dos pilares de correspondéncia da Austria
e da Alemanha também podera conduzir a uma
reflexdo sobre as respetivas pontuacdes no
desfasamento das qualificacdes.

Valera a pena analisar as razbes subjacentes aos
resultados do ESI a todos os niveis, com vista a uma
elaboracdo informada de politicas, como prova o
trabalho dos peritos gregos (ver Caixa 1). Nos ultimos
anos, a Grécia tem vindo a desenvolver um sistema
de antecipacdo de competéncias para definir politicas
criteriosas de ensino e formag&o. Atualmente, esti
também a participar no programa de apoio do
Cedefop para reforcar a governacdo em matéria de
competéncias. Em conjunto com a analise do ESI,
essas iniciativas constituem importantes avang¢os na
melhoria do desempenho do seu sistema de
competéncias.

O ESI e o0 contexto: juntar as pecas

O ESI aponta para a diversidade de fatores que €&
necessaria para melhorar o sistema de competéncias
de um pais. No entanto, como qualquer levantamento
estatistico, o ESI conta apenas uma parte da historia.
Os indicios e sugestBes que apresenta devem ser
considerados nos contextos especificos de cada pais.
Trata-se de um aspeto essencial para assegurar
comparacgdes, conclusdes politcas e uma
aprendizagem mutua validas.

Voltando ao exemplo da Suécia e da sua baixa taxa
de participacdo de alunos no EFP, importa saber que
essa area ja estd a ser trabalhada. As recentes
medidas politicas visam reforcar a participacéo,
nomeadamente através do fomento da aprendizagem
e da promocdo de uma maior participacdo dos
empregadores na elaboracdo de programas.
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CAIXA 1: ESI, UMA RECEITA PARA A POLITICA PUBLICA

Um grupo das principais partes interessadas
analisou as pontuacdes do ESI referentes a
Grécia em todas as areas, para elaborar
propostas de intervencdo politica. Os seguintes
exemplos assentam nessa analise.

Na ativacdo das competéncias, foi alcancada uma
boa pontuacdo no que respeita ao ndo abandono
precoce do ensino e da formacdo. Embora esse
aspeto possa estar relacionado com a situacao no
mercado de trabalho, revela, ainda assim, uma
forte conviccdo nas vantagens da educacao.
Neste sentido, prevé-se que a modernizacdo de
alguns aspetos do sistema de ensino beneficie
areas mais fracas.

Uma area que carece de atencéo € o dominio da
literacia, da matematica e das ciéncias, que
revelou ser o elemento mais fraco na pontuacéo
do pais em termos de escolaridade obrigatéria.
Para resolver as suas principais causas, 0 grupo
definiu agbes essenciais: reformular os curriculos
de forma a abranger o pensamento critico, a
aplicac@o do conhecimento e a utilizagdo de novas
tecnologias; colocar maior énfase na qualidade
dos contetidos de estudo; reforcar a autonomia

dos professores e introduzir avaliacdes
frequentes.
Comparativamente, o pais teve um bom

desempenho nas competéncias informaticas de
alto nivel. Esse resultado positivo esta associado
aos niveis do ensino pés-secundario e superior.

Foram feitas propostas para dar resposta a baixa
pontuacao da participacdo no EFP: maior énfase na
antecipacdo das necessidades em termos de
competéncias; envolvimento dos empregadores na
governacdo do EFP; revisdo de ofertas de EFP; e
fortalecimento da informacéo e orientacéo.

NB: O Cedefop apoiou o trabalho deste grupo.

Fonte: Os resultados da Grécia no indice europeu de competéncias: razdes
de fundo e propostas politicas. Documento de reflexdo do grupo de
trabalho Ensino e Emprego. Fundagdo Friedrich Ebert.

Para entender o que a Republica Checa faz melhor
do que outros paises em termos de correspondéncia
das competéncias, é ainda necessario considerar o
contexto. A sua industria transformadora é mais forte
do que a média da UE; dois tercos dos alunos do
ensino secundario frequentam o EFP e os
empregadores tendem a recrutar pessoas com
gualificacbes de EFP na sua area. Este cenario
contrasta, por exemplo, com o do Reino Unido, que
tem um forte setor de servicos, em que essas
indUstrias estdo entre as menos regulamentadas.
Devido a mudancas frequentes, o valor e a
pertinéncia das qualificacbes do EFP nem sempre
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foram muito claros e a percentagem de diplomados
do ensino superior é superior a da Republica Checa.
Se a isto acrescentarmos que o mercado de trabalho
do Reino Unido é dindmico e que as pontuacdes do
ESI simtetizam a situacdo dos seus quatro paises,
conclui-se que o contexto é tdo importante quanto os
resultados do ESI.

A medida que o ESI for registando o progresso das
pontuacdes ao longo dos anos, ndo sO ajudara os
Estados-Membros a avaliar se as medidas tomadas
conduziram a melhores resultados, como também
indicara em que pontos sdo necessarias mais acdes
para promover a melhoria continua dos seus sistemas
de competéncias. Os conhecimentos especializados
sobre os paises especificos e a andlise minuciosa
com base no quadro do ESI permitirdo aos Estados-
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Membros compreender melhor de que forma os seus
sistemas de competéncias funcionam e evoluem ao
longo do tempo.

Saiba mais:

http://www.cedefop.europa.eu/en/visualisations/eu-
skills-index

ou

http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/indicators/
making-skills-work-index3

As apresentacdes visuais do ESI estdo disponiveis
para toda a UE-28 e permitem a geragdo de vistas
gerais por pilar e pais, incluindo o nivel do indicador.
As visualiza¢Bes sdo acompanhadas de breves fichas
informativas sobre os paises.
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