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EUROPEJSKI WSKAZNIK UMIEJETNOSC
CEDEFOP: NOWE NARZEDZIE
KSZTALTOWANIA POLITYKI W OPARCIU
O PODSTAWY MERYTORYCZNE

Jak dziatajg systemy oceny umiejetnosci:

Po co nam nowe narzedzie?

Po raz pierwszy europejski wskaznik umiejetnosci
(ESI, European skills index) Cedefop umozliwia
poznanie i przeanalizowanie dziatania systeméw
umiejetnosci w panstwach czionkowskich UE i na
szczeblu miedzynarodowym.

Pozwala on odpowiedzie¢ na zasadnicze pytania.
Jaka jest nasza pozycja? Co musimy poprawic¢? Jak
sobie radzimy w por6éwnaniu z innymi? Jakie
zrobiliSmy postepy?

Odpowiedzi na te pytania pomogg panstwom
cztonkowskim w dazeniu do realizacji wspdélnych
celéw gospodarczych i spotecznych. Europejska baza
umiejetnodci postrzegana jest jako gfdéwna sita
napedowa zwigkszajgca liczbe miejsc pracy oraz
stymulujgca  zréwnowazony wzrost  sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu. Liczg sie jednak nie tylko
ludzkie umiejetnosci i kompetencje, osiggniecia i
mozliwosci szkoleh. Istothe znaczenie majg réowniez
inne aspekty: tatwosé wejscia na rynek pracy; ile grup
spoteczenstwa jest gospodarczo aktywnych i jakie to
grupy; oraz w jakim stopniu ich umiejetnosci znajdujg
zastosowanie i odpowiadajg  zapotrzebowaniu.
Ksztattowanie umiejetnosci, aktywacja i dostosowanie
— te trzy aspekty sktadajg sie na krajowy system
umiejetnosci.

Systemy umiejetnosci sg zlozone. Sprawnosé ich
dziatania zalezy w duzej mierze od ich zdolnosci
reagowania na czynniki zewnetrzne determinujgce
podaz i popyt umiejetnosci zarébwno obecnie, jak i w
przysziosci. Panstwa muszg monitorowa¢ sposob, w
jaki polityka ksztatcenia i szkolen oraz rynku pracy
odpowiada potrzebom ich gospodarek i spoteczenstw.
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odkry¢ tajemnice

Komisja Europejska monitoruje postepy panstw w
dziedzinie polityki gospodarczej i spotecznej. Aby
umozliwi¢ ksztaltowanie polityki w oparciu o
merytoryczne  podstawy, zastosowano réznego
rodzaju wskazniki. Dla przyktadu, tablica wskaznikéw
spotecznych (*) wspomaga realizacje europejskiego
filaru praw socjalnych i jego celu, jakim s3
sprawiedliwe i dobrze funkcjonujgce rynki pracy oraz
systemy opieki spotecznej. Umozliwia ona $ledzenie
trendéw i wynikdw w panstwach cztonkowskich w
okredlonych obszarach, co stuzy zmniejszeniu
dysproporcji i poprawie wynikéw spotecznych.

WYKRES 1: tAczNe wyNiki ESI
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Zrédto: Cedefop (2018).

() https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=en.
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WYKRES 2: STRUKTURA EUROPEJSKIEGO WSKAZNIKA UMIEJETNOSCI

Europejski wskaznik
umiejetnosci

|
Ksztaltowanie
umiejetnosci
|
| |

Obowigzkowa
edukacja

Szkolenia i inne formy
ksztatcenia

Przejscie na rynek
pracy

Wskaznik liczby uczniow

przypadajacych na
— nauczyciela

Ostatnie szkolenia

— (uczenie sie przez cate rezygnujace z

(wiek 15-64 lata)

Umiejetnosc¢ obstugi
— komputera na wysokim
poziomie

Wyniki w obszarze
czytania, matematyki i
nauk przyrodniczych
(wiek 15 lat)

Zrédto: Cedefop (2018). Europejski wskaznik umiejetnosci.

Dotychczas jednak nie byto zadnego jednolitego
miernika pozwalajgcego oceni¢ i poréwnacé dziatanie
systemoéw umiejetnosci. Nie ma tez prostych
odpowiedzi na pytanie, jak mozna te systemy
usprawni¢. Aby wypetni¢ te luke, Cedefop, jako
podmiot zywo zainteresowany zaleznosciami miedzy
ksztattowaniem umiejetnosci a pracag, opracowat
europejski wskaznik umiejetnosci ESI. Rzucajgc
Swiatto na systemy umiejetnosci, ESI spowoduje, ze
rozmowy na temat polityki bedg w wiekszym stopniu
oparte na merytorycznych podstawach. W rezultacie
bedzie réwniez stanowi¢ kluczowy element wsparcia
dla panstw w ich dgzeniu do realizacji celéw filaru
praw socjalnych.

ESI: co zyskaja decydenci?

ESI to narzedzie, ktére monitoruje dziatanie systemow
umiejetnosci panstw oraz pokazuje ich aktualny stan.
Pozwala zaprezentowa¢ zlozony stan za pomoca
jednego miernika. Jego struktura odzwierciedla siatke
obszaréw polityki, ktére majg wptyw na wyniki (zob.
wykres 1). Narzedzie to oparte jest na dostosowanych
do tego celu wskaznikach sposréd zestawow danych,
takich jak badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Unii Europejskiej oraz testy PISA OECD (%). ESI

® Program miedzynarodowej oceny umiejetnosci ucznidw
(programme for international student assessment) OECD.
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|
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Niedostosowanie
kwalifikacji

pokazuje od razu wyniki
wszystkich tych obszarach.

danego panstwa we

W zwiezly i intuicyjny sposob pozwala zrozumiec
poszczegodlnym krajom, co wptywa na ich wyniki.
Wskazuje potencjat do doskonalenia i nakierowuje na
obszary wymagajgce poswiecenia wiekszej uwagi.
Wskaznik ESI moze réwniez postuzy¢ jako narzedzie,
ktére pozwala rzuci¢ Swiatto na zaleznosci miedzy
réznymi czynnikami zewnetrznymi oraz na wplyw
wywierany przez krajowy system umiejetnosci na
gospodarke i obywateli. Promuje on dialog pomiedzy
réznymi podmiotami z dziedziny ksztatcenia i szkolen,
zatrudnienia, gospodarki i polityki spotecznej.
Wskazujac réznice miedzy wynikami poszczegdinych
panstw, ESI przydaje sie do analizy porownawczej i
wspiera zdobywanie wiedzy na temat tworzenia
polityki.

Po uzyskaniu serii wynikéw w okreslonych odstepach

czasu ESI pozwoli wypei¢ istothg luke dzieki
mozliwosci  zmierzenia  wzglednych  poziomdéw
poprawy. Dzigki temu nie tylko postuzy do

monitorowania postepéw kazdego kraju, lecz takze
umozliwi decydentom i ekspertom sprawdzanie, jakie
postepy robig inni.
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Jak dziata ESI

Ogdélne  wyniki podawane przez narzedzie
podsumowujg efektywnos$¢ danego kraju wedtug
réznych komponentéw ESI. Aby umozliwi¢ ich
obliczenie, wszystkie poszczegdlne wskazniki sg
wzgledem siebie poréwnywalne: rzeczywista warto$¢
wskaznika krajowego jest skalowana i normalizowana
w stosunku do wynikéw wzorcowych. W tym celu
stosuje sie skale 0-100. Wynik wzorcowy, czyli 100,
wyznaczany jest na poziomie najlepszych wynikow
osiggnietych przez ktorekolwiek panstwo UE-28 w
ciggu siedmioletniego okresu w oparciu o kryteria
dotyczgce konkretnych wskaznikdw. Wyniki sg
usredniane, najpierw po to, aby uzyska¢ wyniki sub-
filarébw, a nastepnie wyniki filaréw, ktére postuzg do
wyliczenia fgcznego wskaznika.

ESI pokazuje nie tylko efektywnosé systemu
umiejetnosci danego kraju w ujeciu ogélnym w
odniesieniu do systemu o najwyzszym lub najnizszym
wyniku, lecz takze dla kazdego filaru, sub-filaru i
wskaznika. Im wyzszy wynik, tym lepsza efektywnosc.
Réznica miedzy danym wynikiem a 100 pokazuje
wielko$¢ potencjalnych udoskonalen. Dla potrzeb
analizy istotna jest ta wtasnie rdznica.

WYKRES 3: WYNIKI ESI DLA POSZCZEGOLNYCH FILAROW

Ksztattowanie umiejetnosci
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Aktywacja umiejetnosci
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Dostosowanie umiejetnosci
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Zrédto: Cedefop (2018). Europejski wskaznik umiejetnosci.
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Cedefop opracowato narzedzie ESI i wdrozyto je w
projekcie pilotazowym, po konsultacjach z ekspertami
krajowymi. Wspolne Centrum Badawcze Komisiji
Europejskiej (°) skontrolowalo metode ESI i
potwierdzito, ze jest ona pod wzgledem statystycznym
prawidtowa.

Co pokazuje ESI

Wskaznik ogdélny pokazuje, na jakiej pozycji znajduje
sie dany kraj. Zadne z panstw czionkowskich nie
osiggneto, ani tez nie zblizylo sie do wyniku na
poziomie 100 (zob. wykres 1). Republika Czeska
uzyskata najwyzszy wynik (75), za nig byty Finlandia,
Szwecja i Luksemburg (powyzej 70), biorac pod
uwage dane z 2016 r. Razem ze Stowenig, Estonig i

Danig kraje te tworzg czotdwke krajow, ktore
osiggnety 25% najlepszych wynikéw,
przekraczajgcych 67. Polowa krajow, przede
wszystkin  z Europy Zachodniej, Srodkowej i

Wschodniej, uzyskata wyniki w s$rednim zakresie
miedzy 45 a 62. Wynik pozostatych 25% krajow,
gtdwnie z potudnia i potudniowego wschodu, wynidst
ponizej 45. Wszystkie kraje, nawet te najlepsze, majg
pole do doskonalenia.

Jednakze jesli przyjrze¢ sie blizej, dowiemy sie,
dlaczego Czechy sg na czotowej pozycji, dlaczego
inne kraje o dobrze funkcjonujgcych sektorach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) nie
znalazly sie w grupie najlepszych, oraz ktére obszary
nalezatoby wzmocni¢. To wiasnie w ramach
poszczegolnych filarow znalez¢é mozna odpowiednie
wskazowki. Okazuje sie bowiem, ze w kazdym z nich
kraje osiggajg rozne wyniki (Wykres 3).

Republika Czeska jest bliska wyniku wzorcowego pod
wzgledem dostosowania umiejetnosci, co
rekompensuje gorszy wynik w  obszarach
ksztattowania umiejetnosci i aktywacji, w ktoérych z
kolei doréwnuje Niemcom. Ogélna pozycja Szweciji
wynika przede wszystkim z doskonatych wynikow pod
wzgledem ksztaltowania umiejetnosci i aktywacji, w
przeciwienstwie do znaczgco gorszego wyniku pod
wzgledem ich dostosowania. Gdyby Szwecja chciata
doréwnac¢ Republice Czeskiej, to powinna potozy¢
nacisk na prace w tym wtasnie obszarze.

Kraje z czotéwki osiggajg najlepsze Ilub prawie
najlepsze wyniki we wszystkich 10 filarach. Kraje o
niskiej ogolnej pozycji przewaznie majg stabe wyniki

() Stuzba ds. nauki i wiedzy Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu/jrc/en
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we wszystkich obszarach. W grupie srodkowej nie jest
widoczny zaden wyrazny trend. Ogdlnie rzecz biorgc
wieksze dysproporcje daje sie zauwazy¢é pod
wzgledem aktywacji i dostosowania umiejetnosci, niz
pod wzgledem ich ksztattowania.

Podazajac za danymi ESI

Aby dowiedzie¢ sie, co wptywa na wyniki w
poszczegolnych filarach oraz, co za tym idzie, wynik
ogolny, czy to negatywny, czy pozytywny, konieczne
jest zejscie nizej, na poziom sub-filaréw i wskaznikéw.
Przyjrzawszy si¢ z bliska przypadkowi szwedzkiemu,
widzimy stosunkowo niskie wyniki 0s6b
korzystajgcych z ksztatcenia i szkolenia zawodowego
VET, nawet w mocnym obszarze ksztattowania
umiejetnosci. Okazuje sie jednak, ze najstabszym
punktem jest brak dostosowania umiejetnosci.
Dogtebna analiza filaréw dotyczacych dostosowania
umiejetnosci w Austrii i Niemczech roéwniez moze
zacheci¢ do zastanowienia sie nad ich wynikami pod
wzgledem nietrafionych kwalifikaciji.

Jak dowodzg eksperci greccy (zob. ramka 1) warto
przeprowadzi¢ analize przyczyn wynikéw ESI na
wszystkich poziomach, bo postuzy ona do tworzenia
polityki opartej na merytorycznych informacjach. W
ciggu kilku ostatnich lat Grecja pracowata nad
systemem przewidywania pozgdanych umiejetnosci
na potrzeby polityki ksztafcenia i szkolen. Obecnie
rowniez  uczestniczy w  programie  wsparcia
realizowanym przez Cedefop w celu poprawy
zarzgdzania umiejetnosciami. Wraz z analizg ESI
inicjatywy te stanowig bardzo wazny krok na drodze
ku lepszemu dziataniu systemu umiejetnosci.

ESIi kontekst: kompletowanie
uktadanki

ESI wskazuje kombinacje czynnikéw niezbednych do
poprawy krajowych systemow umiejetnosci.
Jednakze, jak to zawsze bywa ze statystykg, ESI
pokazuje nam tylko cze$¢ obrazu. Wskazdéwki i
podpowiedzi, jakich nam dostarcza, nalezy umiesci¢
w kontekscie konkretnego kraju. Ma to zasadnicze
znaczenie dla konstruktywnych poréwnan, wnioskow
majgcych znaczenie dla polityki oraz wzajemnego
uczenia sie.
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RAMKA 1: ESI, NARZEDZIE WSPIERAJACE KSZTALTOWANIE POLITYKI

Grupa zainteresowanych podmiotow
przeanalizowata wyniki ESI Grecji we wszystkich
obszarach w celu sporzadzenia propozyciji
interwencji ze strony polityki. Ponizsze przypadki
sg przykladem wykorzystania informacji z
przeprowadzonej analizy.

W zakresie aktywacji umiejetnosci udato sie
osiggng¢ dobry wynik pod wzgledem braku
przedwczesnej rezygnacji z ksztatcenia i szkolen.
Chociaz moze to wigza¢ sie po czesci z sytuacjg
na rynku pracy, sytuacja swiadczy o mocnym
przekonaniu ludzi o korzysciach ptyngcych z
edukacji. W zwigzku z tym przewiduje sie, ze
stabsze obszary skorzystajg na modernizacji
niektérych aspektéw systemu edukacji.

Obszar wymagajacy weryfikacji obejmuje czytanie,
matematyke i nauki przyrodnicze. Okazat sie on

by¢  najstabszym ogniwem wyniku dla
obowigzkowej edukacji kraju. Aby zaradzi¢
podstawowym przyczynom tej sytuacji, grupa

rozwazyta dziatania zasadnicze: przeksztatcenie
programéw nauczania, tak aby wspieraty one
my$lenie krytyczne, wykorzystywanie wiedzy i
stosowanie nowych technologii; poswiecenie
wiekszej uwagi jakosci materialu nauczania;
poszerzenie autonomii nauczycieli i wprowadzenie
czestych ocen.

Kraj uzyskat stosunkowo dobre wyniki pod
wzgledem zaawansowanych umiejetnosci obstugi
komputera. Ten dobry wynik przypisuje sie
programom ksztatcenia pomaturalnego/wyzszego.

Wysunieto  propozycje  zaradzenia  niskiemu
wynikowi w obszarze udzialu w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym VET: mocniejszy nacisk na
przewidywanie potrzeb w zakresie umiejetnosci;
zaangazowanie pracodawcow w zarzadzaniu VET;
przeglad ofert VET; oraz poprawa jakosci informacji
i wytycznych.

Uwaga: Cedefop wspierat prace grupy.

Zrédto: Wynik Grecji w europejskim wskazniku umiejetnosci: przyczyny i
propozycje. Dokument konsultacyjny grupy roboczej ds. Edukacji i
Zatrudnienia. Fundacja im. Friedricha Eberta

Wracajac do przyktadu szwedzkiego i niskiego
poziomu uczestnictwa w ksztatceniu zawodowym,
warto wiedzie¢, ze podjeto juz dziatania w tej kwestii.
Ostatnie dziatania polityki majg na celu podniesienie
poziomu uczestnictwa, zwilaszcza poprzez
promowanie praktyk i zachecanie pracodawcéw do

wiekszego  zaangazowania ~w  konstruowanie
programu.
Rowniez w przypadku checi zrozumienia, co

Republika Czeska robi lepiej, niz inne kraje pod
wzgledem dostosowania umiejetnosci do potrzeb
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rynku, nalezy wzigé pod uwage kontekst. Sektor
wytwérczy tego kraju radzi sobie lepiej, niz $rednia
UE; dwie trzecie ucznidow na etapie ksztatcenia
sredniego Il drugiego stopnia korzysta ze szkolen
zawodowych, a pracodawcy chetniej zatrudniajg
osoby posiadajgce kwalifikacje zawodowe w ich
dziedzinie. Dla kontrastu, Wielka Brytania ma na
przyktad mocny sektor ustug, gdzie poziom
uregulowania takich przedsiewzie¢ jest jednym z
najnizszych. Z powodu czestych zmian nie zawsze
jest jasne, jakg warto$é i znaczenie majg kwalifikacje
zawodowe, a odsetek absolwentéw uczelni wyzszych
jest wyzszy, niz w Republice czeskiej. Jesli dodamy,
ze brytyjski rynek pracy jest dynamiczny i ze wyniki
ESI podsumowujg sytuacje w czterech regionach
administracyjnych, od razu widac¢, ze kontekst jest tak
samo wazny, jak znak ESI.

Poniewaz ESI pozwala zaobserwowaé¢ zmiany
wynikbw na przestrzeni lat, nie tylko pomoze
panstwom czionkowskim oceni¢, czy podjete kroki
doprowadzity do lepszych wynikoéw; wskaze réwniez,
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gdzie konieczne sg dalsze dziatania sprzyjajgce
ciggtemu doskonaleniu systemdéw umiejetnosci.
Specjalistyczna wiedza dotyczgca kazdego kraju i
dogtebna analiza z wykorzystaniem ram ESI umozliwi
panstwom  czionkowskim lepsze  zrozumienie
sposobu, w jaki dziatajg i ewoluujg w czasie ich
systemy umiejetnosci.

Dowiedz sie wiecej:
http://www.cedefop.europa.eu/en/visualisations/eu-
skills-index

lub

http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/indicators/
making-skills-work-index3

Wizualizacje ESI dostepne sg we wszystkich krajach
UE-28 i pozwalajg na wygenerowanie przeglgdéw
danych wedtug filaru i kraju az do szczegdétowego
poziomu wskaznika. Wizualizacjom towarzyszg
krétkie zestawienia informacji.
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