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Od projektow i inicjatyw lokalnych do programow i polityk krajowych

W 2014 r. odsetek oséb przedwczesnie koriczgcych
ksztatcenie i szkolenie w Unii Europejskiej zmniejszyt sie
do zaledwie jednego punktu procentowego ponad cel
zatozony w strategii ,Europa 2020”, czyli 10%. Ta pozy-
tywna tendencja wynika po czesci z licznych projektow
i inicjatyw podejmowanych na terenie catej Europy w
ciggu ostatnich trzydziestu lat w celu wspierania mtodych
ludzi zagrozonych porzuceniem nauki. Wiele z tych
inicjatyw, mimo ich powodzenia, nie wzbudzito jednak
zainteresowania i przeszio bez echa poza wymiarem
lokalnym. Co sprawito, ze decydenci i praktycy z
innych miejsc nie skorzystali z tego dorobku? Jak
skutecznie przeszczepia¢ sprawdzone praktyki i
zapewni¢ ich powodzenie w innym otoczeniu?

Dokonawszy analizy przyczyn i form przedwczesnego
konczenia ksztatcenia i szkolenia, a takze polityk
majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie tego
Zjawiska (1), Cedefop bada mozliwosci wigczania
sprawdzonych projektow i inicjatyw do gtéwnego nurtu
programéw regionalnych/krajowych, umozliwiajgc tym
samym przenoszenie udanych polityk z jednego kraju
do innych. Badanie ,Rola ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w ograniczaniu zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki” (2) pozwolito na przeanalizowanie

(') Patrz wczesniejsze noty informacyjne Cedefop: http:/www.
cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications
/9084 oraz http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/9101

(®) Cedefop 2016, w przygotowaniu. Wigcej informacji: http://www
.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/early-leaving
-education-and-training
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licznych inicjatyw i polityk, ktére okazaty sie skuteczne
w ograniczaniu lub eliminowaniu czynnikéw ryzyka
przektadajgcych sie na przedwczesne konczenie
ksztatcenia i szkolenia oraz umozliwito wskazanie ich
gtéwnych cech wspdlnych.

Niezmienne wyzwanie — uzyskanie
jednoznacznych ocen

W Europie rzadko przeprowadza sie ocene skutecznosci
polityk dotyczgcych przedwczesnego korczenia ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego. Badania takie, jezeli juz
sg przeprowadzane, pozwalajg czesto jedynie czescio-
wo zrozumie¢, czy dana polityka sie sprawdzita,
dlaczego i jakie indywidualne korzysci czerpali z niej
uczacy sie.

/ i P’ il

Materiat wideo opracowany przez Cedefop na temat roli ksztatcenia i
szkolenia zawodowego w zapobieganiu przedwczesnemu korczeniu
nauki, zawierajacy wypowiedzi uczgcych sie na temat tego, jak ksztatcenie
i szkolenie zawodowe przyczynito sie do podjecia przez nich decyzji o
kontynuowaniu nauki i znalezieniu pracy.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving
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Cedefop przeprowadzit analize ponad 300 réznych
inicjatyw podjetych w 36 panstwach europejskich (°).
Tylko w 44 z nich dostepne sg dowody przemawiajgce
za pomysling realizacjg projektéw. Niektérych inicjatyw
nie poddano ocenie, ale opieraty sie one na danych z
monitorowania, ktére pozwalajg wyciggngé pewne
whnioski na temat liczby uczestnikéw oraz, w najlepszym
razie, ich sciezek nauki.

Raczej wyjatkiem niz normg jest ocena petnej gamy
wskaznikow obrazujgcych ostateczny wplyw polityki
na zatrzymanie uczacych sie w systemie ksztatcenia i

szkolenia oraz na zdobywanie przez nich kwalifikacji,
co mogtoby postuzy¢ do tworzenia polityk. Konieczne
jest promowanie dokonywania takich ocen, ktore
mogg poméc tworzyé potencjat prowadzacy do
doskonalenia istniejgcych polityk.

Warunki konieczne do doskonalenia polityk
oraz upowszechniania dziatan przeciwko
przedwczesnemu konczeniu nauki

Cedefop wskazat pie¢ zasadniczych warunkéw spet-
nionych przez dziatania i polityki, ktére okazaty sie
skuteczne. Whnioski ptynace z kazdego z nich dla
procesu tworzenia stosownych polityk (zaznaczone
ponizej kolorem zielonym) oméwiono z przedstawicie-
lami panstw cztonkowskich (4).

Stabilne przywédztwo i zaangazowanie

Duze zaangazowanie decydentéw ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia trwatosci dobrych praktyk.
Wszystkie przyktady udanego wigczania omawianych
dziatan do gtéwnego nurtu polityki przeanalizowane
przez Cedefop charakteryzujg sie przekrojowg oceng
istniejacych Srodkéw oraz sprawnym wykorzystywaniem
ich innowacyjnych cech. Nastepnym etapem jest
rozszerzanie zakresu ich stosowania oraz konse-
kwentne wsparcie finansowe i polityczne.

,Lokalne dziatania na rzecz mfodziezy” to program
zainicjowany przez Ministerstwo Edukacji Luksem-
burga w 1984 r. jako projekt pilotazowy, ktéry w

(®) Wszystkie kraje zaangazowane w ET 2020 od 2014 .

(4) http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events/
evaluating-impact-and-success-vet-policies-tackle-early-leaving
-education
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1988 r. rozszerzono na teren catego kraju.
Dziatajgca obecnie w ramach programu szeroka
sie¢ placéwek terenowych stuzy kompleksowym
wsparciem, oferuje szkolenia i indywidualne
doradztwo dla miodych ludzi wchodzacych na
rynek pracy.

Niemiecki program orientacji zawodowej (Berufs-
orientierungsprogramm) wprowadzono jako projekt
pilotazowy w 2008 r., a po jego ocenie w 2010 r.
rozszerzono go na teren catego kraju. Od tamtego
czasu programem objeto 815 000 uczniéw, a do
wspotpracy przystgpito 3 275 szkét. Obecnie projekt
stanowi czes¢ inicjatywy ,tancuchy edukacyjne’,
ktora wspiera miodych ludzi od lat szkolnych, przez
etap szkolenia zawodowego, az po podjecie
pierwszej pracy).

Pierwszg ,szkote drugiej szansy” E2C otwarto we
Francji w 1997 r. w ramach unijnego projektu pilota-
zowego realizowanego w Marsylii. Inne pionierskie
szkoty E2C pojawity sie niedtugo pozniej (w 2000 r.
w Mulhouse, a w 2002 r. w Champagne-Ardenne i w
Seine-Saint Denis). Dzis placéwki tego rodzaju
dostepne sg w 107 miejscowosciach i 18 regionach
Francji. Liczba miodych ludzi objetych inicjatywg
wzrosta z 1000 osob w 2003 r. do 15 000 w 2015 r.

Jednym z wnioskow ptyngcych z programu jest to, ze
ocena inicjatyw lokalnych wymaga czasu, podobnie jak
zwiekszanie ich zasiegu oraz ewentualne przeksztat-
cenie ich w szeroko zakrojone programy lub polityki
wspierajgce narazonych na ryzyko mitodych ludzi.
Gwarancjg zaangazowania pracownikow terenowych
jest dlugoterminowe wsparcie, ktére pozwala im takze
doskonali¢ stosowane metody pracy w miare
zdobywania doswiadczenia.

Wiaczenie elementéw sprawdzonych
praktyk do strategii krajowych /

[
Zaangazowanie administracji publicznej w
przeksztatcanie wynikéw doswiadczen i projek-
tow pilotazowych w inicjatywy o szerszej skali

Wiadze regionalne muszg odpowiadac za
prowadzenie dziatart majacych zapobiegac
przedwczesnemu koriczeniu nauki /
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Dowody powodzenia
Przeprowadzanie oceny w celu zdobycia dowodéw

Dostepnos¢é dowodoéw na powodzenie zastosowanych na powodzenie podejmowanych inicjatyw.
inar i&oi Przeprowadzanie metaoceny kilku dobrych
rozwigzan to podstawa systematycznego podejscia do praktyk w celu identyfikacji najwazniejszych

doskonalenia polityk i wymiany dobrych praktyk. Dowody cech wspélnych na p.otfzeby ewentualnego
takie sg nieodzowne, by zapewni¢ doskonalenie polityk, wiaczenia ich do gtéwnego nurtu

finansowanie oraz wsparcie tworzenia koniecznego
potencjatu. Cedefop wskazat konkretne sprawdzone

Poswiecenie odpowiedniego czasu na oceneg,
aby zapewnic, ze bedzie ona odzwierciedleniem

srodki oparte na przekrojowym monitorowaniu i rzeczywistych rezultatéw, a nie tylkowynikéw
dokumentowaniu podejmowanych dziatan. '
Podczas oceny oddziatywania polityk nalezy
Jednym z wyzwan we Francji, jezeli chodzi o prze- wzigé pod uwage zdanie nauczycieli
ciwdziatanie przedwczesnemu koriczeniu nauki, byta i korzystac z ich wiedzy i doswiadczenia /
liczba wspdtistniejgcych na lokalnym poziomie ini- .

cjatyw, ktére nie byly ze sobg powigzane w wystar-
czajgcym stopniu albo wcale. Rozwigzaniem byt
nowy system monitorowania loséw oséb przed-
wczesnie konczacych ksztatcenie i szkolenie, oparty
na platformach regionalnych odpowiedzialnych za
monitorowanie i wspieranie mtodych ludzi porzu- S3 to osoby zdolne do wprowadzania zmian na pozio-
cajgcych ksztatcenie ogdlne lub zawodowe przed mie lokalnym — moga nimi by¢ nauczyciele i trenerzy,
uzyskaniem kwalifikacji. Platformy takie pozwalajg organizacje pozarzgdowe, poradnie i inne osoby lub
witadzom lepiej koordynowaé dziatania w wymiarze podmioty.

Podmioty wyzwalajace zmiany

regionalnym, ale takze gwarantujg ich wzajemne
uzupetnianie sie. Dajg takze mozliwos¢ wymiany
doswiadczen. Monitorowanie okazato sie niezwykle
wazne, jezeli chodzi o zwiekszanie $wiadomosci
probleméw powigzanych z przedwczesnym koncze-
niem ksztatcenia i szkolenia oraz mobilizowanie
wszystkich zainteresowanych stron.

® Funkcjonujgcy we Francji system monitorowania
nie ogranicza sie jedynie do ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, ale stanowi kompleksowe ramy wyma-
gajgce miedzyresortowej i miedzyinstytucjonalnej
wspotpracy i zapewnienia kompatybilnych mecha-
nizméw zbierania danych z catego kraju. Takie
podejscie pozwala na zbieranie informacji na temat
przedwczesnego kohczenia ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i pozwala decydentom i praktykom
sledzi¢ losy uczgcych sie, by dowiedzie¢ sie, jaki
rodzaj nauki przerwali.
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Mozna wsréd nich wymieni¢ austriackich treneréw
w programach przyuczania do zawodu — nie tylko
szkolg oni mtodziez i doradzajg jej, ale takze wspie-
rajg przedsiebiorstwa, ktérym trudno jest zatrzymac
ucznidw zagrozonych przedwczesnym zakoncze-
niem nauki, oraz aktywnie uczestniczg w rozwia-
zywaniu konfliktow.

Wsréd oséb wyzwalajgcych zmiany mozna takze
wymieni¢ koordynatoréw dunskiego projektu
.Retention Caravan”, zainicjowanego przez Minister-
stwo Edukacji w celu pozyskania i zatrzymania w
systemie ksztatcenia zawodowego miodziezy z
mniejszosci etnicznych. Stuzyli oni mtodym ludziom
wsparciem i pomoca, a przy tym promowali wsréd
osbéb zajmujgcych sie ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym podejscie pedagogiczne oparte na
motywacji. O niezwykle waznej roli koordynatoréw
Swiadczy fakt, ze w dalszym ciggu petnig oni swojg
role, cho¢ projekt, w ramach ktérego ich powotano,
zakonczyt sie w 2012 r.
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Wspdlnoty praktykéow

Wspieranie uczenia sie od siebie nawzajem oraz
wymiany dobrych praktyk wsroéd specjalistow pomaga
srodowisku zdoby¢ wiedze o tym, co sie sprawdza —
jest to warunek konieczny przy upowszechnianiu
kazdego projektu czy dziatania.

® Projekt ,Expairs” realizowany we francuskojezycz-
nej czesci Belgii od 2012 r. do 2014 r. pomdgt 42
szkotom skupi¢ sie na potrzebach ucznidéw oraz
podjg¢ dziatania motywujgce ich do pracy. Szkoty
podzielono na trzy grupy tematyczne, w ramach
ktorych prowadzono wymiane najlepszych praktyk,
a takze ich dokumentacje oraz transfer z pomocg
ekspertéw projektowych.

© Doradcow QUABB w Hesji w Niemczech (5) zacheca
sie do wymiany doswiadczen i do wspoétpracy z
szerokim gronem o0séb zainteresowanych poprzez
udziat w regularnych spotkaniach i warsztatach
regionalnych i krajowych. Projekt pomaga szczegol-
nie w wymianie informacji pomiedzy praktykami
(doradcami zawodowymi i nauczycielami doradza-
jacymi), ktérzy spotykajg sie regularnie na szczeblu
lokalnym i krajowym.

(°) QuABB - Qualifizierte Ausbildungsbegleitung in Betrieb und
Berufsbildung (Towarzyszenie uczniom w przedsiebiorstwach i
placéwkach ksztatcenia i szkolenia zawodowego) — inicjatywa
Ministerstwa Gospodarki, Energii, Transportu i Rozwoju
Regionalnego Hes;ji.
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Zapewnienie autonomii przy jednoczesnym
wsparciu w postaci wytycznych i innych narzedzi
Jednym z wyzwan zwigzanym z popularyzacjg dobrych
praktyk jest odpowiednia kontekstualizacja skutecznych
rozwigzan. Dlatego wtasnie decydenci zostawiajg coraz
szersze pole do dziatania placowkom edukacyjnym i
szkoleniowym, a takze innym interesariuszom (takim jak
partnerzy spoteczni, stuzby zwigzane z zatrudnieniem
i pracg spoteczna oraz organizacjom pozarzadowym),
pozwalajgc im ksztattowaé wiasne podej$cie w oparciu o
istniejgce wytyczne, metody i poradnictwo. Oczekuje sie,
ze beda oni wywigzywac sie z konkretnych obowigzkéw
informacyjnych, dbajac o ksztattowanie dobrych praktyk i
mozliwos¢ ich przekazania innym.
© lIrlandzkie osrodki Youthreach majg obowigzek
stosowac sie do standarddéw jako$ci opracowanych
specjalnie na potrzeby Swiadczonych przez nie
ustug.
© Estonskie poradnie Pathfinder kierujg sie w swojej
pracy wytycznymi, wskaznikami i celami rocznymi
ustalanymi przez Ministerstwo Edukacji. W tych
ramach korzystajg jednak z duzej swobody.
® Dunskie poradnie dla mtodziezy (,Youth Guidance
Centres”) przeszly ostatnio reforme, a w ich pracy
wiekszy nacisk potozono na zapewnienie jakosci.
Pracujg one niezaleznie, ale wymaga sie od nich
publikacji na stronach internetowych stawianych
sobie celéw, stosowanych metod, planowanych
dziatan oraz oczekiwanych wynikéw. Ministerstwo
Edukacji opublikowato poradnik, ktéry ma im
pomaéc opracowac system zapewnienia jakosci.
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Francuskie ,szkoty drugiej szansy” przyjmujg karte
zasad podstawowych, ktérymi muszg kierowac sie
w swojej dziatalnosci po odpowiedniej kontroli. W
karcie tej okreslono podstawowe cechy szkoty drugiej
szansy (wsparcie ze strony wiadz lokalnych/
regionalnych, cel w postaci wigczenia spotecznego,
wspotpraca z przedsiebiorcami, koncentracja na
umiejetnosciach). Przestrzeganie zapisow Kkarty
jest konieczne, by otrzymac¢ znak jakosci.

Doskonalenie polityk we wszystkich
krajach

Doskonalenie tworzonych polityk w oparciu o miedzyna-
rodowg wymiane doswiadczen stato sie faktem, choé¢
wcigz jeszcze istnieje w tym zakresie wiele wyzwan.
Poszczegdine kraje roznig sie miedzy sobg pod wzgle-
dem sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz roli, jakg
odgrywajg pracodawcy i stuzby zatrudnienia, partnerzy
spoteczni i poradnie, a takze rodzice, nauczyciele i
uczacy sie. Réznice te mogg przesadzi¢ o powodzeniu
lub porazce dziatan majgcych na celu zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki.

Rézne sg takze ramy instytucjonalne. Mozliwo$¢ przy-
jecia konkretnej polityki lub praktyki w danym kraju
zalezy od funkcjonowania w nim instytucji drugiej
szansy, od podziatu zadan pomiedzy poszczegodlne
ministerstwa, od zapewnienia poradnictwa i monitoro-
wania, a takze od stopnia autonomii, z jakiej korzystajg
osrodki ksztatcenia i szkolenia.

Zarowno szkoty produkcyjne w krajach niemiec-
kojezycznych, jak i szkota drugiej szansy
Matosinhos w Portugalii wywodzg sie z dunskich
szkot fabrycznych. W Danii szkoly fabryczne
wchodzg w sktad standardowego systemu oswiaty,
natomiast placéwki niemieckie ani austriackie nie
majg takiego statusu.

Szkoly produkcyjne dziatajg jednak sprawnie w obu
krajach i sg powigzane z innymi mozliwosciami i
Sciezkami edukacji. Szkota drugiej szansy
Matosinhos w Portugalii to niezalezna szkotfa
prowadzona przez organizacje pozarzadowg we
wspolpracy z wiladzami lokalnymi (rada miasta
Matosinhos) oraz Ministerstwem Edukacji. Szkota
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realizuie na zlecenie ministerstwa

programy szkoleniowe.

oficjalne

ELEKTRONICZNY ZESTAW NARZEDZI CEDEFOP

Cedefop planuje opracowanie europejskiego
zestawu narzedzi wspierajgcych opracowywanie i
przekazywanie polityk majgcych zapobiegac
przedwczesnemu konczeniu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz przeciwdziata¢ przedwczesnemu
konczeniu nauki dzieki ksztatceniu i szkoleniu
zawodowemu. Na planowany zestaw narzedzi bedg
sie sklada¢ mechanizmy identyfikacji uczacych sie
narazonych na przedwczesne zakonczenie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz narzedzia
do monitorowania i oceny dziatan podejmowanych
w ramach ksztafcenia i szkolenia zawodowego w
celu przeciwdziatania temu zjawisku. Zestaw
obejmowac¢ bedzie rdézne elementy, takie jak
wytyczne dotyczace polityk, zalecenia, zasady,
wykazy zasobdéw oraz przyktady dobrych praktyk z
réznych panstw europejskich, a takze listy
kontrolne, kwestionariusze oraz narzedzia do
samooceny.

Droga ku przysztosci

Wiaczenie sprawdzonych projektéw i inicjatyw do
polityk i dziatan krajowych to dobra droga do istotnego
poprawienia  perspektyw o0sob  przedwczeénie
konczacych nauke oraz sposdb na zatrzymanie w
systemie ksztafcenia i szkolenia 0osdb narazonych na
ryzyko jego przedwczesnego opuszczenia.

W ramach systematycznych analiz skutkow/ oddziaty-
wania prowadzacych do potencjalnego zwiekszenia
zakresu i witgczenia tego typu inicjatyw do gtéwnego
nurtu dziatan powinno sie:
wyznaczac cele, w odniesieniu do ktérych nalezy
ocenia¢ wyniki;
dostarczaé danych panelowych $wiadczacych o
zmianach (z wiekszosci ocen wynika jedynie
statyczny obraz rezultatow i wynikow);
umozliwiaé poréwnanie z grupami kontrolnymi lub
podobnymi dziataniami.

Potrzeba takiego dziatania jest jeszcze pilniejsza w
kontekscie wejscia na rynek pracy tysiecy mitodych
uchodzcow i imigrantdw, ktorzy bedg potrzebowaé
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porady oraz pomocy w integracji na rynku pracy.
Czes¢ z dostepnych dla tej grupy srodkow bedzie
podobna do rozwigzan proponowanych osobom
przedwczesnie kohczgcym nauke lub osobom
uczgcym sie zagrozonym tym problemem. Cedefop
bedzie w dalszym ciggu aktywnie uczestniczyt w
debacie na temat koniecznych polityk poprzez
opracowywane przez siebie analizy oraz bedzie
wspierat tworzenie, wdrazanie oraz oceng dziatan.
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sie na stronie internetowej: https://www.cedefop.europa.eu/en/user/register

Inne notatki informacyjne i publikacje Cedefop sg dostepne pod adresem:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications.aspx
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