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Europa retoma, con desequilibrios, la
senda de la creacion de empleo

Las previsiones de aqui hasta 2025 indican importantes diferencias entre
los Estados miembros por lo que se refiere a la oferta y la demanda de

cualificaciones

Buenas noticias: se prevé que, en 2020, la tasa de
empleo en la Unién Europea (UE) superara los
niveles previos a la crisis de 2008 y, segun
CEDEFOP, la prevision de oferta y demanda de
cualificaciones (Recuadro), seguira aumentando
hasta 2025 (grafico 1). Al mismo tiempo, esti
prevista una ligera disminucién y un envejecimiento
de la poblacién activa de la UE, pero también una
mejora de las cualificaciones de la poblacién:
siendo la generacidon mas joven la que presenta el
mayor nivel de cualificacion en la historia de
Europa.

Gréfico 1 Pasado y futuro del empleo en la UE (en
millones)
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Fuente: Previsiones del Cedefop sobre cualificaciones (2015)

La oferta y demanda de cualificaciones durante la
proxima década parece fuertemente influida por los
futuros indices de crecimiento econémicos, los
efectos de la crisis econémica que se inici6 en
2008 y el cambio demografico. Existen diferencias
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considerables entre los Estados miembros. En
consecuencia, las previsiones de creacion de
empleo registran diferencias importantes entre
paises, entre sectores y en los niveles de
compatencia exigidos.

Perspectivas del empleo

Tras la crisis econdmica de 2008, el PIB de la UE
inci6 su recuperaciéon en 2010. La Comision
Europea prevé un incremento del PIB para la UE
de alrededor de un 1,7 % en 2015y de un 2,1 % en
2016. El desempleo en la UE sigue siendo elevado,
registrandose en torno a un 11 % en 2013, frente a
un 8 % en 2007. Pero los promedios porcentuales
de la Union también ocultan grandes diferencias.
Por ejemplo, en 2013 la tasa de desempleo era del
4,9 % en Austria y del 5,5 % en Alemania, pero del
26,4 % en Espana y del 27,5 % en Grecia.

En el conjunto de la UE se aprecian divergencia en
materia de creacién de empleo. Asi, en Bélgica,
Alemania, Francia, Austria, Finlandia, Suecia y el
Reino Unido, la tasa de empleo es ya mayor que la
registrada antes del inicio de la crisis en 2008. En
paises como ltalia, los Paises Bajos y Eslovaquia,
esta previsto que el empleo retome los niveles
anteriores a la crisis hacia 2020. Pero en paises
como la Repulblica Checa, Grecia, Espafia,
Hungria, Portugal, Rumania y Eslovenia no esta
previsto que la tasa de empleo vuelva a los niveles
previos a la crisis hasta 2025.
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Recuadro Previsiones del Cedefop relativas ala
ofertay la demanda de cualificaciones

Las previsiones del Cedefop en relaciéon con la
oferta y la demanda de cualificaciones tienen en
cuenta la evoluciébn econdémica mundial hasta
octubre de 2014. A pesar de las notables
diferencias que se observan de unos paises a
otros, las previsiones contemplan en general una
modesta recuperacion economica que hara que
aumente poco a poco la confianza en la UE, lo
que conducird a mayores inversiones, gasto
publico y exportaciones. La inflacion se mantiene
en el nivel objetivo y los tipos de interés bajos,
mientras que los mayores ingresos fiscales
ayudan a reducir la deuda de los gobiernos.

Los supuestos reflejan las ultimas previsiones de
Eurostat relativas a la poblacion (Europop 2013,
publicadas en la primavera de 2014) y la prevision
macroecondmica a corto plazo elaborada por la
Comisién Europea en noviembre de 2014.

Las dltimas previsiones del Cedefop en relacion
con la oferta y la demanda de cualificaciones
hasta 2025 cubren los 28 Estados miembros, mas
Islandia, Noruega y Suiza. Los resultados se
actualizan  periédicamente  con  supuestos
esenciales y hay expertos nacionales que revisan
los avances metodolégicos.

Las previsiones del Cedefop utilizan datos y
metodologia armonizados para todos los paises
en cuestion de modo que puedan hacerse
comparaciones entre ellos. No son sustitutos de
las previsiones nacionales. Los datos totales
sobre el empleo corresponden a los que facilitan
las estadisticas nacionales. Por cualificacion se
entiende el maximo nivel de cualificacion de una
persona en relacion con tres categorias amplias:
nivel de cualificacién bajo (niveles 1 y 2 de la
CINE 97), cualificaciones de nivel medio (niveles 3
y 4 de la CINE 97) y cualificaciones de nivel alto
(niveles 5y 6 de la CINE 97).

Si desea ver las previsiones para cada Estado
miembro y acceder a la base de datos de
previsiones:

El Cedefop facilita previsiones periddicas sobre la
oferta y la demanda de cualificaciones como parte
de la iniciativa de la Comisién Europea «Nuevas
cualificaciones para nuevos empleos», con arreglo
a las conclusiones del Consejo de junio de 2010.
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Durante los dos préximos afios, se prevé que
paises como Polonia, Eslovaquia, Suecia y el
Reino Unido registren un incremento del PIB igual
o superior al 2,5%. En cualquier caso, las
tendencias en el empleo no se ven Unicamente
influidas por el aumento del PIB. Por ejemplo,
Estonia, Letonia y Lituania, pese a un crecimiento
anual de al menos un 3 % hasta 2016, mantendran
unos niveles de empleo por debajo de los
anteriores a la crisis debido a las limitaciones
previstas en la oferta de trabajo. Por la misma
razon también se prevé que el empleo en Alemania
descienda respecto a su pico actual, pese a estar
previsto un crecimiento econémico de entre un 1 %
y un 2% en Alemania. No se espera que un
crecimiento econdmico cercano al 3% lleve
aparejado un gran incremento del empleo en Malta,
gue soporto la crisis econémica relativamente bien,
ya que su tasa de empleo aumentd después de
2008 y se mantuvo elevada. En Polonia,
igualmente, se prevé que el vigoroso incremento
del PIB tenga una incidencia limitada sobre el
incremento de la tasa de empleo.

Tendencias sectoriales

El mayor incremento del empleo de aqui a 2025 en
el conjunto de la UE se producird en los servicios
empresariales y otros servicios, la distribucion y el
transporte, y los servicios no comerciales
(principalmente el sector publico) (grafico 2).
Continuard la pérdida de empleo en el sector
primario. En la construccion, sector en el que se
registraron las mayores pérdidas de empleo entre
2008 y 2013, se prevé que este permanezca
estable, en términos generales, hasta 2025.

Las tendencias del empleo varian en funcion de los
sectores. En el sector primario, el empleo en la
agricultura continuara disminuyendo, si bien puede
aumentar en la produccion y distribucién de
energia. En el sector manufacturero se prevén
pérdidas de empleo generalizadas, con Ila
excepcion de los sectores de la fabricacion de
vehiculos de motor y equipos Opticos vy
electronicos, en los que esta previsto un aumento.
En los servicios no comerciales, la tendencia
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prevista es una disminucién del empleo en la
administracion puablica, si bien con un aumento en
educacién, sanidad y servicios sociales.

Gréfico 2. Tendencias del empleo por sector,
media de latasa de crecimiento anual
2003-2025, UE (%)
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Fuente: Previsiones del Cedefop sobre cualificaciones (2015)

Los servicios empresariales y otros servicios
impulsaran la creacion de empleo en la mayoria de
los paises. Se aprecian excepciones en Espafia,
Chipre, los Paises Bajos, Polonia y Rumania,
paises en los que estd prevista que sean los
sectores del transporte y la distribuciéon los que
atraigan una mayor creacion de puestos de trabajo,
y en Grecia e Irlanda, en los que ser4 el sector de
la construccion. Se prevé que los empleos en los
servicios no comerciales aumenten o0 se
mantengan en términos por lo general estables en
todos los paises de la UE, salvo Espafia y
Portugal.

El empleo en el sector de la construccion
aumentard en Dinamarca, Irlanda, Francia,
Croacia, los Paises Bajos, Portugal, Finlandia y
Suecia. En Paises como Bélgica, Alemania y
Austria, en los que el empleo en la construccion
crecié entre 2008 y 2013, descendera durante la
préxima década. Estan previstos  ligeros
incrementos del empleo en el sector
manufacturero, por ejemplo, en lIrlanda, Chipre,
Letonia, Polonia, Eslovaquia y Finlandia, y en el
sector primario en Francia, Lituania, Malta y los
Paises Bajos.
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Perspectivas sobre profesiones y niveles
de cualificacion

Las previsiones del Cedefop proporcionan una
vision de las oportunidades de empleo, de aqui a
2025. Las oportunidades de empleo en total son el
resultado de sumar los puestos de trabajo de
nueva creacion (demanda expansiva) y los puestos
que han dejado vacantes personas que o bien
toman otros empleos o bien abandonan el mercado
laboral, por ejemplo, por jubilacién (demanda de
sustitucién). Este ultimo tipo de demanda suele
ofrecer mas oportunidades laborales que la
primera, lo que significa que seguiran existiendo
oportunidades aunque los niveles globales de
empleo disminuyan. En la UE en general se prevé
que la demanda de sustitucion hasta 2025 brinde
nueve veces mas oportunidades de empleo que la
demanda de ampliacion.

Esta previsto que la mayoria de las vacantes de
empleo en la UE hasta 2025, en torno a un 24 %,
vayan destinadas a profesionales (puestos de alto
nivel en ciencias, ingenieria, sanidad, empresas y
educacion) (grafico 3). Le sigue un 16 % para los
trabajadores de servicios y de ventas, y un 13 %
tanto para los técnicos y profesionales de nivel
medio (profesiones en las que se aplican
conceptos, operaciones y reglamentos de
ingenieria, sanidad, empresas y sector publico)
como para las profesiones elementales (empleos
para los que tradicionalmente se exige un nivel
bajo o nulo de cualificacion).

Gréfico 3. Distribucidn del total de oportunidades
laborales por profesién, 2013-2025,
UE (%)
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Fuente: Previsiones del Cedefop sobre cualificaciones (2015)
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Gréafico 4 Total de oportunidades laborales por
cualificacién, 2013-2025, UE (%)
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Fuente: Previsiones del Cedefop sobre cualificaciones (2015)

La oferta de empleo varia considerablemente entre
los diversos paises. De aqui a 2025, se prevé que
méas del 44 % de las vacantes de empleo en
Luxemburgo y méas del 34 % en Dinamarca y
Polonia se orienten hacia profesionales. En Espafia
y Suecia, en torno al 26 % de las vacantes iran
dirigidas a trabajadores administrativos.

En Malta y Austria, en torno a una quinta parte de
las vacantes estaran dirigidas a los trabajadores de
servicios y de ventas. Se prevé que las
oportunidades laborales guarden unas
proporciones similares para los trabajadores en
ocupaciones elementales en Bulgaria y Chipre;
para técnicos y profesionales de nivel medio en la
Republica Checa y Eslovaquia; para profesionales
en Irlanda, y para directivos (incluidos directivos de
alto nivel, funcionarios de alto nivel y legisladores)
en el Reino Unido.

Aungue en la UE se prevé que el sector primario
dé empleo a menos personas, debido a la elevada
demanda de sustitucién, el 47% de las
oportunidades de trabajo en Rumania, el 26 % en
Portugal y el 19 % en Grecia estarian dirigidas a
trabajadores cualificados de la pesca y la
agricultura. Durante la proxima década se prevé
gue en torno a un 10 % de las oportunidades de
empleo estén destinadas a operadores de
instalaciones y maquinistas en Polonia, un 9 % en
Estonia y un 8 % en Hungria, en comparacién con
el 4% de la UE. La proporcion de oportunidades
laborales para los trabajadores artesanales y de
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oficios afines en Estonia, Letonia y Lituania se
aproximan al 12 %, frente a un 5 % previsto para la
UE.

De aqui a 2025, se prevé que la mayoria de las
oportunidades de empleo en la UE exijan un alto
nivel de cualificaciones (grafico 4). La alta
demanda de sustitucion conducira a una
proporcion significativa de puestos de trabajo que
exijan un nivel medio de cualificacién, y la mayoria
de las personas de la UE seguirdn empleadas en
este nivel.

Al menos la mitad del total de oportunidades
laborales hasta 2025 se prevé que exijan
cualificaciones de alto nivel en paises como
Bélgica, Dinamarca, Repulblica Checa, Francia,
Letonia, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos,
Polonia, Eslovenia y Suecia. En los paises con una
elevada demanda de sustitucién, como Bulgaria,
Alemania, Estonia, Letonia y Hungria, cerca de la
mitad de las oportunidades de empleo se espera
gue exijan cualificaciones de nivel medio.

En Grecia y Espafia la mayoria de las
oportunidades laborales exigiran cualificaciones de
nivel alto, aunque tanto Grecia (con un 30 %) como
Espafia (con un 25 %) tendran una proporcion
importante de oportunidades que exigiran un nivel
bajo de cualificacién. Dada la elevada demanda de
sustituciéon en Portugal y Rumania, la mayoria de

las oportunidades laborales, cerca del 40 %,
exigiran un nivel bajo de cualificacion.
Tendencias de la mano de obra
Las futuras tendencias de la oferta laboral

dependen sobre todo de factores demograficos y
del tamafio de la poblacion en edad laboral (que se
define en las previsiones como las personas de 15
aflos de edad o mas), de la participacion en la
poblacion activa (personas de la poblacién en edad
de trabajar que trabajan o buscan trabajo) y de la
rapidez con que las personas adquieren
cualificaciones formales.
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La dltima proyeccion demografica de Eurostat
(Europop 2013) prevé que la participacion en el
mercado laboral en la UE descienda del 56,9 % en
2013 al 55,5 % en 2025. Solo en Dinamarca,

Gréfico 5 Cambios en la poblacion en edad de
trabajar y en la poblacién activa por
edad, 2013-2025 (%)
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Fuente: Previsiones del Cedefop sobre cualificaciones (2015)

Croacia, Letonia y Rumania se prevén incrementos
en este sentido. La participacion permanecera al
mismo nivel o superior a la media de la UE en la
Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Estonia,
Lituania, Letonia, los Paises Bajos, Austria,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

La poblacion de la UE en edad de trabajar
envejece (grafico 5). Los aumentos se concentran
en las personas de mas de 55 afios de edad, y son
especialmente acusados en, por ejemplo,
Alemania, Estonia, Grecia, Espafia, Letonia,
Lituania, Portugal y Eslovenia.

La poblacion activa de la UE, aunque aumenta en
edad y disminuye en cantidad, gana en
cualificaciones (grafico 6).

La proporcion de la poblaciéon activa con un alto
nivel de cualificaciones aumentara del 31,2 % en
2013 a cerca del 38 % en 2025. El numero de
personas con un nivel medio de cualificaciones
aumentarq también ligeramente y pasard del
47,3% en 2013 a cerca del 48 % en 2025. La
proporcion de los que tienen un bajo nivel de
cualificaciones descendera del 21,5 % en 2013, a
menos del 14 % en 2025.
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La proporcion de la poblaciéon activa con un alto
nivel de cualificaciones aumentara en todos los
Estados miembros, excepto Finlandia, donde se
prevé que disminuya del 39,2 % en 2013 a cerca
del 37 % en 2025, y en Alemania y el Reino Unido,
donde se espera que se mantenga estable, en
términos generales, con un 27 % y un 49 %,
respectivamente. La proporcién de poblacién activa
con nivel de cualificaciones bajo también se prevé
que descienda en todos los Estados miembros,
salvo en Estonia, donde pasa del 10,9 % en 2013 a
cerca del 13% en 2025, y, posiblemente, en
Rumania, donde puede que aumente ligeramente,
del 22 % en 2013 a cerca del 23 % en 2025.

Segun las previsiones del Cedefop, en 2020 en
torno a un 46 % de personas entre 30 y 34 afios en
la UE tendran un nivel de cualificaciones alto, una
cifra superior a su valor de referencia del 40 %.
Todos los Estados miembros alcanzaran o tendran
una cifra proxima a este valor de referencia. En
2013, el 11,9 % de los jovenes de la UE abandond
el sistema de educacion y formaciéon con un nivel
de cualificaciones bajo, una cifra superior al valor
de referencia establecido para 2020: menos del
10 %. En 18 Estados miembros se ha alcanzado
este objetivo.

Grafico 6 Tendencias de la poblacién activa, 2005-
2025, UE (en millones)
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Fuente: Previsiones del Cedefop sobre cualificaciones (2015)

La variedad de la oferta y la demanda de
cualificaciones que se observa en los paises indica
los diferentes retos a los que se enfrenta la

Pagina 5



m CEDEFO> I  —— |

formacion profesional (FP) en los distintos paises y
sectores. Con las previsiones se intenta alimentar
el debate sobre como la FP a escala europea y
nacional puede y debe adaptarse a fin de
garantizar que la poblacién activa europea tenga
las cualificaciones para aprovechar oportunidades
que pueda ofrecer el regreso al crecimiento
econdmico.
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Las notas informativas se publican en inglés,
francés, aleman, griego, italiano, polaco, portugués
y espafiol, y en la lengua del pais que ocupe la
Presidencia de la UE. Si desea recibirlas
regularmente, subscribase en:
http://www.cedefop.europa.eu/user/register
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