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NOTA INFORMACYJNA

Kontynuacja ksztatcenia (zawodowego)
wsrod mtodziezy — co sie sprawdza?

Zbyt wielu miodych ludzi przedwczesnie rezygnuje z ksztatcenia (w
tym zawodowego). Tymczasem osoby przedwczesnie konczgce nauke
sg w wiekszym stopniu narazone na ryzyko dtugotrwatego bezrobocia,
ubostwa i przestepczosci, a ich koszt dla gospodarki europejskiej
wynosi obecnie 1,25% PKB. Czy ten trend mozna zahamowac?
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (wg stanu na dzien 5.11.2013).

Kim sa osoby przedwczesnie konczace
nauke?

Wskazniki wczesnego kohczenia nauki nie sg scisle
porownywalne w obrebie UE.

e Obowigzek szkolny nie konczy sie w tym samym
czasie we wszystkich krajach. Wiek ten waha sie
od 15 do 18 lat.

e Do celow poréwnan miedzynarodowych statystyki
krajowe wykorzystujg definicje Eurostatu (osoby w
wieku od 18 do 24 lat, ktére zakonczyly nauke
jedynie na poziomie ISCED 2 i 3C, nie posiadajg
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innych kwalifikacji i nie uczestniczyty w ksztatceniu
i szkoleniu w ostatnich czterech latach). R6znig sie
natomiast krajowe definicje i koncepcje wczesnego
konczenia nauki.

Rozbieznosci mogg pojawia¢ sie nawet w obrebie
jednego kraju. Na przyktad praktykant moze byé
uznawany w niektérych kontekstach za osobe
uczgcy sie, a w innych za pracownika.

W niektérych krajach osoby rezygnujgce =z
programu zawodowego mogg by¢ zaliczane do
0s6b przedwczesnie konczgcych nauke, nawet
jesli przystagpig do innego programu.

Strona 1



m CEDEFOD I — I

e Obecnie prowadzone statystyki nie informujg, czy
osoby przedwczesnie konczgce nauke podejmujg
ponownie ksztatcenie lub szkolenie w pdzniejszym
terminie lub jako osoby doroste.

e Struktura ksztatcenia zawodowego moze wptywaé
na sposo6b prowadzenia  statystyki 0séb
przedwczes$nie konczacych nauke (4).

e W statystyce europejskiej nie stosuje sie
rozréznienia  miedzy  osobami  kohczgcymi
ksztatcenie zawodowe i ogdlne, cho¢ ma to
miejsce w niektorych statystykach krajowych.

W Europie istnieje natomiast jasno okreslony
profil spoteczny oséb, w przypadku ktérych zachodzi
najwieksze prawdopodobienstwo wczesnego
ukonczenia nauki. Sg to zazwyczaj mezczyzni o
nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym, nalezacy
do grup spotecznych w niekorzystnej sytuacji (np.
migrantéw) lub majgcy trudnosci w uczeniu sie.

Ksztatcenie zawodowe obejmuje szeroki zakres
dziedzin i  zazwyczaj przycigga  studentéw
preferujgcych nauke praktyczng. Z tego wzgledu
moze przyczyni¢ sie do ponownego witgczenia oséb,
ktére przedwczesnie zakonczyly nauke, do nurtu
ksztatcenia. Zrdznicowanie i otwarto$¢ ksztatcenia
zawodowego — ktére w przeciwienstwie do ksztatcenia
o0golnego obejmuje programy dla oséb uzyskujgcych
stabe wyniki w nauce - s3g jednak zarazem
czynnikami  zwigekszajgcymi  prawdopodobienstwo
wczesnego zakonczenia nauki. Poréwnania miedzy
wyraznie homogenicznymi uczestnikami ksztatcenia
ogolnego i heterogenicznymi uczestnikami ksztatcenia
zawodowego moga by¢ zatem mylace.

Dlaczego mtodziez przedwczesnie konczy
ksztatcenie zawodowe?

Nie ma na to jednej odpowiedzi. Miodzi ludzie moga
przystgpi¢ do programu, lecz zrezygnowac, gdy
uznajg, ze nie byt to trafny wybor — bo nie odpowiada
im rodzaj/poziom programu lub zaw6d — lub z innych
powodoéw. Roéwniez na tym etapie potrzebujg oni
wskazowek, jak powinni postgpic. Bez dobrego
doradztwa wczesne konczenie nauki moze nastgpi¢
wskutek pojawienia sie przeszkod o tymczasowym
charakterze.

(") W Niemczech i Austrii do szkolenia zawodowego przystepuje
sie po znalezieniu stazu, natomiast w Norwegii staz nastepuje
po edukacji szkolnej. W efekcie osoby, ktére nie znalazty stazu,
zaliczane sg w Norwegii do kategorii oséb przedwczesnie
konczacych nauke.
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Cechy rynku pracy mogg pod wieloma wzgledami
wptywa¢ na wskazniki wczesnego konczenia
ksztalcenia i szkolenia. Gdy na osoby z niskimi
kwalifikacjami czekajg liczne miejsca pracy, decyzja o
rezygnacji z nauki moze wydawac sie uzasadniona z
ekonomicznego punktu widzenia. Takich miejsc pracy
jednak ubywa (2), a ponadto w warunkach obecnego
kryzysu osoby niskokwalifikowane sg czeSciej
bezrobotne ().

Poziom wynagrodzen nie musi by¢ znaczaco
wyzszy dla osob z kwalifikacjami (*). W rozwijajacym
sie sektorze ustug miejsca pracy sg zazwyczaj w
mniejszym stopniu uregulowane i dlatego zapewniajg
mniejszy bodziec do ksztalcenia zawodowego.
Pracodawcy moga oferowac praktykantom
zatrudnienie przed ukonczeniem szkolenia.
Uczestnicy programu zawodowego moga rezygnowac
z udzialu w nim i wyjezdza¢ za granice, jesli
niewymagajgca kwalifikacji praca jest tam lepiej ptatna
niz wymagajgca kwalifikacji praca w kraju.

Jakie dziatania podejmuja kraje?

o Cedefop stwierdzit, ze brak jest dostatecznych
informacji na temat skutecznosci dziatah krajowych
majgcych na celu skionienie studentéw do
kontynuowania ksztalcenia zawodowego. W
niektérych krajach, np. Holandii, osoby uczgce sie
sg rejestrowane i Scisle monitorowane, jednak w
wiekszosci przypadkéw nie gromadzi sie takich
danych.

o Kilka krajow wprowadzito programy pomostowe,
ktorych gtownym elementem sg umiejetnosci
zarzadzania karierg zawodowg. Czesto stwarzajg
one miodym ludziom okazje do nabycia Iub
odswiezenia kompetencji o kluczowym znaczeniu.
Programy pomostowe wraz ze szkoleniami z
zakresu podstawowych umiejetnosci, praktykami
zawodowymi, coachingiem i mentoringiem tworzg
rodzaj pakietéw, ktérych celem jest zmniejszenie
skali zjawiska wczesnego kohczenia nauki. Mogg
rébwniez  petni¢  role tgcznika  pomiedzy
ksztatceniem formalnym i nieformalnym/
pozaformalnym (walidacja). Ich dodatkowa funkcja

(® Prognoza kwalifikacji zawodowych.

() Nota informacyjna z pazdziernika 2013 r..

() Czechy, Polska i Stowacja sg krajami, w ktérych wynagrodzenie
wykwalifikowanych pracownikéw jest wyzsze i zarazem notuje
sie wyzszy poziom zatrudnienia wsrod takich oséb. Na totwie
wysokiemu popytowi towarzyszy wysoki poziom bezrobocia
wsrod tych samych zawoddw, co mozna przypisa¢ niskim
ptacom.
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moze polega¢ na ocenie umiejetnosci studentéow
na poczatku programu, a takze walidowaniu
ksztatcenia nieformalnego lub pozaformalnego.

e Aby pomdéc miodym ludziom w wyborze
odpowiedniego ksztatcenia i szkolenia oraz Sciezki
zawodowej, kraje zaczety wprowadza¢ do
obowigzkowych programéw nauczania krétkie
praktyki pozwalajgce zorientowaé sie w realiach
danego zawodu (tzw. work-tasters) oraz
umiejetnosci zarzadzania karierg zawodowg, a
takze ktadg wiekszy nacisk na doradztwo. W

wigkszosci  krajow  wzmocniono  doradztwo,
coaching i wsparcie specjalistbw z réznych
dziedzin (zespoty nauczycieli, doradcéw,
psychologéw, pracownikéw socjalnych itd.) w

ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Ramka 1 Przyklady dzialan pomagajacych w
nabyciu  kwalifikacji przez osoby
przedwczesnie konczace nauke

/ Francja: Z uwagi na rozproszone Srodki przeciwdzia’fania\
wczesnemu konczeniu nauki nowa ustawa o szkolnictwie

z lipca 2013 r. zobowigzuje panstwo, aby umozliwito
kazdej miodej osobie odbywanie nauki do czasu
osiggniecia kwalifikacji na poziomie ISCED 3. Osoby
kofczace ksztalcenie i szkolenie bez uzyskania
kwalifikacji sg obecnie uprawnione do otrzymania
zindywidualizowanego szkolenia.

Litwa: Zmiany przepiséw daty osobom ponizej 29 roku
zycia prawo do ubiegania sie o wsparcie poprzez dotacje
dla pracodawcdéw. W ich ramach tworzy sie miejsca pracy
i szkolenia dla 0s6b bezrobotnych oraz ulgi podatkowe dla
pracodawcow. Studentom oferowane sg stypendia na
zasadzie zachety do kontynuowania ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. Litwa ktadzie réwniez nacisk na
walidacje. Praktyczne szkolenia zawodowe uznawane sg
w ramach formalnego ksztatcenia zawodowego, a
dotychczasowa nauka/do$wiadczenie moze prowadzi¢ do
uzyskania kwalifikacji z zakresu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

W Czechach niektére przedsiebiorstwa wspétpracujg ze
szkotami, oferujac wsparcie finansowe osobom uczacym
sie, ktére mogq ofrzymaé prace na poziomie
odpowiadajacym ich kwalifikacjom, o ile zawrg umowe z
firma na okreslony czas. Warunkiem ztozZenia takiej oferty

kjest ukoniczenie szkolenia. /

e W ramach gtébwnego nurtu  ksztatcenia
zawodowego dostepne sg alternatywne $ciezki,
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ktore otwierajg mozliwosci dla 0sdb przedwczesnie
konczagcych nauke lub  zagrozonych takim
zjawiskiem. W niektérych przypadkach opcje
majgce pierwotnie petni¢ funkcje wyjatku lub
srodku ,bezpieczenstwa” zostaty witgczone do
prawodawstwa z zakresu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego lub stanowig cze$¢ ,gwarancji dla
miodziezy” (np. w Austrii).

e W ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego
wiele krajéw zwraca szczegdlng uwage na osoby
uczagce sie ze $rodowisk migracyjnych, ktadac

nacisk na nauke jezyka obok innych
podstawowych  kompetencji i  umiejetnosci
zawodowych.

o Niemal wszystkie kraje podjety kroki zmierzajgce
do modularyzacji ksztatlcenia i  szkolenia
zawodowego, aby umozliwi¢ osobom uczgcym sie
bardziej elastyczne nabywanie  kwalifikacji.
Warto$¢ czesciowych kwalifikacji na rynku pracy
nie zawsze jednak jest oczywista.

e Wprowadzono Ilub zmodyfikowano mozliwosci
uczenia sie poprzez praktyke w miejscu pracy, aby
przyciagng¢ miodych ludzi, ktérzy w przeciwnym
razie mogliby przerwa¢ nauke (np. Hiszpania,
Cypr). Oferowane sg rowniez ustugi ,kojarzenia”
firm i os6b uczgcych sie (np. w Wielkiej Brytanii).

e W dziedzinach, w ktérych wystepuje niedobor
wykwalifikowanych pracownikéw, niektére kraje
stosujg bodzce finansowe, aby zachecaé do
kontynuowania ksztatcenia i szkolenia
zawodowego lub uzalezniajg takie zachety od
obecnoéci i wynikdw o0séb uczgcych sie (np.
Wegry i Litwa).

Uwagi dla decydentow

Kontynuacja nauki (ksztatcenia zawodowego) jest
problemem nie tylko z zakresu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W gre wchodzg réwniez szersze
uwarunkowania rynku pracy i ochrony socjalnej:
polityka wynagrodzen poczatkowych, udziat
pracodawcéw, dostep do zawodow, postrzegana
warto$¢ kwalifikacji oraz zakres ustug doradczych dla
studentow.

Zaangazowanie przedsiebiorstw

Zapewnienie perspektyw zawodowych jest jednym ze
sposobdw uczynienia ksztalcenia i szkolenia
zawodowego atrakcyjng propozycjg dla mtodziezy. Z
tego wzgledu wiele krajéw oferuje pracodawcom
zachety finansowe do tworzenia miejsc
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szkoleniowych. Mogg to by¢ dotacje na sfinansowanie
wynagrodzen  praktykantow i czesci skiladek
ubezpieczeniowych pracownikéw, ulgi podatkowe lub
potaczenie obu tych rodzajow zachet.

Decydenci mogg rowniez zacheca¢ do tworzenia
partnerstw  pomiedzy szkotami zawodowymi i
przedsiebiorstwami. Witadze Ilokalne i regionalne
powinny uwaznie $ledzi¢ zaréwno dziatania
finansowe, jak i partnerstwa, aby mie¢ pewnos¢, ze sg
skuteczne. Wszelkie tego typu $rodki muszg byc¢
jednak tatwe do zrealizowania. Pracodawcy twierdzag
bowiem, ze ,biurokracja” zniecheca do organizowania
szkolen w wiekszym stopniu niz kwestie finansowe.

Nauczyciele ksztatcenia zawodowego i trenerzy
potrzebujg ponadto struktur wsparcia, aby mogli
efektywnie pracowac z miodymi ludzmi
potrzebujgcymi indywidualnej pomocy.

Wartos¢ kwalifikacji

Aby mie¢ wartos¢ dla os6b uczacych sie, kwalifikacje
nabyte w ramach dziatan alternatywnych Ilub
programéw gwarancji dla miodziezy muszag
przedstawia¢ wartos¢ dla pracodawcoéw oraz (innych)
instytucji ksztatcenia i szkolenia. Praktyki i inne tego
typu formy ksztatcenia — czy to w ramach aktywnych
instrumentéw rynku pracy, czy tez formalnych
programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego —
powinny prowadzi¢ do uzyskania kwalifikacji ujetych w
krajowych ramach kwalifikacji.

Zapewni¢ jakos¢é

System ksztatcenia i szkolenia zawodowego, cho¢ nie
moze gwarantowaé pracy, powinien przynajmniej
zagwarantowac, aby uzyskiwane kwalifikacje cieszyty
sie zaufaniem na rynku pracy. To zalezy za$ w duzym
stopniu od tego, czy kwalifikacja jest postrzegana jako
gwarancja jakosci wynikéw ksztalcenia. Szkolne
systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
programy praktyk powinny zatem — przy wspotpracy
ze strony partnerow spotecznych — by¢ oparte na
kompleksowym podejsciu do jakosci i obejmowaé
jasne wskazniki efektywnosci. Na przyktad w
Finlandii pewien procent wsparcia finansowego zalezy
od wskaznika pomysinego ukohczenia programéw. W
niektérych krajach przedsiebiorstwa sg ponadto
premiowane za udane szkolenia.
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Walidacja

Walidacja uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego moze przyczyni¢ sie do uzyskiwania
kwalifikacji w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Tym samym nie tylko umozliwia
znalezienie pracy, ale i otwiera nowe perspektywy w
zakresie ksztatcenia. Portugalii udato sie obnizy¢
wysokie wskazniki wczesnego konczenia nauki
wiasdnie dzieki walidaciji.

Istniejg dowody wskazujgce na koniecznosc¢
uzupetniania sie polityki z zakresu ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, zatrudnienia i spraw
spotecznych. Polityka krajowa wytycza ramy
dziatania, ale to wspédtpraca pomiedzy sektorami
ksztatcenia i szkolenia, partnerami spotecznymi,
stuzbami zatrudnienia, miodziezg i pracownikami
socjalnymi na szczeblu regionalnym i lokalnym
moze by¢ czynnikiem, ktory sprawi, ze wigcej miodych
ludzi bedzie nabywato odpowiednie kwalifikacje.

Cedefop monitoruje postepy w realizacji celéw
ujetych w komunikacie z Brugii w sprawie Scislejszej
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. Nastepny raport
przewidywany jest na 2014 r. Niniejsze informacje
opierajg sie na artykutach z bazy ReferNet na temat
wczesnego koriczenia ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (majgcych sie wkrotce ukazac) i ich
wktadzie w tre$¢ komunikatu z Brugii.
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