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Competéncias para uma Europa de

baixo carbono

Um plano de formacdo para uma economia de baixo carbono com
emprego elevado comeca a ser gizado

As previsOes globais para as préximas décadas apontam
para um crescimento da populagdo e do PIB,
respetivamente, menor e mais lento do que ainda
recentemente antecipado. N&do obstante a sua menor
amplitude, estas mudancas deverdo provocar impactos
ambientais.

As alteragBes climaticas poderdo ter por
consequéncia custos econémicos elevados. A ocorréncia
de tempestades, secas e inundagfes mais intensas e
frequentes poderdo causar danos extensos no capital
fisico, devido, por exemplo, a subida do nivel dos mares
e a marés ciclonicas em éareas costeiras densamente
povoadas.

Estes factos explicam por que razdo a atual crise
econémica ndo enfraqueceu o compromisso assumido
pela Europa no combate as altera¢des climéaticas e na
promo¢do do desenvolvimento sustentavel. As metas
climaticas e energéticas estdo no cerne do programa
Europa 2020, o principal documento de politica
estratégica da Unido Europeia (UE). Até 2020, a UE
pretende reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) em, no minimo, 20% comparativamente
aos niveis de 1990, aumentar a percentagem de fontes
de energia renovaveis no consumo final de energia em
20% e reduzir o consumo de energia em 20%
relativamente aos niveis projetados para 2020.

As crescentes preocupagdes relativamente a
escassez de recursos e a seguranca do fornecimento de
energia constituem outros desafios importantes. E
também verdade que a Europa enfrenta muitos desafios
de longo prazo nos seus esforgos para se tornar uma
economia de baixo carbono com elevados niveis de
produtividade e de emprego. Com a definicdo de metas
de desenvolvimento sustentavel, a estratégia Europa
2020 pretende aumentar a taxa de emprego da
populacdo entre os 20 e os 64 anos de idade para 75%
em 2020, face aos 68% registados em 2011.

No pacote do emprego lancado em 2012 (%), a

transicdo para uma economia mais verde é encarada

() CE (2012): Uma recuperagdo geradora de emprego,
comunicagéo de 18.4. 2012, COM (2012) 173.
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como a area com maior potencial de emprego. Por outro
lado, receia-se que os custos do combate as alteragdes
climaticas e da transicdo da Europa para uma economia
de baixo carbono contribuam na realidade para reduzir o
emprego, pondo em conflito as metas da UE para a
reducdo do consumo de energia com a sua meta para o
crescimento do emprego.

Um novo estudo do Cedefop intitulado (%) Skills for a
low-carbon Europe explorou esses cenarios e revela que
€ possivel alcancar uma economia sustentavel e
energeticamente eficiente sem sacrificar o crescimento
do emprego.

No entanto, o estudo também alerta para o facto de a
consecugdo simultanea destes dois objetivos exigir uma
maior integracdo das politicas climaticas e energéticas,
com medidas de apoio ao emprego e com politicas de
ensino e formacdo profissional inovadoras e &geis que
estimulem o desenvolvimento das competéncias
requeridas por uma economia de baixo carbono.

Um processo de mudanca estrutural no
mercado de trabalho

Desenvolver uma economia de baixo carbono requer um
aumento explicito da eficiéncia dos recursos e uma
reducéo clara da intensidade de producdo e consumo de
carbono ao longo de toda a cadeia de abastecimento.

Desenvolver uma economia de baixo carbono requer
um aumento explicito da eficiéncia dos recursos e uma
reducéo clara da intensidade de producdo e consumo de
carbono ao longo de toda a cadeia de abastecimento.
Alguns setores e regides terdo uma procura acrescida de
bens e servicos especificos. Outros serdo confrontados
com o aumento dos custos dos recursos € com uma
quebra na procura.

O efeito acelerador da reestruturagdo econdmica
provocard desemprego em setores em declinio e

(® Cedefop: Skills for a low-carbon Europe: role of vocational
education and training in a sustainable energy scenario.
(Competéncias para uma Europa de baixo carbono. Papel do
ensino e formacdo profissional num cenario de energia
sustentavel.) (disponivel em junho de 2013).
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promovera estrangulamentos de recrutamento em outros.
Os requisitos de competéncias de muitos empregos
mudardo. O que pode ser feito para adaptar os mercados
de trabalho a estas mudancgas?

Além dos efeitos sobre a dimensédo das indUstrias
e sobre o niumero de empregos, importa estar ciente
dos efeitos qualitativos sobre a composicédo da forca
de trabalho e sobre as competéncias e aptiddes exigidas.

Criar emprego e reduzir o consumo de
energia

As boas noticias sdo que a transigdo para uma economia
mais verde criard empregos. O Cedefop desenvolveu
multiplos cenérios de politicas para analisar o que podera
acontecer plausivelmente em determinadas condiges.
Esses cendrios ndo apontam para um conflito inerente
entre um aumento das taxas de emprego, por um lado, e
uma reducdo das emissdes de GEE e consumo de
energia, por outro lado. A questdo reside em encontrar a
melhor combinacdo de politicas que possibilite a UE
alcancar as metas definidas para 2020 em matéria de
energia e emprego.

A Figura 1 (infra) apresenta possiveis resultados
relativamente as metas de energia e de emprego nos
trés cenarios analisados pelo Cedefop.

A crise econémica de 2008 e a subsequente recessao
afetaram drasticamente as perspetivas de emprego na
Europa. Apesar de ter, em certa medida, contribuido para
o cumprimento das metas climéticas e energéticas, a
recessdo minou sem qualquer divida os esforcos para
alcancar as metas de emprego.

Uma recuperagdo econdmica irregular e anémica da
crise indica que no, primeiro cenario "sem alteracdes",
correspondente as linhas amarelas nos quadros da

Figura 1, a Europa ndo conseguira cumprir as suas
metas de energia, nem as suas metas de emprego. A
taxa de emprego sobe para 71% em 2020,
comparativamente com 68% em 2011, mas ndo atinge o
valor definido como meta.

No cenario "meta de energia", correspondente as
linhas azuis na Figura 1, as medidas tomadas no dominio
da energia permitirdo & UE alcancar as metas definidas.
Este cenario também apresenta um aumento dos niveis
de emprego semelhante ao cenario de base. Em ambos
0s casos, 0 incumprimento da meta do emprego implica
a tomada de medidas adicionais para promover uma
procura acrescida de méo-de-obra.

O cenario "emprego e energia”, correspondente as
linhas vermelhas na Figura 1, baseia-se na aplicacdo de
medidas suscetiveis de exercer um efeito significativo
sobre o emprego, articuladas com medidas destinadas a
reduzir o consumo de energia e as emissdes. Nas
medidas de incentivo ao emprego foram incluidos
incentivos as empresas para a contratacdo de mais
trabalhadores (reducéo de impostos sobre o trabalho, por
exemplo), incentivos laborais para os trabalhadores
(reducao dos beneficios de desemprego, por exemplo) e
um reforco do investimento em investigagdo e
desenvolvimento e em competéncias.

Os resultados indicam que, neste cendrio, a taxa de
emprego na UE seria de 75% em 2020, face aos 71%
previstos no cenério de base, correspondendo a 13,5
milhdes de empregos adicionais, cumprindo-se desse
modo a meta de emprego da UE. Como a Figura 1
indica, o nimero de postos de trabalho adicionais criados
neste cendrio ndo compromete as metas climaticas e
energéticas da UE.

Figure 1 Metas de energia e emprego da Europa: cenarios de politicas
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As tendéncias globais de emprego subjacentes estédo
a provocar um efeito acelerador com mudancas
significativas a nivel setorial e profissional, devido a
instabilidade no mundo empresarial (expansao,
contracdo, abertura e fecho constante de empresas, um
fenémeno conhecido por "churn").

Os trabalhadores dos setores do abastecimento
energético e de forte investimento, como a construgéo,
sdo diretamente afetados pela transicdo para uma
economia de baixo carbono. No entanto, como os pregos
relativos dos produtos sofrem um ajustamento, os efeitos
das politicas de baixo carbono acabam por se distribuir
por toda a cadeia de valor. Em todos os setores, as
pessoas necessitam de adquirir as competéncias e
aptiddes exigidas pelos empregos novos e em evolugéo
gque 0s seus atuais ou novos empregadores terdo para
oferecer.

Devem ser cumpridas trés condi¢des principais para
adaptar os trabalhadores a procura de novas
competéncias e alcangar o desejado crescimento do

emprego (Caixa 1).

Caixal Condig¢8es fundamentais para alcancar as
metas de energia e emprego para 2020

ﬁara alcangar as metas de energia e emprego sh

necessarias trés condi¢des fundamentais:

= atualizagdo ou realinhamento das competéncias da
atual forca de trabalho com as novas tarefas e
tecnologias;

= (re)integragdo  bem-sucedida  dos
desempregados na forga de trabalho; e

jovens e

= sensibilizacdo dos empregadores e das pessoas para
as necessidades de competéncias e para as
\ oportunidades de emprego disponiveis. J

Competéncias requeridas para uma
economia de baixo carbono: progresso
lento com alguns resultados

O desenvolvimento do EFP para suprir as necessidades

de uma economia de baixo carbono apresenta desafios
importantes.

Existem vérios fatores combinados, incluindo o ritmo
da mudanga, a diluicio das fronteiras tradicionais do
trabalho e das profisses e a incerteza a nivel de
politicas, que dificultam aos governos e aos setores o
planeamento de investimentos e a prestacdo das acdes
de formacado necessarias.

Acresce que a procura e a oferta de competéncias
serdo condicionadas pelas naturezas especificas dos
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setores e tecnologias de baixo carbono.
Consequentemente, o EFP deve ser cada vez mais
inovador para poder responder as novas exigéncias.

Até a data, os paises europeus registaram progressos
limitados na identificagdo das necessidades de
competéncias para alcangar uma economia de baixo
carbono e na integragcdo desses conhecimentos em
politicas de ensino e formacao coerentes. Os exemplos
de estratégias nacionais em matéria de competéncias
verdes limitam-se a alguns Estados-Membros como a
Franca, a Austria e o Reino Unido.

Essas estratégias realcam a relacdo de
interdependéncia entre as politicas de baixo carbono e a
disponibilidade de uma forga de trabalho qualificada. As
ferramentas destinadas a reforcar a sensibilizacdo e a
identificacdo das necessidades de competéncias dos
empregadores deverdo ter em conta a sua
correspondéncia com as competéncias ja disponiveis na
forca de trabalho. Os défices de competéncias
comprometerdo o desenvolvimento de tecnologias e
servicos de baixo carbono e a implementagdo bem-
sucedida de politicas de energias sustentaveis.

Para ter sucesso, as estratégias de transicdo para
uma economia de baixo carbono devem integrar
estratégias de competéncias. Essas estratégias devem
incluir medidas que promovam programas de EFP mais
flexiveis e dindmicos aos niveis local, setorial e regional.

Mensagens fundamentais para as
politicas de EFP

O estudo do Cedefop sobre competéncias para uma
Europa de baixo carbono salienta a necessidade de
imprimir uma maior modernizacao aos sistemas de EFP
e de desenvolver programas capazes de fornecer as
competéncias necessarias a promoc¢ao de um futuro de
baixo carbono (Caixa 2).

O trabalho baseia-se nos resultados de 16 estudos de
caso sobre as respostas dadas pelo EFP a evolucao das
necessidades de competéncias nos setores do
aquecimento térmico solar, da energia edlica, dos
transportes e sistemas de logistica de carga rodoviarios
energeticamente eficientes e dos edificios publicos.

Fornece exemplos de como a colaboragéo e o dialogo
entre decisores politicos, empregadores, trabalhadores e
prestadores de formacéo, tais como as redes de iniciativa
empresarial na Irlanda e as aliangas interministeriais em
Franca, permitiu identificar as necessidades de
competéncias e tomar as medidas adequadas para as
suprir.
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Caixa 2

Conclus@es fundamentais e mensagens politicas

Conclusoes fundamentais

E exequivel alcangar simultaneamente as metas de
emprego, energia € ambiente, desde que se cumpram as
seguintes condigbes

E necessaria uma maior coeréncia e coordenagao entre
as politicas de ensino, formacdo, emprego, ambiente e
energia

Os efeitos da transicdo para uma economia de baixo
carbono ultrapassam as fronteiras tradicionais do
trabalho e das profissdes e sdo transversais a varias
fases da cadeia de valor

A politica de baixo carbono tem um efeito acelerador no
ritmo da mudanca estrutural, pelo que o perfil dos futuros
empregos e competéncias € inevitavelmente incerto

Os esforcos para ultrapassar possiveis barreiras de
competéncias encontram-se em diferentes fases de
desenvolvimento, em diferentes setores, regides e paises

Mensagens politicas

Os decisores politicos devem analisar formas de
promover 0 emprego através de medidas compativeis
com metas de baixo carbono

As estratégias nacionais para desenvolver uma
economia de baixo carbono devem ser articuladas com
as estratégias nacionais para o desenvolvimento de
competéncias

E necessario que os atuais sistemas de didlogo social
se adaptem e que se criem novos sistemas para refletir
as mudangas operadas no tecido industrial

E necessario adotar uma combinagéo de metodologias
que antecipem e identifiquem as necessidades de
competéncias e faculte as partes interessadas
diferentes cenarios e opgdes

E necessario monitorizar e avaliar os programas novos
e existentes, promovendo em simultdneo trocas
sistematicas de experiéncia

O estudo revela ainda outras conclusdes
interessantes. Para alcancar as metas de emprego da
UE, as politicas de EFP terdo eventualmente de incluir
incentivos ou requisitos direcionados para grupos
vulneraveis a exclusdo social, como 0s jovens e 0s
desempregados. A eventual necessidade de incentivos
de apoio a pequenas e médias empresas que precisem
de participar e investir em formagdo também ndo é
descartada.

Os processos devem garantir que a formagdo
prestada é de grande qualidade e fornece resultados de
aprendizagem com portabilidade e relevancia para o
mercado de trabalho. Em articulagdo com esses
processos, 0 estudo propde ainda a implementacdo de
mecanismos de renovacdo das qualificacdes, para
garantir que as novas ofertas de formacdo e os
mecanismos de prestacéo flexiveis se refletem e séo
sustentados por sistemas de acreditagdo nacionais.

Um plano de EFP de apoio a transicdo para uma
economia de baixo carbono comeca a ser gizado. Este
plano comporta elementos comuns de inovagdo nos
dominios da governacao, da concecao e da aplicagcdo de
programas, que incluem:

= 0 dialogo social e a colaboragéo entre os governos e
0S parceiros sociais, para identificar necessidades de
competéncias e elaborar programas de formacgao;

= 0 aconselhamento e impulsionamento no sentido de
renovar continuamente as qualificagdes e os sistemas
de acreditacéo;

NOTA INFORMATIVA | ABRIL DE 2013 | ISSN 1977-3943

= a prestagdo de formagdo personalizada,
satisfazer necessidades de
antecipadas ou identificadas;

para
competéncias

= amonitorizagdo e avaliacdo de programas de EFP.

Em resumo, a coexisténcia de uma economia de
baixo carbono e de um elevado nivel de emprego é
possivel, desde que existam politicas de EFP inovadoras
que ajudem as pessoas a adquirir as competéncias
necessarias.

Centro Europeu para o Desenvolvimento
da Formagéao Profissional
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