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Ksztatcenia Zawodowego

NOTA INFORMACYJNA

Europejskie Centrum Rozwoju

Umiejetnosci potrzebne Europie prowadzgcej
gospodarke niskoemisyjng

Trwajg prace nad planem dziatania dotyczgcym szkolenia na rzecz
niskoemisyjnej gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia

Globalne prognozy na najblizsze dziesigciolecia wskazujg
na mniejszy przyrost liczby ludnosci i wolniejszy wzrost
PKB niz oczekiwano jeszcze kilka lat temu, jednak
zgodnie z przypuszczeniami nawet te nizsze wskazniki
zmian spowodujg zaktécenia w srodowisku.

Wysokie koszty gospodarcze mogg by¢ wynikiem
zmiany klimatu. Bardziej intensywne i czestsze burze,
susze i powodzie mogg powodowaé powazne szkody dla
kapitatu  rzeczowego, na przyktad z powodu
podnoszgcego sie poziomu morz i fal sztormowych na
gesto zaludnionych obszarach przybrzeznych.

To dlatego obecny kryzys gospodarczy w zaden
sposéb nie zmniejszyt zaangazowania Europy w
przeciwdziatanie zmianie klimatu i promowanie
zrownowazonego rozwoju. Cele dotyczace klimatu i
energii stanowig podstawe strategii ,Europa 2020 -
gtébwnego strategicznego dokumentu politycznego Unii
Europejskiej (UE). Do roku 2020 UE chce ograniczy¢
emisje gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w
stosunku do poziomu z 1990r., zwiekszy¢ udziat
odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii koncowej
do 20% i zmniejszy¢é zuzycie energii wzgledem
przewidywanych pozioméw z 2020 r. 0 20%.

Do znaczacych wyzwan nalezg rosngce obawy o
niedobdr zasobéw naturalnych i bezpieczenstwo dostaw
energii. Prawdg jest réwniez to, ze Europa stoi przed
wieloma dtugoterminowymi wyzwaniami, jezeli chodzi o
przeksztatcenie sie w gospodarke niskoemisyjng o
wysokim poziomie wydajnosci i zatrudnienia. W ramach
celu dotyczgcego zrownowazonego rozwoju strategia
.Europa 2020” dgzy do zwiekszenia wskaznika
zatrudnienia dla ludnosci w wieku 20-64 lat do 75% w
2020 r. w poréwnaniu z 68% w 2011 r.

W  pakiecie dotyczgcym  zatrudnienia,  ktory
wprowadzono w 2012r. ('), przejécie na bardzie]
ekologiczng gospodarke postrzega sie jako obszar
oferujgcy najwieksze mozliwosci pracy. Istniejg jednak
rowniez obawy, ze Kkoszty przeciwdziatania zmianie
klimatu i przechodzenia Europy na gospodarke
niskoemisyjng w rzeczywistosci ograniczg wzrost

() WE (2012): komunikat ,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajgcej zatrudnieniu” z 18.4.2012 r., COM (2012) 173.
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zatrudnienia i sprawig, ze unijne cele w zakresie
zmniejszenia zuzycia energii stang sie sprzeczne z celem
UE dotyczacym wzrostu zatrudnienia.

Scenariusze te przeanalizowano w nowym badaniu
Cedefop (%) Umiejetno$ci potrzebne Europie prowadzacej
gospodarke niskoemisyjng, ktére wskazuje na to, iz
zrownowazong i energooszczedng gospodarke mozna
0siggngc¢ jednoczesnie ze wzrostem zatrudnienia.

Badanie to zawiera jednak rowniez ostrzezenie, ze
zrealizowanie obu tych celow wymaga wiekszej integracji
polityki w dziedzinie klimatu i energii ze Srodkami na
rzecz wspierania polityki zatrudnienia oraz innowacyjnej i
elastycznej polityki ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
ktore sprzyjajg rozwojowi umiejetnosci potrzebnych w
gospodarce niskoemisyjnej.

Proces zmian strukturalnych na rynku
pracy

Rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej wymaga wyraznego
zwiekszenia efektywnosci gospodarowania zasobami i
zmniejszenia intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla z
produkcji i zuzycia w catym taricuchu dostaw.

W rezultacie przejscie na gospodarke niskoemisyjng
najlepiej postrzega¢ jako szczegoélny przypadek zmian
strukturalnych, ktére nieuchronnie zmienig strukture
sektorowg i zawodowa. Niektore sektory i regiony
doswiadczg zwiekszonego zapotrzebowania na okreslone
towary i ustugi. Inne bedg boryka¢ sie ze wzrostem
kosztéw surowcéw i nizszym popytem.

W miare jak restrukturyzacja gospodarcza ulega
przyspieszeniu, prowadzi ona do bezrobocia w sektorach
upadajgcych, a w innych powoduje zatory w naborze
pracownikéw. W wielu zawodach zmieniajg sie
wymagania w zakresie kwalifikacji. Co mozna zrobi¢, aby
dostosowac rynek pracy do tych zmian?

(® Cedefop: Skills for a low-carbon Europe: role of vocational
education and training in a sustainable energy scenario
[Umiejetnosci potrzebne Europie prowadzacej gospodarke
niskoemisyjng: rola ksztalcenia i szkolenia zawodowego w
scenariuszu dotyczacym zrbwnowazonej gospodarki
energetycznej] (publikacja ukaze sie w czerwcu 2013 r.).
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Musimy mie¢ Swiadomosé, ze oprocz wplywu na
wielkos¢ sektorow przemystu oraz liczbe miejsc pracy
zaistniejg tez skutki jakosciowe dla sktadu sity roboczej
oraz wymaganych umiejetnosci i kompetencji.

Tworzenie miejsc pracy przy
jednoczesnym zmniejszaniu zuzycia
energii

Dobrg wiadomoscig jest to, ze przejscie na bardziej
ekologiczng gospodarke bedzie prowadzi¢ do tworzenia
miejsc pracy. Cedefop opracowato rézne scenariusze
polityki, aby zbadaé, co prawdopodobnie moze sie
zdarzy¢ w okreslonych warunkach. Scenariusze te nie
zapowiadajg nieodtacznego konfliktu miedzy wyzszymi
wskaznikami zatrudnienia a mniejszym zuzyciem energii i
nizszymi emisjami gazéw cieplarnianych. Problemem jest
znalezienie najlepszego dla UE potgczenia elementéw
poszczegdlnych obszaréw polityki, aby mogta ona
osiggna¢ swoje cele w zakresie energii i zatrudnienia na
2020 .

Na rys. 1 (ponizej) przedstawiono mozliwe wyniki dla
tych celdow w ramach trzech scenariuszy zbadanych
przez Cedefop.

Kryzys gospodarczy z 2008 r. i recesja, ktdra po nim
nastgpita, wywarty drastyczny wptyw na perspektywy
zawodowe w Europie. Chociaz recesja w pewnym sensie
przyczynita sie do realizacji celéow w zakresie klimatu i
energii, to niewatpliwie utrudnita postepy w osigganiu celu
zwigzanego ze wskaznikami zatrudnienia.

Nierownomierne i stabe ozywienie gospodarcze po
kryzysie wskazuje na to, ze w pierwszym scenariuszu, {j.
dotychczasowym scenariuszu postepowania,
przedstawionym na rys. 1 jako zotte linie na wykresach,

Europie nie powiedzie sie osiggniecie celu w zakresie
energii albo zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia
wzrosnie do 71% w 2020 r. w poréwnaniu z 68% w 2011
r., ale wynik ten bedzie gorszy od celu.

W scenariuszu dotyczacym celu w zakresie energii,
pokazanym na rys. 1 jako niebieskie linie, srodki
zwigzane z energig doprowadzg do osiggniecia celow UE
w zakresie energii. Scenariusz ten wskazuje rowniez na
wzrost poziomu zatrudnienia podobny do tego ze
scenariusza  odniesienia. W  obu  przypadkach
nieosiaggniecie celu w zakresie zatrudnienia oznacza, ze
konieczne sg dodatkowe $rodki stuzgce zwigkszeniu
popytu na prace.

Scenariusz  dotyczacy zatrudnienia i  energii,
przedstawiony na rys. 1 jako czerwone linie, opiera sie na
zatozeniu, ze srodki, ktére mogg mie¢ znaczny wptyw na
zatrudnienie, bedg zintegrowane ze Srodkami stuzgcymi
zmniejszeniu zuzycia energii i emisji. Srodki w zakresie
zatrudnienia obejmowatyby zachety dla pracodawcow do
zatrudniania dodatkowych pracownikéw (takie jak nizsze
podatki od wyptaty wynagrodzen), zachety dla oséb
fizycznych do podejmowania pracy (takie jak nizsze
Swiadczenia dla bezrobotnych) i wieksze inwestycje w
badania i rozwoj oraz umiejetnosci.

Wyniki wskazujg na to, ze w tym scenariuszu w 2020
r. wskaznik zatrudnienia w UE wynositby 75% w
poréwnaniu z 71% w scenariuszu odniesienia, co
odpowiada 13,5 miln dodatkowych miejsc pracy i
byloby réwnoznaczne z osiggnieciem unijnego celu w
zakresie zatrudnienia. Jak pokazano na rys. 1, ze
dodatkowe miejsca pracy utworzone w ramach tego
scenariusza nie zagrazajg osiggnieciu celow UE w
zakresie klimatu i energii.

Rysunek 1 Europejskie cele w zakresie energii i zatrudnienia: scenariusze polityki
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Bazowe ogdlne tendencje w zatrudnieniu powodujg
przyspieszenie znaczgcych zmian na poziomie
sektorowym i zawodowym ze wzgledu na rotacje”
przedsiebiorstw (ciagty rozwdj, zawieranie umow,
otwieranie i zamykanie przedsigbiorstw).

Przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng ma

bezposredni wplyw na pracownikbw w sektorach
zwigzanych z dostawami energii i intensywnymi
inwestycjami, takimi jak budownictwo. W miare

dostosowywania sie wzglednych cen produktéw, skutki
polityki niskoemisyjnej rozprzestrzeniajg sie jednak w
catym tancuchu wartosci. We wszystkich sektorach
osoby fizyczne muszg posiada¢ umiejetnosci i
kompetencje wymagane na nowych i zmieniajgcych sie
miejscach pracy u ich obecnych Iub nowych
pracodawcow.

Trzy gtéwne warunki muszg by¢ spetnione, aby
dostosowac¢ pracownikow do zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci oraz aby osiggng¢ wymagany wzrost
zatrudnienia (ramka 1).

Ramkal Kluczowe warunki osiggniecia celéw w

zakresie energii i zatrudnienia na 2020 r.

ﬂ)y osiagna¢ cele w zakresie energii i zatrudnienh
trzeba spemi¢ trzy kluczowe warunki:

= umiejetnosci istniejacej sity roboczej muszg byé
zmodernizowane lub zmodyfikowane, aby pracownicy
dostosowali sie do zmieniajgcych sie zadan i
technologii;

= osoby miode i bezrobotne muszg by¢ skutecznie
(re)integrowane z sitg roboczg; oraz

= pracodawcy i osoby fizyczne muszg zdawaé sobie

sprawe z potrzeb w zakresie umiejetnosci i z
\ dostepnych mozliwosci zatrudnienia. /
Umiejetnosci potrzebne w gospodarce
niskoemisyjnej: postep wolny, lecz widoczne
oznaki ozywienia

Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego w celu
zaspokojenia potrzeb gospodarki niskoemisyjnej stanowi
powazne wyzwanie.

Kilka czynnikéw, w tym tempo zmian, ktére zacierajg
tradycyjne granice przemystowe i zawodowe oraz
niepewnos¢ polityki, ulega potgczeniu, utrudniajgc
rzgdom i sektorom planowanie inwestycji i zapewnianie
potrzebnego szkolenia.

Ponadto popyt na umiejetnosci i ich podaz bedg
uwarunkowane szczegOllnym charakterem
niskoemisyjnych sektorow i technologii. W zwigzku z tym
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ksztatcenie i szkolenie zawodowe muszg by¢ coraz
bardziej innowacyjne, aby zareagowa¢ na nowe
wymagania.

Kraje europejskie do tej pory robity ograniczone
postepy w okreslaniu potrzeb w zakresie umiejetnosci na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej i we wigczaniu tej
wiedzy w spojng polityke ksztatcenia i szkolenia.
Przyktady krajowych strategii na rzecz zielonych
umiejetnosci  ograniczajg sie do kilku panstw
cztonkowskich, w tym Francji, Austrii i Wielkiej Brytanii.

Takie strategie uwydatniajg zaleznos¢ polityki
niskoemisyjnej od dostepnosci wykwalifikowanej sity
roboczej. W narzedziach stuzgcych osigganiu wiekszej
Swiadomosci i lepszego  zrozumienia  potrzeb
pracodawcow w zakresie umiejetnosci trzeba uwzglednic
to, jak potrzeby te majg sie do umiejetnosci juz
dostepnych wsrod sity roboczej. Niedobér
wykwalifikowanych  pracownikbw ograniczy rozwoj
niskoemisyjnych technologii i ustug oraz pomysing
realizacje zrownowazonej polityki energetyczne;.

Aby strategie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
okazaty sie skuteczne, muszg uwzglednia¢ strategie
dotyczace umiejetnosci. Takie strategie powinny
obejmowac¢ srodki na rzecz bardziej elastycznych i
dynamicznych programéw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na szczeblu lokalnym, sektorowym i
regionalnym.

Najwazniejsze przestanie dla polityki
ksztatcenia i szkolenia zawodowego

W badaniu Cedefop dotyczacym umiejetnosci na rzecz
Europy prowadzacej gospodarke  niskoemisyjng
podkreslono koniecznos¢  dalszej modernizacji
europejskich  systeméw  ksztatlcenia i  szkolenia
zawodowego oraz opracowania programéw stuzgcych
dostarczaniu umiejetnosci potrzebnych do ksztattowania
przysztosci gospodarki niskoemisyjnej (ramka 2).

Badanie to opiera sie na danych pochodzgcych z 16
studidow przypadku dotyczgcych reakcji ksztatcenia i
szkolenia zawodowego na zmiany zapotrzebowania na
umiejetnosci w odniesieniu do ogrzewania energig
stoneczng, energii wiatrowej oraz energooszczednego
drogowego transportu drogowego towarow i logistyki, a
takze energooszczednych budynkéw publicznych.

Zawiera ono przyktady wspétpracy i dialogu miedzy
politykami, pracodawcami, pracownikami i podmiotami
realizujgcymi szkolenia, takie jak sieci prowadzone przez
pracodawcow w Irlandii (Skillsnets) i miedzyresortowe
sojusze we Francji, ktére doprowadzity do okreslenia
potrzeb w zakresie umiejetnosci i podjecia odpowiednich
dziatan, aby je zaspokoic¢.
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Ramka 2 Kluczowe ustalenia i przestania polityki

Kluczowe ustalenia

Mozliwe jest jednoczesne osiggniecie celow w zakresie
zatrudnienia, energii i klimatu, lecz nalezy spetni¢
nastepujace warunki

Potrzebna jest wieksza spdjnos¢ i lepsza koordynacja
miedzy polityka w dziedzinie edukacji, szkolenia,
zatrudnienia, klimatu i energii

Skutki przej$cia na gospodarke niskoemisyjng przecinajg
tradycyjne granice przemystowe i zawodowe oraz rozne
etapy fancucha warto$ci

Polityka  niskoemisyjna  zwieksza  tempo  zmian
strukturalnych, wiec przyszly profil stanowisk pracy i
umiejetnosci jest nieuchronnie niepewny

Wysitki polityczne podejmowane w celu przezwyciezenia
mozliwych barier w zakresie umiejetnosci znajdujg sie na
réznych etapach rozwoju w réznych sektorach, regionach i
rajach

Przestania polityki

Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki
powinny zbadaC mozliwosci wspierania zatrudnienia
poprzez  $rodki zgodne z celami  gospodarki
niskoemisyjnej

Krajowe strategie rozwoju gospodarki niskoemisyjne;
nalezy zintegrowaC z krajowymi strategiami rozwoju
umiejetnosci

Trzeba dostosowaé istniejace  systemy  dialogu
spotecznego i utworzy¢ nowe, aby odzwierciedli¢ zmiany
struktury branzowej

Do przewidywania i okre$lania potrzeb w zakresie
umiejetnosci oraz zapewniania zainteresowanym stronom
roznych scenariuszy i mozliwosci konieczna jest
mieszanka réznych rodzajéw metodyki

Konieczne jest monitorowanie i ocenianie nowych i
istniejacych programéw wraz z wymiang do$wiadczern.

Ponadto pojawity sie inne ciekawe ustalenia. Aby
osiggng¢ cele UE w zakresie zatrudnienia, moze zaj$¢
koniecznos¢ wigczenia do polityki ksztatcenia i szkolenia
zawodowego zachet lub wymogow ukierunkowanych na
grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym, takie jak
osoby mtode i bezrobotne. Potrzebne mogg by¢ réwniez
zachety stuzgce wspieraniu matych i $rednich
przedsiebiorstw,  ktére  muszg uczestniczy¢ w
szkoleniach i inwestowac w nie.

Procesy muszg gwarantowac¢, ze realizowane
szkolenie jest wysokiej jakosci i zapewnia mozliwe do
przenoszenia efekty uczenia sie istotne dla rynku pracy.
Muszg tez istnie¢ powigzane z nimi mechanizmy
odnawiania  kwalifikacji, aby zagwarantowac, ze
pojawiajgce sie mechanizmy zapewniania i elastycznego
realizowania szkolenn sg uwzglednione i obstugiwane
przez akredytacje krajowa.

Poprzez potgczenie tych elementéw opracowywany
jest plan dziatania dotyczacy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego  stuzgcy  wspieraniu  przejscia  na
gospodarke niskoemisyjng. Zawiera on wspolne
elementy innowacji w zarzgdzaniu oraz projektowaniu i
realizacji programu, ktére obejmuja:
= dialog spoteczny i wspotprace pomiedzy instytucjami

rzgdowymi a partnerami spotecznymi w celu

okreSlania potrzeb w zakresie umiejetnosci i

opracowywania programow szkolen;

= poradnictwo i zachety w odniesieniu do ciggtego
odnawiania kwalifikacji oraz systemy akredytaciji;
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= zapewnianie szkolenia dostosowanego do
oczekiwanych lub okreslonych potrzeb w zakresie
umiejetnosci;

= monitorowanie i ocene programow Ksztatcenia i
szkolenia zawodowego.

Podsumowujac, zaréwno gospodarka niskoemisyjna,
jak i wysoki poziom zatrudnienia sg mozliwe, pod
warunkiem ze innowacyjna polityka ksztatcenia i
szkolenia zawodowego pomoze Iludziom naby¢
potrzebne umiejetnosci.

Europejskie Centrum Rozwoju
Szkolenia Zawodowego
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