m | ceoeFop|

da Formacéao Profissional

NOTA INFORMATIVA

Centro Europeu para o Desenvolvimento

Sistemas de educacao e formacao permeaveis:
reduzir barreiras e aumentar as oportunidades

Os paises europeus estao a trabalhar arduamente para tornar os sistemas
de educacdo e formacédo mais flexiveis, mas as inconsisténcias podem
levar ao aumento de obstaculos em vez de os eliminar

Os gedlogos dizem-nos que existem varios tipos de
rochas permeaveis, por exemplo, giz, calcario e grés.
Embora sejam diferentes, todas permitem a circulagéo de
liquidos ou gases no seu interior, em qualquer direcéo,
horizontal ou vertical, de uma camada para outra, em
funcdo da decisdo da Mae Natureza.

A permeabilidade esta igualmente a ser aplicada aos
sistemas de educacdo e formacdo. Consiste na
possibilidade de os aprendentes se movimentarem
facilmente entre diferentes tipos de educagdo (por
exemplo, académica e profissional) e entre diferentes
niveis (ensino secundario, aprendizagem profissional ou
ensino superior), em fungéo das suas decisoes.

O comunicado de Bruges, de 2010, e a estratégia
Europa 2020 realcam a importancia da permeabilidade
como um pré-requisito para a existéncia de sistemas
europeus de educacdo e formacdo modernos, que
encorajam a aprendizagem ao longo da vida (aprendi-
zagem adquirida ndo s6 em contexto escolar, mas
também em contexto de trabalho e nos tempos livres).
Contudo, na Europa, a maioria dos sistemas de
educacédo e formacdo sdo permedveis apenas até certo
ponto.

Tradicionalmente, os sistemas de educagdo e
formacao séo constituidos por subsistemas separados e
distintos (ensino de carater geral, profissional e
académico/superior), relacionados entre si  numa
hierarquia estrita decomposta em ensino basico,

secundério e superior. Esta hierarquia funciona bem
desde que o0s aprendentes sigam um percurso
predefinido na area e no subsistema da sua escolha. Mas
segmentar a educacdo e a formacgdo cria barreiras
institucionais que podem restringir as op¢des e escolhas
dos aprendentes ao avancarem para niveis de
aprendizagem  superiores ou ao deslocarem-se
horizontalmente para uma area de estudos diferente no
mesmo nivel de ensino. Frequentemente, 0s aprendentes
tém de se especializar quando ainda sdo muito jovens,
tornando dificil, por exemplo, a passagem dos alunos do
ensino e formacdo profissional (EFP) para o ensino
universitario ou a combinag¢é@o dos dois sistemas, numa
fase posterior.

Melhorar 0 acesso ao ensino superior

O aumento da permeabilidade na educacdo e formacao
esta, em muitos paises, relacionado com a possibilidade
de um maior nimero de diplomados da via de EFP
prosseguir estudos superiores. Os Estados-Membros da
Unido Europeia (UE) tém diferentes politicas de acesso
ao ensino superior. Contudo, entre 2006 e 2010, o
ndmero de alunos inscritos no ensino secundario,
incluindo os alunos do EFP inicial com acesso direto ao
ensino superior, aumentou em mais de 80%
relativamente a totalidade de alunos inscritos (Quadro 1).
Mas a evolugdo é variavel, dado que o indicador
aumentou em 12 paises e diminuiu em cinco.

Quadro 1: Percentagem de alunos inscritos no ensino secundario (niveis 3A e 3B da CITE) com acesso direto ao
ensino superior, relativamente a todos os alunos do ensino secundério, em 2010, e alteragdes

relativamente a 2006
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Os paises tém diferentes estratégias para reforcar a
ligacdo entre o ensino secundario e superior. Por
exemplo, o Lehre mit matura, na Austria, e 0 Yrkesveien,
na Noruega, permitem que o0s alunos do ensino
profissional avancem diretamente para estudos
relevantes de nivel superior.

Para além do acesso: reconhecer as

experiéncias de aprendizagem individuais

Permitir e incentivar o acesso formal a educagdo e

formacdo, em qualquer nivel, é importante, mas trata-se

apenas de um primeiro passo. A verdadeira

permeabilidade deve permitr aos aprendentes

transferirem e fazerem uso de todos os tipos de

aprendizagens anteriores — formal, ndo formal ou

informal — independentemente do contexto em que essa

aprendizagem ocorreu: na escola, no trabalho ou durante

0s tempos livres.

Consequentemente, decidir se alguém pode:

e ter acesso a determinadas formas de educacdo e
formacéo;

e ser admitido num curso ou programa especifico;

e ser dispensado de algumas componentes do mesmo;

e ver reconhecidas as suas aprendizagens anteriores
através da equivaléncia a uma qualificagcdo
especifica; e/ou

e ter o direito de exercer uma profissdo

deve depender ndo s6 da aprendizagem formal, mas
também do reconhecimento de todos os tipos de
aprendizagens anteriores. Para o0s aprendentes, esta
visdo mais abrangente daquilo que é considerado
relevante faz toda a diferenca, na medida em que atribui
valor aos resultados de aprendizagem alcancados ao
longo do tempo e em diferentes contextos.

As préticas nacionais ddo énfase ao reconhecimento
das qualificagbes formais para fins de acesso ou
admissdo. As dispensas de frequéncia de cursos e
programas com base em aprendizagens anteriores —
evitando deste modo a duplicagdo — sdo menos comuns
e menos aceitdveis em geral. Por exemplo, as
universidades geralmente concedem o0 acesso as
mesmas mas permitem que apenas um numero reduzido
de pessoas “salte” partes de um programa de estudos
devido a aprendizagens anteriores (*). No entanto, as
experiéncias de validagdo em paises como a Finlandia, a
Franca, a Noruega, os Paises Baixos e Portugal revelam
que é possivel avancar nesta direcéo.

Ao longo das duas Ultimas décadas registou-se um
desenvolvimento continuo de iniciativas europeias e
nacionais a favor da validacdo, do reconhecimento e da
transferéncia de créditos (Caixa 1). Estando cada vez
mais ligados aos quadros de qualificagbes emergentes,
estes instrumentos podem ser vistos como as bases de

@) European inventory on validation of non-formal and informal
learning, report on validation in higher education:
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2011/77645.pdf
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uma estratégia para o desenvolvimento da
permeabilidade na educacgéo e formagé&o.

Caixa 1: Iniciativas europeias de apoio a permeabilidade:
validagdo, reconhecimento, transferéncia de
créditos e quadros de qualificagGes

A nivel europeu

e A validagdo tem sido promovida de forma sistematica desde
a adogdo dos principios europeus relativos a validagéo da
aprendizagem ndo formal e informal, em 2004. Apos uma
experimentagdo alargada nos Estados-Membros, a
Comissédo Europeia propds uma recomendagao (2) sobre a
validagdo da aprendizagem néo formal e informal.

e O reconhecimento é atingido de duas formas distintas. As
redes dos centros de reconhecimento académico — a rede
europeia de centros de informacdo (ENIC) e os centros
nacionais de informagéo sobre o reconhecimento académico
(NARIC) - apoiam os estudantes e as instituicdes no acesso
€ na progressao no ensino superior. A Diretiva 2005/36/CE
aborda as relages entre as qualificagdes profissionais e as
profissdes no mercado de trabalho através de sistemas de
reconhecimento automatico (para arquitetos e profissionais
do setor da salde) e de reconhecimento geral.

e O trabalho relacionado com a transferéncia de créditos é
realizado através do Sistema Europeu de Transferéncia de
Créditos (ECTS) do ensino superior, enquanto parte do
Processo de Bolonha, e do Sistema Europeu de Créditos do
Ensino e Formag&o Profissionais (ECVET), que se baseia na
recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de
2009.

e Os quadros nacionais de qualificagdes (QNQ) classificam as
qualificagbes de acordo com um conjunto de niveis
baseados em resultados de aprendizagem. Os niveis dos
QNQ refletem aquilo que um ftitular de um certificado ou
diploma deve saber, compreender e ser capaz de fazer. O
Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) abrange todos os
niveis e tipos de qualificagdes (educagéo e formagéo geral,
profissional e académica). Através da ligagdo dos QNQ ao

QEQ, ou tendo 0 mesmo como referéncia, os estudantes e
empregadores poderdo comparar os niveis de qualificacbes
atribuidos no seu pais e noutros paises.

As iniciativas europeias devem ser implementadas a
nivel nacional. O trabalho em torno do desenvolvimento e
da implementacdo dos QNQ parece confirmar que os
paises estédo a dar prioridade a flexibilizacdo e ao reforco
da permeabilidade dos sistemas.

Cerca de 30 paises europeus estdo a desenvolver ou
ja delinearam QNQ abrangentes que englobam todos os
tipos e niveis de qualificacdes, jA& que a existéncia de
QNQ abrangentes facilita a visibilidade de relagcbes entre
diferentes tipos e niveis de qualificagdes. Em muitos
paises, os QNQ vieram dar visibilidade a problemas nas
relacbes entre qualificacdes gerais, profissionais e
académicas. Em resultado disso, os paises encontraram

(® http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/informal_en.htm
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diferentes formas de acomodar diferentes tipos de
qualificagBes. Por exemplo, na Alemanha, na Irlanda e na
Litudnia, os QNQ combinam todos os tipos de
qualificagbes em todos o0s niveis, incluindo os mais
elevados, mas 0 QNQ da Austria divide os niveis mais
elevados em dois subniveis paralelos. Um deles abrange
as qualificacdes atribuidas por instituicdes de ensino
superior e o outro abrange qualificacdes profissionais
atribuidas por outras instituicoes.

Alguns paises, como a Finlandia, os Paises Baixos, a
Suécia e a Noruega, foram mais longe, tendo utilizado os
seus QNQ para evidenciarem ligagfes entre a educagéo
e formacado inicial e continua. Os QNQ tornar-se-&o,
deste modo, um instrumento fundamental para a
identificacdo de todos os tipos de oportunidades de
aprendizagem no mesmo nivel ou em diferentes niveis.

Permeabilidade e reforma institucional

As relacdes entre o EFP e o ensino superior, as
estruturas institucionais e os perfis de educacdo e
formacdo influenciam de forma significativa a
permeabilidade.

Um estudo recente do Cedefop (}) demonstra que o
desenvolvimento do EFP nos niveis de qualificagdo
superiores (niveis 5-8 do QEQ) esta a ganhar terreno. Os
desenvolvimentos tém origem em novas instituicdes. A
Suécia, por exemplo, introduziu o ensino profissional
avancado nos niveis 5-7 do QEQ, de forma a reforcar e
reorientar os programas de estudos superiores com
orientacdo profissional/técnica existentes. A Alemanha
tem mais de 150 cursos superiores com orientacdo
profissional/técnica, que incluem experiéncia prética e
sdo fundamentais para os setores do comércio e da
indlstria. O acesso a estes cursos exige a conclusdo do
EFP de caréter inicial (sistema dual ou formagdo em
alternancia) e profissional e alguns anos de experiéncia.
Outros exemplos sdo o Brevet de technicien supérieur,
em Franca, os graus correspondentes na Bélgica e nos
Paises Baixos, a Istruzione e formazione tecnica
superiore, na Itélia, e os certificados de nivel superior na
Irlanda. Estas qualificagbes sao importantes para o
aumento da permeabilidade, pois permitem o acesso dos
candidatos do EFP ao ensino superior, aumentando
simultaneamente as perspetivas de emprego devido ao
seu valor no mercado de trabalho.

A ténue linha que separa o EFP do ensino superior
estd a contribuir para o aumento da permeabilidade. A
mobilidade vertical e horizontal dos individuos entre
sistemas de educacdo e formagdo implica a oferta de
formagdo relevante em todos os niveis. Isto implica o
reforco dos elementos de formacgédo profissional no
ensino superior, tendo totalmente em conta o papel do
conhecimento geral e as capacidades e competéncias
transversais em todos os niveis do EFP. Reduzir o EFP

() Cedefop (2011), VET at higher education and training levels,
http://lwww.cedefop.europa.eu/EN/publications/18646.aspx
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inicial a competéncias técnicas restritas limitaria
seriamente a capacidade de os individuos prosseguirem
a aprendizagem ao longo da vida e a educacdo e
formacdo em todos os contextos da vida, tornando a
permeabilidade impossivel.

Permeabilidade em risco

Embora tenham sido dados varios passos para tornar 0s
sistemas de educagdo e formacdo mais permeaveis,
existe 0 perigo de os aprendentes continuarem a
enfrentar obstaculos nos percursos de aprendizagem por
si desejados.

A validacdo, o reconhecimento, a transferéncia de
créditos e os quadros de qualificacdes estdo a comecar a
fazer parte da educacao e formacao na Europa de forma
permanente, mas muito lentamente. Em muitos casos,
abrangem apenas algumas partes e ndo a totalidade do
sistema de educacdo e formacgdo e, paradoxalmente,
estdo a reproduzir a estrutura segmentada e hierarquica
que pretendiam fragmentar.

Por exemplo, os sistemas europeus de transferéncia
de créditos do EFP e do ensino superior estdo a ser
desenvolvidos separadamente, reduzindo potencialmente
a permeabilidade em vez de a aumentar. A situacdo
respeitante ao reconhecimento académico é semelhante.
Alguns centros das redes de reconhecimento académico
ENIC e NARIC concedem apoio aos estudantes do EFP
e fornecem informacao sobre qualificacdes dos sistemas
de EFP, mas esta ndo é uma tarefa especifica das redes.
E necessario um intercambio de informacdes mais
sisteméatico no que respeita ao reconhecimento das
qualificagcBes dos sistemas de EFP em toda a Europa.

Existem problemas semelhantes no &ambito da
validagdo. Os paises optaram, na sua maioria, por
desenvolver esquemas de validacdo ligados a
subsistemas, tais como o EFP e o ensino superior.
Poucas foram as iniciativas que enfatizaram as ligagoes
entre os diferentes subsistemas e instituicdes. Uma das
excecdes foi Franca. Aqui todas as qualificacdes
registadas no QNQ podem também ser atribuidas
através de validagéo.

Os problemas que afetam diferentes partes do
sistema de educacdo e formagdo e as respetivas
instituicbes n&o estdo confinados ao setor publico. Um
novo estudo do Cedefop (‘) sobre a validacdo da
aprendizagem nao formal nas empresas europeias ilustra
problemas de coordenagdo entre os setores publico e
privado. Apesar de uma grande parte das 400 empresas
do estudo terem estabelecido sistemas de validagdo para
avaliar e registar competéncias, poucas sdo as que
interagem com sistemas de validacdo publicos
desenvolvidos nos Ultimos anos. O estudo aponta para a
necessidade de solugdes praticas que permitam aos

@) Cedefop (2012, disponivel em breve), The use of validation by
enterprises for human resource and career development
purposes

Pagina 3


http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/18646.aspx

m CEDEFOP I  — |

trabalhadores utilizar as capacidades e competéncias
adquiridas no momento da decisdo de prosseguir
estudos, na escolha de uma formagédo ou na mudanca de
emprego.

Parece claro que os diferentes instrumentos
necessitam de funcionar em conjunto. A ligagdo chave
entre as empresas e o setor publico no desenvolvimento
e na implementac&o de iniciativas de validacao europeias
e nacionais constitui um objetivo primordial. Mas as
ligacBes e a interacdo entre os diferentes instrumentos
dos setores privado e publico s6 podem ser
estabelecidas a longo prazo. No entanto, a quase total
auséncia de contacto e comunicacdo entre intervenientes
e instituicOes é talvez um sinal de alerta de que as coisas
podem néo funcionar como esperado.

Mentes permeaveis

A permeabilidade ndo tem apenas a ver com barreiras
institucionais e burocréaticas. O contexto familiar constitui
um dos principais fatores de influéncia nas escolhas
relacionadas com a educacédo e formagédo e as carreiras.
O recente estudo do Cedefop sobre os resultados da
educacdo e formacdo profissional no mercado de
trabalho (°) revela que as preferéncias de ensino e
formacdo dos aprendentes continuam a ser fortemente
influenciadas pelos antecedentes educativos dos seus
pais. Tal inclui a escolha entre o ensino regular e o EFP e
a decisao de avancar ou ndo para o ensino superior. O
estudo sustenta que esta “reproducéo da desigualdade”
(que permaneceu inalterada nas Ultimas décadas) apoia
em parte a visdo do ensino superior como uma estrutura
inflexivel e de relevancia limitada, o que implica uma
fraca mobilidade intergeracional entre profissdes e niveis
de escolaridade.

Retirar licdes

Avancar para sistemas de educacdo e formagédo
permeaveis requer a construcdo de ligagdes entre
subsistemas e a reducdo de barreiras entre niveis e
instituicbes de aprendizagem e qualificagBes. Segundo o
relatério conjunto da Comissdo Europeia e do Conselho,
de 2012, a segmentacdo dos sistemas de educacdo e
formagdo constitui um obsticulo ao desenvolvimento de
percursos de aprendizagem flexiveis.

Muitos paises deram passos significativos no sentido
de reduzir a divisdo entre as diferentes partes dos seus
sistemas de educacdo e formacdo. Os instrumentos ja
estdo parcialmente definidos, mas o desafio de
implementacé@o € substancial. O progresso € por vezes
dificultado pela falta de coordenacdo. S&o necessérias
estratégias que reforcem as ligagbes e encorajem a
sinergia entre iniciativas europeias e nacionais.

(®) Cedefop (2012), From education to working life
http://lwww.cedefop.europa.eu/EN/publications/20448.aspx

NOTA INFORMATIVA | NOVEMBRO DE 2012 | ISSN 1977-3943

Da mesma forma, definir os niveis de qualificacédo
com base nos resultados de aprendizagem constitui uma
oportunidade real para tornar os sistemas de educacéo e
formagcdo mais permeaveis e interativos. Contudo, o
verdadeiro potencial dos resultados de aprendizagem s6
pode ser alcancado através da cooperacao estreita e do
dialogo entre setores e subsistemas de educacdo e
formacao.

O perigo reside no facto de os resultados de
aprendizagem virem a ser implementados de forma
diferente nos sistemas de educacdo e formacdo geral,
profissional e académica, cimentando barreiras em vez
de as reduzir. Se a mudanca para a abordagem dos
resultados de aprendizagem contribuir para a
permeabilidade, tem de haver consenso como base para
o didlogo, a compreensdo e a confianca. O trabalho
realizado em torno da implementacdo dos QNQ e dos
resultados de aprendizagem tem vindo a demonstrar a
necessidade de estratégias abrangentes para que haja
desenvolvimentos futuros.

Quanto a mudanca de atitudes, uma maior visibilidade
do EFP de nivel superior poderia aumentar a mobilidade
intergeracional. Para tal, € necessario um enfoque na
transparéncia global dos sistemas de educagdo e
formacéo, de forma a demonstrar que a aprendizagem
pode ser alcangcada em estreita relagdo com
oportunidades de emprego e de carreira. O
estabelecimento de percursos Vvisiveis requer a
eliminacdo sistematica de percursos sem saida e
obstaculos. Os estudantes devem ter conhecimento dos
percursos de aprendizagem verticais e horizontais e das
opcdes a sua disposicao.

A permeabilidade de um sistema de educagdo e
formacdo deve ser avaliada pela sua capacidade de
incentivar a aprendizagem individual e oferecer varios
percursos de aprendizagem. Os aprendentes precisam
de oportunidades para continuarem a aprender ao longo
das suas vidas, para que consigam evitar barreiras
indesejadas.

Centro Europeu para o Desenvolvimento
da Formacéao Profissional
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