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NOTA INFORMACYJNA

Systemy ksztatcenia i szkolenia charakteryzujgce
sie droznoscig: zmniejszanie barier i zwiekszanie

mozliwosci

Panstwa europejskie ciezko pracujg nad zwiekszeniem elastycznosci systemow
ksztatcenia i szkolenia, lecz rozbieznosci mogg raczej wzmocni¢ przeszkody niz je

usungc
Geolodzy twierdzg, ze istnieje wiele rodzajow skat
przepuszczalnych, np. kreda, wapien i piaskowiec. Chociaz
skaty te réznig sie, wszystkie pozwalajg cieczy lub gazowi na
poruszanie sie przez nie w dowolnym kierunku, poziomo lub
pionowo, z jednej warstwy do drugiej, jak decyduje Matka
Natura.

Taka drozno$¢ dotyczy rowniez systemoéw ksztatcenia i
szkolenia. Idea ta polega na tym, ze osoby uczace sie
powinny mie¢ mozliwos¢ fatwego przemieszczania sie
pomiedzy réznymi rodzajami edukacji (takimi jak ksztatcenie
akademickie i zawodowe) i pomiedzy réznymi poziomami
edukacji (takimi jak szkota $rednia drugiego stopnia,
przyuczanie do zawodu, szkolnictwo wyzsze), jezeli tak
postanowig.

W komunikacie z Brugii z 2010r. i w strategii ,Europa
2020” podkresla sie, ze droznosc¢ jest koniecznym warunkiem
posiadania nowoczesnych europejskich systemow ksztatcenia
i szkolenia, ktére promujg uczenie sie przez cate zycie i przez
catoksztalt sytuacji zyciowych (uczenie sie, ktére odbywa sie
nie tylko w szkole, ale takze w pracy i w czasie wolnym). W
Europie jednak wiekszos¢ systemow ksztatcenia i szkolenia
charakteryzuje sie droznoscig tylko w pewnym stopniu.

Systemy ksztatcenia i szkolenia tradycyjnie majg osobne i
odrebne  podsystemy  (szkolnictwo  ogodlnoksztatcace,
zawodowe i akademickie/wyzsze), powigzane ze sobg
nawzajem w $cistej hierarchii szkolnictwa podstawowego,
Tabela 1:

sredniego i wyzszego. Takie rozwigzanie dziata dobrze, o ile
osoby uczgce sie podgzajg z gory ustalong Sciezkg w
wybranej dziedzinie i podsystemie. Segmentacja ksztatcenia i
szkolenia tworzy jednak bariery instytucjonalne, ktére moga
ogranicza¢ mozliwosci osob uczacych sie i zawezac im wybor
pod wzgledem przechodzenia na wyzsze poziomy nauki lub
przemieszczania sie rownoleglego, aby studiowaé inny
przedmiot na tym samym poziomie. Czesto osoby uczgce sie
muszg specjalizowa¢ sie w mtodym wieku, co utrudnia na
przyktad osobom odbywajgcym ksztatcenie i szkolenie
zawodowe przejscie do studiéw akademickich lub potgczenie
ich w pézniejszym okresie.

Poprawa dostepu do szkolnictwa wyzszego

Zwiekszanie droznosci ksztatcenia i szkolenia jest w wielu
krajach zwigzane z umozliwianiem podjecia studiow wyzszych
wigkszej liczbie osob, ktore ukonczyly ksztatcenie i szkolenie
zawodowe. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE)
majg rbézng polityke dotyczgcg dostgpu do szkolnictwa
wyzszego. W latach 2006-2010 odsetek ucznidw szkoét
Srednich drugiego stopnia, w tym wstepnego ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, dajgcych bezposredni dostep do
szkolnictwa wyzszego wzrost do ponad 80 % wszystkich
uczniow (tabela 1). Postep ten jest jednak zréznicowany —
wskaznik ten wzrést w 12 krajach, a obnizyt sie w pieciu.

Uczniowie w szkotach srednich Il stopnia (programy ISCED 3A i 3B) zapewniajacych bezposredni dostep

do szkolnictwa wyzszego, w % wszystkich uczniéw szkét srednich Il stopnia, stan w 2010 r. i zmiana w

stosunku do 2006 r.
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Rézne kraje majg rozne strategie stuzgce wzmacnianiu
powigzan miedzy szkolnictwem s$rednim drugiego stopnia i
wyzszym. Na przyktad Lehre mit matura w Austrii i
Yrkesveien w Norwegii umozliwiajg kandydatom ze szkoét
zawodowych przejScie bezposrednio do odpowiednich
studiéw na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Poza dostepem: uznawanie indywidualnych
doswiadczen edukacyjnych

Umozliwienie i propagowanie formalnego dostepu do
ksztatcenia lub szkolenia na dowolnym poziomie jest wazne,
ale to tylko pierwszy krok. Prawdziwa drozno$¢ musi
umozliwia¢ uczgcym sie przenoszenie efektow wszystkich
rodzajow uczenia sie — formalnego, pozaformalnego lub
nieformalnego — i bazowanie na nich bez wzgledu na to,
gdzie obywata sie nauka — w szkole, w pracy lub w czasie
wolnym.

W rezultacie podjecie decyzji, czy ktos moze:

e miec¢ dostep do okreslonych form ksztatcenia i szkolenia;

e zostaé dopuszczony do konkretnego kursu lub programu;

e zosta¢ zwolniony z pewnych czesci takiego kursu lub
programu;

e uzyskaC uznanie swoich doswiadczeh nabytych za
réwnowazne okreslonym kwalifikacjom; lub

e mie¢ prawo do praktykowania w zawodzie;

powinno zaleze¢ nie tylko od uczenia sie formalnego, ale
takze opiera¢ sie na uznaniu wszystkich rodzajow nabytych
doswiadczen. Takie szersze spojrzenie na to, co jest
uwazane za odpowiednie uczenie sig, sprawia znaczng
réznice dla oséb uczacych sie. Przypisuje wartos¢ efektom
uczenia si¢ uzyskanym w miarg uptywu czasu i w roznych
kontekstach.

W praktykach krajowych podkresla sie uznawanie
formalnych kwalifikacji dla celéw dostepu lub dopuszczenia.
Zwolnienie z kurséw i program6w na podstawie doswiadczen
nabytych — a wiec unikanie powielania — jest mniej popularne
i mniej powszechnie akceptowane. Na przyktad szkoty
wyzsze zazwyczaj udzielajg dostepu, lecz pozwalajg tylko
nielicznym osobom na pominiecie czesci programu studiow z
powodu efektéw uczenia sie (1). Doswiadczenia w zakresie
walidacji w takich panstwach, jak: Finlandia, Francja,
Norwegia, Holandia i Portugalia, wskazujg jednak na to, ze
mozliwe jest podgzanie w tym kierunku.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat obserwowano staty
rozwdj europejskich i krajowych inicjatyw na rzecz walidaciji,
uznawania i transferu punktéw (ramka 1). Instrumenty te sg
coraz bardziej zwigzane z pojawiajagcymi sie¢ ramami
kwalifikacji i mogg by¢ postrzegane jako czesci sktadowe
strategii majgcej na celu zwiekszanie droznosci ksztatcenia i
szkolenia.

() Europejski spis dotyczacy walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego, sprawozdanie na temat walidacji w szkolnictwie
Wyzszym:
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2011/77645.pdf
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Ramka 1: Europejskie inicjatywy na rzecz droznosci:
walidacja, uznawanie, transfer punktow i

ramy kwalifikacji.

Na szczeblu europejskim

o \Walidacja byta systematycznie promowana od czasu
przyjecia w 2004 r. europejskich zasad dotyczacych walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego. Po szeroko
zakrojonych badaniach w panstwach cztonkowskich Komisja
Europejska przedstawita zalecenie (?) dotyczace walidacji
pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie.

e Uznawanie kwalifikacji odbywa sie na dwa rézne sposoby.
Sieci osrodkow akademickiego uznawania kwalifikacji
(europejska sie¢ osrodkéw informacyjnych (ENIC) i krajowe
osrodki informacyjne ds. uznawalnosci  wyksztatcenia
(NARIC)) zapewniajg osobom i instytucjom wsparcie w
zakresie dostepu do szkolnictwa wyzszego i osiggania
postepow w tym szkolnictwie. Dyrektywa UE (2005/36)
dotyczy relacji miedzy kwalifikacjami zawodowymi i
zawodami na rynku pracy poprzez systemy automatycznego
uznawania kwalifikacji (w przypadku architektow i zawodow w

sektorze opieki zdrowotnej) oraz systemy ogolnego
uznawania.
e race nad ftransferem punktéw s prowadzone za

posrednictwem europejskiego systemu transferu i akumulacii
punktow w szkolnictwie wyzszym (ECTS) w ramach procesu
bolonskiego oraz poprzez europejski system transferu
osiagnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET),
ktory jest oparty na zaleceniu Rady UE i Parlamentu
Europejskiego z 2009 r.

e W krajowych ramach kwalifikacji (NQF) kwalifikacje
klasyfikowane sg wediug zbioru pozioméw opartych na
efektach uczenia sie. Poziomy NQF odzwierciedlajg, co
posiadacz $wiadectwa lub dyplomu powinien wiedzie¢,
rozumie€ i by¢ w stanie zrobi¢. Europejskie ramy kwalifikacji
(EQF) obejmujg wszystkie poziomy i rodzaje kwalifikacji
(szkolnictwo ogolne, zawodowe i wyzsze oraz szkolenie).
Poprzez potaczenie NQF z EQF lub odniesienie NQF do EQF
osoby uczace sie i pracodawcy bedg mogli poréwnaé poziom
kwalifikacji zdobytych w ojczyznie z poziomem w innych
krajach.

Inicjatywy europejskie muszg by¢ wdrazane na szczeblu
krajowym. Prace nad opracowaniem i wdrozeniem NQF
wydajg sie potwierdza¢, ze kraje przyznajg priorytet
zwiekszeniu elastycznosci i droznosci systemow.

Okoto 30 krajow europejskich tworzy lub opracowato
kompleksowe NQF, ktére obejmujg wszystkie rodzaje i
poziomy kwalifikacji. Kompleksowe NQF sprawiaja, ze tatwiej
jest dostrzec relacje miedzy réznymi rodzajami i poziomami
kwalifikacji. W wielu krajach NQF uwydatnity problemy w
relacjach pomiedzy kwalifikacjami ogdlnymi, zawodowymi i
akademickimi. W rezultacie kraje znalazty rézne sposoby na

() http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/informal_en.htm.
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uwzglednienie réznych rodzajow kwalifikacji. Na przyktad w
Niemczech, w Irlandii i na Litwie NQF taczg wszystkie
rodzaje kwalifikacji na wszystkich poziomach, w tym
wyzszych, ale w NQF w Austrii wyzsze poziomy podzielone
sg na dwa rownolegte odgafezienia. Jedno z nich dotyczy
kwalifikacji przyznawanych przez instytucje szkolnictwa
wyzszego, a drugie dotyczy kwalifikacji profesjonalnych lub
zawodowych przyznawanych poza instytucjami szkolnictwa
wyzszego.

Niektore kraje, takie jak: Finlandia, Holandia, Szwecja i
Norwegia, posuwajg sie dalej — wykorzystujg swoje NQF,
aby pokaza¢ powigzania miedzy wstepnym a ustawicznym
ksztatceniem i szkoleniem. NQF mogg sta¢ sie kluczowym
narzedziem identyfikacji wszystkich rodzajow mozliwosci
uczenia sie na takim samym lub odmiennym poziomie.

Droznos¢ a reforma instytucjonalna

Relacje pomiedzy ksztatlceniem i szkoleniem zawodowym,
szkolnictwem wyzszym, strukturami instytucjonalnymi oraz
profilami ksztatcenia i szkolenia w istotnym stopniu wpltywajg
na droznosc.

Najnowsze badanie Cedefopu (3) wskazuje na to, ze
rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wyzszych
poziomach kwalifikacji (poziomy 5-8 EQF) nabiera rozmachu.
Zmiany siegajg od nowych instytucji, np. w Szwecji, gdzie
wprowadzono zaawansowane ksztatlcenie zawodowe na
poziomach 5-7 EQF, po wzmocnhienie pozycji i zmiang
orientacji istniejacych studidow zawodowych pierwszego
stopnia. Na przyktad w Niemczech istnieje ponad 150 kursow
konczacych sie uzyskaniem tytutu zawodowego w ramach
studiow pierwszego stopnia, ktdére obejmujg praktyczne
doswiadczenie i majg kluczowe znaczenie dla sektorow
handlu i przemystu. Dostep do zawodowych studiéw
pierwszego stopnia wymaga ukonczenia wstepnego i
specjalistycznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego (w
systemie dualnym), a takze posiadania okreslonej liczby lat
doswiadczenia. Innymi przyktadami sg Brevet de technicien
supérieur we Francji, powigzane stopnie w Belgii i Holandii,
Istruzione e formazione tecnica superiore we Wioszech oraz
certyfikaty szkolnictwa wyzszego w Irlandii. Kwalifikacje te sg
istotne dla zwiekszenia droznosci, poniewaz przyznajg
kandydatom z systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
dostep do szkolnictwa wyzszego, a jednoczesnie poprawiajg
perspektywy zatrudnienia ze wzgledu na ich warto$¢ na
rynku pracy.

Zanikajgca granica pomiedzy ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym a szkolnictwem wyzszym oznacza rosnaca
droznos¢. Aby umozliwi¢ osobom  uczacym = sie
przemieszczanie sie w pionie i w poziomie w systemach
ksztatcenia i szkolenia, konieczne jest zapewnienie
odpowiedniego szkolenia na wszystkich poziomach. To
wymaga wzmocnienia  elementéw  zawodowych —w

szkolnictwie wyzszym i petnego uwzglednienia roli, jakg
ogolna wiedza oraz przekrojowe umiejetnosci i kompetencije
odgrywajg na wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Ograniczenie wstepnego ksztatcenia i
szkolenia  zawodowego do  waskich  umiejetnosci
technicznych powaznie ograniczytoby mozliwos¢ uczenia sie
przez cate zycie i przez catoksztatt sytuacji zyciowych, a tym
samym uniemozliwitoby drozno$c.

Malejgca droznos¢

Pomimo podjecia wielu krokébw na rzecz zwigkszenia
droznosci systemdédw ksztatcenia i szkolenia istnieje
niebezpieczenstwo, ze osoby uczgce sie nadal bedag
napotykac¢ bariery na preferowanych przez siebie Sciezkach
ksztatcenia.

Walidacja, uznawanie, transfer punktow i ramy
kwalifikacji dopiero powoli stajg sie statg cecha sytuacji w
Europie w zakresie ksztalcenia i szkolenia. W wielu
przypadkach obejmujg one raczej tylko czesci niz catos¢
systemu ksztatcenia i szkolenia i paradoksalnie powielajg
hierarchiczng strukture, podzielong na segmenty, ktore
powinny by¢ potgczone.

Na przyktad europejskie systemy transferu i akumulacji
punktéw w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym oraz w
szkolnictwie wyzszym zostaty opracowane oddzielnie, co
potencjalnie raczej ogranicza niz zwieksza droznos¢. W
przypadku akademickiego uznawania kwalifikacji sytuacja
jest podobna. Niektére osrodki w sieciach akademickiego
uznawania kwalifikacji ENIC i NARIC wspierajg osoby
odbywajgce ksztatcenie i szkolenie zawodowe i zapewniajg
informacje na temat kwalifikacji w tej dziedzinie, ale nie jest
to konkretne zadanie tych sieci. Potrzebna jest bardziej
systematyczna wymiana informacji na temat uznawania
kwalifikacji zdobytych w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w catej Europie.

Podobne problemy dotyczg walidacji. Kraje w duzej
mierze zdecydowaly sie na opracowanie systeméw walidacji
w powigzaniu z poszczegOllnymi podsystemami takimi jak
ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze.
W przypadku kilku inicjatyw potozono nacisk na powigzania
pomiedzy réznymi podsystemami i instytucjami. Wyjatkiem
jest Francja, gdzie wszystkie kwalifikacje zarejestrowane w
krajowych ramach kwalifikacji mogg zosta¢ przyznane
réwniez poprzez walidacje.

Problemy zwigzane z tgczeniem roznych czesci systemu
ksztatlcenia i szkolenia oraz odpowiednich instytucji nie
ograniczajg sie do sektora publicznego. W nowym badaniu
Cedefopu (4) na temat walidacji uczenia sie pozaformalnego
w europejskich przedsiebiorstwach przedstawiono problemy
zwigzane z koordynacjg pomiedzy sektorem publicznym a
sektorem prywatnym. Chociaz w duzej czesci z 400

(3) Cedefop (2011), Ksztatcenie i szkolenie zawodowe na wyzszych
poziomach kwalifikaciji,
http://lwww.cedefop.europa.eu/EN/publications/18646.aspx
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(") Cedefop (2012, w przygotowaniu), Stosowanie walidacji przez
przedsigbiorstwa dla celéw rozwoju zasobdéw ludzkich i rozwoju
kariery.
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przedsiebiorstw objetych tym badaniem utworzono systemy
walidacji na potrzeby oceny i rejestracji kompetencji, to w
ciggu ostatnich lat prawie w ogdle nie doszito do interakcji z
publicznymi  systemami  walidacji. W badaniu tym
podkreslono potrzebe wprowadzenia praktycznych
rozwigzan umozliwiajgcych pracownikom Kkorzystanie z
nabytych umiejetnosci i kompetencji przy wyborze dalszego
ksztafcenia, szkolenia i nowego zatrudnienia.

To, ze rézne instrumenty muszg ze sobg wspotdziatac,
jest zrozumiate. Jako podstawowy cel podkresla sie
kluczowy zwigzek pomiedzy przedsigbiorstwami a sektorem
publicznym pod wzgledem opracowywania i wdrazania
europejskich i krajowych inicjatyw w zakresie walidacji.
Powigzania i interakcje pomiedzy réznymi instrumentami
sektora prywatnego i publicznego mozna jednak nawigzac
wylgcznie w diuzszej perspektywie, ale niemal catkowity brak
kontaktu i komunikacji pomiedzy odpowiednimi podmiotami i
instytucjami jest by¢ moze znakiem ostrzegawczym, Zze nie
wszystko moze dziata¢ zgodnie z oczekiwaniami.

Drozne umyslty

Droznos¢ odnosi sie nie tylko do barier instytucjonalnych i
biurokratycznych. Sytuacja w rodzinie stanowi gtéwny
czynnik wptywajgcy na wybory zwigzane z ksztatceniem i
szkoleniem oraz z zawodem. Najnowsze badanie Cedefopu
dotyczgce sytuacji na rynku pracy (5) wskazuje na to, ze
preferencje os6b uczgcych sie w zakresie ksztalcenia i
szkolenia nadal w duzym stopniu zalezg od wyksztatcenia
ich rodzicow. Obejmuje to dokonywanie wyboru pomiedzy
ksztalceniem ogolnym a ksztalceniem i szkoleniem
zawodowym, a takze podejmowanie decyzji w odniesieniu do
szkolnictwa wyzszego. W badaniu tym twierdzi sie, ze to
stale (pozostajgce bez zmian w ciggu ostatnich
dziesiecioleci) Lpowielanie nierownosci” czesciowo
podtrzymuje strukture szkolnictwa wyzszego, ktéra jest
postrzegana jako sztywna i majgca ograniczone znaczenie.
Oznacza to stabg mobilnos¢ miedzypokoleniowg zaréwno

pomiedzy zawodami, jak i pomiedzy poziomami
wyksztatcenia.

Chtoniecie doswiadczen

Dazenie do  systemow  ksztatcenia i  szkolenia

charakteryzujgcych sie droznodcia wymaga potgczenia
podsysteméw i zmniejszenia barier pomiedzy poziomami i
instytucjami w zakresie ksztalcenia i kwalifikacji. We
wspolnym sprawozdaniu Komisji Europejskiej i Rady z
2012 r. stwierdzono, ze segmentacja systeméw ksztafcenia i
szkolenia stanowi przeszkode w rozwoju elastycznych
Sciezek ksztatcenia.

Wiele krajéw podjeto istotne kroki w celu zniwelowania
podziatdbw miedzy roéznymi czesciami swoich systeméw
ksztalcenia i szkolenia. Czesciowo wprowadzono juz
odpowiednie instrumenty, ale ich wdrozenie stanowi istotne

(®) Cedefop (2012), Od edukacji do zycia zawodowego
http://lwww.cedefop.europa.eu/EN/publications/20448.aspx
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wyzwanie. Postep jest czasami hamowany przez brak
koordynacji. Potrzebne sg strategie, ktdére wzmacniajg
zwigzki i wspierajg synergie pomiedzy inicjatywami
europejskimi i krajowymi.

Podobnie ustalanie poziomoéw kwalifikacji w oparciu o
efekty uczenia sie zapewnia rzeczywistg mozliwos¢
zwiekszenia droznosci i interaktywnosci  systemoéw
ksztafcenia i szkolenia. Petny potencjat efektow uczenia sie
mozna jednak zrealizowa¢ tylko poprzez $cistg wspétprace i
dialog pomiedzy sektorami i podsystemami ksztatcenia i
szkolenia.

Istnieje niebezpieczenstwo, ze efekty uczenia sie bedg
uwzgledniane w systemach ksztafcenia i szkolenia og6inego,
zawodowego i akademickiego na rézne sposoby, co raczej
wzmochi istniejgce bariery niz je ograniczy. Jesli zmiana
podejscia w kierunku efektow uczenia sie ma wspieraé
droznos¢, musi istnie¢ wspolne porozumienie jako podstawa
dla dialogu, zrozumienia i zaufania. Prace nad wdrozeniem
krajowych ram kwalifikacji i efektow uczenia sie pokazaty, ze
potrzebne bedg kompleksowe strategie, zeby przyszie
zmiany mogty sie powiesc.

Jezeli chodzi o zmiane postaw, zwiekszenie widocznosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego na poziomie szkolnictwa
wyzszego mogtoby zwigkszy¢ mobilnos¢
miedzypokoleniowg. Wymaga to skupienia sie na ogdlnej
przejrzystosci systemOow ksztatcenia i szkolenia oraz
pokazania sposobu, w jaki nauka moze by¢ kontynuowana w
Scistym zwigzku z zatrudnieniem i mozliwosciami kariery
zawodowej. Utworzenie takich widocznych $ciezek wymaga
systematycznego usuwania $lepych uliczek i barier. Osoby
uczgce sie powinny zdawaé sobie sprawe z mozliwych
pionowych i poziomych $ciezek ksztatcenia oraz ze swoich
mozliwo$ci.

Droznosc¢ systemu ksztatcenia i szkolenia nalezy oceniac
na podstawie jego zdolnosci do promowania indywidualnej
nauki i oferowania réznych $ciezek ksztatcenia.
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