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NOTA INFORMACYJNA

Pozyczki na cele edukacyjne

Badanie programdéw pozyczek na cele edukacyjne w 33 krajach pozwala okresli¢
dobre praktyki dotyczgce ich efektywnego opracowania i realizaciji

Efektywny program pozyczkowy musi znalezé rownowage
miedzy kosztami i zakresem stosowania: jezeli koszt
pozyczki bedzie zbyt wysoki, nikt nie bedzie chciat jej za-
ciggac¢. Mimo tego, iz rzady nie sg bankami, to oferujg lub
wspierajg pozyczki na rozne cele, takze na edukacje lub
szkolenia; muszg takze dba¢ o znalezienie wiasciwej
réwnowagi.

Cedefop przeanalizowat (') 35 programéw pozyczek
na cele edukacyjne w krajach Europy (?), badajac ich
formy i zakres stosowania. Chociaz zaden program nie
jest idealny, z badania wynikajg interesujace wnioski do-
tyczace cech charakteryzujgcych udane programy pozy-
czek na cele edukacyjne.

Mimo tego, iz rzady nie sa bankami, to oferujg lub
wspierajg pozyczki na rozne cele, takze na edukacje lub
szkolenia; muszg takze dba¢ o znalezienie wilasciwej
réownowagi

Jak mozna dowiedzie¢ sie o pozyczkach

Rzut oka na programy pozyczkowe na cele edukacyjne
pokazuje, iz poszczegolne kraje podejmuja rézne decyzje
dotyczace adresatow takich inicjatyw (Tabela 1). 32 z 35
programoéw objetych badaniem oferuje pozyczki na studia
wyzsze. Jednoczesnie w wigkszosci krajow programy
oferujace kredyty studenckie wspierajg takze inne rodzaje
i szczeble ksztatcenia. W niektorych krajach, np. w Ho-
landii, Niemczech, Polsce i Wielkiej Brytanii funkcjonuje
kilkka r6znych programéw. Brak jest programéw pozycz-
kowych odnoszacych sie wytacznie do szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego lub zawodowego, aczkolwiek 11 z 35
badanych programéw zapewnia pozyczki na tego rodzaju
ksztatcenie, podczas gdy 10 z 35 programow wspiera
ksztatcenie ustawiczne.

Taki sposob adresowania srodkéw w pewnym stopniu
wynika z tego, jaki rodzaj nauki lub szkolen jest pfatny
oraz jakiego rodzaju wiedze i umiejetnosci pragng zdoby¢
sami zainteresowani. Szeroka dostepnos¢ pozyczek na
studia wyzsze odzwierciedla fakt, iz w wielu krajach euro-
pejskich studia sg ptatne. Jednoczesnie w przypadku
ksztatcenia ponadgimnazjalnego, zarowno ogolnego jak i

(1) Badanie przeprowadzono ws$rdd instytucji zarzadzajgcych
programami pozyczkowymi, ekspertow w zakresie finansowania
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz innych decyzyjnych
instytucji krajowych w okresie od marca do pazdziernika 2010 r.

(2) 27 panstw czionkowskich Unii Europejskiej, Chorwacja,

Macedonia, Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Turcja.
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zawodowego, bardzo rzadko trzeba optaca¢ czesne. Na
tym szczeblu ksztatcenia koszty zwykle ponosi rzad badz
przedsiebiorstwa, co oznacza, iz pozyczki nie sa
potrzebne. Z kolei liczba programéw pozyczkowych
przeznaczonych dla uczestnikdw ustawicznego ksztatce-
nia zawodowego jest znacznie mniejsza. Tego rodzaju
ksztatcenie jest zwykle skojarzone z okreslonym zawo-
dem, a stosowana praktyka swiadczy o tym, iz zdaniem
wladz za szkolenie specjalistyczne odpowiadajg sami
zainteresowani: uczacy sie lub przedsiebiorstwa.

Wiegkszos¢ pozyczek (27 na 35) oferuje proste w
obstudze warunki sptaty (typu hipotecznego), polegajace
na regularnym wpfacaniu okreslonych kwot przez okres-
lony czas. Pozostate pozyczki sg bardziej skomplikowane
ze strony administracyjnej, gdyz wigzg sptate z osigga-
nymi dochodami. Z 35 badanych programow 22 okresla
sie jako programy publiczne. Pozostatymi 13 zarzadza
prywatna badz niezalezna instytucja, ktéra ponosi naj-
wigksze ryzyko finansowe, a ponad 50% $rodkéw po-
chodzi ze zrodet prywatnych. Instytucje finansowe odgry-
wajg takze pewng role w wiekszosci publicznych progra-
mow pozyczkowych.

Celem wiegkszosci programow pozyczkowych jest
zachecanie do uczestnictwa w ksztatceniu. Niektore pro-
gramy (jak np. w Szwecji) zmierzajg do tego, by tworzy¢
zachety zwiekszajgce dostep do ksztalcenia, takze dla
0os6b, ktére normalnie nie uczestnicza w programach
ksztatcenia i szkolenia, takich jak osoby bez kwalifikacji
zawodowych lub osoby, ktére najbardziej potrzebujg ta-
kiego wsparcia, lecz majg obawy przed zadtuzaniem sie.

Maksymalne kwoty, jakie mozna pozyczy¢, roznig sie
w zaleznosci od poziomu i kosztow zycia w 33 krajach
Europy i wynosza miesiecznie od 39 euro w byltej ju-
gostowianskiej republice Macedonii (BJRM) do 1875 euro
na Cyprze. Natomiast $rednie stopy oprocentowania
wynoszg od 1% w Islandii do 10,5% w Grecji. Mniej wie-
cej potowa pozyczek ma zmienng stope oprocentowania,
a pozostate majg takie samo oprocentowanie przez caty
okres kredytowania.

Chociaz 28 z 35 programow oferuje pozyczki dla stu-
dentéw z zagranicy, prawie wszystkie z nich w takim
przypadku stosujg ostrzejsze kryteria udzielania. Na
przyktad moze by¢ konieczne zezwolenie na pobyt, do
uzyskania ktorego trzeba przebywal przez okreslony
czas w danym kraju lub posiadanie matzonka, ktory jest
obywatelem danego kraju, badz tez zapewnienie dodat-
kowego zabezpieczenia sptaty pozyczki.29 z 35 progra-
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moéw oferuje pozyczki na nauke za granica. Jednakze w
takim przypadku wszystkie oprécz 7 programéw stosujg
bardziej surowe kryteria udzielania pozyczek; na przyktad

Tabela 1.

dany kurs musi by¢ zorganizowany w instytucji akredyto-
wanej lub w ramach krajowego systemu oswiaty.

Zakres stosowania pozyczek na cele edukacyjne

Panstwo

Szczebel ksztatcenia

Byla jugostowianska republika Macedonii, Butgaria, *Cypr,
Francja, Hiszpania (Katalonia), Islandia, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wiochy

Szkolnictwo wyzsze

Niemcy, Polska, Wegry

Szkolnictwo wyzsze
Ksztatcenie ustawiczne

Austria, Estonia, Turcja

Szkolnictwo policealne (inne niz wyzsze)
Szkolnictwo wyzsze

Wielka Brytania

Szkolnictwo ponadgimnazjalne
Szkolnictwo wyzsze
Ksztatcenie ustawiczne

Belgia (Walonia), Dania, Finlandia, Grecja, Niderlandy

Szkolnictwo ponadgimnazjaine
Szkolnictwo policealne (inne niz wyzsze)
Szkolnictwo wyzsze

Chorwacja, Liechtenstein, Malta, Norwegia, Szwecja

Szkolnictwo ponadgimnazjalne
Szkolnictwo policealne (inne niz wyzsze)
Szkolnictwo wyzsze
Ksztatcenie ustawiczne

Czechy, Irlandia, Rumunia

Brak programéw pozyczkowych na cele edukacyjne

* Brak zaangazowania rzadu w programy pozyczkowe

W 5 krajach wielkos¢ pozyczki rozni sie w zaleznosci
od tego, czy nauka odbywa sie w kraju czy tez za granica.
W takich krajach, jak Finlandia, Holandia, Litwa i totwa
pozyczki dla oséb pragnacych uczyC sie za granicg sa
udzielane w okreslonej kwocie, natomiast w Szwec;ji
mozna uzyska¢ pozyczke w wysokosci zaleznej od kosz-
téw utrzymania w kraju, w ktérym dana osoba chce sie
ksztatci¢. Jednakze w praktyce pozyczki rzadko zwieks-
zajg mobilnos¢ edukacyjna.

Programy o charakterze szerokim i
marginalnym

W celu uzyskania wiecej informacji na temat réznych
rodzajow pozyczek na cele edukacyjne przeanalizowano
bardziej szczegétowo 12 wybranych programow
(Tabela 2), ktére miaty charakter:

szeroki, czyli funkcjonowaty na szeroka skale, przy-
ciggajac wielu z uprawnionych pozyczkobiorcéw;
miaty tez szanse wywrzeC znaczacy wplyw w skali
kraju na uczacych sie i/lub przedsigbiorstwa; lub

marginalny, czyli nie przynosity znaczacych efektow
w skali kraju wskutek tego, iz na przyktad byly
adresowane do niewielkich, niszowych grup.

Z analizy wynikajg pewne wnioski dotyczace
funkcjonowania tego rodzaju pozyczek.
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Warunki splaty

Pozyczki na cele edukacyjne o elastycznych zasadach
sptaty sg bardziej atrakcyjne dla wszystkich kategorii
uczacych sie, w szczegolnosci dla osdb o niskich docho-
dach i o0so6b, ktére z roznych powodow niechetnie
zadtuzajg sie.

Istniejg rézne rodzaje elastycznych sptat: sptaty moga
by¢ powigzane z dochodem, mie¢ zabezpieczenia na wy-
padek réznych okolicznosci zyciowych, posiada¢ opcje
dokonania sptaty catosci pozyczki w krétszym terminie lub
przedtuzenia terminu sptaty, a takze okres karencji.

Wadg pozyczek o elastycznych warunkach spfaty jest
to, iz stanowig one wiekszy koszt dla budzetu. Okresy
sptaty sg zazwyczaj dtuzsze, niz w przypadku pozyczek o
stalym, zwykle miesiecznym, mechanizmie sptaty. W
przypadku niektérych rodzajow pozyczek, np. w Szwegcji
lub Wielkiej Brytanii, sptata rozpoczyna sie dopiero w
chwili, kiedy pozyczkobiorca zacznie osigga¢ okreslone
zarobki. Pozyczki z elastycznymi warunkami sptaty sa
takze bardziej kosztowne w obstudze, a ich efektywne
stosowanie wymaga okreslonego potencjatu instytucjo-
nalnego i know-how.

Jednakze pozyczki konwencjonalne (typu hipotecz-
nego) mozna modyfikowaé w sposob, ktéry nie powoduje
wiekszych trudnosci w obstudze, przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby pozyczek sptacanych nieterminowo
oraz zwiekszeniu zasiegu i sity oddziatywania. Ponadto
kwoty sptat mogg rosng¢ stopniowo, tak by ograniczyc
obcigzenia finansowe oséb na poczatku ich kariery zawo-
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dowej. Sptaty moga takze ulega¢ odroczeniu w przypadku
tymczasowych trudnosci lub problemow.

Dzieki pomocy panstwa pozyczki stajg sie bardziej
atrakcyjne dla pozyczkobiorcow. Pomoc taka moze mie¢
charakter bezposredni, np. w przypadku pozyczek o ze-
rowej lub nizszej niz rynkowa stopie oprocentowania. W

Tabela 2.

jej ramach mozna takze zastosowac okresy karencji dla
sptaty pozyczki, a nawet umorzy¢ pozyczke. Z kolei po-
moc panstwa o charakterze posrednim zwykle ma cha-
rakter gwarancji, ograniczajgcych ryzyko po stronie
pozyczkodawcy.

Wybrane programy pozyczek na cele edukacyjne

Panstwo Rodzaj pozyczki Splaty Publiczny Prywatny
Finlandia Pozyczki studenckie Konwenclonalne X
(typu hipotecznego)
Wegry Pozyczki studenckie Powigzane z dochodem/mieszane X
Niderlandy \,NSpa':C'e flngnsowe dia studentow ze Powigzane z dochodem / mieszane X
$rodkdw publicznych
Szwecja Pozyczki edukacyjne Powigzane z dochodem / mieszane X
Wielka Brytania Pozyczki studenckie Powigzane z dochodem / mieszane X
Austri Pozyczki kredytowo-budowlane na cele Konwencjonalne
ustria ) ) X
edukacyjne (typu hipotecznego)
. S . Konwencjonalne
Francja Pozyczki gwarantowane przez panstwo (typu hipotecznego) X
. . Co . Konwencjonalne
Niderlandy Pozyczki udzielane przez banki prywatne (typu hipotecznego) X
Polska Program 'pozyczek i kredytow Konwenqonalne X
studenckich (typu hipotecznego)
Pozyczka na cele szkoleniowe z Konwencjonalne
Polska . X
Funduszu Pracy (typu hipotecznego)
. . . ” Konwencjonalne
Wielka Brytania Pozyczka na rozwdj zawodowy (typu hipotecznego) X
- . Pozyczki ze Spotecznego Funduszu Konwencjonalne
Wielka Brytania Edukacyjnego hrabstwa Kent (typu hipotecznego) X

Trzeba jednakze pamieta¢ o tym, iz pomoc ogdlna
dotyczaca publicznych programéw pozyczkowych, czyli
dostepna dla wszystkich pozyczkobiorcéw, takze moze
by¢ kosztowna dla budzetu. Pomoc, ktéra jest zbyt duza
lub zbyt tatwa do uzyskania moze w istocie okazac¢ sie
zbedna, oferujgc wsparcie dla osob, ktére podjetyby
nauke lub szkolenie takze bez zaciggania pozyczki.
Istnieje takze ryzyko, iz pozyczone Srodki zostang wykor-
zystane na inne cele, niz przewidziane przez decydentéw.
Wadg gwarancji rzadowych jest takze to, iz trudnosci ze
sptatg pozyczki obcigzajg kase panstwowa, a nie pozycz-
kobiorce.

Zagrozeniem dla przyszto$ci programow pozyczko-
wych sg ich wysokie koszty, nieumiejetno$¢ dotarcia do
grup docelowych oraz mozliwosci naduzy¢. Dlatego przy
podejmowaniu decyzji o wielkosci takiej pomocy uzywa
sie argumentu, iz wtadze powinny zachowa¢ rozwaznosé¢
fiskalng, aby zminimalizowa¢ ryzyko zbednosci (czyli
przyznawania pozyczek tym, ktorzy i tak podjeliby nauke)
lub naduzy¢. Wszelka pomoc czy subsydiowanie progra-
mow pozyczkowych powinno by¢ precyzyjnie adreso-
wane, zwtaszcza do osob w trudnej lub niekorzystnej sy-
tuacji, potrzebujacych wsparcia finansowego.
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Rola instytucji finansowych

Udziat instytucji finansowych ma swoje zalety. Badanie
przeprowadzone przez Cedefop wykazato, iz mniejszg
liczbe niesptacanych w terminie pozyczek obserwuje sie
w programach prowadzonych przez instytucje prywatne.
Takze koszty obstugi byty nizsze w niewielkich, prywat-
nych programach pozyczkowych o krotkim okresie sptaty i
wysokiej stopie oprocentowania.

W wiekszosci programéw publicznych instytucje finan-
sowe odgrywajg przede wszystkim role operacyjna:
zarzgdzajg Srodkami, wyptacajg pozyczki, pobierajg raty i
pomagajg klientom doswiadczajagcym chwilowych trud-
nosci w spetnieniu warunkéw dotyczacych sptaty. Jed-
noczesnie zaangazowanie dziatajgcych dla zysku insty-
tucji finansowych w rzgdowych programach pozyczko-
wych powinno by¢ bardzo doktadnie okreslone.

Powiazania z innymi programami i polityka w
innych dziedzinach

Pozyczki na cele edukacyjne, szczegdlnie te o szerokim
zasiegu, prawdopodobnie przyniostyby lepsze rezultaty,
gdyby zostaty powigzane z innymi programami finanso-
wania. Jednakze zaréwno cele, jak i zadania poszczegol-
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nych elementéw finansowania powinny by¢ doktadnie
zdefiniowane.

Na przyktad w Finlandii i Szwecji pozyczki na cele
edukacyjne sa powigzane ze stypendiami, aby udziela¢
bardziej efektywnego wsparcia osobom znajdujacych sie
w niekorzystnym potozeniu, zas w Austrii takie pozyczki
sg potgczone z programami oszczedzania.

Realizacja programéw pozyczkowych powinna by¢
skoordynowana z politykg dziatania w innych dziedzinach,
np. z systemem podatkowym. W Finlandii pozyczki na
cele edukacyjne potaczono z zachetami podatkowymi,
za$ w Wielkiej Brytanii organy podatkowe uczestniczg w
poborze sptat rat pozyczkowych.

Organizacje spoteczne i dobroczynne nalezatoby
zacheca¢ do wspierania programéw skierowanych do
waskich grup, ktére nie majg szans na skorzystanie z
publicznych lub komercyjnych zrédet finansowania.
Przyktadem takiego podejscia moze byc¢ jeden z progra-
mow objetych badaniem, Spoteczny Fundusz Edukacyjny
Hrabstwa Kent (Kent Community Learning Fund) w Wiel-
kiej Brytanii.

Jak juz wspomniano, programy pozyczkowe w
poszczegolnych krajach czesto nie odpowiadajg na
potrzeby studentéw zagranicznych lub studentow krajo-
wych pragnacych ksztaici¢ sie za granicg. Realnym spo-
sobem zwiekszania mobilnosci oséb uczacych sie mogtby
by¢ precyzyjnie adresowany, ogoélnoeuropejski program
pozyczek na cele edukacyjne. Program taki mogiby by¢
wspotfinansowany przez instytucje miedzynarodowe, np.
Europejski Bank Inwestycyjny, ktory juz uczestniczyt w
projektach pilotazowych realizowanych w kilku krajach.

Proste i elastyczne, atrakcyjne i precyzyjnie
adresowane

Mozna powiedzie¢, iz efektywny program pozyczek na
cele edukacyjne powinien byc¢ elastyczny, prosty, a takze
atrakcyjny i adresowany do okreslonych beneficjentow.
Powodzenie programu zalezy takze od indywidualnych
rozwigzan krajowych, a takze doswiadczenia i gotowosci
instytucji finansowych, ktére - oprdcz Scistego monitoro-
wania i ewaluacji - potrzebujg wtasciwych strategii komu-
nikacyjnych i informacyjnych dla potencjalnych pozyczko-
biorcow.

Badanie pokazuje, iz rozne kraje stosujg rézne po-
dejscia, poszukujac rownowagi miedzy kosztami i zakre-
sem stosowania programow pozyczkowych. | chociaz nie
ma jednego idealnego modelu pozyczek na cele eduka-
cyjne, mozna zdefiniowaé najwazniejsze zasady do-
tyczace skutecznego planowania i realizacji takich pro-
gramoéw (Ramka 1).

Zbadane przez Cedefop programy pozyczek na cele
edukacyjne, ktére mozna uzna¢ za udane, sg atrakcyjne
dla uczacych sie i ekonomiczne w zarzgdzaniu, a takze
zwiekszaja zdolno$¢ do zatrudnienia os6b z nich
korzystajacych. Przede wszystkim programy te oferujg
korzystne warunki sptaty, sg zarzadzane przez instytucje
z doswiadczeniem w kwestiach finansowania, a takze
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funkcjonuja w powigzaniu z innymi rozwigzaniami do-
tyczacymi pokrywania i partycypowania w kosztach nauki

b
n

adz szkolen. Szeroko zakrojone programy pozyczkowe z
iewielkim udziatem panstwa mogg uzyskaé wsparcie ze

strony politykéw i mie¢ stabilno$¢ finansowa. Natomiast w

p

rzypadku pozyczek propagujgcych rGwnosc¢ szans moze

wystgpi¢ silniejsza presja na zwiekszenie pomocy

p
b

Ramka 1.

anstwa oraz zapewnienie potencjalnym pozyczko-
iorcom korzystnych warunkow dostepu.

Podstawowe zasady przygotowania i

realizacji programoéw pozyczek na cele edukacyjne

(szerokie grono potencjalnych beneficjentdw (obejmujace ta&

Uykorzystanie narzedzi pozafinansowych (monitorowanie i

u
n

uczacych sie w systemie wieczorowym, itd.)

elastyczny sposob sptaty, takze dopiero po osiggnieciu
okreslonego dochodu

wyspecjalizowana instytucja zarzadzajaca, posiadajaca
odpowiednie doswiadczenie i know-how

poziom dofinansowania zgodny z celami programu
pozyczkowego

udziat kapitatu prywatnego

uczestnictwo instytucji finansowych i organéw podatkowych w

obstudze pozyczki, np. pobieraniu rat sptaty
synergia z innymi instrumentami finansowymi i polityka
publiczng w innych dziedzinach
By¢ moze cel polityki panstwa, jakim jest zwiekszenie
czestnictwa w ksztatceniu i promowanie rownych szans,
ie moze zosta¢ osiggniety wytacznie za pomocg jednego

ewaluacja; strategia komunikacyjna i informacyjna)

programu pozyczek edukacyjnych. Nie mozna wykluczy¢,
iz lepszym sposobem na znalezienie wtasciwej rowno-
wagi miedzy kosztami i zakresem stosowania bytoby
potaczenie programéw o charakterze ogélnym i tych
adresowanych do waskich grup potencjalnych benefic-
jentow.

M | cepeFop |

Europejskie Centrum Rozwoju
Szkolenia Zawodowego

Nota informacyjna — 9063 PL

Kat.-Nr.: TI-BB-11-006-PL-N

ISBN 978-92-896-0775-9, doi: 10.2801/75316

© Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, 2011 r.
Wszelkie prawa zastrzezone.

Notatki informacyjne sg publikowane w jezykach niemieckim, greckim,
angielskim, hiszpanskim, francuskim i wtoskim. Aby otrzymywac je
regularnie nalezy wysta¢ wiadomos$¢ e-mail na
adres:briefingnotes@cedefop.europa.eu

Inne notatki informacyjne i publikacje Cedefop sg dostepne pod adresem:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications.aspx

P.O Box 22427, 55102 Thessaloniki, GRECJA
Europe 123, Thessaloniki, GRECJA

Tel. +30 2310490111, Faks +30 2310490020
E-Mail: mailto:info@cedefop.europa.eu

www.cedefop.europa.eu

strona 4





