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Einleitung

Die vorliegende Kurzbeschreibung des Berufsbildungssystems in Irland ist Teil einer Publi-
kationsreihe, in der die berufliche Bildung in verschiedenen Lindern portrétiert wird. Sie
wurde aus Anlass des irischen Ratsvorsitzes der EU ausgearbeitet. AuBlerdem reiht sie sich in
die fortlaufenden Arbeiten des Cedefop in Bezug auf die Darstellung der Berufsbildungs-
systeme in den EU-Mitgliedstaaten ein, deren Schwerpunkt sich allméhlich von der vorwie-
genden Erstellung von Hardcopy-Beschreibungen der einzelstaatlichen Systeme (') zu einem
elektronischen Berichterstattungssystem hin verlagert.

eKnowVET, die neue Datenbank des Cedefop, bietet online abrufbare Informationen zur be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung in den Partnerldndern. Eine gemeinsame Eingabestruktur
ermoglicht landerspezifische wie ldnderiibergreifende Abfragen zu elf Themenbereichen so-
wohl im Uberblick (,,thematic overviews*) wie auch im Detail. Die Datenbank wird regelmé-
Big vom Fachwissens- und Referenznetzwerk des Cedefop (ReferNet) aktualisiert.

Bei diesem Dokument handelt es sich um eine gekiirzte und {iberarbeitete Fassung des ,,the-
matic overview* iiber Irland, der von der irischen Berufsbildungs- und Beschéftigungsbehdrde
FAS wihrend des Jahres 2003 geliefert wurde. Der resultierende Text, der vom Cedefop er-
stellt wurde, durchlief daraufhin einen kurzen Konsultationsprozess zwischen dem Cedefop,
der FAS und den irischen Mitgliedern des Cedefop-Verwaltungsrates.

In Anbetracht der gebotenen Knappheit war es nicht mdglich, simtliche interessanten Aspekte des
irischen Berufsbildungssystems zu berticksichtigen. Wir haben uns dafiir entschieden, den Politik-
und Entwicklungsfragen gegeniiber ausfiihrlicheren beschreibenden Informationen tiber die Funk-
tionsweise des Systems den Vorrang zu geben. Weitere Einzelheiten in Bezug auf Letztere konnen
der eKnowVET-Datenbank (2) entnommen werden. Ausfiihrlichere Informationen iiber das Bil-
dungssystem kénnen von Eurybase, der Website von Eurydice (*), abgerufen werden.

Stavros Stavrou Roger Fox

Stellvertretender Direktor Direktor, Abteilung fiir Planung, Forschung
Cedefop und EU-Angelegenheiten, FAS

Januar 2004

(") http://www2.trainingvillage.gr/etv/vetsystems/report.asp
@) http://www.trainingvillage.gr/etv/Information Resources/nationalvet/

() Eurydice, das Informationsnetz in Bezug auf die Bildungssysteme in Europa:
http://www.eurydice.org/Eurybase/frameset.curybase.html
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1. Der allgemeine politische Kontext

1.1. Politischeund administrative Strukturen

Die Republik Irland (die im Folgenden als Irland bezeichnet wird) umfasst 26 der 32 Graf-
schaften (counties) der gesamten Insel Irland. Die iibrigen sechs Grafschaften bilden zusam-
men Nordirland, das Teil des Vereinigten Konigreichs ist.

Irland ist eine parlamentarische Demokratie. Das irische Parlament (Oireachtas) setzt sich zu-
sammen aus dem Prisidenten und zwei Kammern, dem Abgeordnetenhaus (Dail Eireann) und
dem Senat (Seanad).

Das Bildungs- und Berufsbildungswesen féllt in die Zustindigkeit verschiedener Ministerien
(departments). Bestimmte Aufgaben im Bildungs- und Berufsbildungsbereich wurden inzwi-
schen auf regionale, kommunale und ortliche Institutionen iibertragen, die im Laufe der letz-
ten Jahre geschaffen wurden. Keine dieser Einrichtungen besitzt jedoch sehr weitreichende
Befugnisse, und im Ganzen gesehen ist das irische Bildungssystem nach wie vor zentral orga-
nisiert.

Irland ist seit 1973 Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft und gehdrte zur ersten
Gruppe von Léandern, die im Januar 1999 der Europédischen Wahrungsunion beitraten. Im Lau-
fe der letzten 15 Jahre hat Irland einen intensiven wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Wandel durchlaufen, der u. a. eine Umkehrung der lange vorherrschenden demo-
grafischen Trends, ein rapides Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum und eine Verédnde-
rung der gesellschaftlichen Strukturen und Verhaltensweisen bewirkt hat. Wahrend dieses
Zeitraums bestand auf nationaler Ebene ein System der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
unter Beteiligung der Regierung, der Sozialpartner und anderer relevanter Interessengruppen.
Dieses hat zum Abschluss einer Reihe von dreijahrigen nationalen Abkommen gefiihrt, in de-
nen Fragen wie Lohne und Gehélter, Steuern, soziale Fiirsorge und Sozialpolitik geregelt wer-
den.

1.2. Bevolkerung

Uber viele Jahre hinweg wurde in Irland eine hohe Geburtenrate durch hohe Auswanderer-
zahlen ausgeglichen. Die Zahl der Geburten nahm in den 1980er Jahren ab, ist jedoch seit
Mitte der 1990er Jahre wieder leicht gestiegen. Dieser Umstand hat in Verbindung mit einem
deutlichen Riickgang der Auswanderung seit 1996 einen betrachtlichen Bevilkerungszuwachs
herbeigefiihrt.



Die Gesamtbevdlkerungszahl lag im April 2002 Schitzungen zufolge bei 3,917 Millionen.
Dies entspricht einer Zunahme um 391 000 Personen seit 1991 und ist die hochste Bevolke-
rungszahl seit 1871.

Die grofite Bevolkerungskonzentration Irlands findet sich in der Hauptstadt Dublin und der sie
umgebenden Grafschaft mit 1,1 Millionen Einwohnern. Weitere bedeutende Stédte sind Cork
(123 000) und Limerick (54 000).

Im Gegensatz zu dem seit alters her vorherrschenden Auswanderungsiiberschuss ist seit 1997
ein zunehmender Einwanderungsiiberschuss zu verzeichnen. Der Anteil der Ausldander an der
Erwerbsbevolkerung ist von 3,4 % im Jahre 1998 auf 6,3 % im Jahre 2003 gestiegen.

Tabellel:  Bevolkerung nach Altersgruppen, 2001 und 2025

Altersgruppe 2001 2005 Veranderung
0-24 1479 000 1427 000 -52 000
25-64 1 922 000 2 402 000 + 480 000
65 + 426 000 734 000 + 308 000
Gesamtzahl 3827 000 4 563 000 + 736 000

Quelle: ESRI (Irisches Wirtschafts- und Sozialforschungsinstitut), Medium-term Review, 2003

1.3. Wirtschaft, Erwerbsbevolkerung und Arbeitslosigkeit

Die irische Wirtschaft hat im Laufe der vergangenen zehn Jahre ein kréftiges Wachstum er-
lebt. Fiir 2002 wird die Zunahme des Bruttoinlandsprodukts (BIP) auf 7 % geschitzt. Diese
schlieBt an Wachstumsraten von 11,2 % im Jahre 2001 und 14,6 % im Jahre 2000 an. Das
reale Bruttoinlandsprodukt lag 2002 um 80 % hoher als im Jahre 1996.

Das Pro-Kopf-BIP (zu Marktpreisen) wurde fiir das Jahr 2002 mit EUR 32 563 veranschlagt
and ist damit gegeniiber 1998 real um 33 % gestiegen. Ferner wurde fiir 2002 eine positive
Handelsbilanz bei den Giitern und Dienstleistungen in Hohe von EUR 23,4 Milliarden
(18,3 % des BIP) prognostiziert. Die Beschiftigungsstruktur nach Wirtschaftssektoren geht
aus Tabelle 2 unten hervor.

Tabelle2:  Beschaftigung im April, 1998-2003 (in 1 000)

Sektor 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Landwirtschaft 131 129 130 123 121 120
Industrie 412 430 488 504 494 492
Dienstleistungen 852 880 1 075 1114 1 150 1154
Gesamtzahl 1395 1439 1692 1741 1765 1766

Quelle: Quarterly National Household Survey 2002 und ESRI Quarterly Economic Commentary




Die Beschiftigung nahm im Zeitraum von 1998 bis 2002 um 26,5 % zu. Das Tempo des
Wachstums verlangsamte sich freilich in den Jahren 2001 und 2002. Die Gesamtbeschéfti-
gungsquote lag 2002 bei 65,0 % (74,7 % fiir Ménner, 55,2 % fiir Frauen). Bis vor noch nicht
allzu langer Zeit hatte Irland eine der hochsten Arbeitslosenquoten in der Europdischen Uni-
on. Wie jedoch aus Tabelle 3 hervorgeht, fiel die Quote in den letzten Jahren rasch ab und be-
trug im Jahre 2002 nur noch 4,4 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 7,7 %. Die Ar-
beitslosenquote der Méanner lag mit 4,6 % leicht iiber der Arbeitslosenquote der Frauen, wel-
che 4,2 % betrug.

Tabelle3:  Arbeitdosigkeit, Trends und Prognosen

In 1 000 Als% der Erwerbsbevilkerung
1998 160 9,3
1999 148 8,3
2000 76 43
2001 71 3,9
2002 82 4.4
2003 100 4,8

Quellen: ESRI Quarterly Economic Commentary, Frithjahr 2003, FAS Labour Market Quarterly Commentary, Mirz 2003
(verschiedene Ausgaben)

Die Frauenerwerbsquote in der Altersgruppe 15—64 Jahre, die in fritheren Zeiten stets sehr
niedrig war, ist in den jlingsten Jahren stark gestiegen und lag 2002 mit 57,8 % nur geringfii-
gig unter dem EU-Durchschnitt von 60,9 %.

1.4. Bildungsstand der Bevolkerung

Tabelle 4 unten zeigt den Bildungsstand der Bevdlkerung Irlands im Vergleich zu einer Reihe
weiterer Lander auf. Der prozentuale Anteil der Personen, die hochstens einen Abschluss der
Sekundarstufe I vorweisen konnen, ist hoch, doch steigt der Bildungsstand der jungen Men-
schen kontinuierlich an. So hatten 2001 etwa 73 % der 25- bis 34-Jdhrigen wenigstens die Se-
kundarstufe II abgeschlossen, wihrend nahezu 50 % der 25- bis 34-Jahrigen 2001 eine tertidire
Bildung durchlaufen hatten — eine Quote, die nur noch von Kanada iibertroffen wird (OECD,
Bildung auf einen Blick, 2002, Schaubild A 2.3). Dabei handelte es sich allerdings verglichen
mit anderen Lidndern hdufiger um zwei- bis dreijdhrige nichtuniversitire Bildungsginge im
tertidren Bereich und eher seltener um Universititsstudiengéinge oder andere lingere Studien-
ginge, die mit einem hoheren Hochschulexamen abschlief3en.



Tabelle 4:

Bildungsstand der Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren, 200, in %

Primar- oder Sekundarstufell | Nicht-universitare | Universitat
Sekundarstufel tertidre Bildung

Irland 43 22 22 14
Vereinigtes 17 57 8 18
Konigreich

Schweden 19 49 15 17
Deutschland 18 55 15 13
Italien 55 33 2 10
Spanien 60 17 7 17
USA 13 50 9 28

Quelle: Bildung auf einen Blick, OECD, 2002, Tabelle A 3.1.a
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2. Politische Entwicklungen

2.1. Zideund Prioritaten

In Irland gilt die berufliche Bildung sowohl in politischer als auch in struktureller Hinsicht als
eine der wichtigsten und unabdingbaren Stiitzen fiir die Heranbildung und Aufrechterhaltung
einer hoch qualifizierten Erwerbsbevolkerung in einer Wissensgesellschaft.

Die Berufsbildungspolitik fallt in die Zustidndigkeit verschiedener Ministerien. Es wurde bis-
lang noch keine iibergreifende politische Grundsatzerkldrung in dieser Beziehung vorgelegt.
Im Bereich des Bildungswesens waren die zwei wichtigsten Entwicklungen der letzten Jahre
die Veroffentlichung des Weillbuchs zur Erwachsenenbildung, Learning for Life, im Jahre
2000 und die Einfiihrung des neuen nationalen Qualifikationsrahmens. Im Arbeitsmarktbe-
reich ist die Politik der Regierung zur beruflichen Aus- und Weiterbildung in den jéhrlich
aufgestellten Nationalen Aktionspldnen fiir Beschiftigung dargelegt worden, die jeweils im
Gefolge der beschiftigungspolitischen Leitlinien der EU erarbeitet wurden. Die dreijdhrigen
nationalen irischen Partnerschaftsabkommen, die von der Regierung, den Sozialpartnern und
weiteren gesellschaftlichen Akteuren geschlossen wurden, umfassten stets auch politische
Malnahmen in Bezug auf die allgemeine und berufliche Bildung. Im Partnerschaftsabkom-
men 2000 wurde ein besonderer Schwerpunkt auf das lebenslange Lernen gelegt. Dies fiihrte
zur Einrichtung einer Task Force zum lebenslangen Lernen, die 2002 ihren Bericht vorlegte.
Dieses Thema wurde im anschlieend vereinbarten Programme for Prosperity and Fairness
(,,Programm fiir Wohlstand und Fairness*‘) noch wesentlich weiter ausgefiihrt.

Programme zur Forderung der Beschéftigung und Humanressourcenentwicklung sind ein we-
sentlicher Bestandteil des nationalen Entwicklungsplans fiir den Zeitraum 2000-2006. Im
Employment and Human Resources Development Operational Programme (EHRDOP) wird
das ganze Spektrum der Programme und Angebote dargelegt, die zur Forderung des Wirt-
schaftswachstums, Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigungsmoglichkeiten, Bewéltigung
des Arbeits- und Fachkriaftemangels und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung bereitgestellt
werden sollen. Neben den traditionellen Zielen der Berufsbildungspolitik wird in diesem Pro-
gramm das Augenmerk auch auf eine Reihe von allgemeineren Zielsetzungen gerichtet, so
z. B. auf die Entwicklung des ldndlichen Raums, die Bekdmpfung der Armut, den Schutz der
Umwelt, die Forderung der Chancengleichheit sowie die Zusammenarbeit mit Nordirland.

Im jlingsten Regierungsprogramm, das von den Koalitionsparteien im Jahre 2002 vereinbart
wurde, verpflichtet sich die Regierung dazu, ihre berufsbildungs- und beschiftigungs-
politischen MaBnahmen einer grundlegenden Uberpriifung zu unterziehen, um sicherzustellen,
dass diese auf die Bediirfnisse der am stérksten marginalisierten und benachteiligten Gruppen
ausgerichtet sind und diesen dabei helfen, in den offenen Arbeitsmarkt einzutreten. Ferner ist
die Einfiihrung neuer FordermafBnahmen vorgesehen, darunter die Bereitstellung von finan-
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ziellen Beihilfen fiir die Berufsbildung in Hohe von bis zu 2500 EUR pro Person fiir Biirger,
die unter schwerwiegenden Beschiftigungshindernissen leiden.

Die Entwicklungen wihrend der letzten zehn Jahre haben die Notwendigkeit gewisser Verin-
derungen an den Systemen der beruflichen Bildung aufgezeigt, so beispielsweise die Notwen-
digkeit:

(a) einer flexibleren Gestaltung der Unterrichtszeiten,
(b) der Ausrichtung des Angebots auf eine breitere Altersgruppe,
(c) der Schaffung von Zugangsmoglichkeiten auf verschiedenen Stufen,

(d) der Einfithrung eines integrierten und transparenten Systems zur Anrechnung von Quali-
fikationen.

In Anbetracht der fiir die Einfithrung des nationalen Qualifikationsrahmens gesetzten Frist bis
zum Juni 2006 und der groBen Zahl von Gruppen, die die Diskussion iiber verschiedene
Aspekte der Berufsbildungspolitik voranbringen, diirften die Berufsbildungsprogramme und
-angebote im Laufe der kommenden fiinf Jahre sehr wahrscheinlich noch weitere Verdnderun-
gen im Hinblick auf die Verbesserung des Zugangs, die Férderung der Ausbildungsprogressi-
on und die Erhéhung der Transparenz und Ubertragbarkeit von Qualifikationsnachweisen
durchlaufen.

Das Programm The New Deal — A Plan for Educational Opportunity, (,,Das neue Angebot —
ein Plan zur Forderung der Bildungschancen®), das vom Bildungsministerium 1999 ins Leben
gerufen wurde, umfasste eine Reihe von Initiativen auf allen Stufen des Bildungssystems von
der friihkindlichen Erziehung bis hin zur Forderung der Lese- und Schreibfertigkeiten Er-
wachsener und dem tertidren Bildungsbereich, die wihrend des Zeitraums 2000-2002 durch-
geflihrt werden sollten.

Ein Weillbuch zur Erwachsenenbildung, Learning for Life (,,Fiirs Leben lernen®), erschien im
Jahre 2000. Dieses setzte sich mit der Rolle der Erwachsenenbildung in der Gesellschaft aus-
einander und steckte politische Grundsédtze, Mallnahmen und Strategien ab, die an den {iber-
aus weitreichenden Konsultationsprozess im Gefolge der Verdffentlichung des Griinbuchs
Adult Education in an Era of Lifelong Learning (,,Erwachsenenbildung im Zeitalter des le-
benslangen Lernens®) im Jahre 1998 ankniipften.

Die darin skizzierten politischen Vorgehensweisen wurden durch die Arbeit der Task Force
zum lebenslangen Lernen erginzt, die vom Ministerium fiir Gewerbe, Handel und Beschifti-
gung in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft eingerichtet
wurde und 2002 ihren Bericht vorlegte. Acht Ministerien mit Zustindigkeiten in den Berei-
chen Bildung, sektorale Aus- und Weiterbildung, soziale Sicherheit und Férderung der gesell-
schaftlichen und sozialen Entwicklung waren in der Task Force vertreten, ebenso wie Interes-
senvertreter des Bildungswesens, des Berufsbildungsbereichs, der Sozialpartner, der gemein-
niitzigen Einrichtungen und Freiwilligenverbdnde und der Wirtschaftsforderungsagenturen.
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Im Mittelpunkt des Berichts der Task Force standen die arbeitsmarktpolitischen Aspekte des
lebenslangen Lernens, so u. a.:

(a) die Entwicklung und Verwirklichung eines nationalen Qualifikationsrahmens;
(b) MaBnahmen zur Sicherstellung, dass alle Biirger die Grundfertigkeiten erwerben;

(c) die Bereitstellung von umfassenden Beratungs-, Orientierungs- und Informations-
angeboten;

(d) die Auseinandersetzung mit den Angebotsformen, Zugangsmoglichkeiten und Finanzie-
rungsmalinahmen,;

(e) die Schaffung besserer Moglichkeiten zum Lernen am Arbeitsplatz und zur Weiter-
bildung fiir beschéftigte Arbeitnehmer.

2.2. Rahmenbedingungen und Kompetenzverteilung

Dem Minister fiir Bildung und Wissenschaft obliegt die Verantwortung fiir das Berufsbil-
dungsangebot (hauptsdchlich Erstausbildungs-, aber auch Weiterbildungsmafinahmen) an den
Schulen und Bildungseinrichtungen der Sekundarstufe I und II sowie im Bereich der weiter-
fiihrenden Bildung und des Hochschulwesens.

Der Minister fiir Gewerbe, Handel und Beschiftigung ist fiir politische Maflnahmen zur An-
hebung der Qualifikationen und Kompetenzen der erwachsenen Bevolkerung im Rahmen des
lebenslangen Lernens zustindig. Diese MaBBnahmen werden unter anderem durch die staatli-
che Berufsbildungs- und Beschéftigungsbehorde (FAS) umgesetzt. Andere Ministerien tragen
die Verantwortung fiir bestimmte Aspekte der Berufsbildung in einzelnen Wirtschaftszwei-
gen, so z. B. in der Landwirtschaft, der Fischerei und im Fremdenverkehrsgewerbe.

Fragen zur Umsetzung der Politik werden von den staatlichen Ministerien im Dialog mit den
Sozialpartnern behandelt. Durch nationale Foren zur Unterstlitzung dieser Prozesse wurde die
Zusammenarbeit zwischen dem Bildungswesen, dem Berufsbildungsbereich, Interessenver-
tretern der Wirtschaft und der gesellschaftlichen und gemeinniitzigen Institutionen sowie ort-
lichen Einrichtungen (z. B. Gremien zur Forderung der regionalen/kommunalen Entwicklung,
regionale Partnerschaften) gefordert und somit eine Integration des Bildungs- und Berufsbil-
dungsangebots auf lokaler Ebene ermdoglicht.

1999 wurde der Qualifications (Education and Training) Act (Gesetz iiber Bildungsabschliisse
und Qualifikationsnachweise) verabschiedet. Dieses filihrte zur Einrichtung der National Qua-
lifications Authority of Ireland (NQAI: nationale irische Behorde fiir Qualifikations-
nachweise). Der Aufgabenschwerpunkt dieses Organs liegt auf der Einfiihrung eines nationa-
len Qualifikationsrahmens fiir nichtuniversitire Bildungsabschliisse im weiterfiihrenden und
tertidren Bildungsbereich unter Beriicksichtigung der Interessen des Bildungswesens, des Be-
rufsbildungsbereichs, der Sozialpartner, der gemeinniitzigen Organisationen und der Bil-
dungsteilnehmer. Zwei Gremien wurden gemdll den Bestimmungen des Gesetzes eingerichtet:
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der Further Education and Training Awards Council (FETAC: Rat zur Vergabe von weiter-
fithrenden Bildungs- und Ausbildungsabschliissen) und der Higher Education and Training
Awards Council (HETAC: Rat zur Vergabe von Hochschulabschliissen). Diesen obliegt in
thren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen die Festlegung des Kenntnis- und Qualifikations-
bzw. Kompetenzstands, den die Lernenden erreicht haben miissen, um den betreffenden Ab-
schluss zuerkannt zu bekommen. Das Gesetz sieht fiir die beiden Vergaberite und die Behor-
de fiir Qualifikationsnachweise gesonderte, jedoch in wechselseitiger Abhéngigkeit zueinan-
der stehende Aufgaben vor. Den Réten kommt dabei die Aufgabe zu, Verfahrensweisen und
Kriterien fiir die Vergabe von weiterfilhrenden Bildungs- und Ausbildungs- bzw. Hoch-
schulabschliissen und die Validierung von Bildungsgéngen im Bereich der weiterfiihrenden
Bildung und Ausbildung bzw. im Hochschulbereich zu entwickeln und diese umzusetzen (vgl.
hierzu auch Abschnitt §).

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung des lebenslangen Lernens und der Erwachsenenbil-
dung wurde ein National Adult Learning Council (nationaler Erwachsenenbildungsrat) einge-
richtet. Sowohl im nationalen Entwicklungsplan (2000-2006) als auch im nationalen Akti-
onsplan fiir Beschéftigung 2000 ist die Bereitstellung betrachtlicher finanzieller Mittel fiir die
Verbesserung der Bildungs- und Berufsbildungsangebote und ihrer Zuginglichkeit vorgese-
hen, z. B. durch Ausbau der Teilzeitangebote im Rahmen der Programme PLC, Youthreach
und VTOS (nédhere Einzelheiten hierzu vgl. Abschnitt 4). Der nationale Aktionsplan fiir Be-
schiftigung ist in erster Linie auf die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen ausgerichtet. Indem
dieser Personengruppe dabei geholfen wird, ins Erwerbsleben zuriickzufinden, hofft man, dem
Arbeits- und Fachkrédftemangel begegnen zu konnen.

Durch das Gesetz iiber den National Training Fund Act (nationalen Berufsbildungsfonds) aus
dem Jahre 2000 wurde ein spezieller Fonds fiir Beschiftigte und Arbeitsuchende geschaften.
Dieser wird durch eine von den Arbeitgebern erhobene Ausbildungsabgabe finanziert (vgl.
hierzu Abschnitt 10.1). Im Hinblick auf eine bessere Abstimmung des Bildungs- und Berufs-
bildungsangebots auf den zukiinftigen Qualifikationsbedarf wurde eine Expert Group on Fu-
ture Sill Needs (Expertengruppe zur Ermittlung zukiinftiger Qualifikationserfordernisse) ein-
gerichtet, die sich aus Interessenvertretern der Wirtschaft und des Bildungsbereichs zusam-
mensetzt (vgl. hierzu Abschnitt 7.1).

Dienstleistungen fiir behinderte Personen sind inzwischen durchweg in die regulidren Ange-
bote integriert worden. Seit der Abschaffung des National Rehabilitation Board (staatliches
Amt fiir berufliche Rehabilitation) im Jahre 2000 werden Dienstleistungen fiir Behinderte von
einer Vielzahl von Organisationen bereitgestellt, wobei der FAS die Zustindigkeit fiir MaB-
nahmen im Zusammenhang mit der beruflichen Bildung und Beschiftigung obliegt. Der
Equality Act (Gesetz fiir Chancengleichheit) von 1998 weitete die Gesetzgebung zur Chan-
cengleichheit auf neun Personenkategorien aus. Ferner wurde eine Equality Authority (Behor-
de fiir Chancengleichheit) gegriindet, die sich mit einschldgigen Fragen befassen soll. Infolge-
dessen sind Chancengleichheitsfragen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
noch stirker in den Blickpunkt geriickt.
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3. Institutiondler Rahmen

3.1. Verwaltungsstruktur

In Irland gibt es keine bedeutenden regionalen Verwaltungsbehdrden. Dementsprechend wird
die groBBe Mehrzahl der Entscheidungen in Bezug auf die Berufsbildung und ihre Finanzierung
von den Ministerien und Organen auf zentralstaatlicher Ebene getroffen.

BerufsbildungsmaBBnahmen werden von einer Vielzahl von Einrichtungen veranstaltet, die
vom Staat entweder direkt oder iiber Vermittlungsorgane finanziert werden. Zu diesen Ein-
richtungen zdhlen Universititen, Institutes of Technology (Fachhochschulen), Further Educa-
tion Colleges (weiterfiihrende Bildungseinrichtungen), ortliche Berufsbildungszentren, soge-
nannte Youthreach Centres (Ausbildungszentren fiir jugendliche Schulabgédnger ohne Ab-
schluss) und Traveller Training Centres (Zentren fiir jugendliche Nichtsesshafte), von der
FAS betriebene Community Training Workshops (értliche Lehrwerkstitten) und branchenspe-
zifische Ausbildungszentren, z. B. im Bereich der Landwirtschaft oder des Fremdenverkehrs-
gewerbes. Dariiber hinaus gibt es ein breites Spektrum von privaten Anbietern, darunter auch
einige private tertidre Bildungseinrichtungen und gewerbliche Berufsbildungsveranstalter. Das
Gros der beruflichen BildungsmalBnahmen erfolgt jedoch in staatlicher Regie.

Abbildung 1 zeigt die Verwaltungsstruktur, die in drei Ebenen unterteilt ist:
(a) Ministerien, die die politischen Vorgaben und die allgemeine Ausrichtung festlegen;

(b) Vermittlungsorgane, die etwa an der Verteilung von finanziellen Mitteln mitwirken oder
in anderer Weise zur Umsetzung der Politik der Regierung beitragen;

(c) die hauptsdchlichen Anbieter von BerufsbildungsmaBBnahmen.

3.11. Vermittlungsor gane

Die Higher Education Authority (HEA: Hochschulbehorde) ist das staatliche Organ, das ge-
setzlich fiir die Finanzierung von Universitidten und ausgewéhlten tertidaren Bildungseinrich-
tungen zustindig ist. Zu ihren laut Gesetz (Higher Education Authority Act) von 1971 vorge-
sehenen Aufgaben gehoren u. a. der Ausbau des Hochschulwesens entsprechend den Bediirf-
nissen der Bevolkerung sowie die Wahrnehmung einer beratenden Funktion in Bezug auf das
gesamte tertidre Bildungswesen. Auch die pddagogischen Hochschulen werden durch die
HEA finanziert.

Bei den Vocational education committees (VEC: Berufsbildungsausschiisse) handelt es sich
um gesetzlich vorgesehene Ausschiisse, die von den Grafschaftsverwaltungen und bestimmten
anderen kommunalen Behorden eingesetzt werden. Fiir jede Grafschaft und Kreisstadt Irlands
gibt es jeweils einen Berufsbildungsausschuss, insgesamt 33 an der Zahl. Diese Ausschiisse
arbeiten nach Mafigabe der Bestimmungen des Vocational Education Act (Berufsbildungsge-
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setz) von 1930 und dessen Novellen, die ihnen die Befugnis iibertragen, ortliche Berufsbil-
dungserfordernisse zu ermitteln und diesen nachzukommen. Fiir die Finanzierung ihrer Aus-
gaben sind sie allerdings groftenteils von der Staatskasse abhéngig. Sie bieten ein breites
Spektrum von Bildungs-, Berufsbildungs- und Unterstiitzungsmallnahmen in den Ortlichen
Gemeinden an, darunter Bildungsginge der Sekundarstufe, ErwachsenenbildungsmaBBnahmen,
VolksbildungsmaBnahmen und Bildungsginge der zweiten Chance, Post-Leaving-Certificate-
Kurse (an den Abschluss der Sekundarstufe I anschlieBende Ausbildungsginge) sowie Bil-
dungsangebote fiir Gefdngnisinsassen und Nichtsesshafte (d. h. die nomadisierende Bevdlke-
rungsgruppe der Travellers).

FAS ist die nationale Berufsbildungs- und Beschiftigungsbehorde. Sie unterhilt 20 Ausbil-
dungszentren und organisiert zudem Berufsbildungsmafinahmen durch andere Berufsbil-
dungsanbieter per Auftragsvergabe. Die Behorde bietet MaBBnahmen der beruflichen Erstaus-
bildung, AusbildungsmaBBnahmen fiir Arbeitslose und berufliche WeiterbildungsmaBBnahmen
an. Im Blickpunkt ihrer Strategie fiir den Zeitraum 2002—-2005 stehen vor allem die Verbesse-
rung der Beschéftigungsfahigkeit von sowohl Erwerbstitigen wie Arbeitslosen, die Notwen-
digkeit der verstdarkten Ausrichtung von Angeboten auf beschiftigte Arbeitnehmer sowie die
Wichtigkeit besonderer MaBBnahmen fiir die am stirksten benachteiligten Gruppen.

CERT - seit 2003 Failte Ireland — trigt die Verantwortung fiir die Berufsbildung und Be-
schéftigung von Arbeitskrdften im Fremdenverkehrsgewerbe. Diese Behorde bietet entweder
direkt oder in Zusammenarbeit mit Institutes of Technology (Fachhochschulen) berufliche Er-
stausbildungsmafnahmen, AusbildungsmaBBnahmen fiir Arbeitslose und Unterstiitzungsmali-
nahmen fiir die berufliche Weiterbildung im Fremdenverkehr an. Sie unterhilt eine kleine
Zahl von eigenen Ausbildungszentren; die liberwiegende Mehrzahl der Ausbildungsmaf3nah-
men findet jedoch an Fachhochschulen oder in Betrieben statt.

Bord lascaigh Mhara (BIM) veranstaltet Berufsbildungsmafinahmen fiir das Fischereigewer-
be. Teagasc ist die staatliche Einrichtung, der die Verantwortung fiir die berufliche Bildung
im Bereich der Landwirtschaft obliegt.

Bei der Mehrzahl der von der 6ffentlichen Hand geférderten Berufsbildungsmafinahmen han-
delt es sich um MaBnahmen der beruflichen Erstausbildung oder um Aus- und Weiterbil-
dungsginge fiir Arbeitslose. Allerdings féllt die Gewichtung der drei Hauptformen der Be-
rufsbildung — berufliche Erstausbildung, Ausbildung fiir Arbeitslose und berufliche Weiter-
bildung — je nach Institution unterschiedlich aus.

16



Abbildung 1: Berufliche Bildung: Verwaltungsstruktur
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Quelle: FAS
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3.2. Der rechtliche Rahmen

Die Gesetzgebung fallt in die Zustdndigkeit des irischen Parlaments. Sie steckt den dufleren
Arbeitsrahmen fiir die Bildungstétigkeiten ab und wird im Allgemeinen durch sekundérrecht-
liche Vorschriften (ausfiihrliche Verwaltungsvorschriften und Ministerialverordnungen) um-
gesetzt.

Der wichtigste Gesetzestext in Bezug auf die berufliche Bildung innerhalb des Bildungswe-
sens ist das Berufsbildungsgesetz von 1930 einschlieBlich seiner spédteren Novellen (vgl. Ab-
schnitt 3.1.1 oben). Hinsichtlich der iibrigen Formen der beruflichen Bildung beziehen sich
die bedeutendsten Gesetzestexte auf die Einrichtung einer Reihe von staatlichen Organen in
den 1960er und frithen 1970er Jahren. Das Gesetz, durch das 1967 die Behorde fiir gewerbli-
che Ausbildung AnCO ins Leben gerufen wurde, war das erste, das den Arbeitgebern eine
Ausbildungsabgabe auferlegte. 1988 wurde die nationale Berufsbildungs- und Beschifti-
gungsbehorde FAS gegriindet. In der jiingeren Vergangenheit wurde durch ein Gesetz von
1994 ein Abgabensystem zur Finanzierung der Lehrlingsausbildung eingefiihrt. Dieses ist
mittlerweile jedoch durch den National Training Fund Act (Gesetz iiber den nationalen Be-
rufsbildungsfonds) aus dem Jahre 2000 abgelost worden.

Der Education Act (Bildungsgesetz) von 1998 regelt die Bildung aller Biirger in Irland, ein-
schlieBlich aller Behinderten und Personen mit anderweitigen sonderpadagogischen Erforder-
nissen, und enthélt allgemeine Bestimmungen in Bezug auf die Bildung in der Primar- und der
Sekundarstufe, die Erwachsenenbildung und allgemeine Weiterbildung sowie die berufliche
Bildung. Das Gesetz sieht insbesondere die Forderung der Weiterbildungsmoglichkeiten fiir
Erwachsene vor, vor allem fiir diejenigen, die als Kinder nicht in den Genuss einer schuli-
schen Bildung gekommen sind bzw. keinen Nutzen daraus ziehen konnten.

Der Qualifications (Education and Training) Act (Gesetz iiber Bildungsabschliisse und Quali-
fikationsnachweise) von 1999 legte die Strukturen filir einen nationalen Qualifikationsrahmen
fest und trat im Juni 2001 vollstindig in Kraft (vgl. Abschnitt 8).

Der Education Welfare Act (Bildungssozialgesetz) von 2000 schafft einen Rahmen fiir die
Forderung des regelmdBigen Schulbesuchs und die Bekdmpfung der Probleme des haufigen
Fernbleibens vom Unterricht und des vorzeitigen Schulabbruchs. Es ist ein wichtiger Be-
standteil der Politik der Regierung zum Abbau von sozialen Benachteiligungen in der irischen
Gesellschaft. Durch dieses Gesetz wurde die Schulpflicht bis zum vollendeten 16. Lebensjahr
bzw. bis zur Vollendung der ersten drei Jahre der Sekundarstufe I verlédngert, je nachdem,
welcher dieser Umstéinde spéter eintritt; des Weiteren wurde ein National Welfare Board (na-
tionales Gremium fiir soziale Belange) eingerichtet.
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3.3. DieRolleder Sozialpartner

Den Sozialpartnern kommt im irischen Berufsbildungswesen eine Schliisselrolle zu. Sie neh-
men in den vom Staat zur Erfiillung der Berufsbildungserfordernisse des Landes geschaffenen
Strukturen einen festen Platz ein. Insbesondere sind die Sozialpartner im Verwaltungsrat und
in den beratenden Gremien der Berufsbildungs- und Beschiftigungsbehorde FAS sowie in den
entsprechenden Gremien anderer sektoraler Berufsbildungsorgane vertreten. Sie nehmen
wichtige Aufgaben in Bezug auf die durch das Gesetz liber Bildungsabschliisse und Qualifi-
kationsnachweise von 1999 geschaffenen Abschlussvergabegremien wahr. Ebenso sind sie in
der Expertengruppe zur Ermittlung zukiinftiger Qualifikationserfordernisse vertreten (vgl.
hierzu Abschnitt 7.1 unten).

Seit 1987 wurden in Irland in regelmaBiger Folge dreijahrige national partnership agreements
(nationale Partnerschaftsabkommen) geschlossen, in denen eine Reihe von wirtschafts- und
sozialpolitischen Fragen aufgegriffen wird. Diese Abkommen wurden von der Regierung und
den Sozialpartnern ausgehandelt und geben allgemeine politische Zielsetzungen in einer Reihe
von Bereichen vor, so u. a. auch auf dem Gebiet der beruflichen Bildung, z. B. Mallnahmen in
Bezug auf die Lehrlingsausbildung, die Erfordernisse von Schulabbrechern, Behinderten und
Langzeitarbeitslosen. Das Abkommen fiir den Zeitraum 2000-2002 enthielt einen gesonderten
Abschnitt zum Thema des lebenslangen Lernens. Die Partnerschaftsabkommen sind zwar
nicht rechtlich bindend, haben jedoch eine wichtige orientierende Funktion fiir die weitere
Politikgestaltung.

Die Rolle der Sozialpartner als direkte Berufsbildungsanbieter konzentriert sich von jeher auf
Schulungen in Bezug auf die Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehungen und Personalfragen. In
den letzten Jahren haben die Sozialpartner jedoch ihr Engagement im Hinblick auf das Ange-
bot von Berufsbildungsmafinahmen im Rahmen von Pilotprojekten ausgebaut, um der Allge-
meinheit den Gedanken der Aus- und Weiterbildung am Arbeitsplatz nahe zu bringen. Dies
wird etwa durch die Training Awareness Campaign (Kampagne zur Steigerung des Ausbil-
dungsbewusstseins) veranschaulicht, die gemeinsam vom Irish Congress of Trade Unions
(ICTU: irischer Gewerkschaftsbund) und der Irish Business and Employers Confederation
(IBEC: Verband irischer Unternehmer und Arbeitgeber) im Rahmen des ADAPT-Programms
veranstaltet wird.

Zwei konkrete Initiativen wurden in den vergangenen Jahren ins Leben gerufen. Das Skillnets-
Programm ist eine Initiative der Wirtschaft, die darauf abzielt, die Griindung von Unterneh-
mensnetzwerken zur Ermittlung und Bewiéltigung von betrieblichen Aus- und Weiterbil-
dungserfordernissen zu fordern (vgl. Abschnitt 5.2.1 unten). Ferner wurde 1993 die Firma
Education and Training Services Trust (Ltd.) von den Gewerkschaften als Gesellschaft ohne
Erwerbszweck gegriindet, die Betrieben und Gewerkschaften in Irland Schulungen zu den
Themen Arbeitsschutz, technische Entwicklung, partnerschaftliche Zusammenarbeit und Or-
ganisationsentwicklung anbietet.
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Abbildung 2: Aufbau desirischen Bildungssystems
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4. DasErstausbildungssystem

4.1. Ubersicht

Die Schulpflicht beginnt im Alter von sechs Jahren und endet mit der Vollendung des 16. Le-
bensjahres. Die Primarschule kann ab einem Alter von 4,5 Jahren besucht werden und umfasst
8 Jahrgangsstufen bis zum Alter von 11 oder 12 Jahren. Die Sekundarbildung setzt im Alter
von 12 Jahren ein und dauert 5 bis 6 Jahre; sie ist in einen dreijdhrigen Junior Cycle und einen
anschlieBenden zwei- bis dreijahrigen Senior Cycle (grob vergleichbar mit den Sekundarstu-
fen I und II) unterteilt.

Bis in die 1960er Jahre hinein ging die Mehrzahl der Iren bereits am Ende der Primarstufe von
der Schule ab. Die Schiilerzahlen in der Sekundarstufe stiegen jedoch im Gefolge der Ab-
schaffung des Schulgelds betrdchtlich an. Die daraus resultierende wachsende Nachfrage nach
Bildungsgédngen auf hoherer Stufe hat dazu gefiihrt, dass die schulischen/akademischen Lei-
stungen inzwischen immer stdrker ins Gewicht fallen. Auch die Ausrichtung auf die Berufs-
welt nimmt zu.

Tabelle5:  Zahl der Personen in Vollzeitausbildung nach Bildungsstufe, 2000/2001

ISCED Stufe Anzahl
Vorschulerziechung 0 1165
Primarstufe 1 443 617
Junior cycle — Sekundarstufe I 2 180 998
Senior cycle — Sekundarstufe I1 3 140 519
Weiterfiihrende und postsekundére Bildungsginge 4 27757
Nichtuniversitére tertidre Certificate-/Diploma- 5B 40 174
Studiengédnge
Universitatsstudiengénge einschl. Postgraduate Diploma 5A 83 694
Postgraduiertenstudiengénge 6 2432
Gesamtzahl 920 356

Anm.: ISCED - Internationale Standardklassifikation fiir das Bildungswesen
Quelle: Irisches Bildungsminsterium, statistischer Bericht 2000/2001

Das Bildungssystem ist sehr breit angelegt. Die Schulen konnen ihre Lehrpldane aus einer Pa-
lette von mehr als dreilig Fachern zusammenstellen, die staatsbiirgerliche, soziale, personli-
che, kulturelle, akademische und berufliche Aspekte beriicksichtigen.

Seit dem Jahre 2000 richtet die irische Regierung ihr Augenmerk verstérkt auf die Bedeutung
des Schulunterrichts in naturwissenschaftlichen Fachern. So werden im gegenwirtigen und im
kommenden Staatshaushalt zusétzliche Gelder fiir die Verbesserung der schulischen Einrich-
tungen fiir den Unterricht in naturwissenschaftlichen Fachern bis Ende der Sekundarstufe II
bereitgestellt.
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4.2. Vorschulerziehung

Die Teilnahme an der Vorschulerziehung ist nicht verpflichtend. Vor der Veroftentlichung des
Weillbuchs zur friihkindlichen Erziehung im Jahre 1999 stand die vorschulische Erziehung
vorwiegend im Ermessen der Eltern und musste in der Regel auch von diesen finanziert wer-
den. Heute gibt es eine Reihe von Erziehungsprogrammen fiir Dreijdhrige. In den Gemeinden
bestehen umfassende vorschulische Bildungs- und Betreuungsangebote, die oft mit 6ffentli-
chen Geldern teilfinanziert werden. Auflerdem gibt es ein umfangreiches privates Vorschuler-
ziehungswesen, das steuerliche Anreize erhilt.

4.3. Primarstufe

Der Primarschulbesuch ist kostenlos und dauert in etwa acht Jahre. Alle Schiiler werden nach
einem vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft herausgegebenen nationalen Lehrplan
unterrichtet. Dieser hat die individuelle Entfaltung des Kindes zum Ziel, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf kindzentrierte Lernverfahren gelegt wird. Schiiler mit sonderpddagogischen
Erfordernissen werden weitgehend in die reguldren Primarschulen integriert; lediglich eine
kleine Minderheit wird in Sonderschulen oder in Sonderklassen innerhalb von reguldren Pri-
marschulen unterrichtet.

4.4. Sekundarstufe

Die Sekundarschulbildung erfolgt im Rahmen von (teils nichtstaatlichen) allgemein bildenden
Sekundarschulen, vocational schools (berufsbildende Sekundarschulen), community schools
(Gemeinschaftsschulen) sowie comprehensive schools (Gesamtschulen). Die sogenannten
voluntary secondary schools werden in privater Tragerschaft gefiihrt. Bei den Schultrdgern
handelt es sich in den meisten Féllen um religiose Gemeinschaften oder Kuratorien. Berufs-
bildende Sekundarschulen werden von den Berufsbildungsausschiissen verwaltet (vgl. Ab-
schnitt 3.1.1), wohingegen die Gemeinschafts- und Gesamtschulen von Verwaltungsgremien
geleitet werden, die mit Vertretern unterschiedlicher Interessengruppen aus dem ortlichen
Umfeld besetzt sind.

4.4.1. Junior Cycle

Der so genannte Junior Cycle (der in etwa der Sekundarstufe I entspricht) umfasst drei Jahr-
gangsstufen, die im Alter von 12 bis 15/16 Jahren durchlaufen werden. Dieser Bildungsgang
soll den Schiilern in erster Linie ein umfassendes, ausgewogenes und in sich geschlossenes
Curriculum vermitteln, das sich aus einer Vielfalt von Kursen zusammensetzt, die sowohl
Kernfacher als auch fakultative Fachgebiete abdecken. Am Ende des Junior Cycle wird eine
Priifung zum Erwerb des Junior Certificate abgelegt. Es handelt sich hierbei um eine landes-
weite staatliche Priifung, die schriftliche Arbeiten und miindliche/auditive sowie praktische
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Priifungen umfasst. Fiir gewohnlich legen die Schiiler diese Priifung in sieben bis zehn Fa-
chern ab, darunter Irisch, Englisch, Mathematik, Geschichte und Erdkunde. Die Schulen bie-
ten eine Fiille von weiteren Unterrichtsfachern an, z. B. Fremdsprachen, Kunst, Musik, Haus-
wirtschaft, Werkstofftechnik (Holz), Werken mit Holz, Werken mit Metall und technisches
Zeichnen. Alle Schiiler des Junior Cycle erhalten zudem eine soziale, personliche und ge-
sundheitliche Erziehung. Ferner werden Beratungs- und Orientierungsmaflnahmen sowie
Sportunterricht veranstaltet. Im Schuljahr 1999/2000 befanden sich 180 998 Kinder und Ju-
gendliche im Junior Cycle.

Die Mehrzahl der Schiiler geht danach in den Senior Cycle (in etwa: Sekundarstufe II) iiber,
wobei aber auch ein betrachtlicher Anteil eine Lehrlingsausbildung aufnimmt (vgl. hierzu Ab-
schnitt 4.6).

4.4.2. Senior Cycle

Nach dem Ende der Pflichtschulbildung treten die meisten Schiiler in den Senior Cycle ein.
Dieser umfasst ein (freiwilliges) Transition Year (Ubergangsjahr), gefolgt von einem der drei
unterschiedlich angelegten zweijdhrigen Bildungsginge, die zum Erwerb des Leaving Certifi-
cate (Abschlusszeugnisses der Sekundarstufe II) fiihren.

Im Transition Year (Ubergangsjahr) liegt das Schwergewicht auf einem aktiven Lernprozess,
der vornehmlich die personliche und soziale Entwicklung fordern und Gelegenheiten zum
Lernen durch praktische Erfahrung bieten soll. Die Schiiler werden dazu ermutigt, ihre eige-
nen speziellen Studien-, Freizeit-, Laufbahn- und Berufsinteressen zu erforschen sowie ihr
personliches, gesellschaftliches und kulturelles Bewusstsein fiir schulische, soziale und allge-
meinere Fragen zu erweitern. Dieses Programm wird inzwischen von der Mehrzahl der Schii-
ler eines Jahrgangs gewihlt und von den meisten Schulen der Sekundarstufe angeboten; die
Absolvierung ist jedoch nach wie vor freiwillig.

Es gibt drei verschiedene Bildungsgidnge, die zum Erwerb des Leaving Certificate fiihren:

(a) Der traditionelle Leaving-Certificate-Bildungsgang (L CP) wird von der Mehrzahl der
Schiiler gewéhlt. Dieser bildet die allgemein anerkannte Grundlage fiir den Eintritt in
Bildungseinrichtungen des tertidren Bereichs. Der Lehrplan kann aus einer breiten Palette
von Fichern zusammengestellt werden, die u. a. Sprachen, musische Facher, Geistes-
wissenschaften, Naturwissenschaften und Technik umfassen. Im Normalfall legen Schii-
ler die Leaving-Certificate-Priifung in sechs bis acht Féachern ab.

(b) Das Leaving Certificate Vocational Programme (L CVP) ist ein Bildungsgang mit stér-
kerer beruflicher Ausrichtung. Das LCVP soll den Schiilern die Gelegenheit zum selbst-
gesteuerten Lernen bieten und Innovation und Unternehmergeist fordern. Diese Ziele
werden hauptsdchlich durch zwei verbindliche aktivitdtsgesteuerte (verschiedene Fécher
verkniipfende) Unterrichtsmodule erreicht — ,,Lernbereich Unternehmen* und ,,Vorbe-
reitung auf die Arbeitswelt. Im Rahmen dieser Module sollen die Schiiler kommunikati-
ve Kompetenzen, Fertigkeiten im Recherchieren und Verfassen von Berichten und Team-
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fahigkeit entwickeln. In sdmtlichen Féachern und Lernbereichen des LCVP-Curriculums
wird die Anwendung von aktiven Lehr- und Lernmethoden gefordert. Die Absolvierung
des LCVP wird als Grundlage fiir den Eintritt in den tertidren Bereich voll anerkannt.

(¢) Das Programm Leaving Certificate Applied (L CA) ist ein gesonderter, anders angelegter
und innovativer Bildungsgang fiir Schiiler, die nicht unmittelbar in den tertidren Bil-
dungsbereich iibergehen wollen. Wesentliche Prinzipien, die diesem Bildungsgang zu-
grunde liegen, sind ein téitigkeitsbezogenes Lernen und Lehren und die hochstmdgliche
Einbeziehung des Schiilers in das ortliche Umfeld. Eine kontinuierliche Leistungsbeur-
teilung flieBt zu rund zwei Dritteln in die Abschlusspriifungsnote ein. Diejenigen, die
diesen Bildungsgang erfolgreich absolvieren, erwerben damit die Zugangsberechtigung
zu einer breiten Palette von Post-Leaving-Certificate-Kursen, von denen aus sie spéter
gegebenenfalls in den tertiren Bereich iiberwechseln konnen.

Die Verteilung der Schiiler auf die drei Bildungsgénge des Senior Cycle sah im Schuljahr
2000/2001 wie folgt aus: traditioneller Leaving-Certificate-Bildungsgang: 67 %, LCVP:
27 %, LCA: 6 %.

45. Youthreach

Das Programm Youthreach ist eine gemeinsame Initiative des Ministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft und des Ministeriums fiir Gewerbe, Handel und Beschéiftigung. Es wurde 1989
eingefiihrt und vermittelt jungen Menschen in der Altersgruppe zwischen 15 und 20 Jahren,
die die Schule vorzeitig ohne formale Qualifikationen oder eine berufliche Ausbildung verlas-
sen haben, eine zweijihrige integrierte allgemeine und berufliche Bildung in Verbindung mit
praktischer Berufserfahrung. Diese jungen Menschen machen etwa 7 % der betreffenden Al-
terskohorte aus. Das Programm gliedert sich in zwei gesonderte Phasen:

(a) eine Foundation Phase (grundlegende Phase), in der Lernschwierigkeiten iiberwunden,
das Selbstvertrauen gestiarkt und eine Reihe von Kompetenzen, die fiir die weitere Aus-
bildung erforderlich sind, entwickelt werden sollen;

(b) eine Progression Phase (weiterfiihrende Phase), in der spezifischere Fertigkeiten durch
eine Palette von allgemein bildenden und berufsbildenden MaBBnahmen und Arbeitsprak-
tika entwickelt werden.

Die Ausbildungsginge erfolgen in Vollzeitform mit 35 Wochenstunden und werden das ganze
Jahr liber angeboten. Den Teilnehmern wird eine Ausbildungsbeihilfe gezahlt. Das Schwer-
gewicht der Ausbildung liegt auf der personlichen Entwicklung unter besonderer Beriicksich-
tigung der Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten, der Sammlung praktischer Arbeitserfah-
rungen und der Aneignung von berufsbezogenen Kompetenzen (z. B. im Friseurhandwerk, in
der Gastronomie, Tischlerei- und Metallarbeiten) sowie von Kompetenzen im Bereich der
neuen Technologien.
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Das Programm wird an iiber 100 Orten im ganzen Land angeboten und wird auf Ortlicher
Ebene von den Berufsbildungsausschiissen und der jeweiligen Regionalverwaltung der FAS
verwaltet. Im Rahmen der Initiative ,,Zuriick auf die Schulbank* (Bildungsmafnahmen in
Teilzeitform) wird derzeit die Einfiihrung von flexibleren Angebotsformen in die Wege ge-
leitet. Besonderes Gewicht wird auf die personlichen Erfordernisse des Einzelnen gelegt. Der
mit Abstand groBte Teil der Platze wird von jungen Menschen aus benachteiligten Gebieten in
Anspruch genommen, die die primére Zielgruppe des Programms bilden.

Die Ausgaben fiir das Programm Youthreach beliefen sich 2002 in den vom Bildungswesen
unterhaltenen Ausbildungszentren auf 24,5 Millionen EUR sowie in den ortlichen Lehrwerk-
stiatten (Community Training Workshops) und sonstigen Einrichtungen der FAS auf 29,1 Mil-
lionen EUR. Uber 2600 Schulabbrecher nahmen an dem Programm in Youthreach-Zentren
teil, und rund 3300 schlossen Berufsbildungsginge der FAS ab. Sie haben die Mdoglichkeit
zum Erwerb von landesweit anerkannten Ausbildungsabschliissen der FETAC-(bzw. NCVA-)
Grundstufe und -Stufe 1 (vgl. hierzu Abschnitt 8); auch Kurse aus dem Junior-Certificate-
und dem Leaving-Certificate-Applied-Programm stehen zur Wahl.

4.6. Alternierende Ausbildung

In diesem Abschnitt werden die zwei Hauptformen der alternierenden Ausbildung beschrie-
ben: das Lehrlingsausbildungssystem und das neue Traineeship-System, das von der FAS
entwickelt wurde.

4.6.1. Die L ehrlingsausbildung

Die Lehrlingsausbildung ist das anerkannte Verfahren zur Heranbildung von Facharbeitern.
Anfang der 1970er Jahr wurde ein neues, auf der Absolvierung einer festgelegten Ausbil-
dungszeit basierendes Lehrlingsausbildungssystem eingerichtet und fiir Lehrlinge im Bauge-
werbe und in einer Reihe weiterer industriell-gewerblicher Berufe eingefiihrt. Dadurch wurde
die Ausbildungsdauer auf vier Jahre verkiirzt und ein aulerbetriebliches erstes Vollzeitausbil-
dungsjahr etabliert.

1991 wurde auf Initiative des Arbeitsministers ein neues Lehrlingsausbildungssystem einge-
fiihrt, das sich auf die Erreichung vorgegebener Standards griindet. Dieses System wird von
der FAS mit Unterstiitzung des National Apprenticeship Advisory Committee (nationaler Be-
ratungsausschusses fiir die Lehrlingsausbildung) verwaltet, der sich aus Vertretern der Sozial-
partner, der FAS und des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft zusammensetzt.

Eine Lehrlingsausbildung dauert im Normalfall vier Jahre. Bei erfolgreichem Abschluss der
Ausbildung wird dem Lehrling das vom Rat zur Vergabe von weiterfiihrenden Bildungs- und
Ausbildungsabschliissen FETAC ausgestellte National Craft Certificate (staatlicher Fachar-
beiterbrief) verliehen (vgl. Abschnitt 8). Die Curricula fiir die Lehrlingsausbildung griinden
sich auf einheitliche vorgegebene Standards, die mit der betreffenden Branche vereinbart
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wurden. Sie werden von Experten ausgearbeitet, die von Arbeitgebern, Gewerkschaften, dem
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft und der FAS ernannt werden.

Die auf den Standards basierende Lehrlingsausbildung umfasst sieben Ausbildungsphasen,
drei aullerbetriebliche und vier innerbetriebliche. Die 1., 3., 5. und 7. Phase finden in einem
Ausbildungsbetrieb statt, wihrend die 2., 4. und 6. Phase auBlerbetrieblich erfolgen. Die Dauer
der auBerbetrieblichen Ausbildungsphasen betragt insgesamt rund 40 Wochen.

Die erste (innerbetriebliche) Ausbildungsphase beinhaltet eine Einfiihrung in die Lehrlings-
ausbildung, ArbeitsschutzmaBBnahmen, die Arbeitswelt im Allgemeinen und die grundlegen-
den Fertigkeiten des jeweiligen Berufszweigs. In den verbleibenden betrieblichen Ausbil-
dungsphasen werden die in den auBlerbetrieblichen Ausbildungsphasen erlernten Kompeten-
zen angewandt und weiterentwickelt. Jede auflerbetriebliche Phase wird an ein und derselben
Bildungseinrichtung durchlaufen, damit eine Verzahnung der praktischen Ausbildung mit den
erforderlichen theoretischen, mathematischen und naturwissenschaftlichen Kenntnissen, Fer-
tigkeiten im technischen Zeichnen und personlichen Kompetenzen gewéhrleistet ist.

Lehrlinge werden von Betrieben angeworben und eingestellt und erhalten eine Lehrlingsver-
giitung, die einem (unterschiedlich hohen) prozentualen Anteil des vollen Facharbeiterlohns
entspricht. Lehrlinge miissen mindestens das 16. Lebensjahr vollendet und das Junior Certifi-
cate oder einen gleichwertigen Abschluss erworben haben.

Die FAS bietet Arbeitgebern zweckgebundene finanzielle Beihilfen an, um diese dazu zu be-
wegen, mehr weibliche Lehrlinge einzustellen. Dennoch ist die Zahl der weiblichen Lehrlinge
nach wie vor sehr gering.

Es gibt 26 von der FAS festgelegte Ausbildungsberufe im Rahmen des auf Standards bezoge-
nen Lehrlingsausbildungssystems. Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, war in den letzten Jahren
eine rasche Zunahme der Zahl der registrierten Lehrlinge von 21 004 im Jahre 1999 auf
25 380 im Jahre 2002 zu verzeichnen. Rund 10-15 % aller Schulabgéinger absolvieren eine
Lehrlingsausbildung in einem der festgelegten Ausbildungsberufe.

AuBerdem gibt es eine dreijdhrige landwirtschaftliche Lehre, die von der Behorde fiir die
Entwicklung der Landwirtschaft und des Nahrungsmittelgewerbes, Teagasc, verwaltet wird.
Diese Form der Lehre dient der Ausbildung von landwirtschaftlichen Fiithrungskréften. Vor-
aussetzung fiir die Teilnahme ist die Absolvierung eines einjédhrigen Kurses an einer landwirt-
schaftlichen Internatsschule und das erfolgreiche Bestehen der im Rahmen dieses Kurses ab-
gelegten Priifungen. Die Auszubildenden arbeiten dabei jeweils ein Jahr lang nacheinander an
drei verschiedenen Ubungsbauernhéfen (master farms). 2001 nahmen insgesamt 105 junge
Menschen eine landwirtschaftliche Lehre auf. Dariiber hinaus organisieren viele Berufsver-
binde ebenfalls Ausbildungsginge nach dem Prinzip der dualen Lehre, die eine Vollzeitbe-
schiftigung und tageweise Freistellung zum Besuch einer Fachschule oder den Besuch von
Abendkursen beinhalten. Die Verbédnde stellen dafiir in ihrem jeweiligen Berufsfeld, z. B. im
Bereich des betrieblichen Rechnungswesens oder der Rechtspflege, Standards auf und halten
Priifungen ab.
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Tabelle6:  Zahl der Lehrlinge nach Gewerbezweigen, 1999 bis 2002

Gewer bezweig 1999 2000 2001 2002
Baugewerbe 13 658 16 043 17 825 18 028
Maschinenbau 3 887 4112 3 946 3539
Kfz-Gewerbe 2 366 2577 2 668 2 604
Mobelherstellung 783 1031 1119 1 046
Druckereigewerbe 302 259 213 162
Sonstige 8 6 4 1
Gesamtzahl 21 004 24 028 25775 25 380

Quelle:  FAS Annual Report

4.6.2. Traineeships

Die Traineeships griinden sich auf eine Zusammenarbeit zwischen den Arbeitgebern und der
FAS im Rahmen eines dualen Berufsausbildungssystems, das zum Erwerb von formalen Qua-
lifikationen fiihrt. Die Ausbildungsinhalte und beruflichen Leistungsanforderungen werden in
Riicksprache mit den Arbeitgebern festgelegt und fithren zum Erwerb eines von FETAC aus-
gestellten Abschlusszeugnisses. Bei den Traineeships wird eine betriebliche Ausbildung mit
formalem auBerbetrieblichem Unterricht in einem Ausbildungszentrum der FAS verbunden.
Im Ausbildungsbetrieb erhilt jeder Trainee einen Betreuer (mentor oder skills coach), der die
Ausbildung am Arbeitsplatz anhand eines festgelegten betrieblichen Ausbildungsplans iiber-
wacht, der den Trainees Gelegenheit gibt, ihre im FAS-Ausbildungszentrum erworbenen
Kompetenzen weiter auszubauen.

Die Dauer der Traineeships schwankt zwischen sechs und 24 Monaten. 2002 schlossen rund
1400 Personen Traineeships ab. Das Programm verzeichnet jedoch gegenwirtig einen be-
trachtlichen Zuwachs mit iiber 2000 Ausbildungsanfangern im Jahre 2002 und Ausgaben der
FAS in Hohe von 14,9 Millionen EUR.

4.7. Postsekundére nicht-tertiare Bildung

Nach dem Abschluss des Senior Cycle steht ein breites Spektrum von Ausbildungsméglich-
keiten zur Wahl. Die beiden umfangreichsten Programme sind die Post-Leaving-Certificate-
Kurse (PLC-Kurse), die von den Berufsbildungsausschiissen (VEC) und einigen Sekundar-
schulen veranstaltet werden, sowie BerufausbildungsmaBnahmen der FAS und bestimmter
sektoraler Organisationen fiir junge Arbeitsuchende.

4.7.1. Post-L eaving-Certificate-K ur se (im Rahmen des Bildungssystems)

Post-Leaving-Certificate-Kurse wurden 1985 mithilfe von Mitteln des Europiischen Sozial-
fonds eingefiihrt und sollen eine Briicke zwischen der Schule und der Arbeitswelt fiir diejeni-
gen schlagen, die eine berufliche Ausbildung bendtigen, um ihre Chancen auf den Eintritt in
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ein Beschéftigungsverhéltnis zu erhdhen. Die Ausbildungsgéinge dauern ein oder zwei Jahre
und fiihren in den meisten Fillen zum Erwerb eines vom Rat zur Vergabe von weiterfiihren-
den Bildungs- und Ausbildungsabschliissen (FETAC) ausgestellten Abschlusszeugnisses.
PLC-Kurse werden zu 92 % von den Berufsbildungsausschiissen (VEC, vgl. Abschnitt 3.1.1)
veranstaltet. Die Reichweite dieses Programms hat seit 1985 erheblich zugenommen, und
mittlerweile sind 40,8 % aller Teilnehmer é&lter als 21 Jahre. Dementsprechend sind diese
Ausbildungsginge eine wichtige Route fiir den Wiedereinstieg Erwachsener in das Bildungs-
system und nehmen iiberdies rund 18 % aller Schulabgénger jedes Jahrgangs auf. Ferner bie-
ten PLC-Kurse die Mdglichkeit zum Ubergang in den tertiiren Bildungsbereich. Gegenwirtig
sind jahrlich rund 1000 Studienpldtze an den Institutes of Technology (Fachhochschulen) fiir
Bewerber mit FETAC-Abschliissen reserviert. Dadurch erhalten auch Personen, die die im
Normalfall geltenden Zulassungsvoraussetzungen fiir die Aufnahme eines Studiums nicht er-
fiillen, Zugang zu Bildungsgidngen im Hochschulbereich.

Das Programm nimmt weiterhin an Umfang zu und umfasst heute eine Angebotspalette von
mehr als 1000 Kursen in rund 229 Ausbildungszentren. Diese Kurse bieten sowohl inhaltlich
als auch im Hinblick auf das Ausbildungskonzept eine Alternative zu den im Hochschulbe-
reich angebotenen Studiengdngen. Manche PLC-Kurse werden als Einstiegswege in den
Hochschulbereich anerkannt. Im Jahre 2001 belief sich die Zahl der Vollzeitteilnehmer an
PLC-Kursen, die diese erfolgreich abschlossen, auf 21 819.

Die Post-Leaving-Certificate-Kurse gehen von einem integrierten Ausbildungsansatz aus, bei
dem der Erwerb von Fachkenntnissen, Kernkompetenzen und Arbeitserfahrungen im Mittel-
punkt steht. Nahezu 50 % der gesamten Ausbildungszeit ist bei diesen Kursen der Aneignung
von beschiftigungsbezogenen Kenntnissen und Kompetenzen gewidmet, weitere 25 % sind
fiir das Sammeln von einschlidgigen betrieblichen Arbeitserfahrungen vorgesehen. Ein we-
sentliches Merkmal dieser Kurse ist eine Herangehensweise, die es den Schulen und Bil-
dungseinrichtungen ermdglicht, flexibel auf die Erfordernisse des ortlichen Umfelds zu rea-
gieren.

Fiir die Teilnahme an PLC-Kursen werden keine Gebiihren erhoben, und seit dem Schuljahr
1998/99 haben die Teilnehmer die Moglichkeit, wahrend des Besuchs eines PLC-Kurses
staatliche Ausbildungsbeihilfen zu beziehen. Hierfiir gelten die gleichen Bedingungen und
Sétze wie flir Studiengénge im tertidren Bereich (vgl. Abschnitt 4.8 unten).

4.7.2. Andere Angebote fir junge Arbeitsuchende

Die FAS veranstaltet AusbildungsmaBnahmen fiir Arbeitslose und andere Arbeitsuchende in
ihren eigenen Ausbildungszentren sowie im Rahmen von Programmen, die in ihrem Auftrag
durch externe Ausbildungsanbieter durchgefiihrt werden. Das Ausbildungsangebot reicht von
der Vermittlung von spezifischen Fachkenntnissen {iber unternehmerische Schulungen fiir
Existenzgriinder und Selbststandige bis hin zu Foérderunterricht/Grundlagenschulungen fiir
sozial Benachteiligte. Diese Kurse sind unterschiedlich lang, dauern jedoch fiir gewohnlich
etwa vier bis sechs Monate. Alle Ausbildungskosten einschlieBlich der Ausbildungsbeihilfen
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werden von der FAS getragen. Bei den Vollzeitteilnehmern handelt es sich iiberwiegend um
junge Menschen, wenngleich die Kurse allen Altersgruppen offen stehen. 2002 nahmen rund
10 000 Personen Schulungen dieser Art auf.

Failte Ireland, die staatliche irische Behorde fiir den Fremdenverkehr, bietet Vollzeit-, Tages-
und Blockkurse fiir Auszubildende und angehende Fiihrungskrifte im Hotel-, Gaststétten- und
Fremdenverkehrsgewerbe an. Diese Kurse sind in erster Linie flir junge Berufsanfianger (im
Alter von 17 bis 24 Jahren) konzipiert, die eine Laufbahn in der Fremdenverkehrsbranche, der
Gastronomie oder in verwandten Berufen einschlagen wollen. Die Ausbildungsdauer betragt
ein bis vier Jahre, je nachdem, ob es sich um Vollzeit-, Block- oder Tageskurse handelt. 2002
nahmen insgesamt 2282 Personen an solchen Kursen teil.

Teagasc veranstaltet Ausbildungsgénge fiir junge Menschen, die eine berufliche Laufbahn im
Bereich der Landwirtschaft einschlagen wollen. Das am meisten genutzte Programm ist der
Ausbildungsgang Certificate in Farming — General Agriculture, der zum Erwerb eines allge-
meinen landwirtschaftlichen Ausbildungsabschlusses fiihrt. Dariiber hinaus bietet die Behorde
ein breites Spektrum von Ausbildungsgéngen in den Bereichen Landwirtschaft, Gartenbau,
landliche Entwicklung und Nahrungsmittelerzeugung an. Im Jahre 2001 wurde die Ausbil-
dung im Bereich der Landwirtschaft und des Gartenbaus erstmals in das reguldre Bildungswe-
sen eingebunden. Sadmtliche Teagasc-Kurse wurden inhaltlich erweitert und staatlich aner-
kannt. Eine wichtige Komponente des neuen Systems ist die Moglichkeit der Fortsetzung der
Ausbildungslaufbahn bis zum Erwerb eines Universitdtsabschlusses.

Die Zahl der Teilnehmer an diesen Ausbildungsgédngen lag im Schuljahr 2001/2002 bei gut
900. Teagasc bietet iiberdies eine umfassende Palette von kurzen Lehrgingen fiir erwachsene
Landwirte an. Insgesamt 5907 Personen nahmen im Jahre 2002 an solchen Kursen teil.

Bord lascaigh Mhara (BIM), das irische Hochseefischerciamt, bietet Ausbildungsginge fiir
das Fischereigewerbe und die Fischverarbeitungsindustrie an. Diese finden in speziellen Ein-
richtungen und mobilen Ausbildungseinheiten statt. Im Jahre 2002 betrug die Zahl der Aus-
bildungsteilnehmer an den Ausbildungszentren des BIM 1867. Die Aus- und Weiterbildung
von Arbeitnehmern in der Forstwirtschaft wird von der staatlichen Forstwirtschaftsbehorde
Caillte organisiert, wiahrend das Equine Institute (Institut fiir Pferdewirtschaft) Aus- und
WeiterbildungsmalBnahmen fiir Beschéftigte im Bereich der Pferdezucht und Pferdehaltung
durchfiihrt.

4.8. Hochschulbildung

Die von der 6ffentlichen Hand finanzierte tertidre Bildung erfolgt in sieben Universitéiten, 14
Institutes of Technology (Fachhochschulen, frither regional technical colleges) und anderen
spezialisierten Einrichtungen, u. a. finf padagogischen Hochschulen, zwei hoheren Hauswirt-
schaftsschulen und einer Sporthochschule, die der Universitdt Limerick angegliedert ist.
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Kunstlehrer werden an der staatlichen Hochschule fiir Kunst und Design (National College of
Art and Design) in Dublin ausgebildet.

Die Institutes of Technology stehen unter der Leitung von unabhéngigen Verwaltungsgremien,
erhalten jedoch erhebliche finanzielle Mittel und Weisungen vom Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft. Ihre Hauptaufgabe besteht in der Veranstaltung von beruflicher Erstausbil-
dung auf hoherer Stufe fiir junge Menschen. Alle nichtuniversitidren tertidaren Bildungsein-
richtungen haben den spezifischen Auftrag, der Wirtschaft zu dienen, Beziehungen zur Wirt-
schaft zu unterhalten und geschéftliche Innovationen zu férdern.

Um die Studienpldtze an Universitidten und Hochschulen herrscht ein harter Wettbewerb, ins-
besondere in einigen besonders beliebten Studienrichtungen. Die Zulassung zum tertidren Bil-
dungsbereich griindet sich auf die Leistungen in der Abschlusspriifung des Senior Cycle (Lea-
ving Certificate examination, vgl. Abschnitt 4.4.2), die anhand eines Punktesystems auf der
Grundlage der in jedem Fach erzielten Noten bewertet werden.

Studienginge, die mit einem vollen Hochschulexamen (Degree) abschlielen, dauern norma-
lerweise drei oder vier Jahre; zum Erwerb der niedriger eingestuften tertidiren Abschliisse
Certificate und Diploma werden zwei bzw. drei Jahre benétigt. Die Zahl der Vollzeitstudie-
renden im tertidren Bildungsbereich wuchs von 18 500 im Jahre 1965 auf 119 991 im Stu-
dienjahr 2000/2001. Davon waren 54 % an Universitdten eingeschrieben. Die grof3e Mehrzahl
der Studierenden im tertidren Bereich besucht Einrichtungen, die von der 6ffentlichen Hand
finanziert werden. Im Studienjahr 2000/2001 waren 6309 Studierende an nicht subventionier-
ten tertidren Bildungseinrichtungen eingeschrieben (d. h. Gebiihren erhebende Hochschulen,
die ausschlielich mit privaten Mitteln finanziert werden).

1995 beschloss die Regierung die Abschaffung der Studiengebiihren in den staatlichen Bil-
dungseinrichtungen des tertidren Bereichs. Studierende aus Familien mit niedrigem Einkom-
men, die die akademischen Leistungskriterien und Forderbedingungen erfiillen, erhalten wei-
terhin Beihilfen zur Bestreitung ihrer Lebenshaltungskosten.

Die staatliche Higher Education Authority (HEA: Hochschulbehorde) legte 2001 eine Studie
zum Thema Studienabbrecher in den Universititsstudiengingen des ersten Zyklus vor. Wie
aus diesem Bericht hervorgeht, schlossen von denjenigen, die im Studienjahr 1992/1993 erst-
mals ein Universititsstudium aufnahmen, 67,9 % ihren Studiengang in der Regelstudienzeit
ab, und weitere 15,3 % erworben ihren Abschluss mit einiger Verzogerung. Dies entsprach
einer Gesamtabschlussquote von 83 %. Im Gefolge eines 2001 abgehaltenen landesweiten
Seminars zum Thema Studienabschlussquoten im Hochschulbereich hat das Bildungsfor-
schungszentrum (Educational Research Centre) weitere Untersuchungen mit Blick auf die
Entwicklung angemessener Strategien zur Bewiltigung dieses Problems durchgefiihrt, und es
wurden in dieser Hinsicht mittlerweile neue Initiativen in die Wege geleitet.

30



5. Berufliche Weiterbildung fur Erwachsene

5.1. Politikubersicht

Infolge des raschen wirtschaftlichen und technologischen Wandels und der Anerkennung der
wachsenden Bedeutung des lebenslangen Lernens hat die berufliche Weiterbildung in den
letzten Jahren auf der politischen Tagesordnung einen hdheren Stellenwert errungen. Zwar
besteht in Irland keine scharfe Abgrenzung zwischen beruflicher Erstausbildung und berufli-
cher Weiterbildung, doch erfolgt in der Politik der Regierung eine Unterscheidung zwischen
Programmen fiir:

(a) Jugendliche und junge Erwachsene, Schiiler und Studierende,
(b) Arbeitslose (sowohl dltere als auch jiingere),

(c) beschiftigte Personen.

Das Weillbuch zur Erwachsenenbildung aus dem Jahre 2000 Learning for Life hob besonders
auf die Bereitstellung von neuen und besseren Lernangeboten sowohl fiir arbeitslose als auch
fiir beschéftigte Erwachsene ab. Mit diesem Dokument wurde das lebenslange Lernen zum
Leitgedanken der Bildungspolitik erhoben, und es wurde somit offiziell anerkannt, dass sich
die Bildungsverpflichtung des Staates nicht nur auf Schiiler und Studierende erstreckt, son-
dern auch auf diejenigen, die das grundlegende Schul- bzw. Hochschulwesen mittlerweile
hinter sich gelassen haben.

Aus wirtschaftlicher und arbeitsmarktpolitischer Sicht griindet sich die Politik der Regierung
bereits seit langem auf den Grundsatz, dass die Verantwortung fiir die Weiterbildung von be-
schéftigten Arbeitnehmern in erster Linie den Arbeitgebern zuféllt. Der Staat sollte die Ar-
beitgeber dabei unterstiitzen und dazu ermutigen, dieser Verantwortung nachzukommen.

Die nationalen Partnerschaftsabkommen der letzten Jahre erkennen die Bedeutung des ar-
beitsplatzbezogenen und lebenslangen Lernens an. Im Rahmen des Programme for Prosperity
and Fairness (Programm fiir Wohlstand und Fairness, 2000-2002) vereinbarten die Regierung
und die Sozialpartner eine Reihe von Maflnahmen zur Ausweitung der allgemeinen und be-
ruflichen Weiterbildung. Im jiingsten nationalen Abkommen — Sustaining Progress (Auf-
rechterhaltung des Fortschritts) — beschlossen die Sozialpartner, die Empfehlungen des Be-
richts der Task Force zum lebenslangen Lernen von 2002 umzusetzen, in dem folgende Fakto-
ren als wesentlich fiir die Entwicklung von zuginglichen, strukturierten Angeboten in diesem
Bereich herausgestellt wurden:

(a) die Entwicklung und Umsetzung des nationalen Qualifikationsrahmens;
(b) MaBnahmen zur Sicherstellung, dass alle Biirger die Grundfertigkeiten erwerben,;

(c) die Bereitstellung von umfassenden und zusammenhingenden Beratungs- und Informati-
onsangeboten;
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(d) die Auseinandersetzung mit den Angebotsformen, Zugangsmoglichkeiten und Finanzie-
rungsfragen;

(e) die Schaffung besserer Moglichkeiten zum Lernen am Arbeitsplatz und fiir beschéftigte
Arbeitnehmer im Allgemeinen.

Die Regierungspolitik in Bezug auf die berufliche Weiterbildung féllt primér in den Zustén-
digkeitsbereich des Ministeriums fiir Gewerbe, Handel und Beschéftigung, das hauptsichlich
aus einer wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Perspektive an diese Frage herangeht.
Die Entwicklung der Politik erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Bildung und
Wissenschaft. Andere Ministerien wirken an der Politikgestaltung in ihren jeweiligen Fachbe-
reichen mit — beispielsweise im Hinblick auf die Landwirtschaft, die Fischerei oder den Frem-
denverkehr.

Was die Setzung von Prioritdten betrifft, will die Regierung im Rahmen ihrer Politik ein be-
sonderes Augenmerk auf benachteiligte Bevolkerungsgruppen und Personen mit niedrigem
Bildungsstand richten. So werden etwa im Weillbuch zur Erwachsenenbildung aus dem Jahre
2000 umfangreiche Investitionen in die Forderung der Lese- und Schreibfertigkeiten Erwach-
sener gefordert, und im Rahmen der Back to Education Initiative (BTEI: ,,Zuriick auf die
Schulbank“-Initiative) erfolgt gegenwiértig ein betrdchtlicher Ausbau der Teilzeitangebote, die
in erster Linie auf Personen mit einem Bildungsstand unterhalb der Sekundarstufe II abzielen.

5.2.  Angeboteund Anbieter

Zahlreiche Organisationen sind an der Bereitstellung und Veranstaltung von Mallnahmen der
allgemeinen und beruflichen Weiterbildung beteiligt. Thre Angebote sind auf Personen mit
unterschiedlichen Bediirfnissen und unterschiedlicher Beschéftigungssituation zugeschnitten
(z. B. Arbeitslose, Beschiftigte oder sonstige) und jeweils auf unterschiedliche Inhalte und
Kompetenzen ausgerichtet, z. B. auf Lese- und Schreibfertigkeiten, EDV-Kenntnisse oder
branchenspezifische Kompetenzen.

Die wichtigsten Anbieter von beruflichen Bildungsmafinahmen sind die Vocational Education
Committees (VEC: Berufsbildungsausschiisse) und die FAS. Die VEC veranstalten eine Reihe
von Mafnahmen und Programmen, u.a. Kurse zur Forderung der Lese- und Schreib-
fertigkeiten Erwachsener, Bildungsginge der zweiten Chance fiir Arbeitslose, Post-Leaving-
Certificate-Kurse fiir Schulabgidnger und Erwachsene sowie Bildungsangebote fiir Gefang-
nisinsassen und Nichtsesshafte. In Bezug auf die berufliche Weiterbildung von Arbeitslosen
bietet die FAS ein umfassendes Spektrum von Ausbildungsgingen und Kursen an. Dariiber
hinaus veranstalten die Unternehmen in groBem Umfang WeiterbildungsmaBBnahmen fiir ihre
eigenen Beschéftigten, und in jlingster Zeit haben sich Arbeitgeber und Gewerkschaften zu-
sammengeschlossen, um gemeinsam berufliche Weiterbildungsmafinahmen fiir Arbeitnehmer
in einigen Bereichen anzubieten.
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5.2.1 Weiter bildung fir beschéftigte Arbeitnenmer

Die Arbeitgeber bilden ihre Belegschaften im Allgemeinen nach Mafigabe ihrer jeweiligen
betrieblichen Anforderungen und Erfordernisse weiter und beauftragen dazu tiberwiegend pri-
vate Berufsbildungsanbieter. Unter bestimmten Bedingungen konnen sie jedoch auch finan-
zielle Beihilfen von der FAS oder von Enterprise Ireland, der staatlichen irischen Unterneh-
mensforderungsgesellschaft, beziehen (siehe unten).

Wie die europaweite Erhebung iiber die berufliche Weiterbildung in Unternehmen (CVTS)
ergab, fanden im Jahre 1999 in 79 % der irischen Unternehmen Weiterbildungsmafnahmen
irgendwelcher Art statt. Nahezu alle Betriebe mit mehr als 50 Beschéftigten bildeten Mitar-
beiter weiter. Am meisten weitergebildet wurde im verarbeitenden Gewerbe und in der Fi-
nanz-/Unternehmensdienstleistungsbranche, wéihrend Unternechmen im Baugewerbe und im
Transport-, Verkehrs- und Fernmeldewesen deutlich weniger Weiterbildung veranstalteten.
Auch wenn die Betriebsgréf3e und die Branche mit beriicksichtigt wurden, wurde in Nieder-
lassungen auslédndischer Unternehmen in groBerem Umfang weitergebildet als in Betrieben in
irischem Besitz.

Rund 41 % aller beschéftigten Arbeitnehmer nahmen im Laufe des Jahres an formalen Wei-
terbildungsmafBnahmen teil. Beschiftigte in groBBeren Unternehmen absolvierten dabei ver-
gleichsweise héufiger eine formale Weiterbildung. Insgesamt betrachtet nahmen prozentual
mehr Frauen als Ménner an beruflichen Weiterbildungsmafnahmen teil. Es wurden 1,4 Mil-
lionen Schulungstage registriert; dies entspricht 2,4 Schulungstagen pro Arbeitnehmer. Fiih-
rungs- und Fachkriafte und Angestellte in Biiro-/Dienstleistungsberufen durchliefen ver-
gleichsweise hiufiger Weiterbildungsmaflnahmen, ob formaler oder anderer Art, als Hand-
werker und sonstige Beschiftigte mit manuellen Tatigkeiten.

In einigen Féllen vereinen Betriebe ihre Krifte, um die Ermittlung und Bewéltigung von Aus-
und Weiterbildungserfordernissen gemeinsam anzugehen. 1999 lief eine von der Privatwirt-
schaft geleitete Initiative unter dem Namen Skillnets (,,Kompetenznetze™) an, die derartige
Kooperationen fordern und unterstiitzen soll. Das in diesem Rahmen gestartete Pilotprogramm
zur Schaffung von Aus- und Weiterbildungsnetzen hat in den letzten Jahren einen bedeuten-
den Beitrag zur innerbetrieblichen Weiterbildung geleistet. Seit 1999 wurden 40 Aus- und
Weiterbildungsnetze und 20 Forschungsnetzwerke durch das Programm finanziert. Uber 2300
Unternehmen waren hieran beteiligt, und mehr als 12 800 Menschen sind dadurch in den Ge-
nuss von WeiterbildungsmaBBnahmen gekommen.

Insgesamt 456 Schulungen wurden durch die Aus- und Weiterbildungsnetze veranstaltet. Bei
129 davon handelte es sich um neu entwickelte Lehrgéinge, und 218 dieser MaBinahmen waren
auf spezifische Erfordernisse zugeschnitten. Nahezu 25 % aller Schulungen/Module fiihrten
zum Erwerb eines Qualifikationsnachweises. Das Programm hat erhebliche Wirkung im Hin-
blick darauf gezeigt, kleine und mittlere Betriebe zu Weiterbildungsinvestitionen zu ermuti-
gen — 73 % der teilnehmenden Unternehmen hatten weniger als 50 Beschéftigte, 38 % weni-
ger als 10. Urspriinglich sollte das Programm Ende Mérz 2002 auslaufen, doch angesichts der
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positiven Ergebnisse der Programmevaluierung wurde beschlossen, die Skillnets-Initiative bis
Ende 2005 weiterzufiihren.

Enterprise Ireland ist eine staatliche Organisation mit dem Auftrag, die Entwicklung irischer
Unternehmen zu férdern. Sie arbeitet partnerschaftlich mit Unternehmen im produzierenden
Gewerbe und im international operierenden Dienstleistungsbereich zusammen. Dabei bietet
sie Dienstleistungen in verschiedenen Bereichen der Personalentwicklung an und betreibt ein
Mentorennetzwerk, in dessen Rahmen erfahrene Unternehmensmanager jungen Klein- und
Mittelbetrieben beratend zur Seite stehen. Dariiber hinaus stellt diese Einrichtung ausgewéhl-
ten Unternehmen finanzielle Beihilfen als Teil eines Unternehmensentwicklungsplans bereit.

Die FAS bietet in verschiedenen Wirtschaftszweigen eine Reihe von FérdermaBnahmen zur
Verbesserung der Kompetenzen und Fahigkeiten der Arbeitnehmer und somit der Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen an. Im Rahmen des so genannten Training Support Scheme (Wei-
terbildungsforderprogramm) wurden bis 2002 finanzielle Zuschiisse fiir Klein- und Mittelbe-
triebe (mit bis zu 150 Beschéftigten) bereitgestellt, die die Kompetenzen ihrer Mitarbeiter auf
allen innerbetrieblichen Ebenen verbessern wollten. Im Jahre 2002 wurden aus diesem Pro-
gramm insgesamt 2133 Unternehmen Beihilfen fiir die Weiterbildung von 10 316 Arbeitneh-
mern gezahlt. Neben dem Weiterbildungsforderprogramm (das sich 2002 auf Unternehmen in
den Bereichen Handel, Finanzdienstleistungen und Transportwesen erstreckte) unterhielt die
FAS ebenfalls ein Training Incentive Scheme (Weiterbildungsanreizprogramm) fiir Betriebe
im Baugewerbe. 2002 wurden 34 710 Beschiftigte im Rahmen dieses Programms weiterge-
bildet.

Die FAS hat es sich in hohem MaBe zur Aufgabe gemacht, die Entwicklung von Unternehmen
durch Personalentwicklung zu férdern. Excellence through People (ETP) — ,,Spitzenleistungen
durch Menschen* — heif3t der nationale irische Qualititsstandard fiir die Personalentwicklung.
Diese freiwillige Initiative zielt darauf ab, die Leistungsfdhigkeit eines Unternehmens durch
Personalfortbildung und die Verbesserung der Kommunikation mit den Beschéftigten und ih-
rer Mitwirkung im Betrieb zu steigern.

In Zusammenarbeit mit Vertretern der Wirtschaft beteiligt sich die FAS auBerdem an der Er-
mittlung sektoraler Aus- und Weiterbildungserfordernisse sowie, um diesen nachzukommen,
an der Entwicklung von angemessenen BerufsbildungsmaBBinahmen, die durch finanzielle An-
reize gefordert werden. Im Jahre 2003 startete die FAS ein neues Kompetenzentwicklungs-
programm, das die Anhebung des Kompetenzstands von beschiftigten Arbeitnehmern in Be-
zug auf die Schliisselqualifikationen zum Ziel hat. Dieses Programm wird auf eine begrenzte
Zahl von festgestellten Erfordernissen an Schliisselqualifikationen ausgerichtet sein und sich
vornehmlich an Arbeitnehmer wenden, die ihren Kompetenzstand erhohen, brancheniibergrei-
fende Kompetenzen erwerben und iibertragbare Kompetenzen entwickeln miissen. Fiir die im
Rahmen dieses Programms ermittelten Qualifikationserfordernisse werden finanzielle Zu-
schiisse bereitgestellt, die die Kosten fiir die Teilnahme an anerkannten Schulungen reduzie-
ren sollen.

34



5.2.2. Weiterbildung fur Arbeitsose

AusbildungsmafBnahmen fiir junge Arbeitslose wurden in Abschnitt 4.7 beschrieben. In die-
sem Abschnitt wird auf MaBlnahmen eingegangen, die auf dltere Arbeitslose ausgerichtet sind.
Es muss hier jedoch darauf hingewiesen werden, dass die meisten Aus- und Weiterbildungs-
programme der FAS sowohl von jiingeren als auch von dlteren Menschen genutzt werden.

Zwei von der FAS organisierte Berufsbildungsprogramme werden vor allem von #lteren Per-
sonen in Anspruch genommen — die Programme Return to Work for Women (Riickkehr von
Frauen ins Erwerbsleben) und Enterprise Training (Unternehmensgriinderausbildung). Erste-
res richtet sich an Frauen, die vor einiger Zeit aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden sind (in
aller Regel um sich der Kinderbetreuung zu widmen) und die nun wieder ins Erwerbsleben
einsteigen mochten. Das Programm dauert fiir gewohnlich zwolf Wochen und soll den Teil-
nehmerinnen soziale und zwischenmenschliche Kompetenzen vermitteln, ihr Selbstvertrauen
starken und gegebenenfalls ihre Qualifikationen auf den aktuellen Stand bringen. Die Teil-
nehmerinnen gehen nach Abschluss der Schulung entweder in eine Beschéftigung liber oder
nehmen eine WeiterbildungsmaBnahme auf. Das Enterprise Training soll arbeitslosen Perso-
nen dabei helfen, sich beruflich selbststindig zu machen. Im Normalfall bringen die Teilneh-
mer an diesem Kurs die hierzu erforderlichen fachlichen Kompetenzen und Erfahrungen mit,
benotigen jedoch eine Schulung zu Aspekten der Planung, des Marketings, der Finanzierung
und des Unternehmensrechts.

Die FAS unterhilt zudem ein umfassenderes Programm namens Community Employment
(Gemeinniitzige Beschiftigung) flir Langzeitarbeitslose und andere sozial benachteiligte
Gruppen (z. B. Behinderte und Alleinerziehende). Diese erhalten fiir ein Jahr eine Teilzeit-
stelle in einer von zahlreichen Freiwilligenorganisationen und gemeinniitzigen Einrichtungen.
Zu den ausgefiihrten Tatigkeiten gehoren etwa bauliche/6kologische Verbesserungsmalnah-
men, Hilfstdtigkeiten in Krankenhdusern, personliche Dienstleistungen, kommunale Bera-
tungsdienste sowie sportliche, kiinstlerische und schauspielerische Aktivitidten. Die Ausbil-
dung erfolgt dabei in zwei Formen: als strukturierte projektbezogene Ausbildung und als
Kernkompetenzschulung. Obgleich das Programm ,,Gemeinniitzige Beschéftigung® auf die
Gruppe der am schwersten vermittelbaren Erwerbspersonen ausgerichtet ist, hat es vielen
Menschen erfolgreich zu einer Beschiftigung verholfen, und eine bedeutende Minderheit da-
von trat spéter in ein reguldres Beschaftigungsverhiltnis ein oder nahm eine weiterfiihrende
Bildung oder Berufsausbildung auf. Ende 2002 nahmen rund 25 000 Personen an diesem Pro-
gramm teil.

Das Programm Vocational Training Opportunities Scheme (VTOS: Berufsbildungs-
chancen) bietet Langzeitarbeitslosen iiber 21 Jahren, die seit wenigstens sechs Monaten Ar-
beitslosengeld beziehen, eine zweite Chance zur Absolvierung einer allgemeinen und berufli-
chen Grundbildung. Auch Alleinerziehende, abhéngige Ehegatten und Behinderte, die diese
Kiriterien erfiillen, sind zur Teilnahme an dem Programm berechtigt. Das Programm dauert ein
bis zwei Jahre. Die Teilnehmer beziehen wihrenddessen anstelle von Leistungen aus der So-
zialversicherung eine Ausbildungsbeihilfe.
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Die VEC erhalten Beihilfen zur Bestreitung der Kosten fiir community education program-
mes (Volksbildungsmallnahmen) und besonderer Initiativen fiir benachteiligte Erwachsene,
um diesen Lernmoglichkeiten zu geringen Kosten oder vollig gebiihrenfrei anbieten zu kon-
nen. Die hierfiir bereitgestellten Mittel, die sich im Jahre 2002 auf 6,28 Millionen EUR belie-
fen, werden iiberwiegend dazu verwendet, Kursgebiihren zu vergiiten und Unterrichtsstunden
fiir eine Reihe von VolksbildungsmaBBnahmen zu finanzieren. Diese MaBBnahmen werden ent-
weder direkt von den Berufsbildungsausschiissen oder von ortlichen Interessengruppen und
gemeinniitzigen Organisationen veranstaltet.

5.2.3. Forderung der Lese- und Schreibfertigkeiten

Wie die Ergebnisse der 1995 durchgefiihrten internationalen Stichprobenerhebung zu den Le-
se- und Schreibfertigkeiten Erwachsener gezeigt hat, ist die Lese- und Schreibkompetenz bei
rund 25 % der irischen Bevdlkerung auf der niedrigsten Stufe anzusiedeln. Aus der Erhebung
ging hervor, dass das Lese- und Schreibfertigkeitsniveau der &lteren Bevolkerungsgruppen
und von Personen mit niedrigem formalem Bildungsstand deutlich unter dem der Bevolkerung
im Allgemeinen lag. Doppelt so viele Arbeitslose erzielten schlechtere Ergebnisse als er-
werbstétige Personen, doch ergab die Untersuchung ebenso, dass eine mangelnde Lese- und
Schreibkompetenz auch eines der entscheidendsten Kompetenzdefizite vieler beschiftigter
Arbeitnehmer bildete. Freilich waren sich nur 5 % bewusst, dass dies ihrem beruflichen Fort-
kommen hinderlich war.

MaBnahmen zur Férderung der Lese- und Schreibfertigkeiten Erwachsener werden von den
VEC angeboten (vgl. Abschnitt 3.1.1 oben) und vom Ministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft finanziert. Jeder VEC beschiftigt so genannte adult education organisers (Erwachse-
nenbildungskoordinatoren), denen die Verwaltung des gesamten Angebots an Erwachsenen-
bildungsmaBnahmen in ihrem jeweiligen Gebiet obliegt, sowie spezielle adult literacy orga-
nisers (Koordinatoren fiir die Forderung der Lese- und Schreibfertigkeiten Erwachsener), die
die auf die Lese- und Schreibfertigkeiten ausgerichteten Mallnahmen verwalten. Literacy tu-
tors (Lese- und Schreibfertigkeitstutoren) erteilen Gruppenunterricht und bilden Freiwillige
aus, die kostenlosen Einzelunterricht anbieten sollen.

Die National Adult Literacy Agency (NALA: nationale Agentur fiir die Forderung der Lese-
und Schreibfertigkeiten Erwachsener) ist eine vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft
finanzierte gemeinniitzige Einrichtung, die in Fragen der Qualitdt berdt und FortbildungsmaB-
nahmen fiir die Mitarbeiter einer Reihe von Einrichtungen durchfiihrt, insbesondere fiir Mitar-
beiter der VEC, der FAS, der Landwirtschaftsbehorde Teagasc und der Beschiftigungs- und
Sozialdienste. NALA vergibt Forschungsauftrige und unterhélt ein umfassendes Netzwerk
von Kontakten zu dhnlichen Einrichtungen in anderen Landern.

Die im Bildungswesen fiir die Forderung der Lese- und Schreibfertigkeiten Erwachsener be-
reitgestellten finanziellen Mittel stiegen von urspriinglich 0,85 Millionen irischen Pfund (ca. 1
Million EUR) im Jahre 1997 auf 17,9 Millionen EUR im Jahre 2003, was eine betrdchtliche
Ausweitung und Flexibilisierung der Lernangebote ermdglichte. Die Zahl der jéhrlichen Teil-
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nehmer erhohte sich von 5000 im Jahre 1997 auf {iber 28 000 im Dezember 2002. Zu den be-
sonderen Zielgruppen, die Lese- und Schreibfertigkeitsschulungen in Anspruch nehmen kon-
nen, gehoren Familiengruppen, an denen Erwachsene zusammen mit ihren Kindern teilneh-
men, Nichtsesshafte, Ausldnder und Arbeitslose in sozialen Beschiftigungsprogrammen. In-
zwischen wurde auch ein landesweites Verzeichnis der Angebote im Bereich der Forderung
der Lese- und Schreibfertigkeiten Erwachsener veroffentlicht und verbreitet.

Die Lese- und Schreibfertigkeiten haben sich ferner als ein besonders zu beachtender Schliis-
selfaktor fiir viele beschéftigte Arbeitnehmer erwiesen. Im Hinblick auf die Bewiltigung die-
ses Problems arbeitet die NALA gemeinsam mit Unternehmen an der Entwicklung von geeig-
neten MaBnahmen an den betrieblichen Arbeitsplitzen. Uberdies gibt es noch zahlreiche wei-
tere Initiativen, an der unterschiedliche Organisationen beteiligt sind (darunter Schulen, Bil-
dungseinrichtungen, Ausbildungszentren der FAS, Arbeitnehmervereinigungen, Gewerk-
schaften und ortliche Entwicklungsgesellschaften).

Diesbeziigliche Maflnahmen und Programme werden landesweit angeboten, und die Zahl der
Teilnehmer stieg zwischen 1997 und 2000 von 5000 auf 13 000. Familiengruppen zur Forde-
rung der Lese- und Schreibfertigkeiten, an denen sowohl Erwachsene als auch deren Kinder
teilnehmen, laufen erfolgreich, und es werden gegenwirtig eine Reihe von offenen Lernzen-
tren sowie Lese- und Schreibfordergruppen fiir Wanderarbeitnehmer und Nichtsesshafte ein-
gerichtet. MaBnahmen fiir Arbeitslose stehen Teilnehmern der gemeinniitzigen Beschéfti-
gungsprogramme der FAS offen (vgl. hierzu Abschnitt 5.2.2). Im nationalen Entwicklungs-
plan fiir den Zeitraum 2000-2006 sind 73,8 Millionen EUR fiir BildungsmaBnahmen zur For-
derung der Lese- und Schreibfertigkeiten vorgesehen.

5.24. I nitiative Back to Education

Die Initiative Back to Education (BTEI: ,,Zuriick auf die Schulbank®) umfasst eine Reihe von
Bildungs- und Ausbildungsangeboten der zweiten Chance fiir Erwachsene, die ins Erwerbsle-
ben zuriickkehren oder ihre Kompetenzen parallel zu einer Erwerbstitigkeit verbessern
mochten. Das Schwergewicht liegt hierbei auf der Flexibilitdt der Angebotsformen, und ein
besonderes Augenmerk gilt Schulungen im IKT-Bereich und in technischen Fachgebieten.

Vorrangige Zielgruppe sind die rund eine Million Erwachsenen mit einem Bildungsstand un-
terhalb der Sekundarstufe II. Teil des Programms ist ein IKT-Kompetenzmodul fiir Erwachse-
ne. Die Teilnahme an den Schulungen ist fiir Sozialhilfeempfinger, die einer Bediirftig-
keitspriifung unterzogen wurden, kostenlos. Arbeitslose mit einem Bildungsstand unterhalb
der Sekundarstufe II erhalten eine 30-prozentige GebiihrenermifBigung. Alle anderen Teil-
nehmer entrichten Kursgebiihren.

Im Jahre 2002 wurden im Rahmen der Back-to-Education-Initiative 6000 Ausbildungsplétze
zur Verfiigung gestellt. Diese Zahl wird schrittweise angehoben, und bis zum Jahre 2006 sol-
len jahrlich jeweils 20 000 zusitzliche Pldtze geschaffen werden.
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5.3. Zugang zu Weiter bildungsmafinahmen und -programmen

Die gegenwirtige Politik in Bezug auf das lebenslange Lernen und die Erwachsenenbildung
zielt darauf ab, Strukturen zu schaffen, die es jedem Menschen ungeachtet seines Alters, sei-
nes Bildungsstands oder seiner Beschiftigungssituation erméglichen, eine fiir ihn geeignete
Bildungschance wahrzunehmen, wann immer er dies wiinscht (vgl. hierzu auch Abschnitt 8).

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Bildungs- oder Weiterbildungsurlaub. Allerdings bieten
einige der groBeren Unternechmen ihren Beschiftigten die Moglichkeit zur bezahlten Freistel-
lung von der Arbeit fiir die Teilnahme an anerkannten Schulungen. Im Bericht der Task Force
zum lebenslangen Lernen (vgl. Abschnitt 2.1) wurde angemerkt, dass nach Auffassung der
Mehrzahl der Task-Force-Mitglieder gute Griinde fiir die Einfiihrung eines gesetzlich ver-
brieften Rechts auf Bildungsurlaub sprechen.

Es gelten besondere Regelungen fiir den Zugang zu Bildungsangeboten des tertidren Bereichs
fiir dltere Studienbewerber. Dazu gehdren die Bewertung des individuellen Leistungsstands
und eine Beurteilung des potenziellen Nutzens der Mafinahme fiir die betreffende Person.

Sowohl die FAS als auch die Berufsbildungsausschiisse bieten eine umfangreiche Palette von
Abendkursen an. Im Jahre 2002 besuchten 12 518 Personen Abendkurse der FAS. 4 098 die-
ser Teilnehmer erwarben Zeugnisse. Im Schuljahr 1999/2000 durchliefen insgesamt 140 409
Personen Teilzeitbildungsmafinahmen fiir Erwachsene an berufsbildenden Sekundarschulen,
Gemeinschaftsschulen oder Gesamtschulen.
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6. DieAusbildung der Lehrkrafte und Ausbilder
In der Berufsbildung

6.1. Ausbildung von Lehrkréaften/Ausbildern in Bildungsein-
richtungen

Der Teaching Council of Ireland (irischer Lehrerrat), der durch den Teaching Council Act von
2001 gesetzlich geregelt wird, hat die Aufgabe, den Lehrerberuf zu férdern und sicherzustel-
len, dass fiir die Ausbildung einer ausreichenden Zahl von Lehrkréften in den verschiedenen
Unterrichtsfachern Prioritdten gesetzt werden. Er soll die Weiterentwicklung der Lehrkréfte
fordern, zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der Unterrichtsqualitiit beitragen und dafiir
Sorge tragen, dass QualititsmaBstibe, politische Strategien und Verfahrensweisen fiir die
Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften festgelegt werden.

Inzwischen ist ein Pilotprojekt zur Einfiihrung von Nachwuchslehrkriften in den Beruf ange-
laufen. Auflerdem gibt es umfangreiche Programme im Bereich des Forderunterrichts und der
Sonderpéddagogik, die weiterhin Vorrang genief3en.

Alle Organisationen, die fiir die Aus- und Weiterbildung von Lehrkriften zusténdig sind, be-
miihen sich um die regelméfige Aktualisierung des Qualifikationsstands der Lehrkréfte in Be-
zug auf neue Kompetenzen und Entwicklungen, indem sie laufend berufsbegleitende Fortbil-
dungsmalBnahmen veranstalten.

Ein breites Spektrum von berufsbegleitenden Entwicklungsmoglichkeiten wird im Rahmen
des Employment and Human Resources Development Operational Programme 2000-2006
(operationelles Programm zur Forderung der Beschiftigung und Humanressourcen-
entwicklung 2000-2006) angeboten. Diese umfassen auch die Unterstiitzung von Lehrkréften
im Zusammenhang mit Verdnderungen der Lehrpldne und der schulischen Bildungsgénge. Ein
spezielles Programm zur Férderung von Fiihrungsqualitdten wurde fiir Schulleiter und stell-
vertretende Schulleiter in der Primarstufe und den darauf folgenden Schulstufen entwickelt.
Das Programm zur Verhinderung des Drogenkonsums wurde ausgeweitet, wobei ein besonde-
res Gewicht auf die Einrichtung ortlich umgrenzter Bezirke zur Drogenbekdmpfung gelegt
wurde.

Primarschullehrer werden an den speziell hierfiir konzipierten colleges of education (pad-
agogische Hochschulen) ausgebildet. Die Studienplidtze werden nach dem gleichen Punkte-
system vergeben, das auch zur Vergabe der Studienplitze an Universititen und anderen tertié-
ren Bildungseinrichtungen angewandt wird. Die Ausbildung beinhaltet ein vierjéhriges, zum
Erwerb eines vollwertigen akademischen Abschlusses (degree) fiihrendes Studium, das auch
die Ableistung von Unterrichtspraktika an Schulen umfasst.
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Sekundarschullehrer absolvieren ein Universititsstudium in den Féachern, die sie spater un-
terrichten mochten, und im Anschluss daran ein einjdhriges Aufbaustudium, das zum Erwerb
eines higher diploma in education (héheres Hochschuldiplom in Erziehungswissenschaften)
fiihrt. Dieses einjdhrige Aufbaustudium umfasst auch eine praktische Unterrichtstétigkeit an
Schulen, die begleitet wird und deren Bewertung in die Gesamtexamensnote mit einflieft.
Anerkannte Lehrkrifte an den in privater Trégerschaft gefiihrten Sekundarschulen miissen
beim Registration Council for Secondary Teachers (Erfassungsstelle fiir Sekundarschullehrer)
eingetragen sein. Andere Lehrkréifte der Sekundarstufe werden nach der Ausschreibung von
freien Stellen fiir den Unterricht in bestimmten Fichern eingestellt; unabdingbare Einstel-
lungsvoraussetzung ist auch hier der Besitz eines einschldgigen tertidren Abschlusses (diplo-
ma oder degree) in den betreffenden Unterrichtsfachern. Lehrkrifte in berufsbildenden Se-
kundar schulen miissen nachgewiesene fachliche Kompetenzen und Qualifikationen sowie
einen tertidren Abschluss in der Fachtheorie ihres jeweiligen Unterrichtsgegenstands besitzen.

Es gibt keinen formal anerkannten Ausbildungsgang fiir Personen, die eine Laufbahn als
Lehrkraft (Tutor, Dozent) im tertidren Bereich des Bildungswesens einschlagen mdchten.
Allerdings werden fiir die Ausiibung einer solchen Tatigkeit Mindestanforderungen gestellt.
Diese sind der Besitz eines degree, gefolgt von einem Masters-Abschluss und der Nachweis
von verdffentlichten Forschungsarbeiten im jeweiligen Fachgebiet des Bewerbers. Im Hoch-
schulbereich titigen Lehrkriften stehen zahlreiche weitere Moglichkeiten zur Fortbildung,
Kompetenzschulung und Weiterentwicklung zur Verfiigung. Diese sollen das Lehrpersonal
dazu befdhigen, sich an neue technische, wissenschaftliche und organisatorische Anforderun-
gen anzupassen, die im Gefolge der Ausweitung der Hochschulangebote entstehen.

6.2. Ausbildung von Ausbildern in Berufsbildungseinrichtungen

Es besteht kein landesweites System fiir die Ausbildung und berufsbegleitende Weiterbildung
von auferhalb des Bildungswesens beschéftigten Ausbildern und Lehrkréften. Die Mehrzahl
derjenigen, die in einer solchen Funktion tétig sind, wurden aufgrund des Besitzes einer Lehr-
befahigung flir die Sekundarstufe oder eines beruflichen Fachabschlusses eingestellt. Erhebli-
che Anstrengungen wurden in jiingster Zeit vonseiten der FAS in Bezug auf die Ausbildung
der Ausbilder, die Registrierung von anerkannten Ausbildern und die Einrichtung eines Aus-
bildernetzwerks unternommen.

Einzelne Universititen veranstalten von Zeit zu Zeit Studiengénge fiir Ausbilder, die mit be-
stimmten Zielgruppen arbeiten (z. B mit Behinderten). Das Ministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft hat zertifizierte berufsbegleitende Fortbildungsgénge fiir Lehrkrifte finanziert, die
im Rahmen von Youthreach, Lese- und Schreibfertigkeitsangeboten usw. mit gesellschaftli-
chen Randgruppen arbeiten. Im Weilbuch Learning for Life (vgl. Abschnitt 2 oben) wurde die
Notwendigkeit anerkannt, die Realisierbarkeit eines universellen Ausbildungsgangs auszulo-
ten, welcher zunichst in modularer Form als berufsbegleitende Fortbildung erfolgen, spéter
jedoch auch als eigenstindiger Ausbildungsgang angeboten werden sollte, der vor Aufnahme
einer entsprechenden Berufstitigkeit absolviert werden kann.
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Von der FAS beschiftigte Ausbilder und Lehrkrifte sind staatliche Bedienstete, die die in den
entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen festgelegten Anforderungen erfiillen miissen.
Ausbilder, die bei der FAS eingestellt werden, miissen einen beruflichen Befihigungsnach-
weis (Facharbeiterbrief) in dem Fach besitzen, in dem sie als Ausbilder tétig sein werden, oder
aber, wenn es sich um einen ,,nichthandwerklichen* Beruf handelt, eine Qualifikation auf dem
Niveau ecines undergraduate diploma (d. h. eines nichtuniversitiren tertidren Abschlusses)
erworben und in der Folge weitere berufsbegleitende FortbildungsmaBBnahmen durchlaufen
haben.

Dariiber hinaus entwickelt die FAS gegenwirtig in Zusammenarbeit mit der National Univer-
sity of Ireland (NUI) in Maynooth einen tertidren Abschluss auf dem Gebiet der sozialen Ein-
gliederung. Es handelt sich dabei um ein Konzept, in das die aus dem Programm ,,Foundation
in Training* gewonnenen Erfahrungen und die vom Staatlichen Amt fiir berufliche Rehabili-
tation geleistete Arbeit einflieBen werden, im Hinblick auf die Einrichtung eines Studien-
gangs, der die Befdhigung zur Ausbildung von Behinderten verleihen soll.

In den letzten Jahren haben zahlreiche Organisationen MaBBnahmen und Programme fiir die
Aus- und Weiterbildung ihrer Ausbilder entwickelt. Die FAS bietet mittlerweile eine Reihe
von FortbildungsmaBnahmen an, die sich auf offenes Lernen griinden und Ausbildern dabei
helfen, ithre Kompetenzen auszubauen und anerkannte Befahigungsnachweise zu erwerben.

6.3. Betriebliche Ausbilder

Bei der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen miissen die betreuenden Ausbilder selbst
einen Facharbeiter- oder Meisterbrief besitzen. Es werden jedoch keine pddagogischen oder
berufspiddagogischen Qualifikationen vorausgesetzt.

Zwar gibt es keinen formalen Ausbildungsweg fiir diejenigen, die als Ausbilder in der Privat-
wirtschaft titig werden wollen, doch wird Arbeitnehmern, die eine entsprechende Befdhigung
unter Beweis stellen oder Interesse an einer solchen Tatigkeit zeigen, in vielen Unternehmen
eine einschligige innerbetriebliche Weiterbildung angeboten. Analog dazu bringen betriebli-
che Fiihrungskréfte, die in ithrem Unternehmen fiir die Organisation von Ausbildungsmal-
nahmen zustindig sind, zu Beginn ihrer Tatigkeit oft kaum formale ,,Ausbilderqualifikatio-
nen‘ mit, erwerben jedoch in der Folge entsprechende Qualifikationen auf Teilzeitbasis.

Das Irish Ingtitute of Training and Development (IITD: irisches Institut fiir Aus- und Weiter-
bildung und Personalentwicklung) wurde 1968 gegriindet und hat die Aufgabe, Standards im
Bereich der Aus- und Weiterbildung zu entwickeln und zu iiberwachen. Es organisiert Teil-
zeitstudiengénge zum Erwerb von certificates und diplomas im Bereich der beruflichen Aus-
und Weiterbildung und Personalentwicklung in Zusammenarbeit mit einer Reihe von Institu-
tes of Technology (Fachhochschulen).
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7. Qualifikations- und Kompetenzentwicklung

7.1. Vefahren zur Qualifikationsfriherkennung

Die Bestimmungen des nationalen Zertifizierungssystems setzen in zunehmendem Maf3e vor-
aus, dass die allgemeinen/beruflichen Bildungseinrichtungen die von ihnen angebotenen Bil-
dungsginge systematisch auf die ermittelten Erfordernisse abstimmen.

Die Expert Group on Future Skill Needs (Expertengruppe zur Ermittlung zukiinftiger Qualifi-
kationserfordernisse) wurde von der Regierung 1998 in Anbetracht der wachsenden Besorgnis
iiber einen drohenden Arbeits- und Fachkrdftemangel in Irland eingesetzt. Diese Sachverstin-
digengruppe nimmt Forschungs- und Koordinationsaufgaben auf nationaler Ebene wahr und
ist gleichermallen dem Minister fiir Gewerbe, Handel und Beschiftigung und dem Minister
fiir Bildung und Wissenschaft unterstellt. Sie umfasst Vertreter der Sozialpartner, verschiede-
ner Ministerien, Wirtschaftsforderungsorganisationen und Bildungs- und Berufsbildungsein-
richtungen. Die Expertengruppe hat Forschungsarbeiten in Bezug auf zahlreiche verschiedene
Qualifikationsfelder durchgefiihrt, so u. a. zu den Bereichen IKT, Maschinenbau, Biotechno-
logie, Baugewerbe, Arzneimittelherstellung, E-Business, Forschung und zum Arbeitsmarkt
insgesamt. Thre Empfehlungen hatten einen nachhaltigen Einfluss auf die Erhohung der 6f-
fentlichen Investitionen im Bereich der IKT und in anderen naturwissenschaftlichen Gebieten.
Generell hat sich die Expertengruppe bei ihrer Arbeit auf Fragen im Hinblick auf die Zahl der
bendtigten Fachkrifte konzentriert, sich jedoch nicht mit curricularen Einzelheiten befasst.

Bildungs- und Berufsbildungsorganisationen wenden zur Ermittlung zukiinftiger Qualifikati-
onserfordernisse eine Kombination von formalen Beratungen, informellem Feedback und For-
schungsarbeiten an.

Die FAS unterhilt bereits seit langem eine Planungs- und Forschungsabteilung. Diese hat eine
Reihe von Studien zu Beschéftigungstrends und Qualifikationsentwicklungen durchgefiihrt,
oft auf sektoraler Ebene und in Zusammenarbeit mit dem irischen Wirtschafts- und Sozialfor-
schungsinstitut ESRI (Economic and Social Research Institute). Die von FAS/ESRI erstellten
Arbeitskréfteprognosen beschreiben die Beschéftigungstrends in rund 40 verschiedenen Be-
rufsgruppen iiber Zeitriume von fiinf bis zehn Jahren. 2001 wurde bei der FAS eine Qualifi-
kations- und Arbeitsmarktforschungsabteilung eingerichtet, die als Forschungsstelle fiir die
Expertengruppe zur Ermittlung zukiinftiger Qualifikationserfordernisse fungieren soll. Diese
Abteilung hat eine umfassende Datenbank zum Thema Qualifikationen und Beschéftigung in
Irland angelegt und beabsichtigt die Erstellung einer Reihe von vorausblickenden Studien in
Bezug auf verschiedene Berufsgruppen.

Die Gesamtentwicklung des Lehrlingsausbildungssystems wird vom National Apprenticeship
Co-ordination Committee (nationaler Koordinationsausschuss fiir die Lehrlingsausbildung)
koordiniert. Dieser fungiert als beratendes Forum fiir die FAS, das Ministerium fiir Bildung
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und Wissenschaft und Vertreter der Arbeitgeber und der Gewerkschaften. Von Zeit zu Zeit
iiberpriift dieser Ausschuss die Standards und Curricula der Lehrlingsausbildung.

7.2. NeueBildungswege und neue Bildungspartner schaften

Es besteht eine gewisse Notwendigkeit, im Bildungs- und Berufsbildungsbereich flexiblere
Unterrichts- und Angebotsformen zu entwickeln. Viele Menschen haben jedoch keinen re-
gelméBigen Zugang zum Internet, und die Entwicklungskosten fiir die Schaffung von geeig-
neten Bildungsgéngen auf der Grundlage offener Lernverfahren darf keineswegs unterschitzt
werden. Offene Lern- und Fernlehrmethoden miissen, um vollkommen effektiv zu sein, durch
Unterstiitzungsstrukturen erginzt werden, die einen direkten Kontakt zwischen Lehrenden und
Lernenden gestatten.

Es gibt gegenwirtig zwei Hauptanbieter von offenen Ausbildungen und Fernlehrgdngen: das
National Distance Education Centre (OSCAIL: nationales Fernlehrzentrum) und die Open
University (Fernuniversitit). Das OSCAIL, das an der Dublin City University untergebracht
ist, wurde Anfang der 1980er Jahre als kooperative Einrichtung fiir Hochschulen und andere
Bildungsanbieter gegriindet. Im Bericht eines Symposions iiber die Zukunft der offenen Bil-
dungsangebote und des Fernunterrichts im Hochschulbereich, der im Juli 2000 veréffentlicht
wurde, wird die Einrichtung eines nationalen Zentrums fiir die offene Ausbildung und Fern-
lehre im tertidren Bildungsbereich empfohlen. Dieses Zentrum sollte von keiner einzelnen
Hochschuleinrichtung abhédngig sein, und in seine Verwaltung sollten Vertreter aller zentralen
institutionellen Interessengruppen einbezogen werden, darunter auch die Sozialpartner.

In ihrem Statement of Srategy 2002—2005 (Strategieerklarung fiir den Zeitraum 2002-2005)
hat die FAS ihre Absicht bekannt gegeben, weiter in den Ausbau ihres Net College zu in-
vestieren, das als Mittel zur Férderung der zunehmenden Nutzung des E-Learning dienen soll.
Diese internetbasierte Bildungseinrichtung bietet eine Palette von Kursen liberwiegend im
EDV-Bereich an, die gegen Entrichtung einer Gebiihr oder — von bestimmten Gruppen, z. B.
Arbeitslosen — auch kostenlos absolviert werden kdnnen. Im Jahre 2002 nahmen 3170 Perso-
nen an solchen Kursen teil.

Eine weitere Maflnahme zur Verbesserung des verfiigbaren Bildungs- und Berufsbildungsan-
gebots war die Griindung der National Qualifications Authority of Ireland (NQAI: nationale
irische Behorde fiir Qualifikationsnachweise) (vgl. Abschnitt 8 unten).
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8. Validierung von erworbenen Kenntnissen: An-
erkennung und Mobilitat

8.1. Nationale Behdrde fir Qualifikationsnachweise

Eine der Liicken im beruflichen Bildungsangebot Irlands war bis vor kurzem das Fehlen einer
einheitlichen, umfassenden Rahmenstruktur fiir die Validierung und Zertifizierung von erwor-
benen Kenntnissen. Durch den Qualifications (Education and Training) Act (Gesetz iiber Bil-
dungsabschliisse und Qualifikationsnachweise) von 1999 wurde eine nationale irische Behor-
de fiir Qualifikationsnachweise, die National Qualifications Authority of Ireland (NQAI) ge-
schaffen. Der Aufgabenbereich dieser Behdrde umfasst die weiterfiihrende und tertidre Bil-
dung; sie nimmt dabei drei Hauptfunktionen wahr:

(a) die Einrichtung und Aufrechterhaltung eines Qualifikationsrahmens, der sich auf Mal-
stdbe flir die von den Lernenden zu erwerbenden Kenntnisse, Fertigkeiten oder Kompe-
tenzen griindet, ungeachtet dessen, wo, wann oder wie diese erworben wurden, ob in Bil-
dungs- und Ausbildungseinrichtungen, am Arbeitsplatz oder durch gesellschaftliche Té-
tigkeiten;

(b) die Erleichterung des lebenslangen Lernens durch Forderung des Zugangs zur Bildung
sowie der Moglichkeiten zum Wechsel zwischen verschiedenen Bildungsgéngen und zur
Weiterfiihrung der Ausbildung auf hoherer Stufe fiir alle Lernenden, einschlieBlich sol-
cher mit speziellen Erfordernissen;

(c) die Festlegung und Forderung der Aufrechterhaltung und Verbesserung der Leistungs-
malistdbe der im weiterfithrenden und tertidren Bildungs- und Ausbildungsbereich verge-
benen — nichtuniversitidren — Abschliisse und die Zusammenarbeit mit Einrichtungen au-
Berhalb Irlands im Hinblick auf die gegenseitige ldnderiibergreifende Anerkennung von
Abschliissen.

Der nationale Qualifikationsrahmen ist eine vollig neu entwickelte Struktur und nicht etwa
nur ein bloes Amalgam aus bereits zuvor bestehenden Abschliissen und Systemen. Es han-
delt sich hierbei um einen ergebnisbezogenen Ansatz zur Anerkennung von erworbenen
Kenntnissen. Dieser verkorpert eine Sichtweise des Lernens, bei der simtliche Lernaktivititen
im Laufe des Lebens anerkannt werden, die dem Ziel dienen, Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen in einer personlichen, staatsbiirgerlichen, gesellschaftlichen und/oder beschéfti-
gungsbezogenen Perspektive zu verbessern.

Im Mittelpunkt stehen dabei primér die Erfordernisse der Lernenden, und durch die Festset-
zung von zusammenhidngenden und transparenten LeistungsmaBstiben fiir die Vergabe von
Abschliissen fordert diese Struktur die Qualitdt sowohl der Bildungs- und Ausbildungsgénge
als auch der vergebenen Abschliisse. Der Qualifikationsrahmen schafft ein zusammenhéngen-
des und versténdliches System zur Koordinierung und zum Vergleich von Abschliissen. Er
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wird internationale Vergleiche zwischen Abschliissen erleichtern. Dadurch dass er die Mog-
lichkeiten zur Anerkennung von erworbenen Kenntnissen erweitert, begiinstigt der Qualifika-
tionsrahmen den Zugang zur Bildung, den Wechsel zwischen verschiedenen Bildungsgéngen
und die Weiterfithrung der Ausbildung auf héherer Stufe und somit das lebenslange Lernen.

Am 11. Juni 2001 traten die noch verbliebenen Bestimmungen des Gesetzes in Kraft, indem
der Further Education and Training Awards Council (FETAC: Rat zur Vergabe von weiter-
fithrenden Bildungs- und Ausbildungsabschliissen) und der Higher Education and Training
Awards Council (HETAC: Rat zur Vergabe von Hochschulabschliissen) gegriindet wurden.
Diese beiden neuen Gremien stellen landesweit anerkannte Qualifikationsnachweise fiir alle
Bildungs- und Ausbildungsgédnge innerhalb des staatlichen Bildungswesens aus, mit Ausnah-
me von Bildungsabschliissen im Bereich der Primar- und Sekundarstufenbildung und den vom
Dublin Institute of Technology (Fachhochschule Dublin) und den Universititen vergebenen
Abschliissen.

Die beiden Vergaberite haben drei Hauptaufgaben:

(a) die Festlegung der Verfahrensweisen und Kriterien fiir die Vergabe von Bildungs- und
Ausbildungsabschliissen und die Validierung von Bildungsgéngen;

(b) die Festlegung der Kenntnis-, Qualifikations- oder Kompetenzstandards, die der Lernen-
de erreicht haben muss, um einen Abschluss von einem der Rite zu erwerben oder aner-
kannt zu bekommen;

(c) die Vergabe und Anerkennung von Abschliissen an Personen, die die geforderten Lei-
stungsmafstibe erfiillen.

Den beiden Réten fallen gesonderte, jedoch in wechselseitiger Abhédngigkeit zueinander ste-
hende Aufgaben zu. Den Gremien gehdren unter anderem Bildungsteilnehmer und Anbieter
von weiterfiihrenden und tertidren Bildungs- und Ausbildungsgéngen sowie Vertreter der So-
zialpartner an. Gemif den Bestimmungen des Gesetzes ist jeder Bildungsanbieter berechtigt,
bei einem der beiden Rite die Validierung eines angebotenen Bildungs- oder Ausbildungs-
gangs zu beantragen, unabhédngig davon, wo dieser veranstaltet wird und ob er in Teilzeit-
oder Vollzeitform erfolgt. Der Sicherstellung der Qualitdt der vergebenen Abschliisse kommt
eine zentrale Bedeutung zu. Die ausgestellten Qualifikationsnachweise sollten sowohl auf na-
tionaler als auch auf internationaler Ebene voll anerkannt sein, um den Absolventen die Wei-
terfithrung ihrer Ausbildung oder den Wechsel in einen anderen Bildungsgang an einer Bil-
dungseinrichtung oder Universitit bei vollstindiger Anrechnung ihrer bisher erbrachten Bil-
dungsleistungen zu ermdglichen.

Der Aufgabenbereich von FETAC umfasst die Validierung von weiterfithrenden Bildungs
und Ausbildungsgingen sowie die Festlegung von Qualitédtssicherungsverfahren. Auch die
Validierung von Kompetenzen, die im Rahmen fritherer Ausbildung, durch Erfahrung, am
Arbeitsplatz und/oder durch VolksbildungsmaBBnahmen und BildungsmaBnahmen privater
Veranstalter erworben wurden, féllt in die Zustdndigkeit dieses Rates. Er iibernimmt damit die
Aufgaben des fritheren National Council for Vocational Awards (nationaler Rat zur Vergabe
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von Berufsbildungsabschliissen) und die Zertifizierungsfunktionen der wichtigsten Berufsbil-
dungsinstitutionen.

Der Rat zur Vergabe von Hochschulabschliissen, HETAC, der die Aufgaben des fritheren
National Council for Educational Awards (nationaler Rat zur Vergabe von Bildungsabschliis-
sen) Uibernimmt, ist das Vergabegremium fiir Abschliisse im nichtuniversitiren tertidren Bil-
dungsbereich. Er wird kiinftig ebenso wie FETAC fiir die Validierung von Bildungsgéngen
und die Festlegung und Durchsetzung von Leistungsstandards zustdndig sein. Er soll dafiir
Sorge tragen, dass die Verfahren zur Beurteilung der Leistungen der Studierenden innerhalb
der Bildungseinrichtungen angemessen sind und konsequent angewandt werden, und Studie-
renden an privaten Bildungseinrichtungen des tertidren Bereichs, die von HETAC validierte
Studiengédnge anbieten, eine akademische und finanzielle Absicherung bieten.

8.2. Erleichterung der Anerkennung von Qualifikationen

Eine wichtige Zielsetzung des Qualifikationssystems besteht in der Verbesserung des Bil-
dungszugangs und der Mdoglichkeiten zum Wechsel des Bildungsgangs sowie zur Weiterfiih-
rung der Ausbildung. Die nationale irische Behorde fiir Qualifikationsnachweise, NQAI, hat
zur Erreichung ihrer diesbeziiglich gesteckten Ziele konkrete Strategien, Maflnahmen und
Verfahrensweisen festgelegt. Diese werden vier Themenbereichen zugeordnet:

(a) Anrechnung von Bildungsleistungen,
(b) Moglichkeiten zum Wechsel und zur Weiterfiihrung von Bildungsgingen,
(¢) Zulassungsregelungen,

(d) Bereitstellung von Informationen.

Eine nationale Herangehensweise im Hinblick auf die Anrechnung von Bildungsleistungen
soll den Erfordernissen der Lernenden im Kontext des lebenslangen Lernens entgegenkom-
men, indem sie das Ansammeln und die Ubertragung von Bildungsleistungen sowie die Ver-
fahren zur Anerkennung von frither erworbenen Kenntnissen erleichtert.

Unter dem Thema M 6glichkeiten zum Wechsel und zur Weiterfiihrung von Bildungsgan-
gen sollen Lernende durch den Erwerb von Qualifikationsnachweisen die Berechtigung er-
halten, in einen anderen Bildungsgang zu wechseln oder ihre Ausbildung auf einer héheren
Stufe weiterzufiihren. Alle vergebenen Abschliisse sollten gewisse Moglichkeiten zum Wech-
sel oder zur Weiterfithrung der Ausbildung bieten und den Lernenden den Wechsel oder die
Weiterfiihrung ihres jeweiligen Bildungsgangs ermdglichen.

Unter der Uberschrift Zulassungsregelungen will die NQAI durch ihr Vorgehen den Zugang
zu Bildung und Ausbildung erweitern und das Konzept des Bildungszugangs vornehmlich auf
den Erwerb eines Qualifikationsnachweises ausrichten (anstatt auf die Zulassung zu einem
Bildungs- oder Ausbildungsgang), indem die fiir eine erfolgreiche Teilnahme erforderlichen
Faktoren definiert werden.
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Und schlieBlich sollen die Verfahren zur Bereitstellung von Informationen gewéhrleisten,
dass alle relevanten Einrichtungen und Organisationen zur Versorgung der Lernenden mit
qualitativ hochwertigen, umfassenden und zuginglichen Informationen beitragen.

8.3. Anerkennung von friher erworbenen Kenntnissen

Im WeiBBbuch zur Erwachsenenbildung wurde die Notwendigkeit von Verbesserungen in die-
sem Bereich anerkannt, indem insbesondere auf den Volksbildungsbereich und die Aus- und
Weiterbildung am Arbeitsplatz Bezug genommen wurde. Neben der Entwicklung von Zertifi-
zierungssystemen wurde im Weilbuch auch auf den Bedarf an systematisierten Unterstiit-
zungsstrukturen zur Betreuung der Lernenden verwiesen. Wenn das lebenslange Lernen seine
volle Wirkung erzielen soll, muss der Wert jeglicher Kenntnisse bzw. Kompetenzen aner-
kannt werden, unabhéngig davon, wie diese erworben wurden. Deshalb hat die NQAI Verfah-
rensweisen eingefiihrt, die gewéhrleisten sollen, dass durch nicht formale Lernprozesse er-
worbene Kompetenzen anerkannt und gebiihrenderweise bescheinigt werden. Insbesondere
miissen Anbieter von weiterfilhrenden und tertidren Bildungsgidngen eine Reihe von Verfah-
rensweisen befolgen, darunter die Festschreibung von Regelungen in Bezug auf:

(a) die Zulassungskriterien;
(b) die Beurteilung der individuellen Zulassungsvoraussetzungen;
(c) ggf. weitere Auswahlverfahren;

(d) die Anerkennung von frither erworbenen Kenntnissen als Qualifikation fiir die Zulassung
zu jedem der angebotenen Bildungsgénge und den Erwerb eines Abschlusses;

(e) die Moglichkeiten zum Wechsel bzw. zur Weiterfiithrung des jeweiligen Bildungsgangs;

(f) die Lernférdermafnahmen, die fiir spezielle Gruppen von Lernenden angeboten werden,
beispielsweise fiir Behinderte oder fiir Lernende, deren Muttersprache nicht Englisch ist.
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9. Bildungs-, Berufs- und Beschaftigungsberatung

9.1. Strategie und Angebote

Beratungsmafinahmen werden in Irland sowohl in Bezug auf den Bildungsbereich als auch in
Bezug auf den Arbeitsmarkt innerhalb von Bildungseinrichtungen und von den Arbeitsver-
mittlungsstellen angeboten. Im Arbeitsmarktbereich ist laut Gesetz die FAS fiir das Angebot
an Beratungsdienstleistungen zustindig (vgl. Abschnitt 9.3 unten).

Die primédren Zielgruppen fiir das Angebot von BerufsberatungsmafBinahmen sind:
(a) Schulabbrecher;

(b) Langzeitarbeitslose;

(c) freigestellte Arbeitnehmer;

(d) Personen, die nach ldngerer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt ins Erwerbsleben zuriick-
kehren;

(e) Beschiftigte, die den Arbeitsplatz wechseln mdchten.

9.2. Beratunginnerhalb desBildungswesens

In der Sekundarstufe des Bildungswesens besteht gemill dem Bildungsgesetz von 1998 ein
allgemeiner Anspruch auf Bildungs- und Berufsberatungsmafinahmen. Jeder Schule werden
fiir die Bereitstellung von Beratungsangeboten zusitzliche Unterrichtsressourcen zur Verfii-
gung gestellt; diese reichen von rund acht Wochenstunden in kleineren Schulen (< 250 Schii-
ler) bis zur Schaffung von etwa zwei zusitzlichen Vollzeitstellen in Schulen mit mehr als
1000 Schiilern. Die Bildungs- und Berufsberatung ist im senior cycle der Sekundarstufe durch
das Transition Year Programme (TYP: Ubergangsjahr), das Programm Leaving Certificate
Applied (LCA) und das Leaving Certificate Vocational Programme (LCVP) integrierter Be-
standteil des Lehrplans (vgl. hierzu Abschnitt 4.4.2 oben). Im Rahmen der Guidance Enhan-
cement Initiative (Initiative zur Verbesserung der Beratungsangebote) im Jahre 2001 hatten
Schulen die Moglichkeit, Vorschldge im Hinblick auf die Bereitstellung von zusétzlichen per-
sonellen Ressourcen fiir Beratungszwecke einzureichen. 103 Schulen konnten hiervon profi-
tieren. Besonders beriicksichtigt wurden Vorschldge, durch die Kontakte zum lokalen Umfeld
und der ortlichen Wirtschaft geschaffen wurden, die Wahl von naturwissenschaftlichen Fa-
chern im senior cycle gefordert wurde und Benachteiligungen angegangen wurden.

Im Bereich der weiterfihrenden Bildung werden Beratungs- und Orientierungsmafinahmen
innerhalb des Berufsbildungswesens und im Rahmen von Volksbildungseinrichtungen ange-
boten. Berufsbildende Sekundarschulen erhalten die gleichen Mittelzuweisungen fiir Bera-
tungsangebote wie die allgemein bildenden Sekundarschulen. Dariiber hinaus werden die
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Schiiler tiber Post-Leaving-Certificate(PLC)-Kurse (vgl. Abschnitt 4.7.1 oben) und Angebote
im Rahmen der Volksbildung von den Kursbetreuern informiert.

Alle Universitaten und die meisten Institutes of Technology (IT: Fachhochschulen) unter-
halten Berufs- und Bildungslautbahnberatungsdienste fiir Schiiler und Studenten.

Im Erwachsenenbildungsber eich steht eine breite Palette von Beratungsdienstleistungen zur
Verfligung. Die Leistungsstandbewertung hilft den Teilnehmern, zu einem systematischen
Verstiandnis ihrer personlichen Weiterentwicklung zu gelangen. Ebenso wird ein Beratungs-
dienst angeboten, der den Betreffenden dabei helfen soll, ihre Gedanken und Gefiihle in Be-
zug auf ihre gegenwirtige Situation zu erforschen und die Moglichkeiten auszuloten, die sich
thnen fiir die Zukunft er6ffnen.

Beratungsangebote in der Primarstufe, der Sekundarstufe und im Bereich der tertidren Bildung
sind kostenlos; Gleiches gilt fiir BeratungsmaBBnahmen im Erwachsenenbildungsbereich. Da-
neben gibt es eine kleine Zahl von privaten Beratungsdienstleistern, die Gebiihren erheben;
letztere werden fiir gewohnlich fiir professionelle Beratung und Orientierung in Bezug auf be-
rufliche Entwicklungsmoglichkeiten jeweils individuell berechnet.

Das National Centre for Guidance in Education (NCGE: nationales Zentrum fiir die Bil-
dungs- und Berufsberatung im Bildungswesen), eine Agentur des Ministeriums flir Bildung
und Wissenschaft, fordert und entwickelt praktische Beratungsangebote in allen Bereichen des
Bildungswesens und leistet einen Beitrag zur Politikgestaltung im Bereich der Bildungs- und
Berufsberatung. Im Weillbuch zur Erwachsenenbildung aus dem Jahre 2000 schlug die Regie-
rung die Einrichtung eines National Adult Guidance and Counselling Service (nationaler Bil-
dungs- und Berufsberatungsdienst fiir Erwachsene) vor, fiir den fiir den Zeitraum 2000-2006
35 Millionen EUR bereitgestellt werden sollten. Der geplante Dienst soll persdnliche Orien-
tierungs-, Bildungs- und BerufsberatungsmaBnahmen anbieten und in der Phase vor dem Ein-
tritt in die Erwachsenenbildung, bei Beginn des jeweiligen Bildungsgangs, wihrend des Bil-
dungsgangs und unmittelbar vor dessen Abschluss verfiigbar sein.

Im Bericht der Task Force zum lebenslangen Lernen von 2002 wurde die Entwicklung einer
einzigen landesweiten Bildungsinformationsstelle empfohlen (der ,nationalen Bildungs-
Hotline* — National Learning Line). Dieser Dienst sollte Informationen in Bezug auf das le-
benslange Lernen zusammentragen und diese iiber eine telefonische Hotline und im Internet
sowie in behindertengerechten Medien bereitstellen. Die Website zum Thema Lernen sollte
auch Links zu weiteren relevanten Websites enthalten.
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9.3. Sonstige Beratungsangebote

Die FAS unterhilt landesweite Arbeitsvermittlungsstellen an iiber 134 Standorten sowie 25
weitere Dienststellen in benachteiligten Gebieten. Berufsberatungs- und Orientierungs-
maBnahmen werden den von der FAS betreuten Personen als allgemeiner Grundanspruch be-
reitgestellt. Die Berufsberatung umfasst individuelle Interviews, IKT — Berufsinformations-
datenbanken, telefonische Auskiinfte, psychologische Tests und berufliche Praktika.

Zu den in jlingster Zeit ergriffenen Initiativen gehoren die Einrichtung eines landesweiten in-
ternetbasierten Callcenters zur Meldung von freien Stellen, CALLNET, und die Entwicklung
eines multimedialen Softwarepakets zur Berufslaufbahnberatung — Career Directions. Letzte-
res wurde 2002 aktualisiert und umfasst jetzt eine umfangreiche Datenbank mit Berufsinfor-
mationen. Dieses interaktive Programm ermoglicht dem Benutzer die Vornahme von Selbst-
bewertungen und bietet Zugriff auf eine Berufsdatenbank, die Informationen zu iiber 720 Be-
rufslaufbahnen enthilt. Career Directions ist als Multimedia-CD erhéltlich und au3erdem on-
line unter www.careerdirections.ie und iiber die Website der FAS abrufbar.

Es gibt iiber 30 Youth Information Centres (YIC: Jugendinformationszentren) in ganz Irland,
die von verschiedenen Jugendorganisationen verwaltet werden. Die Jugendinformations-
zentren geben Auskiinfte zu einer Fiille von Themen, darunter auch Beschéftigungsfragen,
kommunale Dienstleistungen und Bildungs- und Berufsbildungsangebote. Im Rahmen des
Youthreach-Programms fiir Schulabbrecher (vgl. Abschnitt 4.5) lduft ein Pilotprojekt zur Be-
reitstellung von Beratungs-, Orientierungs- und psychologischen Betreuungsmafinahmen.

9.4. Bildungs- und Berufsberater

In den Schulen der Sekundarstufe titige Berufsberater sind ausgebildete Lehrer (vgl. Ab-
schnitt 6.2), die nach Abschluss ihrer Lehrerausbildung eine Zusatzqualifikation im Bereich
der Bildungs- und Berufsberatung erworben haben. Sie werden als Lehrkrifte beschéaftigt und
nehmen unter Umstidnden wéhrend eines Teils ihrer Arbeitszeit normale Unterrichtsaufgaben
wahr.

Das 1968 gegriindete Institute of Guidance Counsellors (Vereinigung der Bildungs- und Be-
rufsberater) ist ein Berufsverband, der iiber 900 an Schulen der Sekundarstufe und in anderen
Bereichen tétige Bildungs- und Berufsberater représentiert. Die Vereinigung fungiert als Ver-
bindungsorgan und Interessenvertretung gegeniiber Ministerien, Unternehmerorganisationen
und Gewerkschaften, nationalen Elternvereinigungen, Hochschulen und Fachausbildungsein-
richtungen, Beschiftigungs- und Berufsbildungsagenturen, Vertretern der Wirtschaft und ei-
nem breiten Spektrum von Nichtregierungsorganisationen. Die Vereinigung der Bildungs- und
Berufsberater hat einen eigenen Verhaltenskodex und setzt sich fiir die Anwendung von Lei-
stungsmaf3stiben fiir die Zulassung zum Beruf ein. Sie fordert die berufliche Weiterentwick-
lung ihrer Mitglieder durch berufsbegleitende FortbildungsmaBBnahmen.
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Die Mitarbeiter der Arbeitsvermittlungsstellen der FAS verfiigen selbst iiber Berufserfahrung
aus der Arbeitswelt. Sie besitzen eine besondere Eignung zur diesbeziiglichen Beratung und
Orientierung, doch werden von ihnen nicht unbedingt formale Qualifikationen vorausgesetzt.
Dennoch hat die FAS in Zusammenarbeit mit der National University of Ireland (NUI) in
Maynooth einen staatlichen Befdhigungsnachweis im Bereich der Bildungs- und Berufs-
beratung und einen tertidren Abschluss (Diploma/Higher Diploma) im Fach Bildungs- und
Berufsberatung fiir Erwachsene entwickelt. Den Mitarbeitern der FAS wird der Erwerb dieser
Qualifikationen empfohlen und ermdéglicht.

Die Mitarbeiter des Programms Youthreach wurden in nicht formalen Beratungskompetenzen
im Rahmen der EU-Beschiftigungsinitiative geschult.
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10. Finanzierung: Investitionen in die Humanres-
sour cen

10.1. Allgemeine Ubersicht und Finanzierungspolitik

Die Berufsbildung junger Menschen vor dem Eintritt ins Erwerbsleben und Berufsbildungs-
malnahmen fiir Arbeitslose werden zum grofBten Teil aus Mitteln der 6ffentlichen Hand fi-
nanziert. Diese Mittel werden hauptsichlich iiber das Ministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft und das Ministerium fiir Gewerbe, Handel und Beschiftigung verteilt. Diese beiden
Ministerien erhalten eine jahrliche Mittelzuweisung, die vom Finanzminister bekannt gegeben
und vom Parlament genehmigt wird. Die Gelder werden von den Ministerien ihrerseits an ver-
schiedene Vermittlungsorgane weitergeleitet (vgl. Abschnitt 3.1.1), die diese entweder un-
mittelbar fiir die Veranstaltung von Berufsbildungsmalinahmen verwenden oder Berufsbil-
dungsanbietern auf einer untergeordneten Ebene zur Verfligung stellen.

Irland bezieht zudem finanzielle Mittel von der Europdischen Union, die vom Europdischen
Sozialfonds im Rahmen des Employment and Human Resources Development Oper ational
Programme (EHRDOP: operationelles Programm zur Forderung der Beschéftigung und Hu-
manressourcenentwicklung) bereitgestellt werden. Letzteres ist Teil des nationalen Entwick-
lungsplans/gemeinschaftlichen Forderkonzepts 2000—2006.

Die Politik der Regierung griindet sich auf den Grundsatz, dass die Verantwortung fiir die
Weiterbildung von Arbeitnehmern in erster Linie den Arbeitgebern zuféllt. Demgemal tragen
die Arbeitgeber den Hauptteil der Kosten fiir die Personalfortbildung, wenngleich fiir einige
Formen der betrieblichen Weiterbildung auch offentlichen Beihilfen bereitgestellt werden
(vgl. hierzu Abschnitt 5.2.1).

Durch den National Training Fund Act (Gesetz iiber den Nationalen Berufsbildungsfonds) aus
dem Jahre 2000 wurde ein spezieller Fonds zur Foérderung von Aus- und Weiterbildungsmal-
nahmen sowohl fiir Beschiftigte als auch fiir Arbeitsuchende eingerichtet. Abschnitt 7 dieses
Gesetzes regelt die Auszahlung von Mitteln aus dem Fonds zu folgenden Zwecken:

(a) zur Anhebung des Qualifikationsstands von Arbeitnehmern;

(b) zur Veranstaltung von Berufsbildungsmafnahmen fiir diejenigen, die Qualifikationen im
Hinblick auf die Aufnahme einer Beschiftigung erwerben mochten;

(c) zur Bereitstellung von Informationen in Bezug auf existierende oder wahrscheinliche zu-
kiinftige Qualifikationserfordernisse der Wirtschaft.

Der National Training Fund (NTF: Nationaler Berufsbildungsfonds) wird durch eine von den
Arbeitgebern erhobene Abgabe in Héhe von 0,7 % des Einkommens der Arbeitnehmer finan-
ziert. Sie erfasst rund 75 % aller versicherungspflichtigen Beschéftigten und wird als Teil der
einkommensbezogenen staatlichen Sozialversicherungsabgaben entrichtet, die vom Ministeri-
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um fiir Soziales und Familie verwaltet werden. Im Jahre 2002 wurden aus dem Fonds insge-
samt 204,5 Millionen EUR fiir anerkannte BerufsbildungsmaBBnahmen gezahlt, die von Orga-
nisationen wie der FAS und Enterprise Ireland verwaltet wurden. Auch unter der Fithrung
von Unternehmen laufende Programme, so z. B. diejenigen im Rahmen der Skillnets (vgl. Ab-
schnitt 5.2.1 oben), werden mit Mitteln des nationalen Berufsbildungsfonds gefordert. Die
forderungswiirdigen Maflnahmen werden vom Minister fiir Gewerbe, Handel und Beschéfti-
gung genehmigt. Die Hohe der fiir die verschiedenen MaBnahmen bereitzustellenden Geldbe-
trage wird daraufthin vom Finanzminister gebilligt.

In Irland werden keine umfassenden statistischen Daten {iber Ausgaben fiir die Berufsbildung
erhoben. Allerdings ist der iiberwiegende Teil der Berufsbildungsmaflnahmen in den nationa-
len Entwicklungsplan/EHRDOP 2000-2006 einbezogen. In Tabelle 7 unten sind sdmtliche im
Rahmen des EHRDOP laufenden MaBBnahmen erfasst, mit Ausnahme solcher, die primér der
Beschiftigung dienen, wie etwa das Programm Community Employment (Gemeinniitzige Be-
schiftigung) oder beschéftigungsfordernde Mallnahmen. Die Maflnahmen werden grundsitz-
lich nach den vier Aktionsschwerpunkten der Europdischen Beschéftigungsleitlinien geordnet.
Im GroBlen und Ganzen erfassen diese Daten alle 6ffentlich finanzierten Berufsbildungsakti-
vitdten fiir Arbeitslose, postsekundéire weiterfiihrende Bildungsmafnahmen und nichtuniver-
sitidre tertidre Bildungsginge. Die Gesamtausgaben beliefen sich im Jahre 2002 auf 1,507
Milliarden EUR verglichen mit 1,137 Milliarden EUR im Jahre 2000.

Tabelle7:  Finanzierung von Berufshildungsmalinahmen tber das operationelle Programm
zur Foérderung der Beschaftigung und Humanressour cenentwicklung
(EHRDOP) 2000-2006, in Millionen Euro

Aktions- Gesamtausgaben ESF-For der mittel

schwer punkt 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Beschiftigungsfahigkeit 362 502 560 89 88 62
Unternehmergeist 30 18 21 11 7 8
Anpassungsfahigkeit 402 400 420 15 20 24
Chancengleichheit 0 1 2 0 0 1
Sonstige 342 509 504 0 0 0
Insgesamt 1137 1430 1 507 115 115 95
Quelle: FAS

Der Schwerpunkt Beschéaftigungsfahigkeit bezieht sich auf die Vorbereitung von Menschen
auf die Aufnahme einer Beschéftigung — in der Regel sind dies entweder junge Menschen
oder Arbeitslose. Die Entwicklung des Unter nehmer geistes beinhaltet sowohl die Unterstiit-
zung von Unternehmensgriindungen als auch die Forderung von Aus- und Weiterbildungs-
mafnahmen in bestehenden Unternehmen. Die Forderung der Anpassungsfahigkeit umfasst
verschiedene MaBBnahmen, die im weitesten Sinne auf das lebenslange Lernen oder die allge-
meine oder berufliche Weiterbildung ausgerichtet sind. Der Aktionsschwerpunkt Chancen-
gleichheit ist eine sehr kleine MaBinahme, durch die spezielle Initiativen finanziert werden.
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Reguldre Initiativen zur Forderung der Chancengleichheit der Geschlechter sind in die ande-
ren drei Schwerpunktbereiche eingegliedert. Die ,,sonstigen* Maflnahmen beziehen sich in
erster Linie auf Investitionen in die bauliche und materielle Infrastruktur des Bildungswesens.

10.2. Finanzierung der beruflichen Erstausbildung (%)

10.2.1. Finanzierung der beruflichen Bildung in der Sekundar stufe

Die innerhalb des Bildungswesens erfolgende berufliche Erstausbildung wird vorwiegend
vom Staat finanziert. Einen bedeutenden finanziellen Beitrag leistet ferner der Europédische
Sozialfonds, wéhrend ein geringerer Betrag von einzelnen Biirgern und Unternehmen aufge-
bracht wird.

Im Falle der allgemein bildenden Sekundarschulen und Gemeinschafts-/Gesamtschulen be-
zieht jedes Schulverwaltungsgremium finanzielle Mittel unmittelbar vom Ministerium fiir
Bildung und Wissenschaft. Im Falle der berufsbildenden Sekundarschulen erfolgt die Zuwei-
sung der Mittel iiber die VEC (Berufsbildungsausschiisse, vgl. Abschnitt 4.2 oben), die sie an
die berufsbildenden Sekundarschulen in ihrem Zustdndigkeitsbereich verteilen. Im Rahmen
eines jahrlichen Antragsverfahrens beantragen die Schulen bzw. die VEC beim Ministerium
fiir Bildung und Wissenschaft die Bereitstellung einer bestimmten Zahl von Ausbildungsplit-
zen und erhalten hierfiir vom Ministerium eine Genehmigung. Die Zuweisung der Mittel zur
Finanzierung erfolgt anhand einer Formel, die sich auf eine genormte Schiiler-Lehrer-Relation
griindet.

Die Schulen sind verpflichtet, einen bestimmten Prozentsatz der nicht fiir die Verglitung von
Lehrkréiften bestimmten staatlichen Mittelbewilligungen als ,,0rtlichen Beitrag®™ selbst zu be-
schaffen. Ebenso miissen sie fiir den ersten Teil des Gehalts jeder Lehrkraft selbst aufkom-
men. Die hierzu erforderlichen Gelder werden durch verschiedene Spendenaktionen beschafft,
die von den Schulverwaltungsgremien organisiert werden, und konnen auch Beitrige aus
kirchlichen Quellen umfassen. Schulen in der Triagerschaft der VEC erhalten einen kleinen
(zusitzlichen) finanziellen Beitrag aus den Haushalten der VEC. Gelegentlich nehmen Schu-
len und insbesondere tertidre Bildungseinrichtungen auch Geld- oder Sachspenden von oOrtli-
chen Unternehmen entgegen.

() Die fiir spezielle Berufsbildungsmafinahmen und -programme aufgewendeten Betridge sind oft an anderer
Stelle in diesem Dokument aufgefiihrt, vor allem in den Abschnitten 4 und 5 oben.

54



10.2.2. Finanzierung der beruflichen Bildung im tertiaren Bereich

Jedes Institute of Technology (IT: Fachhochschule) stellt einen strategischen Fiinfjahresplan
auf. Vor der Einfilhrung neuer Studiengéinge muss das betreffende IT die Genehmigung des
Ministeriums flir Bildung und Wissenschaft einholen. Jedes Jahr wird jedem IT vom Ministe-
rium flir Bildung und Wissenschaft eine bestimmte Anzahl von Studienpldtzen und eine ent-
sprechende personelle Ausstattung bewilligt. Ferner erhélt das jeweilige IT eine Mittelzuwei-
sung, die die nicht durch die Vergiitung von Lehrkriften bedingten Kosten decken soll, sowie
einen Pauschalzuschuss fiir jeden Studierenden, der gemeinhin als ,,ESF tuition fee” (,,ESF-
Studiengebiihr*) bezeichnet wird.

Den an einem IT Studierenden und Teilnehmern an Post-Leaving-Certificate-Kursen kénnen
nach einer Bediirftigkeitsfeststellung Unterhaltsbeihilfen gewdhrt werden. Jeder Gemeinde-
verwaltung obliegt die Zahlung von Unterhaltsbeihilfen an die in ihrem Zustdndigkeitsbereich
wohnhaften Studierenden und Kursteilnehmer; die Kosten fiir diese Beihilfen werden den Ort-
lichen Behorden vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft zuriickerstattet. Behinderte
haben Anspruch auf besondere finanzielle Forderung. Aullerdem gibt es zusitzliche Beihilfen
fiir Studierende und Kursteilnehmer aus gesellschaftlich extrem benachteiligten Gruppen.

10.2.3. Finanzierung der Lehrlingsausbildung

Die Lehrlingsausbildung wird vom Staat, von den Arbeitgebern und indirekt von den Auszu-
bildenden selbst finanziert. Lehrlinge werden von Unternehmen auf der Grundlage eines
Lehrlingsausbildungsvertrags beschiftigt. Sie erhalten eine Lehrlingsvergiitung, die je nach
Ausbildungsjahr unterschiedlich hoch ist und einem bestimmten prozentualen Anteil des vol-
len Lohns eines (erwachsenen) Facharbeiters entspricht. In den betrieblichen Ausbildungspha-
sen zahlt der Arbeitgeber die Lehrlingsvergiitung und trégt alle sonstigen in diesem Zusam-
menhang entstehenden Kosten. Wéhrend der auBlerbetrieblichen Bildungs- und Ausbildungs-
phase zahlt der Staat iiber die FAS den Lehrlingen eine Ausbildungsvergiitung in Hohe ihrer
betrieblichen Lehrlingsvergiitung. Die Kosten fiir die Lehrlingsausbildung werden durch den
nationalen Berufsbildungsfonds finanziert. Die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand fiir das
Lehrlingsausbildungssystem lagen im Jahre 2002 bei 159 Millionen EUR, wovon sich 131
Millionen EUR auf die FAS und 28 Millionen EUR auf das Bildungswesen verteilten.

10.3. Finanzierung der allgemeinen und ber uflichen Weiterbil-
dung fur Erwachsene

Im Allgemeinen werden die Kosten der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung von Er-
wachsenen von den einzelnen Biirgern selbst getragen. Es existiert kein umfassendes System
der bezahlten Freistellung zu Bildungs- oder Ausbildungszwecken (Bildungsurlaub). Erwach-
sene, die an Teilzeit- oder Abendkursen teilnehmen, tragen im Normalfall selbst die vollen
Kosten. Die Hauptausnahmen hiervon bilden Félle, in denen der Arbeitgeber die Kosten iiber-
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nimmt oder der Bildungsteilnehmer arbeitslos ist oder einer anerkannten benachteiligten
Gruppe angehort (sieche unten). Das Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft stellt Mittel
fiir eine Reihe von Programmen zur Forderung der Lese- und Schreibfertigkeiten Erwachsener
mit Unterstiitzung des Europdischen Sozialfonds bereit. Alle MaBBnahmen dieser Art werden
gebiihrenfrei angeboten.

Eine Forderung fiir die Teilnahme an Teilzeitkursen im tertidren Bildungsbereich wird den
Biirgern in Form von EinkommensteuererméfBigungen gewéhrt. Im Rahmen der Ma3nahmen
des nationalen Entwicklungsplans zur Férderung der sozialen Eingliederung ist im Zeitraum
2000-2006 die Bereitstellung von Mitteln in Hohe von 120 Millionen EUR zur Erméglichung
des Zugangs zum tertidren Bildungsbereich fiir Studierende aus benachteiligten Gebieten, dlte-
re Studierende und behinderte Studierende vorgesehen.

Eine Reihe weiterer Sozialversicherungsleistungen wird derzeit zur Verfiigung gestellt, und
die Zahl der Studierenden, die Anspruch auf eine Foérderung im Rahmen dieses Programms
haben, diirfte sich im Studienjahr 2002/03 voraussichtlich auf 7000 verdoppeln.

10.4. Finanzierung der betrieblichen beruflichen Weiterbildung

Die Veranstaltung von innerbetrieblichen beruflichen WeiterbildungsmaBBnahmen erfolgt
vollkommen freiwillig. Allerdings stellt der Staat finanzielle Mittel zur Forderung der be-
trieblichen Weiterbildung zur Verfiigung. Bis Ende 2002 unterhielt die FAS ein Weiterbil-
dungsforderprogramm (Training Support Scheme) fiir kleine und mittlere Unternehmen in be-
stimmten Wirtschaftszweigen. Im Rahmen dieses Programms wurden Zuschiisse zu den Ko-
sten der Weiterbildung an anerkannten Ausbildungszentren gezahlt. Der Umfang dieser finan-
ziellen Beihilfen fiel je nach BetriebsgroBe unterschiedlich aus und bewegte sich zwischen
70 % fiir Kleinbetriebe und 50 % fiir Betriebe mit 51 bis 150 Beschéftigten. Ein dhnliches
Forderprogramm bestand auch im Baugewerbe. Diese Programme wurden im Jahre 2003
durch ein neu geschaffenes Competency Development Programme (Kompetenzentwicklungs-
programm) ersetzt, mit dem die Weiterbildung von beschéftigten Arbeitnehmern in einer Rei-
he von Wirtschafts- und Gewerbezweigen gefordert werden soll (vgl. hierzu Abschnitt 5.2.1).

Enterprise Ireland stellt Zuschiisse zur Unterstiitzung von Weiterbildungsmafinahmen im
Rahmen eines Unternehmensentwicklungsplans in anerkannten Betrieben im produzierenden
Gewerbe und im international operierenden Dienstleistungsbereich bereit. Die Hohe der Bei-
hilfen ist von einer Reihe von Faktoren abhdngig, so u. a. der Region, der Betriebsgrofle und
dem Entwicklungsstadium des Unternehmens.

Wie aus der zweiten europaweiten Erhebung iiber die berufliche Weiterbildung in Unterneh-
men (CVTS 2, vgl. Abschnitt 5.2.1 oben) hervorging, wendeten im Jahre 1999 irische Betrie-
be 364 Millionen EUR fiir WeiterbildungsmaBBnahmen auf. Dies entsprach 2.4 % der betrieb-
lichen Personalkosten. Die durchschnittlichen Ausgaben pro beschiftigten Arbeitnehmer la-
gen bei 600 EUR. Der grofite Teil der Kosten entfiel auf die Vergiitung von betriebsexternen
Ausbildungsanbietern (118 Millionen EUR), die Lohn- und Gehaltskosten fiir Beschiftigte
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wihrend ihrer Schulungsteilnahme (145 Millionen EUR) und die Lohn- und Gehaltskosten
fiir die mit Schulungsaufgaben betrauten Betriebsangehorigen (85 Millionen EUR). Aullerdem
zahlten Unternehmen 5 Millionen EUR an Abgaben an die FAS und erhielten 9 Millionen
EUR in Form von Beihilfen und Subventionen.

10.5. Finanzierung der Aus- und Weiter bildung von Arbeitslosen
und anderen sozial ausgegr enzten Per sonen

Im Allgemeinen erhalten Arbeitslose und andere gesellschaftlich ausgegrenzte Personen eine
finanzielle Unterstiitzung zur Ermoglichung ihrer Teilnahme an allgemeinen und beruflichen
Bildungsmafinahmen. Im Rahmen der Initiative Back to Education (,,Zuriick auf die Schul-
bank*) (vgl. Abschnitt 5.2.4 oben) wird bestimmten Personen, z. B. Arbeitslosen, Alleinerzie-
henden und Behinderten, eine finanzielle Beihilfe zur Absolvierung eines tertidren Bildungs-
gangs oder Post-Leaving-Certificate-Kurses in Vollzeitform gewéhrt. Dariiber hinaus erhalten
die Bezieher dieser Beihilfe einen zusétzlichen Geldbetrag, der jegliche weitere mit der Aus-
bildung verbundene Kosten abdecken soll.

Das Programm ,,Berufsbildungschancen®, VTOS, (vgl. Abschnitt 5.2.2 oben) stellt Arbeitslo-
sen und anderen sozial benachteiligten Gruppen finanzielle Beihilfen fiir die Teilnahme an
Bildungsgingen der Sekundarstufe II oder im Bereich der weiterfiihrenden Bildung bereit.
Arbeitslosen wird hierbei eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe des maximalen Arbeitslosengel-
des gezahlt. Andere Kategorien von Sozialleistungsempfangern erhalten ihre jeweiligen Leis-
tungen weiter. Personen, die seit mehr als einem Jahr Sozialhilfe beziehen, wird eine zusitzli-
che Pramie gezahlt. Im Jahre 2002 wurden 46,814 Milliarden EUR zur Férderung von 5708
Personen bereitgestellt, die dieses Programm in Anspruch nahmen.

Die FAS zahlt Ausbildungsbeihilfen an alle nicht erwerbstitigen Personen, die an ihren Voll-
zeitausbildungsgédngen teilnehmen. Der Beihilfesatz entspricht dabei ungefdhr der Hohe des
Arbeitslosengeldes; Personen mit abhingigen erwachsenen Familienangehdrigen oder Kin-
dern erhalten zusitzliche Zahlungen. Auch fiir die von Failte Ireland veranstalteten Kurse fiir
Arbeitslose gelten die Grundsétze der Gebiihrenfreiheit und Gewéhrung von Ausbildungsbei-
hilfen, die an die Arbeitslosengeldsitze gekoppelt sind.

Die Zuteilung der finanziellen Mittel fiir diese Leistungen erfolgt {iber den iiblichen Verfah-
rensweg vom Finanzministerium an das jeweils zustindige Ministerium und von dort aus an
die auszahlende Einrichtung.

Im Laufe der letzten Jahre erfolgte eine Ausweitung der Palette von Programmen zur Zahlung
von Beihilfen, durch die eine groBBere Zahl von gesellschaftlich benachteiligten Personen dazu
ermutigt werden soll, eine Aus- oder Weiterbildung aufzunehmen oder wieder aufzunehmen.
Ein weiterer Trend war die wachsende Erkenntnis, dass die Kosten fiir die Kinderbetreuung ein
potenzielles Hindernis fiir die Bildungsteilnahme darstellen, was zu einer wachsenden Bereit-
schaft gefiihrt hat, 6ffentliche Gelder zur Bestreitung dieser Kosten zur Verfiigung zu stellen.
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11. Internationale Dimension — auf dem Weg zu el-
nem europdischen Raum des lebenslangen Ler-
nens

11.1. Nationale Strategien in Verbindung mit politischen I nitiati-
ven und Programmen auf EU-Ebene

Die EU spielt im Bereich der beruflichen Bildung in Irland eine bedeutende Rolle. Sie ist zu-
gleich einer der wichtigsten Geldgeber fiir die Berufsbildung (vgl. Abschnitt 10.1) und leistet
wesentliche Beitrage zur Berufsbildungspolitik. Dies erfolgt in Form der Erdrterung, Festle-
gung und Uberwachung von Programmen zur Verteilung der Fordergelder aus den Struktur-
fonds sowie durch die Forderung von Innovationen und der Anwendung bewihrter Verfah-
rensweisen, die aus verschiedenen EU-Programmen, so z. B. Leonardo da Vinci und dessen
Vorgéngern, hervorgegangen sind. Ebenso iibt die Berufsbildungspolitik der EU, die von der
Europdischen Kommission entwickelt und in den Politikdokumenten des Rates einvernehm-
lich festgelegt wird, einen nachhaltigen Einfluss auf die politischen Entscheidungstriger in
Irland aus.

Der nationale Entwicklungsplan fiir den Zeitraum 20002006 steckt die Entwicklungsstrategie
der Regierung ab, insbesondere die Bereiche, die mit Mitteln der Europdischen Union gefor-
dert werden. Allgemeine und berufliche BildungsmafBinahmen sind Teil des Employment and
Human Resources Development Operational Programme 20002006 (EHRDOP). Dieses
Programm wurde in hohem MalBe von der européischen Beschéftigungsstrategie beeinflusst.

Im Juni 1999 unterzeichneten die in Bologna versammelten europdischen Bildungsminister
eine programmatische Erklarung mit Blick auf die Einrichtung eines européischen Hochschul-
raums bis zum Jahre 2010. Seit Bologna sind in Bezug auf die Entwicklung eines auf zwei
Studienzyklen basierenden Hochschulbildungssystems, die Einfiihrung eines Systems von
leicht verstindlichen und vergleichbaren Abschliissen, die Entwicklung eines Leistungspunk-
tesystems, die Forderung der Qualitétssicherung, die Forderung der Mobilitdt und die Forde-
rung der europdischen Dimension der Hochschulbildung erhebliche Fortschritte erzielt wor-
den. In Irland wurden mittlerweile MaBnahmen in die Wege geleitet, die diese Ziele unter-
stiitzten und Beitrdge zur weiteren Zusammenarbeit im Rahmen des Bologna-Prozesses leis-
ten sollen.

Analog dazu sieht die EntschlieBung von Kopenhagen (2002) einen europaweiten Prozess der
Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung vor. Diese umfasst Arbeiten in Bezug
auf die Transparenz, die Beratung und Orientierung, die Anerkennung von Kompetenzen und
Qualifikationen, die Anrechnung von Ausbildungsleistungen, die Qualitétssicherung und die
Entwicklung der europdischen Dimension der beruflichen Bildung. Irland trdgt zu den Tétig-
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keiten in diesen Bereichen bei, und zwar vor allem zur Anrechnung von Ausbildungsleistun-
gen und zur Qualitédtssicherung.

Das Memorandum der Europdischen Kommission iiber lebenslanges Lernen aus dem Jahre
2000 hat die Arbeit der politischen Entscheidungstridger in Irland nachhaltig beeinflusst. In
Bezug auf das Memorandum wurde ein weitreichender Konsultationsprozess in Gang gesetzt,
der auch einen Orientierungspunkt fiir die Arbeit der Task Force zum lebenslangen Lernen
lieferte (vgl. Abschnitt 2.1).

11.2. Auswirkungen der Europdisierung/l nter nationalisierung
auf Bildung und Berufsbildung

Wenngleich sich die allgemeine und berufliche Bildung in Irland gemeinhin an national vor-
gegebenen Curricula orientiert, gab es doch in der Vergangenheit zahlreiche Kooperations-
Initiativen kleineren Mafstabs mit anderen EU-Staaten. Viele dieser Initiativen wurden im
Rahmen von EU-Programmen wie z. B. Leonardo da Vinci, Sokrates und Adapt entwickelt.
Im Hinblick auf die Férderung des Fremdsprachenlernens im Hochschulbereich werden Stu-
dierende dazu ermutigt, ein Studienjahr im Ausland zu absolvieren, und erhalten hierfiir fi-
nanzielle Unterstiitzung. Einige Teilnehmer des Ubergangsjahres im senior cycle der Sekun-
darstufe (vgl. Abschnitt 4.4.2 oben) erhalten vonseiten ihrer Schule die Moglichkeit, zur Ver-
besserung ihrer Fremdsprachenkenntnisse bis zu einem Monat in einem anderen européischen
Land zu verbringen. Auch einige Programme der FAS, die ein bis zu drei Monate langes
Auslandspraktikum umfassen, bieten Gelegenheit zum Fremdsprachentraining.

Bei einer Reihe von MaBnahmen ist die Sammlung von Berufserfahrungen im Ausland zum
Zwecke der personlichen Weiterentwicklung vorgesehen. So werden beispielsweise Hoch-
schulabsolventen auf Auslandsstellen vermittelt, wo sie durch ihre Arbeit Gelegenheit erhal-
ten, ihre Fremdsprachenkenntnisse auszubauen und wertvolle berufliche Auslandserfahrungen
zu sammeln. Sowohl der irische Arbeitgeberverband (IBEC) als auch die FAS sind an Initiati-
ven dieser Art beteiligt.

Das Programm Wider Horizon (Horizonterweiterung) ist ein Ausbildungs- und Arbeitsprakti-
kumsprogramm fiir benachteiligte junge Menschen zwischen 18 und 28 Jahren. Es zielt in er-
ster Linie darauf ab, die Beziehungen zwischen den verschiedenen Gemeinschaften in Nord-
irland und mit der Republik Irland zu fordern. Im Rahmen des Programms durchlaufen ge-
mischte Gruppen von Auszubildenden eine vorbereitende Ausbildung und im Anschluss daran
ein Ausbildungs-/Arbeitspraktikum im Ausland. Im Jahre 2001 liefen 54 derartige Projekte
mit 1130 jungen Menschen. Die Auslandspraktika wurden in den USA, Kanada und Australi-
en absolviert. Eine weitere grenziiberschreitende Initiative in diesem Bereich ist das Interact-
Programm, das auf extrem benachteiligte 16- und 17-jéhrige Jugendliche ausgerichtet ist. Das
Schwergewicht dieser Mallnahme, die insgesamt 30 Tage dauert, liegt auf der Vermittlung
einer allgemeinen grundlegenden Ausbildung.
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Der Europédische Computerfiihrerschein (ECDL) hat sich mittlerweile zum Standardqualifika-
tionsnachweis fiir Personen entwickelt, die anwendungsbezogene EDV-Kurse absolvieren.
Die FAS bietet allen Kursteilnehmern an ihren Ausbildungszentren die Moglichkeit an, den
Europdischen Computerfiihrerschein entweder als Teil ihres reguldren Kursprogramms oder
iiber das internetbasierte FAS Net College zu erwerben.
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Anhang 1: Abkirzungen und Akronyme

AnCO
BTEI

CERT

ECDL

EHRDOP

ESRI

FAS

FETAC

Forfas

HEA

HETAC

IBEC

ICTU

IITD

IKT

ISCED

(friihere) Behorde fiir gewerbliche Ausbildung (spéter FAS)
Back to Education Initiative (Initiative ,,Zuriick auf die Schulbank®)

Council for Education, Recruitment and Training (Hotels, Catering and Tou-
rism Industry) (Staatliche Behdrde fiir die Ausbildung und Beschéftigung im
Fremdenverkehrsgewerbe, seit kurzem Failte Ireland)

Européischer Computerfiihrerschein

Employment and Human Resour ces Devel opment Operational Programme
(Operationelles Programm zur Forderung der Beschiftigung und Human-
ressourcenentwicklung)

Economic and Social Research Institute (Wirtschafts- und Sozialforschungs-
institut)

Foras Aiseanna Saothair (Berufsbildungs- und Beschiftigungsbehorde)

Further Education and Training Awards Council (Rat zur Vergabe von weiter-
fiihrenden Bildungs- und Ausbildungsabschliissen)

National Policy and Advisory Board for Enterprise, Trade, Science, Technolo-
gy and Innovation (Nationaler Politik- und Beratungsausschuss fiir Gewerbe,
Handel, Wissenschaft, Technologie und Innovation)

Higher Education Authority (Staatliche Hochschulbehorde)

Higher Education and Training Awards Council (Rat zur Vergabe von Hoch-
schulabschliissen)

Irish Business and Employers Confederation (Verband irischer Unternehmer
und Arbeitgeber)

Irish Congress of Trade Unions (Irischer Gewerkschaftsbund)

Irish Institute of Training and Development (Irisches Institut fiir Aus- und
Weiterbildung und Personalentwicklung)

Informations- und Kommunikationstechnologien

Internationale Standardklassifikation fiir das Bildungswesen
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IT

LCA

LCVP

NALA

NALC

NCGE

NCVA

NQAI

NTCB

NTF
NUI
Oscail

PLC

Teagasc

VEC

VTOS

YIC

Institute of Technology (Fachhochschule)

Leaving Certificate Applied (zum Abschluss der Sekundarstufe II fithrender
praktischer Ausbildungsgang)

Leaving Certificate Vocational Programme (zum Abschluss der Sekundar-
stufe II fiihrender beruflicher Ausbildungsgang)

National Adult Literacy Agency (Nationale Agentur fiir die Forderung der Le-
se- und Schreibfertigkeiten Erwachsener)

National Adult Learning Council (Nationaler Erwachsenenbildungsrat)

National Centre for Guidance in Education (Nationales Zentrum fiir die Bil-
dungs- und Berufsberatung im Bildungswesen)

National Council for Vocational Awards (Nationaler Rat zur Vergabe von Be-
rufsbildungsabschliissen) (inzwischen durch FETAC abgelst)

National Qualifications Authority of Ireland (Nationale irische Behorde fiir
Qualifikationsnachweise)

National Tourism Certification Board (Nationale Stelle fiir die Vergabe von
Zeugnissen im Fremdenverkehrsgewerbe)

National Training Fund (Nationaler Berufsbildungsfonds)
National University of Ireland (Nationale Universitét Irlands)
Nationales Zentrum fiir Fernunterricht

Post Leaving Certificate (an den Erwerb des Abschlusses der Sekundarstufe 11
anschliefende Kurse)

Agriculture and Food Development Authority (Behorde fiir die Entwicklung
der Landwirtschaft und des Nahrungsmittelgewerbes)

Vocational Education Committee (Berufsbildungsausschuss)

Vocational Training Opportunities Scheme (Programm ,,Berufsbildungs-
chancen®)

Youth Information Centre (Jugendinformationszentrum)
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Anhang 2: Weitere Informationsquellen

A. Rechtsvorschriften

Agriculture Research, Training and Advice Act, 1988
http://www.irishstatutebook.ie/ZZA18Y 1988.html

Education Act, 1998
http://www.irishstatutebook.ie/ZZA51Y 1998.html

Education (Welfare) Act, 2000
http://www.irishstatutebook.ie/ZZA22Y2000.html

Employment Equality Act, 1998
http://www.irishstatutebook.ie/ZZA21Y 1998.html

Equal Status Act, 2000
http://www.gov.ie/bills28/acts/2000/a800.pdf

Intermediate Education (Ireland) Act, 1914
(nicht in elektronischer Form erhéltlich)

Industrial Training Act, 1967
http://www.irishstatutebook.ie/1967 5.html

Labour Services Act, 1987
http://www .irishstatutebook.ie/ZZA15Y 1987.html

National Tourism Development Authority Act, 2003
(noch nicht in elektronischer Form erhéltlich)

National Training Fund Act, 2000
http://www.irishstatutebook.ie/ZZA41Y2000.html

Qualifications (Education and Training) Act, 1999
http://www.irlgov.ie/bills28/acts/1999/a2699.pdf

Regional Technical Colleges Act, 1992
http://www.irishstatutebook.ie/1992 16.html

Regional Technical Colleges Act, 1992 (change of name of college) order, 1998
http://www.bailii.org/ie/legis/num_reg/rtcal 992onoco1998436.txt
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Teaching Council Act, 2001
http://www.irishstatutebook.ie/ZZA8Y2001.html

Universities Act, 1967
http://www.irishstatutebook.ie/1997 24.html

Vocational Education Act, 1930
http://193.120.124.98/2ZA29Y 1930.html

Vocational Education (Amendment) Act, 2001
http://www.irlgov.ie/bills28/acts/2001/a2301.pdf
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Anhang 3: Wichtige Organisationen

A. Ministerien

Department of Education and Science
[Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft]
Marlborough Street

IRL-Dublin 1.

Tel: (353-1) 873 47 00

Fax: (353-1) 878 79 32

Website: http://www.education.ie

Department of Enterprise, Trade and Employment
[Ministerium fiir Gewerbe, Handel und Beschaftigung]
Kildare Street

IRL-Dublin 2.

Tel: (353-1) 631 21 21

Fax: (353-1) 631 28 27

Website: http://www.entemp.ie

B. Vermittlungsor gane und sektorale Organisationen

Failte Ireland,

89-91 Amiens Street,

IRL-Dublin 1.

Tel: (353-1) 1850 256 256

Website (vorldufige Adresse): http://193.95.150.11
E-Mail: info@failteireland.ie

FAS — Training and Employment Authority,
27-33 Upper Baggot Street,

IRL-Dublin 4.

Tel: (353-1) 607 05 00

Fax: (353-1) 607 06 00

Website: http://www.fas.ie

E-Mail: info@fas.ie
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FETAC — Further Education and Training Awards Council,
East Point Plaza,

East Point Business Park,

IRL-Dublin 3.

Tel: (353-1) 865 9500

Fax: (353-1) 865 0067

Website: http://www.fetac.ie

E-Mail: information@fetac.ie

HETAC — Higher Education and Training Awards Council,
26-27 Denzille Lane,

IRL-Dublin 2.

Tel: (353-1) 631 4567

Fax: (353-1) 631 4577

Website: http://www.hetac.ie

E-Mail: info@hetac.ie

Higher Education Authority (HEA),
Marine House,

Clanwilliam Court,

IRL-Dublin 2.

Tel: (353-1) 661 2748

Fax: (353-1) 661 0492

Website: http://www.hea.ie
E-Mail: info@hea.ie

National Qualifications Authority of Ireland (NQAI),
Jervis House, (5™ Floor),

Jervis Street,

IRL-Dublin 1.

Tel: (353-1) 887 15 00

Fax: (353-1) 887 1595

Website: http://www.nqai.ie

E-Mail: info@ngqai.ie

Teagasc — Agriculture and Food Development Authority,
19 Sandymount Avenue,

IRL-Dublin 4.

Tel: (353-1) 637 6000

Fax: (353-1) 668 8023

Website: http://www.teagasc.ie

E-Mail: info@hgq.teagasc.ie
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C. Organisationen der Sozialpartner

Irish Business and Employers Confederation (IBEC),
Confederation House,

84-86 Lower Baggot Street,

IRL-Dublin 2.

Tel: (353-1) 605 15 00

Fax: (353-1) 638 15 00

Website: http://www.ibec.ie

Irish Congress of Trade Unions (ICTU),
31-32 Parnell Square,

IRL-Dublin 1.

Tel: (353-1) 889 77 77

Fax: (353-1) 887 20 12

Website: http:www.ictu.ie

E-Mail: congress@jictu.ie

D. Sonstige Organisationen

Economic and Social Research Institute
4 Burlington Road,

IRL-Dublin 4.

Tel: (353-1) 667 1525

Fax: (353-1) 668 6231

Website: http://www.esri.ie

E-Mail: admin@esri.ie

Irish Vocational Education Association (IVEA),
McCann House,

99 Marlborough Road,

Donnybrook,

IRL-Dublin 4.

Tel: (353-1) 496 60 33

Fax: (353-1) 496 64 60

Website: http://www.ivea.ie

E-Mail: ivea@indigo.ie
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Léargas — The Exchange Bureau
189-193 Parnell Street,
IRL-Dublin 1.

Tel: (353-1) 873 1411

Fax: (353-1) 873 1316

Website: http://www.leagas.ie
E-Mail: info@leargas.ie

National Centre for Guidance in Education (NCGE),
42-43 Prussia Street,

IRL-Dublin 7.

Tel: (353-1) 869 07 15

Website: http://www.ncge.ie

E-Mail: info@ncge.ie

National Centre for Technology in Education (NCTE)
Dublin City University,

IRL-Dublin 9.

Tel: (353-1) 700 82 00

Fax: (353-1)700 8210

Website: http://www.ncte.ie

E-Mail: info@ncte.ie
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Das Ber ufshbildungssystem in Irland
Kurzbeschreibung

Nirgendwo in Europa war das Tempo des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels in
den vergangenen zehn Jahren héher alsin Irland. In welchem Mal3e haben sich die Bildungs-
und Berufshbildungsstrukturen verandert, um den Anforderungen dieses Wandels gerecht zu
werden? In welchem Mal3e bildeten sie einen Faktor, der zur Ermdglichung des Wandels und
der raschen Entwicklung beigetragen haben konnte? Dies sind Fragen, die in dieser kurzen
Uberblicksdarstellung nicht beantwortet werden konnen. Sie soll vielmehr die gegenwartigen
Strukturen des beruflichen Bildungssystems darstellen und die wichtigsten Trends im Bereich
der Politikentwicklung aufzeigen. Sie bezeugt, dass sich in Irland eine enorme Expansion der
Bildungsangebote vollzogen hat. Letztere spiegelt sich etwa im deutlich gestiegenen
Bildungsstand der jingeren Generation wider. Im vorliegenden Dokument wird kurz auf die
Bemuhungen um die Schaffung neuer Qualifikationssysteme eingegangen, die sicherstellen
sollen, dass alle erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen anerkannt werden, unabhéngig
davon, ob sie berufsspezifisch oder allgemeinerer Natur sind und ob sie auf formalem, nicht
formalem oder informellen Wege erworben wurden. Durch die Einflhrung der Perspektive
des lebendangen Lernens ist die Bedeutung der beruflichen Weiterbildung in den
Vordergrund gerickt und die wichtige Rolle der |ebensbegleitenden Bildungs- und
Berufsberatung unterstrichen worden.
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