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Avant-propos

L’Agora V traitera de la question de I’identification, évaluation et reconnaissance de
I’ apprentissage non formel. Ce point a fait I'objet de vastes débats parmi les hommes
politiques et de différentes élaborations de la part des chercheurs au cours de la derniére
décennie. Cependant, peu de pays se sont efforcés d’introduire des systemes concrets en la
matiere, encore que le nombre de ceux qui envisagent d'y procéder soit en croissance. Nous
pouvons également observer une certaine activité au niveau européen, visant |’ introduction de
certaines initiatives supranationales dans ce domaine. Il est fondé de supposer que des
systemes centrés sur I’identification, I’ évaluation et |a reconnaissance de I’ apprentissage non
formel deviendront partie intégrante des systemes nationaux (et peut-étre européens?)
d éducation et d’ apprentissage au cours de la prochaine décennie. Le Cedefop s est penché sur
cette question pendant plusieurs années ('), en vue de comparer différentes approches
nationales et d’ appuyer des initiatives au niveau européen. La présente Agora constitue un
effort visant a faire le point sur les travaux d'investigation menés par le Cedefop et de
soumettre nos résultats a |’ appréciation des partenaires sociaux et des décideurs politiques,
afin de poursuivre nos investigations sur des bases renouvel ées. Par ailleurs, ce seral’ occasion
de réunir les différents acteurs intervenant dans ce domaine, a savoir les décideurs politiques,
les partenaires sociaux, les chercheurs, les enseignants et les formateurs, les travailleurs, les
apprentis... pour essayer de transcender nos différences, de dresser un tableau commun de la
situation et de tirer, dans la mesure du possible, des conclusions consensuelles quant aux
mesures devant étre mises en application al’ avenir.

Le point de départ de I’ Agora sera le document de discussion élaboré par Jens Bjgrnavold en
1997, les trois rapports dé§ja publiés et le n° 12, 1997/111 de la Revue européenne «Formation
professionnelle». Les experts participant a I’ Agora seront invités a rédiger leurs propres
appréciations sur la question, faisant part de leur réaction aux documents précédemment
mentionnés. Ces productions originales, ains que les synthéses des débats, seront publiées
avant lafin de 1999.

Dans la poursuite de ce theme, Agora VI, qui auralieu les 24-25 juin, traitera de I’ «Inscription
des ressources humaines au bilan des entreprises».

La réflexion menée au cours des dernieres années nous permet de noter |’existence d un
consensus, dans nos sociétés, quant a I'utilité des procédures d'évauation et de
reconnaissance de |’ apprentissage non formel et a la nécessité d'y avoir recours. Par ailleurs,

trois questions principales au moins sont soulevées a cet égard.

(l) Cf. laliste des publications du Cedefop sur cette question alafin de cette section.

1



Un consensus

Méme les travailleurs faiblement qualifiés utilisent, au cours du processus de production, plus
de savoir-faire, d'intelligence et d'initiative que le mot «non qualifié» ne laisserait supposer.
Sur le tas, au travail, mais également ala maison et pendant les loisirs, les gens acquierent et
développent des compétences économiques et sociaes non négligeables. Cette amélioration et
cette évolution permanentes des compétences et des connaissances rendent les personnes plus
productives et contribuent au développement de leur capacité a apprendre et de leurs
compétences et connaissances transversales ou genériques. Un systeme permettant de
reconnaitre les compétences réelles, et non seulement formelles, d’ un individu a des grandes
chances de motiver cet individu a poursuivre le développement de ses compétences. Pour
I’entreprise, cela signifie des économies en colts de formation et en temps, ce qui peut
aisement se traduire par un renforcement de la motivation de I’employeur a consentir et a
contribuer au dével oppement des compétences.

Du reste, le fait d’évaluer, valider et accréditer |’apprentissage non formel revét une
importance sociale considérable. La validation et I’ accréditation de |’ apprentissage fondé sur
des expériences non formelles comporte en fait plusieurs avantages, tant pour I'individu que
pour la société:

(@) cela permet d'identifier des compétences cachées et/ou en sommeil, qui pourraient étre
mises a contribution dans |’ intérét de I’ entreprise et de la société en général;

(b) cela pourrait accroitre la confiance en soi des travailleurs et leur fournir une incitation a
mettre en cauvre une plus grande partie de leur intelligence, ingénuité et habilité, dans
leur propre intérét mais également dans celui de I’ entreprise et de la société dans son
ensemble;

(c) cela permet de réaliser des économies de temps au niveau des programmes
denseignement et de formation complémentaires, en tenant pour acquises les
compétences que I’individu possede déja et en lui permettant de consacrer plus de temps
al’ apprentissage des points ou des |acunes doivent étre combl ées;

(d) celaoffre, en fin de compte, la possibilité de bénéficier d’ une éducation de la deuxiéme
chance pour les individus ayant manqué la premiere dans le cadre du systeme formel
d’ enseignement et de formation.

(€)

Troisquestions de base

(& une question de méthodologie: Est-il possible d'identifier et de «mesurer» |’ apprentissage
non formel d’une maniéere adéquate? Ne courons-nous pas le risque de négliger certains
aspects importants de I’ apprentissage en question, notamment du fait qu’il s agit d'une
forme d apprentissage liée au contexte et tres hétérogene, difficilement délimitée ou
normalisee?



(b) une question de normes: Quand évaluons-nous et reconnai ssons-nous |’ apprentissage non
formel, et selon quelles normes? Comment décider ce qui constitue un bon ou un
mauvais apprentissage, pertinent ou inadéquat? Pouvons-nous prévoir différentes normes,
par exemple, a différents niveaux (européen, national et sectoriel)? Existe-t-il des normes
de qualifications nationales appropriées dans ce contexte ou le fait qu'elles aient éé
(essentiellement) développées en relation avec le systéme formel d’ enseignement rendra-
t-il plus difficiles |’ évaluation et la reconnai ssance de |’ apprentissage non formel

(c) une question de valeurs et de légitimité: Si nous identifions, évaluons et reconnaissons
I” apprentissage non formel créé sur le lieu de travail ou au cours d activités de loisirs,
comment ces compétences seront-elles traitées par le marché de I’emploi, le systéme
éducatif et la société en général? Quelle est la valeur relative de I’ apprentissage qui
intervient dans un cadre non formel par rapport a |’ apprentissage ayant lieu dans un cadre
formel? L’ apprentissage non formel apportera-t-il autant de gratifications en termes de
sdlaire, de promotion et d acces a I’ éducation/formation que I’ apprentissage effectué au
sein des systemes formels?

Fondamental ement, la question de I’ évaluation et de la reconnaissance de I’ apprentissage non
formel est une question de lien entre différentes formes et différents contextes
d apprentissage. Pouvons-nous améliorer le lien entre |’ apprentissage intervenant au travail et
pendant les loisirs et |’ apprentissage ayant lieu a I’ école? Comment créer un systeme plus
flexible de soutien a I’ apprentissage tout au long de la vie, qui permette de tirer profit de
I’ expérience et des connaissances actuelles mieux qu’auparavant? Et s nous créons un tel
systéme, quelles seront ses implications au niveau des mécanismes de gratification sociale, les
sdlaires, les promotions, |'accés a I'éducation/formation et les limites professionnelles
(compte tenu du fait que plusieurs professions sont basées sur une définition stricte des
compétences requises pour y étre admis, ce qui exige tres souvent un parcours d’ apprentissage
précis et prédéfini...)?

Afin d’ essayer de répondre a toutes ces questions, nous avons le plaisir de vous inviter a
participer a la cinquiéme Agora du Cedefop, qui aura lieu a Thessalonique, les 15-16 mars
1999.
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1. Identification, évaluation et reconnaissance des
acquis non formels. lestendances en Europe

Jens Bjgrnavold

1.1. Introduction

En 1994, selon Eurostat (1997), prés de 25 % de la population européenne suivaient un
enseignement ou une formation sous une forme ou sous une autre (tous niveaux confondus).
La croissance de la formation spécialisée et ingtitutionnalisée est |I’un des principaux traits
distinctifs des sociétés européennes contemporaines. L’intérét croissant pour I’ éducation et la
formation en dehors du systeme formel peut donc paraitre paradoxal. Alors que les capacités
des systemes nationaux d’éducation et de formation ne sont pas entierement utilisées et que
les personnes hautement qualifiées sont touchées par le chdmage, on est en droit de se
demander s'il est justifié d'investir dans des systemes d’ «évaluation et de reconnaissance des
acquis non formels». Pourtant, ¢’ est ce que I’ on fait. Dans la derniere décennie, la majorité des
Etats membres de |I’Union européenne et des pays tiers ont entrepris de mettre au point des
méthodes et de créer des ingtitutions destinées a faciliter I'identification, |I’évaluation et la
reconnaissance des qualifications acquises en dehors des structures formelles d’ enseignement
et de formation, ¢ est-&-dire les acquis non formels. () Ces questions font I'objet d’une
attention croissante d’ année en année, la France ayant été la premiere as'y intéresser (avec la
loi de 1985 sur le bilan de compétence et la loi de 1992 sur la validation des acquis
professionnels). Nous allons dresser ici un état des lieux et proposer une interprétation de cette
tendance. (°)

On peut dire d’entrée de jeu qu'il n'y a pas d approche européenne commune ou quelque
chose de ressemblant. Les initiatives ont éé prises a des moments différents et dans le
contexte de systemes d enseignement et de formation différents. Nous avons donc un
amalgame d optiques nationales et sectorielles. Néanmoins, et ceci est important, il semble
que la plupart des initiatives soient focalisées sur les mémes défis. A commencer par la
transformation des systémes formels d enseignement (en particulier professionnel) et de
formation autrefois strictement orientés sur les contenus, en systémes orientés produit,

(2) Les acquis non formels incluent les acquis informels, que I'on peut définir comme I'acquisition de
connaissances et de compétences non systématisees en situation de travail et dans d'autres contextes, mais
auss les approches systématiques et explicites des entreprises et autres structures, qui ne sont toutefois pas
reconnues par le systeme formel d’ enseignement et de formation.

(") Cette description est basée sur les informations recueillies dans e cadre du projet «ldentification, évaluation
et reconnaissance de |’ apprentissage non formel» lancé en 1997 par le Cedefop. Au total, 15 études ont été
demandées a des centres de recherche de 14 pays. Dans cet article, nous essayons de faire une premiéere
synthése de leurs résultats.



importante pour comprendre les activités. Dans des pays comme le Royaume-Uni et la
Finlande, on souligne que ce qui importe, ce sont les compétences, et non pas la maniere dont
elles ont été acquises. Des lors que |’ on accepte que les compétences peuvent étre acquises de
différentes maniéres, outre les itinéraires formels, la question de I’ évaluation devient cruciale.
En deuxieme lieu, mais ceci est lié a ce qui précede, I'importance croissante attachée a la
formation tout au long de la vie signifie qu'il faut préter davantage attention au lien entre
différentes formes d acquisition de compétences dans différents domaines et a différents
stades de la vie. Alors que le systéme formel est encore trés centré sur la formation et
I’ enseignement initiaux, un systeme de formation tout au long de la vie doit relever le défi
consistant a intégrer divers domaines de formation formelle et non formelle. Cette intégration
est nécessaire pour répondre au besoin d’ actualisation des connaissances et de renouvellement
du savoir de I'individu d’'une part, et au besoin des entreprises de disposer de compétences et
de savoirs diversifiés — d'une sorte de réserve de connaissances — pour faire face aux
imprévus.

Plus ou moins explicitement, ces deux défis sont soulignés dans tous les pays considérés. Des
méthodes d’identification, d’évaluation et de reconnaissance des acquis non formels sont
jugées nécessaires pour ouvrir ces nouvelles voies. L’ accent placeé sur cet aspect des le début
de nos travaux était méthodologique. Est-il possible de mesurer avec fiabilité et pertinence ce
qui est appris en dehors du systéme formel d enseignement et de formation? Bien gqu’ elle ait
toujours une importance capitale aujourd’ hui, I’ introduction de méthodologies dans ce secteur
ne peut est comprise que dans un contexte social et politique plus large; comme une réponse a
une nouvelle conception de I’ enseignement et de la formation. Cela définit notre principale
perspective lorsque nous tentons de faire le tour des dével oppements dans I’ UE/EEE.

1.2. Etat deslieux (%)

Lasituation en Europe sera présentée a partir d'un examen de cing groupes de pays. Méme s a
I'intérieur de chague groupe, les pays peuvent différer de par leurs choix méthodol ogiques et
institutionnels, la proximité géographique et la ressemblance de leurs institutions semblent
motiver |'apprentissage mutuel. Cette présentation commencera par une discussion sur le réle
de la reconnaissance et de la validation des acquis non formels en Allemagne et en Autriche.
Deux questions fondamentales définissent son étendue: pourquoi si peu dinitiatives ont-elles

(4) L'apercu donnéici est limité en ce sens que nous focaliserons notre attention sur les initiatives a un échelon
national. Comme le montrera le rapport de synthése a paraitre sur le projet du Cedefop «ldentification,
validation et reconnai ssance des acquis non formel s», d'importantes initiatives supplémentaires ont été prises
au niveau sectoriel et industriel, en partie comme initiatives autonomes, et en partie avec le soutien des
programmes communautaires comme Leonardo da Vinci et Adapt. En outre, et conformément aux
recommandations du Livre blanc Enseigner et apprendre — Vers la société cognitive publié en 1995 par
I'Union européenne, prés de 20 projets ont bénéficié d'un soutien pour explorer la question de la validation
«automatisée», basée sur les technologies de l'information, qui est liée a I'idée originae d'une fiche
personnelle de compétence. Les deux tendances sont dirigées vers des solutions supranational es impliquant
un certain degré d'harmonisation des instruments et des normes.
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été prises dans ces pays, et quelle est l'influence du systéme «dual» de formation et
d'enseignement professionnels sur les travaux et les initiatives dans ce domaine. Dans le
second groupe, la discussion portera sur les approches des pays méditerranéens — Greéce,
Espagne et Italie -. Les acquis non formels jouent un role crucial dans ces pays, car ils n'ont
pas de tradition et de systémes de formation et d'enseignement professionnels solides. Ce réle
leur est disputé et change dés lors que l'on renforce la formation et I'enseignement
professionnels formels. Dans le troisiéme groupe de pays, avec |la Finlande, 1a Norvége, (°) la
Suede et le Danemark, nous posons la question de savoir si 1'on peut identifier un modéle
nordique. Les pays nordiques ont une longue tradition d'apprentissage mutuel dans |'éducation
et la formation; mais sapplique-t-elle a la validation et a la reconnaissance des acquis non
formels? Cela est une autre question. Dans le quatriéme groupe de pays, qui comprend le
Royaume-Uni, l'lrlande et les Pays-Bas, la réflexion porte sur des expériences faites a
lintérieur du systéme NVQ (National Vocationa Qualifications, qualifications
professionnelles nationales) et sur I'influence de ce systéme. Une grande attention a été prétée
au systeme NVQ, en particulier al'étranger. Malgré les critiques dont il est I'objet chez lui, ce
systéme qui a fait beaucoup parler de lui est devenu une référence importante dans le débat
international. L'lrlande et les Pays-Bas peuvent étre considérés comme des pays fortement
marqués par cette influence, en particulier dans le domaine de la validation et de la
reconnaissance des acquis non formels. Le cinquieme groupe de pays, qui comprend la France
et laBelgique, est défini par 1a proximité géographique plutdt que par une approche commune
des acquis non formels. Comme nous I'avons déja indiqué, en France, la question des acquis
non formels est passée dans la derniére décennie au premier plan du débat sur I'éducation et la
formation. Les expériences frangaises sont importantes du point de vue juridique comme du
point de vue pratique. En Belgique, la situation est trés différente. Méme si I'on peut trouver
des indices d'une influence de la France, ce pays se trouve encore au tout début du processus.

Les différences entre les pays font que les présentations ainsi que le degré de détail différent
guelque peu. Nous essaierons de couvrir trois aspects. Premiérement, quel est le role des
acquis non formels dans le contexte politico-institutionnel existant? Deuxiemement, est-il
possible didentifier dans ce domaine des initiatives méthodologiques et/ou institutionnelles
ayant un caractere permanent? Troisiemement, est-il possible d'identifier des expériences, par
exemple des projets visant a développer des méthodes ou des institutions pour la validation et
la reconnaissance des acquis non formels?

1.2.1. Lesacquisnon formelsdansle contexte du systéme dual: Allemagne et Autriche

En Allemagne et en Autriche, la question des acquis non formels est nouvelle et elle n'est pas
résolue. Il y acing ans, on n'en parlait pour ainsi dire pas. Aujourd'hui, un débat sur le role des
acquis non formels est en train de sinstaurer petit a petit. Plusieurs projets expérimentatix
(axés en particulier sur les besoins des chdmeurs, des personnes en réinsertion professionnelle,

(5) La Norvege est le seul pays non membre de I'Union européenne a avoir été inclus dans |'étude.
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etc.) ont été lancés pour tester différentes approches de la validation. 1l est difficile de prédire
en |'éat actuel des choses quelles seront les implications politiques et institutionnelles de ce
débat et de ces projets a plus long terme. Nous pensons cependant que malgreé leur réticence,
ces deux pays sont des «cas dont on peut tirer des enselgnements intéressants», et qui illustrent
les possibilités et e potentiel ainsi que les obstacles et |es problémes dans ce domaine.

Un certain nombre de facteurs expliquent pourquoi la question des acquis non formels a joué
jusgu'ici un role limité en Allemagne et en Autriche.

(& Lademande directe de validation des acquis non formels est faible. Le systéme formel
d'enseignement et de formation est éendu et il a accueilli pendant longtemps une forte
proportion de chague groupe d'ége. On peut donc dire que |'enseignement et la formation
reposent sur des fondements solides, ce qui réduit le nombre de personnes susceptibles de
demander |a reconnai ssances de compétences acquises en dehors des structures formelles.

(b) Le systeme denseignement et de formation est tres centré sur la formation et
I'enseignement professionnels initiaux. Dans le secteur de laformation professionnelle, le
systéme de l'alternance avait et a toujours une trés bonne réputation. Les autres
itinéraires, en particulier en dehors du systéme formel, n'ont pas de tradition.

() Lefait que le systeme dual combine la formation al'école et sur le lieu de travail signifie
gue le volet expérience de travail est en quelque sorte inclus dans le modele officiel; il est
donc moins nécessaire de valider les acquis non formels.

(d) Le systéme formel d'enseignement et de formation est basé sur des «Berufsprofile» (des
profils professionnels), ou les qualifications/compétences sont clairement définies.
Chaque profil précise ce qu'il faut apprendre, comment et ou. Ces profils, dont on peut
dire gu'ils constituent le fondement de la formation, comme les normes ou les références
du systeme, peuvent étre considérés dans une certaine mesure comme «orientés sur les
contenus». En définissant le «bonx itinéraire conduisant a une qualification déterminée,
ils excluent les autres possibilités d'acquérir ces qualifications, notamment, par exemple,
les acquis (en partie) non formels.

(e) Le concept définissant le «Beruf» (métier) comme I'aboutissement d'un enseignement et
d'une formation formels menés a bien, ne spécifie pas seulement une approche
déterminée de laformation, il implique plutét un niveau de rémunération déterminé et un
ensembl e de régles définissant des droits et des responsabilités.

Ensemble, tous ces facteurs contribuent a la grande valeur attribuée aux certificats formels
acquis dans le systeme formel. Si les entreprises et |es différentes branches de I'économie ont
également été réticentes a prendre en considération d'autres itinéraires de formation, c'est a
cause du chdmage élevé. On éait indifférent a la question des acquis non formels (et on I'est
encore). Il semble que cette indifférence sexplique aussi par la grande complexité du systéme
et il est difficile de concevoir des aternatives dans une situation ou toutes les étapes sont
planifiées et décrites en détail, et ou le statut professionnel ainsi que le niveau de saaire
dépendent de I'accomplissement de ces étapes. Toutefois, comme on 'aindiqué, I'état d'esprit
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est en train de changer et la prise de conscience croissante des acquis non formels peut

sexpliquer ainsi:

(@) Dans les deux pays, mais surtout en Allemagne, on reproche au systéme d'enseignement
et de formation en place d'ére trop centré sur la formation initiale. La rigidité et le
manque de flexibilité résultant de cette polarisation ne sont pas faites pour encourager le
systeme & promouvoir la formation continue/le recyclage, etc. L'importance des acquis
non formels a été accrue dans ce contexte, car un accent excessif sur laformation initiale
court le risque dignorer des compétences importantes acquises en dehors de ce champ
restreint.

(b) En Autriche comme en Allemagne, le systeme de formation professionnelle continue ne
Sest pas développé sur le modéle fortement structuré et formalisé de la formation et de
I'enseignement initiaux. Au contraire, ce «secteur» est hétérogene et peu coordonné par
I'Etat ou les partenaires sociaux. Cette évolution a souligné qu'il était important de
trouver des aternatives, étant donné qu'il n'est pas possible de planifier les besoins de
compétences entierement a l'avance, des modeles flexibles sont nécessaires pour garantir
I'efficacité de laformation.

(c) Les systemes de formation/denseignement initiaux et continus n'éant pas
complémentaires, il est nécessaire de remédier a cette carence en développant des
«passerelles» qui peuvent, d'une part, exploiter plus systématiquement le systeme de
formation professionnelle continue qui prend de I'extension et, de l'autre, amarrer ces
ééments au «colosse» qu'est le systeme de formation initiale en place. Pour pouvoir
développer et établir cette fonction de passerelle, il faut des méthodes de validation et des
ingtitutions capables d'évaluer valablement et fiablement un grand nombre de
compétences provenant de sources différentes (formelles comme non formelles).

Une plus grande flexibilité par la modularisation a été adoptée comme approche clé dans ce
contexte. Le principal argument a la base de cette approche est que cette modularisation
permettrait de mieux lier la formation initiale et la formation continue. Il serait possible
d'entrer en formation et de reprendre une formation en fonction de ses propres besoins, et la
validation et les tests seraient limités aux modules, sous une forme plus orientée sur le produit,
qui conduirait a dautres itinéraires de formation. Regine Gorner, représentante de la
confédération des syndicats allemands (DGB), a dit ceci en janvier 1999:

'‘Das Prufungswesen wird sich entsprechend verdndern missen. Teilqualifikationen sind
jeweils im Berufsbildungspass zu zertifizieren. Die Abschlussprifung wird dadurch erheblich
entschlackt, sogar Uberflissig.' [Le systéme d'examens va devoir changer par la force des
choses. Les qualifications partielles devront étre certifiées dans le passeport de formation.
L'examen final sera de ce fait fortement allégé, au point de devenir superflu].

Cette déclaration souligne la nécessité d'une approche plus souple de I'enseignement et de la
formation, qui permette de mieux lier que ce n'est le cas aujourd'hui différents niveaux et
itinéraires de formation. Le cas de I'Allemagne et de I'Autriche est important pour comprendre
le contexte général de la formation en dehors du systeme formel. Ce ne sont pas les
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méthodologies ni la question de la fiabilité et celle de la vaidité de la mesure et de la
validation des acquis qui se trouvent au point de départ, mais plutét le changement général des
besoins d'enseignement et de formation et, aussi, dans les conceptions de |'enseignement et de
laformation. Le systéme dual n'avait pas pour vocation d'étre un instrument de formation tout
au long de la vie, mais de formation initiadle. Dans une situation ou le recyclage et le
renouvellement des compétences jouent un grand role, les faiblesses de ce modéle (au
demeurant tres efficace) tombent sous le sens. Les questions qui se posent sont de savoir
comment ouvrir ce modéle existant, comment lier la formation professionnelle continue,
comment diversifier les itinéraires conduisant aux mémes qualifications et compétences. Ce
changement d'accent exige des systemes de validation et de reconnaissance des acquis tant non
formels que formels.

Malgré une réticence a prendre en compte les initiatives en faveur de la validation et de la
reconnaissance des acquis non formels, on trouve dans les systemes allemand et autrichien des
éléments de cesinitiatives. Ces dispositions montrent que la question des acquis non formels a
été prise en considération, mais de maniere limitée et dans un cadre restreint.
L'«Exter nenpr ifung» (examen en candidature libre), qui fait partie intégrante du systéme dual
allemand comme autrichien, est peut-étre le trait d’union le plus important entre les acquis
non formels et formels. Il permet aux travailleurs expérimentés de passer I'examen de fin de
formation (Abschlussprifung) comme les personnes ayant suivi la filiere ordinaire dans le
systéme dual. Cet «Externenprifung» est certes important, mais ce n'est qu'un test et il ne
comporte pas de méthodologie indépendante ou particuliere pour identifier et valider les
expériences specifiques. Il est congu suivant les principes et la structure des cursus formels et
il porte sur leurs contenus. En d'autres termes, s différentes soient-elles des compétences
produites par le systeme formel, les compétences acquises en dehors de ce systeme doivent
étre présentées et restructurées (par les candidats) conformément aux principes du systeme
formel. Cela ne diminue pas I'importance de |'«Externenprifung»; en Allemagne, il représente
environ 5% de tous les examens passes dans le systéme. En Autriche, le
«Berufsreifeprifung», littéralement I'examen de maturité professionnelle, mis en place en
1997, peut lui aussi étre considéré comme un effort pour créer une «passerelle», en
I'occurrence entre le systeme dual et I'enseignement supérieur. Ce genre de systeme existe
également en Allemagne, mais il est assez limité, vu quiil est question ici des éléments
institutionnels reliant différents niveaux du systeme dual.

Comme nous |'avons mentionné, on peut observer dans les deux pays un certain nombre
d'expériences de validation et de reconnaissance des acquis non formels. En Allemagne en
particulier, un certain nombre de projets limités ont été lancés. Il y a lieu de noter que ces
projets se concentrent sur les besoins de groupes spécifiques (chémeurs, femmes souhaitant se
réinsérer dans I'emploi, personnes ayant abandonné leur formation dans le systéme formel,
etc.). Il convient aussi de noter que plusieurs de ces projets visent a améliorer |'accés de ces
groupes a laformation et al'enseignement professionnels continus et, dans certains cas, a leur
donner la possibilité d'entrer a nouveau dans le systeme de formation initiadle. Le projet
«Bildungspass-Qualifizierungspass» (passeport de formation et de qualification) de 1974 est
une exception. Le «Bildungspass» (passeport de formation), dont les objectifs sont plus
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généraux, peut étre décrit comme une sorte de portefeuille destiné a «dépeindre» plus
largement, par la description et la documentation, les compétences que posséde un salarié.
Outre les acquis de la formation et de I'enseignement formels, il éait prévu dinclure des
informations sur |'expérience et la pratique afin de donner une vue plus complete de la
personne concernée. Cependant, ce passeport n'a jamais été un succes et il a finalement été
abandonné. On peut trouver ailleurs la description de projets individuels (Cedefop 19983,
1999) et il convient de souligner que les projets qui ont retenu notre attention ont été lancés et
financés par des organismes publics a un échelon régional, national ou européen. En
particulier, la derniere catégorie de projets a pris une importance croissante dans ce domaine,
notamment gréce aux programmes Leonardo da Vinci et Adapt. Ce phénomene n'est pas
restreint al'Autriche et al'Allemagne, mais concerne aussi la plupart des autres pays examinés
ici. (°)

1.2.2. Les acquis non formels dans les pays méditerranéens. Greéce, Italie et
Espagne (")

La Gréce, I'ltalie et I'Espagne présentent certains traits communs en ce qui concerne
I"identification, la validation et la reconnaissance des acquis non formels. Comparativement a
ceux du nord de I’ Europe, dans ces pays (ou tout au moins certaines régions de ces pays), la
formation et I’ enseignement professionnels n’ont pas une tradition aussi forte. Ce n'est que
récemment, dans les quelque dix derniéres années, gque des initiatives ont été prises pour
remédier a cette faiblesse.

Face a ce systéme de formation et d’ enseignement professionnels relativement peu étoffe, il y
a un systéme d’enseignement général théorique fort. Méme si dans ces pays, les formations
académiques ne sont plus une garantie d’ emploi, de revenu ou de position élevés, les dipldmes
formels en généra, et académiques en particulier, jouissent aujourd’hui encore d’un grand
prestige. En Grece, malgré la discordance marquée entre les qualifications acquises dans

(6) En septembre 1999, le Cedefop a préparé un rapport sur les projets de validation et de reconnaissance des
acquis non formels réalisés dans le cadre de Leonardo da Vinci.

(7) L'étude «ldentification, validation et reconnaissance des acquis non formels» du Cedefop couvre également

le Portugal. Pour des raisons dues a des circonstances différentes, le rapport sur le Portugal n'était pas
encore achevé au moment de la rédaction de cette étude. Il ressort d'informations provenant d'autres sources
gue la description concernant la Grece, I'ltalie et I'Espagne est aussi valable pour le Portugal. Le réle
économique des acquis non formels est trés important dans certains secteurs clés de I'économie portugaise.
Dans un article paru récemment, Carneiro et al (1998) compare deux banches de I'industrie portugaise: celle
de la chaussure et celle des composants électroniques. Les composants électroniques sont une activité
récente dans le pays et cette branche occupe une main-d'oauvre ayant un niveau de formation formelle
relativement élevé. Les salariés de I'industrie de la chaussure ont, quant a eux, un niveau de formation
formelle trés bas et cette branche est décrite comme un secteur ol les compétences sont renouvelées et
reproduites par la «formation sur le tas», c'est-a-dire par la formation non formelle qui est I'objet de notre
propos. Carneiro exploite I'histoire du succeés de I'industrie portugaise de la chaussure, dont la capacité de
renouvellement et de croissance est trés grande, pour mettre I'accent sur I'énorme potentiel des acquis non
formels. Il conclut que cette forme de formation, et les compétences qui en résultent, est une ressource
capitale qu'il faut exploiter plus consciencieusement et systématiquement.
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I’ enseignement supérieur et celles qui sont demandées par le marché du travail, 70 % des
jeunes préféerent aujourd hui encore les filiéres académiques a I’ enseignement professionnel
(Cedefop 1999a). De plus, en raison de lafaiblesse relative du systéme formel de formation et
d enseignement professionnels, les acquis non formels (résultant en particulier de I’ expérience
de travail) se sont établis comme le mode prédominant de reproduction et de renouvellement
des compétences (professionnelles). Cela signifie, et cela est probablement plus spécifique de
la Grece, du sud de I'ltalie et des régions moins avancées d Espagne, qu'il existe un vaste
réservoir de compétences non formelles acquises par I’ expérience. Pour pouvoir «puiser» dans
ce réservoir et, en particulier, renouveler les réserves (en termes tant quantitatifs que
qualitatifs), il est nécessaire de cerner ses points forts et ses points faibles, et de les évaluer.
On ne peut et on ne doit pas considérer comme acquis que les compétences basées sur les
acquis non formels sont de bonne qualité. Des systémes adéquats d'identification et de
validation pourraient étre un moyen de résoudre ce probleme de la qualité et, sl nécessaire, de
montrer quelles actions supplémentaires sont nécessaires pour améliorer la qualité de ces
acquis de maniére qu’ils puissent étre reconnus. Celaillustre, peut-étre plus que ce n’est le cas
dans le nord de I’ Europe, la nécessité d'identifier et de valider les acquis non formels. On peut
d ailleurs observer une volonté croissante de changement, méme si elle ne peut s appuyer sur
un systéme de formation et d’ enseignement professionnels fort d’une longue tradition et est
confrontée a un dédain profondément enraciné dans les mentalités pour les compétences
professionnelles en général, et les compétences professionnelles non formelles en particulier.
Tout au long de la derniere décennie, les trois pays ont engagé une réforme de leur systeme de
formation et d’ enseignement professionnels, qui entre dans sa phase décisive en Espagne et en
Italie. Ces réformes auront des conséquences importantes, qui toucheront probablement aussi
les pays situés hors du bassin méditerranéen, en termes de méthodologies et de systémes
«d’identification, de validation et de reconnai ssance des acquis non formel s».

II'y alieu de reconnaitre que si les trois pays sont confrontés en partie aux mémes défis, ils ont
traité différemment les aspects méthodologiques et institutionnels et avec plus ou moins de
motivation et d’ intensité. On peut dire que la Gréce est de tous les Etats membres de I’ Union
européenne celui ou le réle des acquis non formels est le plus important. Selon une estimation
de la confédération générale du travail de Grece, seulement 30 % des actifs du pays ont une
qualification formelle (%); bien que I’ enseignement général ait une grande importance, cela
signifie qu'une grande partie des compétences professionnelles étaient et sont toujours
reproduites et renouvelées en dehors des structures formelles. En dépit de cet état de fait, on
reléve peu dinitiatives destinées a identifier et évaluer ces compétences. En 1994,
I’ organisation pour |’ enseignement et la formation professionnelle (OEEK) a créé un groupe
detravail chargé de réaliser une étude sur «d’ accréditation de la formation professionnelle (non
formelle) des adultes». Les auteurs de cette étude, qui est I'initiative la plus concrete prise
jusgu’ici en Grece, formulent des propositions pour la création d’un systéme d’ évaluation de

(8) Il ressort de sondages dans les PME que 66 % de ces entreprises n'ont pas de technicien spécialisé, que
13 % des chefs de PME ont un dipléme d enseignement technique, que 49 % ont accompli 3 années de
scolarité secondaire et que 59 % ne voient pas la nécessité de suivre une formation professionnelle.
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I’ expérience et des lacunes dans les savoirs et la définition d’une procédure garantissant
I’ acces a une évaluation et une reconnaissance adéquates. Bien que I’ expérience soit | aspect
sur lequel le groupe devait focaliser ses travaux, celui-ci a plutdt insisté sur la question de
I’ équivalence des différentes parties du systéme formel. Certaines filieres sont officiellement
reconnues, d autres non; en raison de ce manque de cohérence, beaucoup de personnes ne
peuvent pas faire valoir une formation antérieure dans des domaines non reconnus. Des études
pilotes sur un échantillon de (quatre) professions constituent un éément important de
I"initiative de I’ OEEK. Des membres de ces professions ont été évalués et testés dans le but de
montrer comment la formation formelle et les acquis non formels se combinent et
sinterpénétrent. Ces expériences n’ont toutefois pas encore été intégrées comme ééments
permanents du systéme grec. L’ étude du Cedefop (1999a) montre toutefois que beaucoup sont
favorables a I'introduction de méthodes et d’aménagements institutionnels a cette fin. On
releve une certaine réticence de la part des syndicats représentant les professions réglementées
et exigeant un dipl6me officiel ains que des universitaires, ce qui s explique en partie par la
remise en cause des salaires et des droits acquis que de nouvelles formes de reconnaissance
risquent d' entrainer.

En Italie, une réforme qui ne peut passer inapercue est en cours dans le systeme d’ éducation et
de formation, et plus particulierement dans le systéme de formation professionnelle et
continue. Dans ce processus, qui est basé sur des accords entre le gouvernement et les
partenaires sociaux (1993 et 1996), on peut voir se dessiner un systeme nationa
gpécifiguement italien et plus complet. Cet objectif apparait nettement dans la «oi sur la
promotion de I’emploi» (1996/97), ou sont décrits les principes fondamentaux d'un systéme
de formation (professionnelle) tout au long de la vie. L’un de ces principes est que les
compétences peuvent étre certifiées quelle que soit la maniére dont elles ont été acquises. Les
compétences acquises par le travail doivent étre évaluées et peuvent étre reconnues de la
méme maniére que celles qui ont été acquises dans le systeme de formation formel. Ce
systéme permet donc d'évaluer et de valider les «performances partielles réalisées par
I"individu sur son itinéraire personnel». La nouvelle loi donne ainsi caution a une combinai son
de mesures. un systéme de formation modulaire, un systeme de crédits de formation et des
procedures d’ évaluation et de certification personnalisées. L’ objectif est d’intégrer et de relier
les différents systemes (formation et enseignement professionnels initiaux, formation
professionnelle continue) et de «personnaliser» les itinéraires de formation. Bien que la mise
en cauvre de ces innovations ne fasse que commencer, on observe dga certaines tensions.
Etant donné que de toute évidence, les procédures et méthodes d évauation et de
reconnaissance des compétences (en général) auront une importance cruciae, leur
développement risgue fort de tourner au conflit d’intéréts. Des observateurs (Cedefop 1999b)
attirent I’attention sur la prédominance des contenus et matiéres académiques dans les
procédures d’ évaluation, d’ ou la difficulté de procéder a une évaluation équitable et valide des
acquis non formels (par exemple, des compétences acquises sur le lieu de travail). Deux
principaux instruments/outils ont éé mis au point, & savoir un «ivret individuel de formation»
(qui peut ére combiné aux attestations et certificats du systeme formel pour former un
portefeuille), et «’audit des compétences», basé sur différents modéles selon les régions. Des
observateurs (Cedefop op. cit.) indiquent également que I’ absence de définitions claires de ces
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outils et de réglementation, mais aussi |I'absence de normes nationales permettant de
promouvoir des pratiques cohérentes et comparables, freinent fortement a I’ heure actuelle la
mise en pratique de ces approches. L’ absence de normes nationales est I’ obstacle le plus
important & la mise en place de procédures d’ évaluation fiables et valides, maisil n’est pas le
seul. Le manque de ressources en est un autre, ce qui peut étre imputé au peu de considération
de la part de la société pour la question. 1l se peut que la base tripartite des réformes en cours
en Italie s avere importante. 1l se peut aussi que la prédominance des valeurs académiques et
I” absence de normes appropriées causent des retards. Pour renforcer le role des acquis non
formels, il est cependant tres important, voire crucial, de viser avant tout un systeme
d enseignement et de formation axé sur des résultats et fondé sur les compétences.

Comme I'ltalie, I'Espagne a égaement engagé une réforme de la formation et de
I’ enseignement professionnels et de la formation continue, mais cette réforme va beaucoup
plus loin encore. Depuis 1990, trois initiatives majeures ont été prises par le |égislateur et les
politiques: la loi relative a la «réglementation générale du systeme éducatif», présentée en
1990 par le Ministere de I'éducation, et deux <«programmes nationaux de formation
professionnelle» (1 et 1) interdépendants lancés par le Ministere du travail, I’'un en 1993 et
I"autre en 1997. Toutes ces initiatives, qui sont liées entre elles, visent aintégrer les différents
sous-systemes de formation et différents modes d’ acquisition des compétences (autrement dit,
elles visent a combiner «d'enseignement professionnel, laformation pour I'emploi, la formation
continue et I’ expérience de travail»). Cet effort d’'intégration est manifestement fondé sur une
conception de laformation et de |’ enseignement professionnels comme un systeme orienté sur
le résultat et basé sur les compétences. On peut aussi dire qu’il vise un systéme de formation
tout au long de la vie. Jusqu’ici, les acquis non formels ne jouaient pas un grand réle dans le
systeme formel espagnol.

L’ acquisition des compétences non formelles était confinée aux entreprises et leur transfert
posait des difficultés. Sans doute, cela changera a la faveur de la restructuration du systéme
d’ éducation et de formation. Deux initiatives présentent un intérét particulier dans ce contexte.
La premiere est I'institution d’ une procédure d’'évaluation des compétences des chémeurs
dans le cadre du plan de services intégrés pour I’emploi (SIPE). A I'aide d' «entretiens
professionnels» destinés a tracer le profil professionnel et le profil de compétence de
I"individu et de «tests d aptitude», cette procédure vise a améliorer la base d’ orientation et a
aider I'individu a reconnaitre ses points forts et ses limites. Elle ne débouche toutefois pas sur
une reconnaissance formelle. La deuxiéme initiative est le «certificat de compétence
professionnelle», qui représente un effort de validation des acquis non formels. Institué en
1995 (décret royal 787/1995), ce systéme recouvre actuellement 185 professions et 22
secteurs/branches. Deux itinéraires permettent d obtenir le certificat de compétence
professionnelle: la formation, qui est I'itinéraire prédominant, et |’ expérience de travail, ce
parcours N’ ayant cependant qu’ un importance mineure. Le Ministére du travail, dont reléve le
projet, distingue les objectifs suivants:

(@ identifier les caractéristiques de la compétence professionnelle, donc objectiver
I’ accréditation;
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(b) intégrer la formation professionnelle dans un systéme garantissant |’acquisition de
compétences professionnelles;

(c) étoffer le contenu minimum de laformation;
(d) valider lacertification au niveau national;

(e) valider par I’expérience de travail les qualifications des travailleurs qui n'ont pas de
dipldme formel.

Les essais pratiques seront conduits par une commission d'évaluation composée de sept
observateurs externes venant des provinces ou de différents secteurs. Une éude (Cedefop
1999c) laisse entendre que les travaux de dével oppement dans ce domaine sont faussés du fait
gu’ils insistent trop sur la formation formelle. Bien que la loi attribue la méme valeur aux
itinéraires formels et non formels, on a I'impression que la certification sur la base de
I'expérience de travail se heurte a un nombre croissant d obstacles. En Espagne,
I établissement de méthodes et de dispositifs d’ évaluation et de reconnaissance des acquis non
formels dépend dans une large mesure du développement parallele de «systémes nationaux de
gualification», c'est-a-dire d'une référence qui pourrait fournir une meilleure base
d'intégration et d’interconnexion des différents modes d’ acquisition des compétences. Ce
systéme, ou standard, était prévu dans le premier «programme national de formation
professionnelle» de 1993, et il a été développé depuis. Il doit ére appuyé par un «institut
national des qualifications» et I’on aadmis qu’il aura une importance vitae.

Outre ces éléments du systéme espagnol, il convient de mentionner un autre instrument de
réglementation du systeme de classification des professions, a savoir les négociations
collectives. Les négociations collectives de branche ont permis de progresser dans la
classification des professions. Dés lors que I'on s était mis d’accord sur des classifications
générales, en abandonnant ainsi les cadres de référence spécifiques des entreprises, il était
possible d entreprendre la mise au point de procédures permettant |’évaluation et la
rémunération de la main-d’ ceuvre suivant ces catégories. Des progrés ont été accomplis a cet
égard plus particulierement dans I’ industrie chimique et le B/TP. Une fiche de compétences a
€été introduite dans le B/TP, mais elle n’est pas beaucoup utilisée. Les syndicats chargés de
délivrer cesfiches se plaignent de rencontrer des problémes d’ ordre pratique.

Comme en Allemagne et en Autriche, le role de I’ expérimentation dans les projets financés
par I'Etat est important — plus important méme que dans ces deux pays. Les exemples de la
Grece, de I'ltalie et de I'Espagne illustrent I'importance des initiatives européennes et du
soutien apporté par I’ UE dans ce domaine. Des individus et des ingtitutions de tous pays ont
participé a des projets et des programmes axés sur les questions de I'évaluation et de la
reconnaissance des acquis non formels. L’Italie en est un bon exemple et des expériences
appréciables ont été faites, en particulier dans les deux a quatre derniéres années. Cette
approche peut étre définie comme partant de la base, en ce sens que les orientations ou les
objectifs ne sont pas fixés a un échelon central. Il semble que les projets en question partent
des intéréts et des besoins des personnes et des organisations concernées et non de la politique
générale nationale dans ce domaine. Si elle favorise les innovations et dargit le champ de
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I’ expérimentation, sa mise en cauvre et sa diffusion peuvent constituer un probleme. Sans
entrer dans le détail de tous les projets, (°) on peut affirmer que la majorité d’ entre eux étaient
centrés sur trois grands groupes. les femmes, les chémeurs de longue durée et les saariés
ayant un emploi précaire. L’un d’eux avait également pour groupe cible les jeunes ayant
abandonné I’ école. Une variété impressionnante de méthodes et d’ instruments d’identification
et d' évaluation ont été suggérés/développés dans le cadre de ces projets suivant trois modeles
principaux:

(@ entretiensindividuels plus ou moins structurés ou les opinions exprimeées par la personne
prévalent;

(b) auto-évaluation des caractéristiques personnelles au moyen d’instruments ad hoc;

(c) auto-évaluation dans le cadre d’ exercices collectifs.

Etant donné qu'il N’y a pas de cadre et de systéme de référence formel, les évaluations ne
reposent pas sur des criteres déterminés et les jugements qui en résultent ont de ce fait une
validité et une légitimité différentes. 1l semble que la valeur de ces projets soit surtout de
constituer un réservoir d expériences pour la mise au point dinstruments permanents
davantage intégrés au systeme.

Comparativement a I’ Allemagne et a I’ Autriche, les pays méditerranéens (a |’ exception de la
Grece) sont plus explicites dans les efforts qu'ils font pour lier les systemes de formation
formel et non formel. Méme si les réformes en sont encore au stade initial, on reléve dans ce
qui a d§a été fait un renforcement du role des acquis non formels par rapport au systéme
formel. Comme I’indique Carneiro (1998, cf. aussi note 6), ce changement d’ accent peut avoir
une importance spécifique dans ces pays, car le «réservoir» de compétences non formelles est
vital pour de grands secteurs économiques.

1.2.3. Les acquis non formels dans les pays nordiques: Finlande, Norvege, Suede et
Danemark (*°)

Dans deux des pays examinés dans cette section, a savoir la Finlande et la Norvege, la
guestion des acquis non formels est passée au premier plan des discussions publiques sur
I’enseignement et la formation, et des expériences institutionnelles et une réforme de grande
envergure et de longue portée ont été entreprises dans ce domaine. Dans les deux autres pays,
notamment en Suede, I'intéré&t pour cette question est moins marqué. La raison de cette
différence n’apparait pas clairement d’ emblée. Car les quatre pays considérés ont tous de
solides traditions dans le domaine de I’ enseignement et de la formation. La réciprocité de la
formation est un aspect important du développement des systémes nationaux et le marché du

(9) En 1997, 24 des projets Leonardo et 27 des projets Adapt réalisés en Italie couvraient, tout au moins en
théorie, la certification/reconnai ssance (Cedefop 1999b).

(10) Pour des raisons de place, I'lslande, le cinquiéme pays nordique, n'a pas été incluse dans I'étude du
Cedefop.
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travail des pays nordiques étant transnational, le transfert de compétences entre ces pays est
une chose normale et admise par tous. Deux traits distinctifs méritent d' ére mentionnés.

(@ I'enseignement et la formation sont fortement institutionnalisés et formalisés et la
majeure partie de chague tranche d’ &ge est accuelillie dans ces structures formelles,

(b) Les partenaires sociaux jouent un grand réle dans le systéme éducatif, en particulier dans
la formation et |I’enseignement professionnels. L’Etat, les employeurs et les salariés
participent a la conduite de la formation et ils exercent aussi une influence sur son
organisation.

Dans les trois a quatre décennies écoulées, les pays considérés ont pris des orientations
différentes. Cela est vrai tout particulierement pour la formation et |’enseignement
professionnels au niveau du deuxieme cycle du secondaire, ou I'on distingue aujourd’ hui
quatre modéles distincts, et différents a certains égards.

La Norvege a remis en honneur |’ apprentissage dans le cadre de I’ enseignement professionnel
du deuxiéme cycle du secondaire en faisant en 1994 du stage de travail un passage obligé et
une partie intégrante du cursus. Dans ce pays, la formation professionnelle commence par
deux ans d'initiation (générale) théorique et pratique a I’ école. Les jeunes effectuent ensuite
un stage de deux ans dans une entreprise ou une institution pour se spécialiser et développer
leurs compétences (Cedefop 1999d). D’ autre part, une réforme du systéme de formation et
d’ enseignement continus vient d’ étre engageée. Elle vise notamment a intégrer dans ce systeme
des méthodes d’ évaluation et de reconnaissance des acquis non formels (realkompetanse). En
Finlande, le systeme est orienté sur les compétences et se caractérise par sa structure
modulaire. L’un de ses éléments clés peut étre défini ainsi: «Les compétences et les savoirs
peuvent étre démontrés et reconnus, quelle que soit la maniere dont ils ont été acquis.» Institué
par laloi de 1994 sur I’ enseignement professionnel, ce systeme orienté sur les compétences se
subdivise en trois grands volets. qualification professionnelle initiale, qualification
professionnelle continue et spécialisation (Cedefop 1999¢). Le systéme du Danemark peut étre
qualifié de dual par essence, car il repose en trés grande partie sur |’apprentissage. La
formation et I'enseignement initiaux sont complétés par un dispositif de formation et
d’ enseignement professionnels continus tres étroitement lié au marché du travail. Une grande
réforme du systéme d'éducation des adultes et a |"éude actuellement
(Undervisningsministeriet 1997 et Cedefop 1999f). Elle S'inspire avant tout des tendances
observées en Norvege et en Finlande, ce qui tend a montrer qu'il est nécessaire de revoir le
réle des acquis non formels afin que le systéme d enseignement et de formation integre
différents niveaux et différents modes de formation. Le modéle suédois est basé avant tout sur
I’école. Malgré un intérét croissant pour les formations par apprentissage, la majorité des
jeunes continue a s orienter vers une formation dans des établissements d’ enseignement
spéciaisés. Officiellement, il est prévu de consacrer une partie du temps de formation (env.
20 %) a la formation pratique en entreprise, mais il s est avéré que ce projet était difficile a
réaliser (Cedefop 1999g).
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Les choix institutionnels et organisationnels différents peuvent s expliquer par le fait que les
quatre pays considérés n'’ attachent pas tous la méme importance a la formation en milieu de
travail. En Finlande et en Norvege, on entend valoriser la formation dans le contexte du
travail, comme en témoignent les réformes récentes, qui prévoient des changements
institutionnels destinés a la soutenir. Cette orientation est moins claire dans le contexte de la
Suede. Quant a la perspective danoise, elle est en grande partie comparable a celle de
I’ Allemagne et de I’ Autriche: elle est focalisée sur un modéle de formation et d’ enseignement
initiaux par aternance, généralement jugé suffisant pour permettre d apprendre par
I’ expérience. Peut-étre y at-il néanmoins un rapport entre ces différences et les activités
actuelles concernant les acquis non formels. On peut dire de la Finlande qu’ elle est en téte,
avec la mise en place du systeme de qualification orienté sur les compétences. La Norvége a
intensifié ses efforts ces derniéres années, tandis que le Danemark et, plus particulierement, la
Suéde, semblent plus réticents. La Finlande et la Norvege définissent a présent les acquis non
formels basés sur le travail comme un volet essentiel de leur systéme de formation. Il est donc
sans doute utile d’ examiner |es expériences de ces pays de plus pres.

Comme nous I’avons dga indiqué, en Finlande, le systeme de qualification orienté sur les
compétences est basé sur le produit ou le résultat. Pour obtenir une qualification, il faut
démontrer sa compétence professionnelle, la filiere suivie étant sans importance. Les
gualifications fondées sur la compétence sont officiellement reconnues et protégées par laloi.
Les titres professionnels sont réglementés par le Ministére de I'éducation, mais en concertation
étroite avec le Ministere du travail et les partenaires sociaux. Outre les ministeres et les
organisations nationales représentatives des partenaires sociaux, les groupes suivants sont
impliqués dans les activités pratiques: des groupes d’ experts gérés par le conseil national de
I’ enseignement préparent les «directives nationales», ¢’ est-a-dire les conditions aremplir et les
résultats a atteindre pour obtenir une qualification. Ils doivent se composer, au moins, de
représentants des partenaires sociaux, denseignants et, s possible, de membres des
professions libérales; les commissions d’examen (au nombre de 250 au total) sont chargées
d organiser et de superviser les examens. Elles valident les résultats et signent les certificats.
Elles ont égaement une fonction de supervision, qui consiste a conclure avec des
établissements d enseignement (ou autres) possedant les qualifications nécessaires des
contrats pour I’organisation/la correction des examens. Les contrats conclus pour
I’organisation des examens comportent notamment des dispositions concernant les
examinateurs et |’ entretien et |e dével oppement de leur compétence professionnelle. Bien qu'il
y ait des directives nationales pour chague qualification, qui peuvent étre considérées comme
références, les modalités concrétes de |’ évaluation varient, ce qui pose le probléme de la
fiabilité et, éventuellement, de la validité. Pour «combattre» ce probléme, un projet national
(ALVAR) a été lancé dans le but de garantir que les tests de compétence dans certaines
professions seront comparables entre eux sur le plan national et que les exigences concordent
avec les besoins de lavie active. Le projet ALVAR recrute et forme des spécialistes qui seront
chargés de préparer les tests et examens; il a aussi pour réle de développer et de tenir a jour
une «base de données de tests» pour faciliter la recherche de tests et de méthodes d’ évaluation
fiables et répondant aux criteres fixés. Le projet ALVAR, qui bénéficie d'un concours
financier du Fonds social européen, est un exemple intéressant d’ assurance qualité dans le

22



domaine de I’ évaluation et des examens. Il repose sur I’ opinion selon laquelle il est impossible
de préciser au préalable en détail la maniére dont une évaluation sera conduite. Le moyen le
plus sr de garantir sa fiabilité et, espérons-le, sa validité, est de soutenir la formation des
évaluateurs et d'intégrer ces derniers a un réseau. Si la mise en cauvre de ce concept est trop
récente pour permettre de porter un jugement sur son efficacité, on peut néanmoins le juger
prometteur. Enfin, le travail de conception de tous les groupes, personnes et institutions
mentionnés éant achevé, les tests de compétence/l’ évaluation peuvent avoir lieu. Ici, trois
options sont possibles:

(@ évauation sur présentation d'un dossier (échantillons de travaux réalisés, projets,
attestations, y compris description des téches et des compétences par I’ employeur);

(b) évauation sur le lieu de travail méme, complétée par des travaux écrits/des entretiens
oravx;

(c) évauation dans |’ établissement d’ enseignement organisant |’ examen.

Le systeme de qualification finlandais en est encore au stade initial, mais il semble que le
nombre de personnes optant pour lui augmente. D’ apres une estimation, 10 000 personnes ont
emprunté cette voie en 1998.

En Norvége, le droit d obtenir la certification officielle des qualifications non formelles
acquises en dehors du systeme formel d’enseignement et de formation a éé officiellement
reconnu et généralisé par la loi de 1976 sur |’ éducation des adultes. Par contre, la mise au
point de méthodes et d'un dispositif institutionnel permettant d exercer ce droit a peu
progressé. Laloi de 1976 ne fait que symboliser une intention dans ce sens, elle ne fournit pas
I"outil pour sa concrétisation. La seule forme la plus importante de détermination,
d’ évaluation et de reconnaissance des acquis non formels est I'examen final (examen de fin
d apprentissage) portant sur |'expérience de travail. Cette formule est dé§a ancienne
puisgu’ elle a été instituée par la loi de 1952 sur la formation professionnelle ou il est stipulé,
dans la section 20, qu'il est possible de se présenter a I’examen de fin d’ apprentissage sans
avoir conclu de contrat de formation, si I’on a dans la profession une expérience pratique dont
la durée est supérieure d’au moins 25 % a la durée de I’ apprentissage. Dans les années 70 et
80, I'intérét pour cette formule éait modeste. Cela a changé dans les années 90 et |’ on peut
méme parler d’ une «explosion» en 1997-98. On dénombre environ 14 000 candidats pour
chacune de ces deux années, soit le double d’ une «année normale». Sachant qu'il y a en
moyenne 60 000 personnes dans une tranche d&ge, ce chiffre est extrémement éevé.
Plusieurs branches prédominent dans ce systeme, notamment le bétiment/travaux publics, les
transports, la santé et les professions sociales, ainsi que la métallurgie et I’ é ectromécanique.
On peut voir dans sa popularité dans ces branches un indice du niveau relativement bas de
formation formelle, mais aussi de la pression exercée pour formaliser les qualifications (pour
des raisons de salaires, de securité, etc.).

Cette disposition de la section 20 de la loi de 1952 n'est toutefois pas le seul élément de
I” approche norvégienne de I’ évaluation et de la reconnaissance des acquis non formels. Depuis
1966, des travaux visant a réformer le systéme de formation et d’ enseignement professionnels
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continus sont en cours. Une commission a remis en 1997 des suggestions dans lesquelles elle
souligne qu'il est important d’ établir des méthodes et de prendre des initiatives de large portée
pour | évaluation et la reconnaissance des acquis non formels en général, et pas seulement des
acquis non formels équivalant al’ apprentissage. Le Parlement arépondu a cette proposition en
approuvant une réforme générale de la formation professionnelle continue. Le Ministere de
I'éducation et de la recherche a été chargé de mettre au point dans les deux années a venir un
systéme national d’identification, d évaluation et de reconnaissance des acquis non formels
(ou realkompetanse).

Au Danemark, méme s le débat sur les acquis non formels est limité, on trouve dans le
systéme en place des efforts d’intégration de ce mode de formation. Le premier exemple est le
programme d’ apprentissage des adultes (VVoksener hvervsuddannelsen, VEUD), qui prend en
compte I’ expérience antérieure, éducative ou professionnelle, des adultes et les dispense d’ une
partie de la formation initiale formelle. La dispense est décidée par une commission de la
profession concernée. Le programme VEUD repose sur une approche personnalisée, qui
consiste a identifier I’ expérience de I'individu et a établir a partir de [a un plan de formation.
De méme, dans le cadre du systeme ordinaire de formation et d’ enseignement professionnels,
des dispenses peuvent étre accordées aux personnes ayant une expérience professionnelle. Si
la demande de dispense est faite pour une discipline scolaire, elle est examinée par
I établissement scolaire. Si la réduction de la durée de la formation est supérieure a quatre
semaines, la commission de la profession concernée est consultée. Ces dispositions
S appliquent également aux demandes de dispense pour la partie pratique de la formation.
Pour terminer, il convient de mentionner que laloi de 1995 sur laformation professionnelle se
référe plus explicitement au réle de la formation par |’ expérience de travail. Conformément a
cette loi, des cours destinés a aider les individus a identifier leurs compétences et a s orienter
vers laformation adéquate ont été institués. On peut dire de ces cours, qui S étendent sur une a
trois semaines, qu’ils combinent évaluation et orientation professionnelle.

Comme nous le signalons au début de cette section, les initiatives prises en Suede dans ce
domaine sont peu nombreuses et elles sadressent a des groupes spécifiques (immigrants,
handicapés, chémeurs) plutét qu’a I’ensemble de la population. Le projet «Les immigrants:
ressources humaines», mis en chantier en 1998, a congu un programme de tests pour les
immigrants possédant des qualifications professionnelles. Intitulé PTVI, il comporte une
partie théorique et une partie pratique étalées sur deux a douze semaines. Apres les tests, les
candidats recoivent un descriptif des «requis» d’ enseignement et de formation équivalents en
Suede. Jusqu’'en 1992, le Conseil national du marché de I’emploi avait la responsabilité
d’ organiser les tests professionnels pour tous les chémeurs qui le souhaitaient. Ce service a été
décentralise en 1992 et confié aux agences locales de I’emploi avec, pour résultat, une forte
diminution du nombre de personnes testées. A présent, les agences locales sont obligées de
déterminer le nombre et les dates des tests a effectuer. Les raisons de cette diminution sont
multiples, mais les codts et la complexité des tests eux-mémes sont mentionnés comme des
explications possibles.
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Pour conclure cet examen du «modée nordique», il y alieu de reconnaitre que ce «modél e»
n'existe pas. Car il ressort du débat ouvert dans cette section que la Finlande, la Norvége, le
Danemark et la Suede ont choisi des voies différentes. Alors que la Finlande et la Norvége
sont en train de s ouvrir a I'intégration des acquis non formels dans la stratégie générale de
formation tout au long de la vie et a leur ingtitutionnalisation, la Suede n’est pas trés active.
Les projets présentés au Danemark laissent entendre que la question des acquis non formels
retiendra davantage |’ attention dans les années a venir.

1.2.4. L’influence desNVQ: Royaume-Uni, Irlande et Pays-Bas

Depuis sa création, a la fin des années 80, le systéme de qualifications professionnelles
nationales (NVQ) du Royaume-Uni constitue |I’exemple le plus explicite et clair de FEP basés
sur la compétence, liés a la performance et orientés sur le résultat. Bien que controversé dans
le pays, il a servi d'exemple dadternative & un modéle d éducation et de formation
traditionnel, basé sur I’école. Il est en principe ouvert a tout parcours de formation, a toute
forme d'acquisition des compétences, tout en insistant sur la formation par I’ expérience dans
le milieu de travail. Comme I’indiquent les descriptions du systeme (relayées par les pays qui
ont des conceptions similaires), peu importe la maniere dont on a appris ou le lieu ou I’on a
appris, ce qui importe, c'est le savoir qui en résulte. S'il fonctionne conformément a ses
propres principes, un tel systéme est bien entendu ouvert a la formation en dehors des
structures formelles d’ enseignement et de formation, a ce que nous appelons dans notre
contexte les acquis non formels. Ce n'est pas une coincidence si les questions liées a
I”évaluation et alavalidation ont pris une importance cruciale dans le débat sur le statut actuel
du systeme de NV Q et sur ses perspectives d’ avenir. Les expériences faites au Royaume-Uni
dans le domaine de I’ évaluation des acquis non formels, qui devraient étre considérées comme
des éléments intégrants du défi global de I’ évaluation, sont également trés importantes pour le
développement de concepts et de pratiques d’ évaluation dans d autres pays d Europe. 1l est
cependant important de considérer ces expériences sous une perspective plus critique que ce
n'était le cas jusgu’ici. Dans certains cas, on a eu tendance a copier le systéme de NVQ sans
réfléchir & ses points forts et a ses points faibles. Dans les sections qui suivent, nous tenterons
de commenter quelques-unes des hypotheses sous-jacentes a ce systeme et la maniére dont
elles ont été réalisées concrétement. Les quatre hypothéses de base peuvent étre énoncées ainsi
(Eraut et al 1996):

(& lesnormes nationales et les compétences au travail coincident presque parfaitement;

(b) laformation et I’ évaluation ayant lieu I’ une et I’ autre sur le lieu de travail, la validité des
évaluations est grande;

(c) les compétences acquises sont transférables;
(d) des spécifications détaillées et des évaluateurs formés sont les garants de la validité et de
lafiabilité.

Jusqu’ici, on affirmait avec emphase que les NV Q refletent les besoins des employeurs et que,
méme si elles sont loin d' étre parfaites, elles représentent I’ effort le plus efficace qui a été
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déployé jusqu’ici pour concilier les besoins au niveau national et les besoins spécifiques des
entreprises. S'il est vrai que les employeurs sont représentés dans les (anciens) organismes
pilotes (Leading bodies) et les commissions des normes, plusieurs déficiences, d’ ordre tant
pratique que fondamental, sont apparues. Tout d'abord, il y a des limites & la contribution
gu’'un groupe relativement petit de représentants des employeurs peut apporter, avec des
ressources souvent limitées et sachant qu'il dispose souvent de peu de temps. En deuxiéme
lieu, les organisations plus puissantes et mieux qualifiées en technique représentent
généralement de grandes entreprises qui peuvent se prévaloir d’ une bilan positif en matiére de
formation, et leur influence est donc plus grande. Les organisations plus petites, moins
influentes, obtiendront des résultats moins significatifs. En troisiéme lieu, les divergences de
vues dans les commissions, indépendamment de leur composition, sont plus facilement
résolues si on gjoute des éléments que si I’on en retranche, d’ ou un gonflement excessif du
contenu des qualifications. Il existe en général un conflit d’intéréts entre les normes nationales
— Il Sagit, d'une part, de décrire des compétences ayant une validité universelle et, d’ autre
part, de définir des normes précises de maniere a minimiser les possibilités d'interprétations
différentes dans le cadre des évaluations.

Au fil du temps, un déplacement sest opéré des accents d’ une analyse étroite des taches a une
analyse plus large des fonctions. Ce principe procede de la nécessité d' établir des normes
nationales décrivant des compétences transférables. Des observateurs ont constaté que
parallélement a |’introduction de la notion de fonction, chaque éément de chague fonction a
fait I’objet d’'une description détaillée, avec la définition de critéres de performance et des
conditions requises pour bien remplir ces critéres. Lalongueur et la complexité des NVQ, trés
critiquées actuellement, sont imputables a cette dynamique. Comme I’ indique Wolf (1995), il
semble que I'on soit pris dans un engrenage infini de spécifications. Des chercheurs de
I’University of Sussex (Eraut op. cit.) ont tiré des conclusions quant aux défis de I’ évaluation
basée sur les NVQ: viser la fiabilité totale conduit a une évaluation vide de sens; viser la
validité totale conduit a une évaluation qui couvre tout ce qui est important, mais demande
beaucoup trop de temps, et n’en laisse pas assez pour apprendre. La validité totale signifie une
évauation infinie, lafiabilité parfaite signifie une évaluation vide de sens.

C'est a dessein que nous ne nous sommes pas attardés sur quelques-uns des instruments
méthodol ogiques plus spécifiques développés a la suite de la mise en cauvre du systeme de
NVQ. Certaines approches, comme | accréditation des acquis antérieurs (AAA) ou
I” accréditation des acquis expérientiels (APEL), se sont estompées a mesure gue les NVQ
étaient mises en place. Cela est compréhensible, et des plus raisonnables, puisgue toutes les
approches de I’évaluation dans le systéme de NVQ doivent relever le défi de la formation
fondée sur I’ expérience, c'est-a-dire en dehors du contexte scolaire formel. Les expériences
tireesde I’ AAA et del’ APEL sont ainsi intégrées au systéme de NV Q. Cela est d’ une certaine
maniere un exemple de la maturation du systéme. Le modéle britannique, I’un des premiers a
essayer de construire un systéme basé sur la performance liant les parcours de formation
formels et non formels, illustre les dilemmes de I’ évaluation et de la reconnaissance des acquis
non formels mieux que la plupart des autres systemes, car on a eu le temps d observer et
d examiner systématiquement les problémes et les possibilités. Une question majeure est celle
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du lien étroit entre la norme et I’évaluation et de la formulation des normes: quels sont les
participants, combien de temps et de ressources ont-ils a leur disposition, comment abordent-
ils latéache consistant a décrire les fonctions, les performances ou les produits?

En Irlande, I’'accréditation des acquis antérieurs (AAA) est manifestement fondée sur
I"approche de I’ évaluation basée sur la performance observée au Royaume-Uni. Cela n’'est
guére surprenant, car I’interaction de ces deux pays en matiére de formation était et est encore
tres forte. L’ expérience irlandaise a toutefois un caractere plus restreint que |’ expérience
britannique. La FAS, I’ agence irlandaise de la formation et de I’emploi, en est le principal
promoteur et initiateur. L’ accréditation des acquis antérieurs est intégrée dans le cadre général
de la certification. L’ accent est placé sur les principes suivants: premier principe, la FAS
certifie les compétences et les niveaux de compétence, mais ne certifie pas les cursus. Le
principe de la performance et de I’ orientation sur le résultat sous-tendant le systéme de NVQ
et d'autres est donc le pivot du modele irlandais, deuxiéme principe, la formation modulaire
vade pair avec un dispositif d’évaluation modulaire; troisiéme principe, I’ accent est placé sur
les compétences pratiques et personnelles ains que sur les savoirs qui Sy rapportent;
quatrieme principe, des normes industrielles ont été définies en coopération avec les groupes
d’intéréts importants et avec leur participation; cinquiéme et dernier principe, I’ évaluation doit
avoir lieu en référence a des criteres et chaque évaluation doit étre fondée sur des objectifs
clés identifiant les compétences et les savoirs a démontrer. Les expériences qui ont éte faites
jusgu’ici avec I’AAA en Irlande sont limitées. Depuis 1992, des projets ont éé conduits
suivant des approches méthodologiques quelque peu différentes dans le secteur de la
distribution, dans le batiment/travaux publics et I’ alimentation en éectricité. 1l est difficile de
savoir quel serale développement futur de I’ évaluation et de la reconnaissance des acquis non
formels. La FAS joue certes un grand réle, mais elle n’ est qu’ un élément du paysage irlandais
de la certification et il reste encore avoir s la création du TEASTAS, une instance nationale
chargée de «nationaliser» la certification des programmes de FEP, y changera quelque chose.
Il convient aussi de noter que I’ approche de la FAS, qui consiste & promouvoir I’AAA dans
des projets limités dans le temps et un nombre limité de branches et de secteurs, ne garantit
pas que ces méthodol ogies seront établies de maniére permanente. 1l faut toutefois reconnaitre
que ces projets AAA ont permis de tirer certains enseignements et que leur participation a
divers projets et programmes européens a permis de faire certaines expériences.

L’ approche néerlandaise de I’ évaluation et de la reconnaissance des acquis non formels est
comparable par certains cotés a celle de I'lrlande. Si I'influence du systeme de NVQ du
Royaume-Uni est manifeste, le systéme modulaire généra basé sur la performance a été
adapté pour former une variante spécifiguement néerlandaise, qui différe du modele
britannique. On peut affirmer que le développement actuel de méthodologies, en particulier de
celles qui sont encouragées par le Ministére de |’éducation par I'intermédiaire du CINOP
(Cedefop 1999h), repose sur une approche limitée, en ce sens qu'il n’a été testé que dans un
petit nombre de secteurs et de professions. Comme dans le cas de I’ Irlande, des expériences
importantes, qui présentent un intérét aussi pour d autres pays d Europe, ont été faites en ce
qui concerne les méthodologies. Le modele d évaluation du CINOP est trés bien documenté
(Klarus 1998, Cedefop 19999). Il est centré sur une téche pratique a résoudre et comporte trois
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stades distincts: celui de la planification, celui de I’exécution et celui de I’évaluation. A
chacun de ces trois stades, différentes méthodes d’ évaluation sont employées et les aspects
centraux different. Au premier stade, celui de la planification, I’objectif est d évaluer les
compétences méthodologiques et I'aptitude a planifier la tache. Ces compétences sont
évaluées dans le cadre d’ entretiens conduits suivant certains criteres et de |’ observation de la
préparation du travail. Le deuxieme stade est axé sur |’exécution concréte de la téche et
I”évaluation porte sur I’exécution ainsi que sur I’ aptitude a réfléchir. La méthode employée
combine I’ observation (du travail et de son résultat) et un entretien conduit suivant certains
critéres. Au troisiéme stade, celui de I’ évaluation/de I’ gjustement, |’ objectif consiste a évaluer
la capacité de réflexion. 1l est demandé au candidat de réfléchir sur la t&che exécutée,
d’identifier d’autres possibilités de |I'exécuter et d’'indiquer comment |’approche choisie
pourrait ére appliquée a d’ autres situations de travail. L’ approche du CINOP est liée a (et
basée sur) la structure (norme) des qualifications qui existe déja pour |’enseignement
professionnel secondaire. Elle est clairement intégrée au cadre de la loi sur la formation et
I’enseignement professionnels (WEB) et peut donc étre considérée comme une initiative
visant arattacher la formation non formelle au systéme formel. La norme néerlandai se prenant
appui sur une analyse des emplois et des taches, on peut dire que I'industrie en est |le moteur
(les partenaires sociaux participent a la définition des normes a tous les niveaux). Quant au
contenu des qualifications, il se subdivise en trois volets: compétence professionnelle, aptitude
a apprendre tout au long de la vie, compétence culturelle et sociae. Tous les intervenants,
gouvernement, partenaires sociaux et représentants du systéme éducatif, sont convenus qu'il
faut accepter et encourager les différents parcours de formation. Comme I’ont souligné
plusieurs observateurs, (Cedefop 1999i), I’ approche néerlandaise des acquis non formels va
plus loin que le modéle du CINOP. Des expériences sont mises en chantier actuellement au
niveau national et sectoriel dans le but de mettre au point des méthodes et des systemes
d'identification et d’évaluation des acquis non formels sur I'initiative de groupes les plus
divers et pour différents groupes cibles, alant des personnes souhaitant des certificats
nationaux officiels ou demandant a étre dispensées d' une partie de la formation (comme dans
I"approche du CINOP) aux secteurs et entreprises souhaitant identifier et évaluer les
compétences de leur main-d’ ceuvre.

Pour conclure ce tour d’ horizon, on peut affirmer que I’ éément le plus frappant est I’ adhésion
massive a un modéle d enseignement et de formation orienté sur le résultat et basé sur la
performance. Il est indubitable que I’ acquisition de savoirs en dehors des structures formelles
d enseignement et de formation est d’une maniere générale bien acceptée comme parcours
important et valide vers la compétence. Ce qui est mis en question, ¢’ est la maniere dont ce
systéme doit étre réalisé. L' expérience du Royaume-Uni et des Pays-Bas illustre clairement
guelques-uns des problemes d ordre institutionnel, méthodologique et pratique que pose la
mise en place d’ un systéme capable d’intégrer les acquis non formels. La mise au point d’ une
norme de qualification acceptée représente, semble-t-il, le premier obstacle, voire le plus
important. Tant que les évaluations sont supposees étre conduites en référence a des critéres,
la qualité de la norme est cruciale. Les expériences conduites au Royaume-Uni identifient
quel ques-unes de ces difficultés qui consistent a trouver le juste milieu entre des descriptions
et des définitions des compétences tantét trop générales, tantét trop spécifiques. Le deuxieme
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obstacle important relevé dans les études sur le Royaume-Uni et les Pays-Bas — il n'est pas
mentionné dans notre documentation sur les expériences irlandaises — tient au probléme
classique de la validité et de la fiabilité de I'évaluation. Dans notre documentation, les
problémes ont été clairement démontrés, mais les solutions, si tant est qu'il y en ait, le sont
moins. La mise en réseau et la formation des évaluateurs et des institutions concernées est
sans doute une stratégie possible indiquée par la Finlande. Concluant que les normes de
gualification n’atteindront jamais un parfait équilibre entre les descriptions spécifiques et
générales, ce pays focaise son attention sur les compétences des évaluateurs. Cela vaut
probablement aussi pour le Royaume-Uni, les Pays-Bas et |’ Irlande.

1.2.5.  Uneapproche francaise? La France et la Belgique (*)

Le France est un cas singulier qui a été caractérisé par la «ogique du titre» (Merle 1998).
Comme dans le cas de I'Italie et de la Gréce, (3.3), le certificat ne refléte pas seulement un
niveau formel mais aussi les qualités de la personne et, par conséguent, justifie son rang.
Méhaut (1977) souligne trois fonctions remplies en France par le certificat: premiére fonction,
le certificat constitue une norme interne du systeme éducatif; deuxiéme fonction, il est une
norme externe pour le marché de I’ emploi; troisieme fonction, il sert d’identifiant personnel et
hiérarchique. La meilleure illustration de cette «logique du titre» est peut-étre le systéme de
«grandes écoles»; cette logique influe toutefois aussi sur le comportement dans d autres
domaines, y compris dans la formation et |’ enseignement professionnels. 1l y a un lien tres
étroit entre la grande valeur attribuée aux certificats en France et le caractére national des
systémes d’ enseignement et de formation et leur homogénéité. Les parcours d’ enseignement et
de formation sont entierement prédéfinis a |’ échelon national, ce qui laisse peu de place pour
I’ expérimentation personnelle ou institutionnelle. Malgré les changements intervenus au cours
de la décennie écoulée, |la stabilité du systeme a contribué a sa transparence: les individus et
les employeurs connaissent pour I’ essentiel |es différentes qualifications nationales.

Pendant les 10 a 15 derniéres années, le systeme a été remis en question dans une mesure
croissante. La stabilité, souligne-t-on, peut étre synonyme de rigidité. L’homogénéité peut
facilement devenir un obstacle au renouvellement des savoirs et des compétences, dans la
mesure ou d’ autres modes d’ acquisition ne sont pas acceptés parce qu'’ils ne cadrent pas avec
les itinéraires prescrits, définis a I’échelon national. Ces critiques ont été exprimées dans
divers contextes et ont suscité peu a peu des réformes de lalégidation et des institutions visant
a lier davantage I’ enseignement et la formation dans le systéme formel et I'acquisition de
savoirs et de compétences dans le contexte du travail. Nous songeons ici a deux dispositifs
|égidatifs quelque peu différents de par leur profil et leurs objectifs. Le premier est laloi de
1985 sur le «Bilan de compétences», qui permet de valider les compétences professionnelles
acquises en dehors du dispositif d’enseignement formel. L’initiative peut étre prise par

(11) Le Luxembourg aurait normalement di étre inclus dans ce chapitre. Aprés avoir consulté les représentants
de I'éducation nationale, le Cedefop est parvenu a la conclusion que les activités dans ce domaine étaient
trop peu développées pour justifier une étude nationale.
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I’entreprise ou par la personne concernée elleeméme. Ce droit a été renforcé par la loi de
décembre 1991, qui autorise les salariés a prendre un congé de formation pour |’ établissement
du bilan de compétences. Conformément a la loi de 1991, le bilan de compétences a pour
objectif de permettre au salarié «d’ analyser ses compétences professionnelles et personnelles
ains que ses aptitudes et ses motivations afin de définir un projet professionnel ou de
formation». L’'éablissement du bilan comprend trois phases. La premiéere, la phase
préliminaire, est destinée a déterminer les motivations et les besoins du salarié et a présenter
les procédures/la méthodologie de I'établissement du bilan. La deuxiéme est une phase
d’investigation consistant a analyser et a cartographier la motivation, les centres d'intérét
personnels et professionnels ainsi que les compétences personnelles et professionnelles. Dans
la troisieme phase, les résultats des analyses sont présentés au candidat et servent de base a un
dialogue sur ses projets de formation et de carriére. Un document de synthése supposé
identifier clairement ses compétences personnelles et professionnelles lui est remis pour
terminer, ce qui doit I’ aider a clarifier ce qu'il doit faire pour réaliser ses projets. Le processus
décrit demande en moyenne 19 heures. Au total, 700 centres de bilan ont été créés dans toute
la France. En 1994, ils ont établi 125 000 bilans, dont le colt est estimé a 340 millions de FF.
Les demandes provenaient pour les trois quarts de salariés, dont 52 % de femmes, 44 % de
jeunes de 16 a 25 ans et 47 % de personnes de 26 a 44 ans. Pres de 50 % des personnes
demandant un bilan mentionnent comme principal objectif |'éaboration d'un projet
professionnel, 20 % la recherche d’emploi et 21 % la recherche de formation. Un trés petit
pourcentage, 1,9 % seulement, indique que le bilan était un premier pas fait pour obtenir la
validation en référence a un certificat ou un dipléme du dispositif formel d’ enseignement et de
formation.

Le second dispositif est laloi de juillet 1992 sur la validation des acquis professionnels, qui a
un lien direct avec le cadre national de diplémes et de certificats et reconnait |’ équivalence des
compétences acquises dans le systeme formel d enseignement et de formation et des
compétences acquises en dehors de ce systeme. Cette loi, dont I’ application est du ressort du
Ministére de I'éducation et qui concerne le systeme de formation professionnelle initiale
(certificat d aptitude professionnelle (CAP)) et en partie le niveau du brevet de technicien
supérieur (BTS), va de pair avec un dispositif d' évaluation des compétences et acquis
professionnels (EVAP) mis au point par le Ministére de I'emploi, qui porte sur les certificats
de formation continue délivrés par le ministére. Les certificats délivrés par le Ministere de
I'éducation et celui de I'emploi reposent sur des référentiels (normes) mis au point en
concertation avec les partenaires sociaux (Commissions paritaires consultatives, (CPC)).
Normalement le travail des CPC portait sur des cursus de formation trés spécifiques, mais la
reconnaissance de |’ expérience comme un parcours |égitime vers la qualification implique
d’inclure dans les référentiels les acquis de |’ expérience. Les possibilités offertes par laloi de
1992, qui different des perspectives ouvertes par le bilan de compétences, n’ ont pas encore été
concrétisees. Merle (op. cit.) estime que le systeme d acquisition des diplémes formels a
travers la validation des acquis professionnels n’a démarré que lentement et qu’il est loin de
répondre aux attentes des salariés.
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Si les lois de 1985, 1991 et 1992 sont des indicateurs importants d’un changement d’ état
d esprit envers les acquis non formels en France, les titres homologués par le Commission
technique d'homologation (CTH) et les certificats de qualification professionnelle (CQP)
peuvent étre considérés comme une alternative au systeme de certification traditionnel, car ils
sanctionnent |’acquisition de compétences (pratiques) immédiatement utiles dans les
entreprises et sont moins directement liés au suivi d'un cursus. Les branches se sont lancées
tres prudemment jusqu’ici dans I'éaboration de CQP, le nombre de certificats délivrés
annuellement ne dépasse guére 4000. Ils ont éé congus initidlement pour certifier les
gualifications des jeunes ayant suivi une formation en aternance mais aujourd hui, les
branches qui se sont engagées dans leur élaboration leur ont attribué des fonctions trés
différentes: certifications complémentaires de celles de I'éducation nationale, reconnaissance
de compétences pouvant donner lieu a une progression dans les classifications, systéme de
certification de branche parallele a celui de I'éducation nationale.

A bien des égards, la France peut étre considérée comme le pays d’ Europe ayant |’ expérience
la plus longue, et auss la plus large, en matiére d'identification, d’'évauation et de
reconnaissance des acquis non formels. Leurs fondements Iégaux établis par les lois de 1985,
1991 et 1992 montrent clairement que les acquis non formels sont importants et qu’il convient
de clarifier et de renforcer leur position par rapport aux acquis formels. En outre, I’ expérience
pratique tirée du systéme de Bilan de compétences est importante. Ce systeme a de
I"importance auss a I’extérieur de la France, en termes de colts et de volume comme en
termes de méthodologies. Plus que dans les autres pays d’ Europe, les acquis non formels
occupent une grande place dans le débat politique sur I’enseignement, la formation et le
travail. Il est al’ordre du jour des discussions politiques a |’ échelon nationa entre partenaires
sociaux et il est devenu un theme de recherche. Dans la proposition avancée par Michelle
Virville d' élaborer des référentiels de qualification nationaux dans le cadre d’une structure
tripartite, de maniere que toutes les quaifications validées, quelle qu’en soit la base, soient
formulées dans un langage commun, on peut voir un exemple de I’importance croissante
attribuée a cet aspect en France. D’ autre part, en raison de I’ attachement traditionnellement
tres fort aux certificats et dipldmes formels, on peut penser que I'on ne fera pas
automatiquement confiance aux acquis non formels, comme c'est le cas pour les savoirs
formels. En France, comme dans d’'autres pays, la reconnaissance légale des acquis non
formels n'est qu'un premier pas et cela ne signifie pas forcément que les aternatives au
systéme formel sont acceptées d’ une maniére générae.

En Belgique, la situation est tres différente. D’ aprés les informations disponibles (Cedefop
1999i), il n'y a pratiquement pas de débat sur ces questions et tres peu d'initiatives ont été
prises pour I'évaluation et la reconnaissance des acquis non formels. La formation
professionnelle est assurée par les établissements d enseignement, en particulier par les
établissements de formation et d’ enseignement techniques et professionnels. Un trés faible
pourcentage de jeunes S oriente vers un apprentissage. Peut-étre y at-il un lien entre la
prédominance de laformation al’ école et le manque d’ attention aux acquis non formels. Cette
guestion doit étre examinée dans des études futures du Cedefop.
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Il convient toutefois de mentionner une initiative prise par le Consell de I’éducation et de la
formation de la communauté francophone de Belgique. Celui-ci a suggéré en 1997/98 de
réformer (harmoniser) le systeme entier de validation des compétences professionnelles
acquises dans la formation initiale et continue. Il propose d éargir la conception de la
gualification, c'est-a-dire de définir la qualification comme la totalité des compétences
nécessaires pour exécuter une tache ou des taches liées entre elles constituant une profession.
L’ accent est placé sur les acquis expérientiels, ce qui tend a montrer que les acquis non
formels pourraient étre inclus dans les pratiques dévauation du systeme belge
d’ enseignement et de formation. Bien que la Belgique soit limitrophe de la France et des Pays-
Bas, I"influence de ces deux pays est trés faible. Ni les activités de la France dans ce domaine
au cours de 15 derniéres années, ni les expériences néerlandaises ne semblent avoir eu
beaucoup de répercussions sur le systéme belge. Il est difficile de prédire si cela changera dans
un proche avenir.

1.3. Conclusions

D’une maniére générale, la prise en compte des compétences acquises dans le cadre du travail,,
des activités de loisir et chez soi, a moins pour but d accroitre la capacité d apprendre que
d’améliorer la qualité du processus cognitif. A ce qu’il semble, les efforts d’identification des
acquis non formels observés dans |les Etats membres sont motivés par |’ espoir de distinguer et
d' utiliser des formes d acquisition de savoir différentes de celles du systéme formel. Comme
I'indique le Livre blanc (1995), il est nécessaire d’' élargir la base de savoir, de combiner les
qualités de I’enseignement spécialisé dispensé par les établissements d’ enseignement et de
formation et celles de la qualification fondée sur I’expérience dans le contexte concret et
pratique de lavie active et delavie detouslesjours.

Laplace et I’ attention croissantes accordées aux acquis non formels ne sont donc peut-étre pas
aussi paradoxales qu'il y parait a premiere vue. On peut peut-étre interpréter ce nouvel état
d’ esprit comme une maniére plus adulte de comprendre la dynamique sous-jacente a la
reproduction et au renouvellement des savoirs et des compétences. Cette maniére de voir
insiste sur le caractére hétérogene de I'acquisition de savoirs. L’acquisition de savoirs ne
saurait étre normalisée, et nous devrions plutét utiliser et combiner le plus grand nombre et la
plus grande variété possibles de formes.

Les méthodologies et les institutions d'évaluation des acquis non formels peuvent étre
considérées comme les instruments indispensables pour construire des passerelles entre les
différentes formes d’ acquisition de compétences, entre I’ école et le monde du travail, et entre
laformation initiale et la formation continue. Généralement, les pays de I’ UE/EEE ont encore
un long chemin & parcourir. Il y a peu d exemples de méthodologies et/ou d'institutions
entierement intégrées aux systemes nationaux permanents. S'il existe davantage d’ exemples
de pays ayant créé les bases |égales de ce genre de systéme, il reste encore a mettre en place
des projets d’ expérimentation et ales transposer dans la pratique sur une base permanente.
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Bien qu'incomplétes, les expériences et la planification en cours dans la plupart des Etats
membres de I'UE/EEE sont des signaux importants d’un changement de perspective. Une
attention croissante est attachée aux compétences acquises en dehors du systeme formel
d enseignement et de formation. Il est difficile de prédire quel sera le role exact des
méthodologies et des institutions d’ évaluation et de reconnaissance des acquis non formels.
Toutefois, le projet du Cedefop sur I'identification, I’évaluation et la reconnaissance des
acquis non formels a permis de discerner dans tous |es Etats membres une tendance croissante
arenforcer lesliens entre les domaines formalisés et non formalisés de la formation.
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2. Pourquol mesurer lecapital humain?

Riel Miller (?)

2.1. Introduction

Cette question fait partie de celles auxquelles on peut apporter une réponse plus compléte en
examinant ce qui peut se produire dans le futur. Bien entendu, les questions et réponses
«contingentes» de ce genre ont leurs racines dans le passé et |e présent. Mais, comme hous le
justifierons dans les pages qui suivent, |I"analyse est beaucoup plus riche si |I’on tient compte
des dével oppements qui pourront intervenir dans les vingt a trente années a venir. L’ examen
de ce qui peut se produire a moyen et long terme donne un éclairage nouveau ala question des
raisons pour lesquellesil importe d améiorer la qualité de I'information sur le capital humain
et de lamaniére dont elle peut I’ ére.

Cet exercice revient a se mettre a la place de ceux qui cherchaient la réponse a une question
posée il y alongtemps: pourquoi instituer |a scolarité obligatoire pour tous? A cette époque, il
y aplus d'un siecle, la réponse n’alait pas de soi. Pourquoi le gouvernement priverait-il les
parents du revenu ou des bras de leurs enfants qui travaillaient aux champs, al’usine ou ala
mine? Qui pouvait affirmer que ces nouveaux ééves seraient capables de rester assis dans la
sdle de classe et dapprendre? Pourquoi les livres sont-ils un meilleur maitre que
I’ expérience? Pourquoi apprendre aux enfants a obér a un étranger? Pourra-t-on construire
suffissmment d'écoles, trouver assez de professeurs? Les recettes fiscales seront-elles
suffisantes pour financer les écoles?

Au fil des ans, on atrouvé une foule de réponses convaincantes. Elles n’ éaient pas les mémes
danstous les pays, et toutes les questions n’ ont pas été résolues. |l N’ en reste pas moins que la
praticabilité et la validité économique et sociale de la structure |égale et institutionnelle du
systéme scolaire sont maintenant en général largement admises. Cette |égitimité durement
conquise est largement enracinée dans les changements de grande envergure qui se sont
opérés a I’occasion du long processus d'industrialisation et d’urbanisation. Aujourd’ hui, il
semble évident, non seulement que la scolarité universelle et obligatoire est faisable, mais
encore que sans elle, nous N’ aurions pas les sociétés industrielles riches qui caractérisent les
pays de |’ OCDE.

Le fait que les réponses aux questions posées hier aillent aujourd hui de soi n'est pas une
grande consolation pour les décideurs du 19° siécle défunts depuis longtemps, qui n’ avaient

(12) Les opinions exprimées dans ce document représentent le point de vue personnel de l'auteur. Adresse
Internet pour le programme international de I'OCDE «Futures» http://www.oecd.org/sge/au. Adresse e-mail:
riel.miller@oecd.org.
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pas la tache facile et dont les arguments en faveur de la création d’ une vaste infrastructure
scolaire ne pouvaient étre fondés que sur des conjectures. De méme, aujourd hui, les
arguments en faveur de la mise en place des cadres nécessaires pour pouvoir mesurer le
capital humain semblent probablement aussi tirés par les cheveux que les propositions
d’institution de la scolarité obligatoire pour tous il y a un siécle. L’ avenir et les événements
confirmeront ou infirmeront leur bien-fondé. Beaucoup de questions capitales restent sans
réponse. QU entend-on par la «mesure du capital humain»? Peut-on mesurer le savoir? En
quoi les infrastructures nécessaires pour mesurer le capital humain de maniere efficace,
efficiente et universelle se justifient-elles? Les systémes de références existants risquent-ils
d’ étre sapés? Assimiler la personne au capital est-il déshumanisant?

Ni ces questions, ni les essais timides de réponse qui émergent dans le cadre de la transition
vers la «société cognitive» ne nous sont aussi familiers que les débats actuels sur I’ avenir de
I’ enseignement ou la réforme de I’ éducation. Néanmoins, comme nous le verrons brievement
dans les pages qui suivent, les changements économiques et sociaux — qui ont commencé dans
les pays de I’OCDE — peuvent créer la nécessité, mais auss la capacité, de procéder a une
mesure universelle, tout au long de lavie, peu colteuse et précise du capital humain.

2.2.  Emergence d’ une économie et d’ une société cognitives

Trois caractéristiques de |I’économie et de la société cognitives émergentes faciliteront et
nécessiteront probablement |’ adoption de méthodes beaucoup plus efficaces de mesure du
capital humain: @) I'intensité de savoir croissante dans I’ activité économique, b) I’intégration
de la production et de la consommation et c) la transformation du processus de décision
sociale.

2.2.1. Intensitédesavoir dans!|’ activité économique

De nombreux indices signalent que le facteur «savoir» joue un réle de plus en plus
déterminant dans I’activité économique. L'une des tendances les plus importantes est
I” abandon de la production de masse d’ articles de conception fixe ou développés une fois pour
toutes. Dans les branches types de la production de masse, comme I’industrie automobile
(graphique 1), le nombre de modél es (nombre de produits) est relativement limité. Henry Ford
a expliqué les limites de la production de masse des premiers temps avec cette boutade
célébre: «Vous pouvez choisir (pour votre automobile) la couleur que vous voulez, tant que
c'est du noir.»
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Graphique 1: Investissement dans la conception dans I’ industrie automobile

Source: J.P. Womack, D.T. Jonesy D. Roos, The Machine that Changed the World, Rawson Associates, 1990.

Aujourd’hui, dans les pays de I’OCDE, la tendance majeure peut se définir comme la
«personnalisation de masse», non seulement dans I’industrie, mais encore dans le secteur
actuellement dominant des services. Les prestataires de services, des épiceries aux magasins
de vétements en passant par les compagnies aériennes et les universités, cherchent tous a
tracer le profil de leurs clients pour leur proposer un service sur mesure. Méme les fast-foods
comme McDonalds s efforcent d’ élargir la gamme de leurs produits pour répondre aux golts
locaux et aux souhaits individuels. Par exemple, un bar de spécialités de salades, ou le client
compose sa salade lui-méme, et fixe la quantité. En d autres termes, I’individu contribue pour
une part importante, voire décisive (la décision d’ acheter) ala conception du produit fini.

Méme si une grande partie des initiatives de personnalisation sont encore modestes, et operent
apartir d’un choix limité proposé par le fournisseur, la tendance se dessine nettement. La part
de connaissance — notamment sur les godts ou les souhaits spécifiques du client — investie
dans les biens et les services augmente. A la place de la valeur gjoutée d’ ordre conceptionnel
apportée a un produit par I’ingénieur ou le concepteur, les exécutants et les consommateurs
cooperent pour réaliser un produit de trés grande valeur, qui a souvent des qualités uniques.
Le graphique 1 illustre cette évolution pour | archétype du produit de masse, I’ automobile. A
lafin de la production artisanale et al’ entrée dans |’ ére de la production de masse, la part de la
conception dans chaque unité produite a diminué. Puis, a mesure que progressaient les
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techniques de fabrication, il est devenu possible de proposer au consommateur certaines
options. Il n'est pas exclu qu’'al’avenir, le consommateur puisse participer ala conception de
son véhicule. Si cette vision se réalise, cela signifie le début de la fin des distinctions établies
depuis longtemps entre I’ offre et la demande, la production et |a consommation.

2.2.2. Intégration delaproduction et dela consommation

Ces changements ne s opéreront pas du jour au lendemain. Par exemple, la diffusion des états
d esprit, des habitudes, des compétences en gestion et des infrastructures matérielles — des
centres commerciaux aux autoroutes — caractéristiques de I’ére de la production et de la
consommation de masse et de la société de consommation, a demandé de nombreuses
décennies et impliqué nombre de changements profonds. Durant ce processus, |e producteur et
le consommateur n’ avaient plus que des liens indirects. Entre eux, il y avait une longue chaine
de projeteurs, de sous-traitants, de grossistes, de distributeurs et de commercants. Peu apeu, le
consommateur a cesse de produire lui-méme, de cultiver son jardin ou de tricoter ses
chaussettes. Des prix bas pour des produits de qualité uniforme ont été le moteur qui ont
permis aux techniques de production de masse de s éablir, puis d évincer les sources
d approvisionnement traditionnelles prédominantes et de transformer les relations avec le
consommateur, et méme les golts.

La production de masse a entrainé une baisse des prix de produits jusgu’ aors inabordables ou
trop colteux et le consommateur faisait son choix dans I’ assortiment proposé par un grand
magasin, ou méme achetait par correspondance. La cuisine maison et les vétements
confectionnés par la couturiere locale ont été supplantés par les produits fabriqués dans une
usine lointaine et vendus dans les grandes surfaces et les grands magasins. Il n'y a pas de
raison de faire le panégyrique de certains produits et services «du jardin» ou «faits maisony,
dont le choix est limité et la qualité souvent médiocre. D’autre part, les biens de
consommation et les services produits en masse abordables ont contribué pour beaucoup a
I’amélioration du niveau de vie. Du point de vue de la créativité, |’éere de la production de
masse a toutefois déresponsabilisé I'individu. La plupart n’avaient plus besoin de maitriser
certaines techniques pour fabriquer ce qu'ils voulaient, ils achetaient les produits disponibles.
Et a mesure que la légidation relative a la sécurité et a la protection des consommateurs se
mettait en place, il devenait raisonnable de considérer la qualité des produits (ou au moins un
minimum de sécurité) comme allant de soi. Les consommateurs n’avaient plus a prendre de
responsabilités et a acquérir les connaissances approfondies requises pour produire ou faire un
contréle de qualité.

Le graphique 2 illustre I" éendue des choix et les degrés de responsabilité des consommateurs.
A une extrémité, en bas & gauche, il y ale consommateur passif, qui choisit peu et qui, quand
il choisit, a tendance & prendre le produit vanté dans la derniére campagne de publicité. A
I’autre extrémité, en haut a droite, il y a le «cybercréateur», qui va plus loin que le
consommateur d’aujourd’ hui qui s'informe et s efforce de choisir ce qu'il y a de mieux, tout
en restant foncierement passif, c'est-adire en acceptant ce qui est propose. Le
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«cybercréateur», lui, rompt avec le modéle actuel, prédominant, de la consommation de
masse, en devenant un acteur essentiel dans le processus de production.

Graphique2:  Activisme et choix des consommateurs

La probabilité de passer d’ une société de «zappeurs apathiques» a une société dominée par les
«cybercréateurs» ne semble a premiere vue pas auss évidente que la transition a laguelle nous
assistons actuellement vers une production a forte intensité de savoir. Il est difficile
aujourd hui de s'imaginer que la mgjorité voient dans le choix autre chose que la possibilité
de choisir dans un catalogue, le rayon d’ un magasin ou de se laisser inspirer par la publicité.
La passivité et I’ignorance, entretenues par des décennies de consommation de masse, sont
profondément enracinées dans les schémas de comportement et d organisation de la vie
guotidienne. Pourtant, un ensemble impressionnant de forces technologiques, économiques et
sociales agissent pour créer les incitations et exploiter les opportunités qui pourrait faire de
beaucoup des «cybercréateurs».

Si eles sont harmonieusement synchronisées, cing forces maitresses suffiraient pour
surmonter la passivité et la déresponsabilisation assez commodes caractéristiques de I’ ére de
la production et de la consommation de masse. La premiere est |’ aspiration, inhérente a |’ étre
humain (qu’ elle soit minimaliste ou gloutonne), a des biens et des services concordant avec sa
définition personnelle de la qualité. La seconde est la course entre les fournisseurs, qui veulent
étre les premiers a proposer des biens ou des services personnalisés et vaincre ains leurs
concurrents. La troisiéme est le flux d’'informations nécessaire pour que la créativité des
consommateurs et des producteurs devienne abordable. La quatriéme, qui est présentée dans

41



les graphiques 3 et 4, se définit comme les changements dans le monde du travail, qui
renforceront sans doute la capacité a prendre des initiatives et des responsabilités. Enfin, la
cinquieme force majeure qui contribuera a éecter le zappeur de son fauteuil est une
implication plus grande, consciente et directe, dans le monde environnant, provoquéee par un
grand nombre de changements sociaux importants et souvent perturbants, allant de la famille
recomposée et de |I’émergence de réseaux communautaires, a une conscience accrue de la
diversité culturelle, en passant par la transformation de la structure démographique (voir la
Sous-section suivante).

Graphique 3: Lafindel entreprise?

Toutes ces tendances sont interdépendantes. Par exemple, les consommateurs prenant
davantage d'initiatives et assumant davantage de responsabilités, les producteurs devront eux
auss changer — en partie en réponse a la pression de la demande et en partie a cause de
I’évolution des modéles d’entreprise résultant de la pression de la concurrence et de la
recherche du profit pour les innovateurs. Cela étant, |’ entreprise, en particulier telle qu’ elle est
généralement organisée aujourd’ hui, n’est pas nécessairement un éément permanent de lavie
économique. Comme la production de masse, I’évolution de |I’économie et de la société
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cognitives tirera sa dynamique de I’dan imprimé par les vagues dinnovation dans
I’ organisation, le financement et la gestion des entreprises.

Le graphique 3 montre ce qui pourrait se produire a la longue si — en raison d’ une baisse des
colts de I’échange d'informations et de la facilité a éablir des relations de confiance — la
production dans |’ entreprise telle qu’ elle est organisée actuellement céde la place a un systéme
de production dominé par les cybercréateurs. L’indépendance des travailleurs ira en
augmentant. Comme le montre le graphique 4, cela signifie passer d’un systeme de travail
traditionnel alachaine avec un ordre imposé, ou les téches sont prédéterminées, alaliberté de
I artiste, impondérable, méme si |e degré de créativité n’ est pas le méme. Le cheminement du
quadrant inférieur gauche au quadrant supérieur droit des graphiques 3 et 4 est une rupture
radicale qui laisse derriere elle un ordre socia et économique dominé par les entreprises de
I’ ére industrielle comme General Motors, pour se diriger vers un monde nouveau de créateurs
décentralisés et autonomes organises de différentes manieres.

Graphique4:  Adaptabilité, prévisibilité destaches et liberté d’ organisation
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Un tel bond est loin d'ére prévu d’avance. D’une part, des changements d’ une trés grande
ampleur seront nécessaires pour retrouver la transparence et la confiance que I’ on ne trouvait
autrefois que dans le giron protecteur de I’ entreprise. Comme les consommateurs habitués a
choisir dans les rayons des supermarchés, les travailleurs sont généralement habitués aux
regles qui restreignent I’initiative personnelle et ils s'en accommodent parfaitement. Cela est
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tres rassurant, car le fardeau de la prise de décision — et la nécessité de s assurer de la véracité
et de la fiabilité des informations requises (que ce soit sur la sécurité des produits pour le
consommateur ou la coopération au niveau de la chaine de montage/du bureau pour le
travailleur) — est réduit au minimum. Dans |’ espace protégé de I’ entreprise ou du magasin, le
colt de la transparence (accés a l'information) et de I'instauration de la confiance
(évauation/négociation du degré d’ exactitude de I’information) est fortement réduit, en raison
notamment de la proximité physique et d'une culture commune (tacite et explicite). La
contribution de la production et de la consommation de masse a I’ efficience est dérivée de ces
colts moins élevés. Du fait du rétrécissement de la portée des décisions, les exigences quant a
la capacité d apprendre des travailleurs et des consommateurs sont elles aussi limitées, d’ou
une baisse des dépenses en la matiere.

Pour la plupart des individus, que ce soit les travailleurs & qui sont données des instructions
sur ce qu’il faut produire et sur la maniére de produire, ou les consommateurs qui se fient ala
securité d’'un produit, les ingtitutions et la culture de I'ére de la production et de la
consommation de masse restreignent considérablement le degré de responsabilité et d' effort.
En revanche, I'intégration compléte de la production et de la consommation implique que
chague produit ou service est fabriqué ou fourni suivant les exigences spécifiques de
I"individu. Ses chaussures, ses vétements, sa maison, ses aliments, son programme éducatif
sont tous faits sur mesure et a son goQt. Pour les travailleurs et les consommateurs, la charge
d acquérir les connaissances requises pour s acquitter de ces taches change de registre. On a
ici une culture totalement différente de celle de I’ ére de la production et de la consommation
de masse. Le graphique 5 montre comment se présente un monde de produits uniques, congus
par le consommateur et réalisés en coopération avec les fournisseurs — qui peuvent étre des
individus, des équipes ou des entreprises.

Graphique5:  Laculture de la production artisanale et de la consommation unique
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La viabilité de ce monde dépendra en grande partie de la facilité avec laguelle les
consommateurs développeront leurs godts et trouveront des fournisseurs fiables et qualifiés
avec lesquels ils coopéreront pour obtenir le produit souhaité. Les producteurs devront
également trouver des moyens peu colteux, adaptés et fiables d'indiquer ce qu'ils savent
faire. Autrement dit, il sera capital de trouver de nouveaux moyens d encourager I’ acquisition
de savoirs (le flux de capital humain) et d informer sur les compétences de I'individu (les
réserves de capital humain). Telle est I’économie cognitive, car dans cette économie,
I’acquisition de savoirs est I'activité fondamentale. Non pas I'acquisition de savoirs
strictement technocratiques, au sens ou nous |’ entendons aujourd’ hui, sanctionnée par des
titres et des diplémes et par des tests qui permettent d’ entrer dans la hiérarchie méritocratique,
mais considérée comme la base de I'action créative. Du coté de la demande, les
consommateurs apprennent sans discontinuer a cultiver leurs goQts et cherchent les moyens de
les exprimer. Du coté de I'offre, la notion de «formation par les clients» prend une
signification nouvelle des lors que le processus de production devient un effort conjoint pour
combiner le savoir technique du producteur ala créativité du consommateur.

Cette révolution culturelle dans la vie économique ne se produira pas du jour au lendemain et
elle s accompagnera d’ une transformation du méme ordre dans le tissu social environnant de
lois, de réglements, de coutumes, de valeurs et d'institutions. Tout comme I’ émergence de la
consommation et de la production de masse est allée de pair avec un remodelage du contexte
socia plus large dans les pays de I'OCDE — suffrage universel, changements dans les
structures familiales, sécurité sociale, etc. — on peut s attendre a ce que I’avenement de la
société cognitive soit |’ occasion d’ un remodel age du paysage social.

2.2.3. Transformation du processus de décision sociale

Dans beaucoup de parties du monde, I’ autonomie et |es sociétés homogenes cédent la place a
I’interaction, |’ interdépendance et une société hétérogene. Divers facteurs entrent en jeu, de la
télévision par satellite et de |’ expansion des voyages aériens a la baisse des colts de |’ échange
d’informations gréce a Internet en passant par les vagues incessantes de migrations. De grands
pans de la population mondiale ont maintenant acces a des idées, des cultures, des biens, des
services et des gens jusgu’ici inaccessibles ou dont ils ignoraient jusgu’a I’ existence. Leurs
horizons s élargissent et des perceptions auxquelles ils éaient trés attachés volent en éclats.
Les définitions établies du statut social, de I'identité et de I’autorité sont malmenées, bien
souvent sans étre remplacées par d autres définitions convaincantes ou pratiques. En dépit des
contrecoups et des craintes que suscitent ces changements, il semble que latendance aille dans
le sens d'une plus grande tolérance et d'une plus grande ouverture d’esprit — motivées en
grande partie par le pragmatisme en matiere économique.

Le graphique 6 illustre deux dimensions des changements qui S operent dans le tissu social.
Sur I'axe horizontal, il y a le degré de diversité ethnique, linguistique ou culturelle —
homogeéne et monolithique a une extrémité, et hétérogéne et kaléidoscopique a I’ autre. Sur
I’axe vertical, il y al’ état d’ esprit fondamental de la société — ¢’ est-a-dire le degré d’ ouverture
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et de tolérance envers les autres et les idées nouvelles — avec I'éroitesse d esprit et
I’intolérance a une extrémité et I’ ouverture et la tolérance a |’ autre. L’ espace est partagé, sans
exclusivité, entre deux types de communautés — I’ une étant |la communauté physique et I’ autre
la communauté virtuelle naissante du cyberespace. Du cété de la communauté physique, par
exemple, un grand nombre de grandes métropoles du monde fournissent la démonstration que
des gens venant de contextes distincts et ayant des horizons et des credo différents peuvent
généralement vivre et apprendre ensemble. De I'autre cété, il est trés facile de trouver des
exemples de toutes sortes de communautés, y compris de communautés racistes dont les
membres sont dispersés sur toute la planete, tout en éant unis dans leur intolérance envers les
gens de race différente de la leur. Sans prétendre étre exhaustif, ce graphique montre les
nombreux produits qui peuvent résulter des bouleversements dans la composition de |a société
et ses états d’ esprit ou ses valeurs.

Graphique6:  Composition de la société, ouverture et tolérance — virtuelle et physique
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Il reste avoir lesquelles de ces tendances prendront |e dessus. Latendance évoquée plus haut a
une production a forte intensité de savoir et ala fusion éventuelle de I’ offre et de la demande
peut étre I’ un de ces facteurs qui favoriseront une plus grande ouverture et |’ acceptation de la
diversité. Il est presgque certain que ces changements seront associés a des progres
technologiques significatifs facilitant les contacts et les échanges a tous les niveaux de la
société — au niveau local comme au niveau mondial. L’ interconnectivité ira sans doute de pair
avec |’accumulation d'interdépendances, et la complétera méme. Des interdépendances fortes
sont des aspects relativement incontournables d’une division économique du travail plus
sophistiquée (ici aussi aux niveaux local et mondial) et la réalité de notre destin écologique
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commun sur une petite planéte. S'isoler ou se retirer des échanges ouverts, des interrelations
sans contraintes et de la coopération planétaire n’est pas une bonne solution et c'est une
aternative inopérante. 1l est peu probable que I’ autarcie détourne des gains de productivité
engendreés par la spécialisation et les échanges, ou de I’ obligation de s attaquer ensemble aux
problémes environnementaux tels que le changement climatique qui traverse les frontieres et
les lignes de démarcation politique sans en demander | autorisation.

Un monde a la fois interconnecté et interdépendant, sous des formes mesurables et reconnues
par la plupart, peut aussi encourager une floraison de modéles organisationnels et de systémes
de responsabilité/d’ autorité. Le graphique 7 examine ces options en termes de degré de
flexibilité temps/espace et de décentralisation de I'autorité ou du pouvoir de décision. Le
rapport entre la flexibilité temps/espace et |’interconnexion/interdépendance est peut étre le
plus clair. Cela peut paraitre quelque peu banal, mais quand on vit en autarcie ou que |I’on
pointe a la porte de I'usine, la marge de flexibilité est restreinte, car on n'a guére de
possibilités de choisir le lieu ou I'on vit, ni le lieu et le temps de travail. Les sociétés
industrielles compensent cette rigidité temps/espace par des marchés de |I’emploi relativement
ouverts ou la rotation des emplois offre la flexibilité. Il est pensable qu'a I'avenir, une
division de plus en plus complexe du travail et des télécommunications efficaces permettent
de vivre ou I’on veut et de travailler quand et ou I’ on veut, sans avoir a renoncer a son emploi
ou a ses relations sociales. Dans le monde entier et 24 heures sur 24, la présence de
collaborateurs créatifs et de communautés de confiance pourrait conférer a la vie quotidienne
une flexibilité temps/espace sans précédent. Dans cet avenir, les individus pourront choisir
eux-mémes le moment et le lieu ou ils travaillent et le lieu ou ils vivent, sans les contraintes
ou les limites imposées aujourd’ hui par les habitudes et les régles héritées de I'ere de la
production et de la consommation de masse.

Graphique 7:  Flexibilité et décentralisation dans le temps et I’ espace
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Quant aux systemes d autorité, il semble qu’un courant historique fondamental conduise a
I’ érosion du pouvoir centralisé, autocratique — que ce soit dans la famille, dans I’ entreprise ou
dans la société en général. A bien des égards, des changements trés importants ont été mis en
cauvre dans le courant du siecle au nom de la démocratie, du féminisme et de la liberté de
croyance. Pour une grande partie de I’humanité, le pére, le mari, le clergé, le patron, le
chéatelain et I"homme politique ont perdu une grande partie de leur pouvoir arbitraire, absolu.
Bien entendu, nous ignorons ce que réserve I’ avenir, mais les aspirations durables a une plus
grande liberté pourraient se combiner a une plus grande autonomie économique de I’individu
pour encourager un partage encore plus grand du pouvoir entre tous les groupes de la société.
L’autodétermination de I'individu, non seulement en tant que consommateur ou que
producteur, pourrait prendre une nouvelle signification a mesure que les enfants, les épouses,
les travailleurs et les citoyens obtiennent (ou conquiérent) davantage de droits et de
responsabilités et ont davantage de possibilités de choix. Il peut sembler quelque peu difficile
de jauger comment une société peut fonctionner avec des systemes dautorité aussi
radicalement différents. Sans doute, les parents étaient souvent auss perplexes face aux
revendications d'indépendance de leurs enfants que les chefs confrontés a la rébellion
démocratique. Ce qui est assez certain, c'est que la capacité de prendre des responsabilités
personnelles et de les exercer vraiment dépend en grande partie de la facilité avec laquelle on
apprend. De ce point de vue, les systémes d’ autorité décentralisés et la société cognitive vont
depair.

Le passage a un état d autodécouverte permanente, comme consommateur/producteur, et de
responsabilité/d’ engagement individuels, comme citoyen de la planéte terre, transcende les
pratiques et les aptitudes actuelles. Vus sous la perspective actuelle, les individus et les
institutions semblent mal armés pour porter le fardeau de la créativité et de |’ autonomie qui
caractériseraient la vie quotidienne dans I'espace supérieur droit du graphique 7. Les
exigences de savoir pour pouvoir prendre toute décision et initiative dans tous |les domaines de
la vie quotidienne et réaliser cette société semblent invraisemblablement lourdes. Toutefois,
avant de rejeter ces options sous le prétexte qu’ elles sont impraticables, il vaut la peine de se
rappeler que la prospective dépend fortement de |a rétrospective. Autrement dit, il est souvent
arrivé que des changements socio-économiques majeurs soient considérés comme dépassant
les capacités des individus et des institutions, jusqu’a ce qu’ils se produisent.

Prenons comme exemple |’instauration de la scolarité obligatoire et la vague de migrations
vers les villes et les emplois non agricoles. Au fil des ans, des populations entieres qui
vivaient au rythme des saisons et du soleil, et dont les savoirs étaient transmis directement de
génération en génération, sont passées a un mode d’ existence régi par la montre et structuré
avant tout par les comportements et les savoirs inculqués par I’ enseignement de masse. Avec
le recul qui nous est possible aujourd’ hui, on peut dire que la vie au début du 21e siecle est
beaucoup plus complexe qu’ au début du 20e siecle. Seuls, pour la plus grande partie, les outils
de survie — comme |’ alphabétisation, les codes de conduite communs, les tél écommunications,
le gouvernement, etc. — ont suivi le rythme. Donc, méme si I’on peut dire que dans le tohu-
bohu de la ville d’aujourd hui, le paysan du 19e siecle ressemblerait a un poisson hors de
I’ eau, la plupart des individus qui sont nés et ont grandi a notre épogue parviennent sans doute
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a gérer leur vie quotidienne avec une équanimité comparable a celle de leurs ancétres.
Laissant de coté les sempiternelles et vaniteuses tirades sur le présent, qui affirment que notre
époque est la plus compliquée, celle qui change le plus rapidement et e plus radicalement, on
peut penser qu’a mesure gue le monde autour de nous change, notre capacité a vivre dans ce
monde se modifie également. Donc, si |’ histoire est un guide, sans doute y a-t-il un chemin —
plus ou moins cahoteux — qui hous conduira des sociétés encore assez passives de |’ ere de la
production et de la consommation de masse vers | es sociétés plus activistes de demain.

Le cheminement sera sans doute complexe et long. Peut-étre aussi que certains prendront en
cours de route une autre direction ou ralentiront I'allure et modifieront la nature du
changement, de sorte que le monde restera plus ou moins tel qu’il est actuellement. Mais s les
forces vives qui conduisent a I’économie et a la société cognitives I’emportent, il y a des
chances que |’ une des premieres choses qui seront faites consistera a améliorer la transparence
du capital humain. La transparence dépend largement d une meilleure mesure — facile a
comprendre, fiable, peu colteuse — des savoirs.

2.3. Conclusion: verslatransparence du capital humain

Chaque domaine a ses propres méthodes d'identification des compétences. Pendant
longtemps, il N’ était pas particulierement important de pouvoir faire des distinctions nuancées
entre différents types et degrés de compétence. Les titres ou les dénominations de la position
socide éaient généralement adéquats — les chevaiers savaient combattre, les prétres
administraient les derniers sacrements, les maitres artisans connaissaient leur métier. Au 20°
siecle pour la plus grande partie, les certificats délivrés par les établissements d’ enseignement
sont devenus les signaux d’un choix, les indicateurs d’un minimum de compétence dans un
champ particulier. Un dipldme de fin d enseignement secondaire signifiait que son titulaire
arriverait probablement a I’ heure au travail et que I’on pouvait normalement attendre de lui
qu'il sache lire et connaisse le calcul élémentaire. Dans les professions réglementées et
certifiées, lorsque quelqu’un avait a la porte de son bureau une plague de médecin ou
d avocat, on pouvait supposer qu'il possédait les qualifications de base demandées par la
profession. Il y a peu de temps encore, ces indicateurs assez vagues, qui se référaient
généralement aux parcours (nombre d’années passées a |’école, prestige de I'université),
étaient suffisants pour trouver un emploi et guider les investissements des individus dans leur
capital humain. Les choix éaient restreints. Les indicateurs les plus facilement
reconnaissables du capital humain acquis étaient (et sont encore) basés presgue entierement
sur I’achévement de la scolarité obligatoire. Cela convenait parfaitement dans la société de
production et de consommation de masse.

Une économie et une société cognitives doivent aller beaucoup plus loin. La rupture peut-étre
la plus importante avec les pratiques actuelles sera sans doute le passage a la mesure des
savoirs quelle que soit lamaniere dont ils ont été acquis. Il s'agit [a d’ une mesure radicale, qui
peut placer ceux qui ont été a dure école sur un pied d’ égalité avec les diplébmés de Harvard,
mais signifie aussi que ceux qui risquent d échouer dans leurs premiéeres entreprises peuvent
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conserver le bénéfice de ce gu'ils ont appris en obtenant la reconnaissance de leurs
compétences laborieusement acquises. |l y a de grandes chances qu’au bout du compte, cette
«rémunération» de I’'investissement dans I’ acquisition de savoirs génere les incitations qui
pourraient permettre a cet objectif, poursuivi sans succes jusgu’ici, d’ une large participation a
la formation tout au long de la vie, de se réaliser. En outre, un mode de mesure des savoirs
beaucoup plus affiné et souple pourrait améliorer notablement les choix faits par les individus,
leurs collegues et les employeurs cherchant a effectuer de nouveaux investissements dans le
capital humain ou a mieux exploiter le capital de savoir existant. Le graphique 8 illustre ces
rapports en termes de sources, d’ utilisations et de mécanismes d’' évaluation des savoirs — en
référence ala création de bien-étre.

A I’ heure actuelle, tout au moins dans la plupart des pays de I’ OCDE, |’ accent est placé sur ce
qui se produit dans le quadrant inférieur droit du graphique 8. Les sources de savoir occupant
la place d’honneur sont les établissements d’ enseignement. L’ expérience et les autres formes
d acquisition de compétences ne font pas I’ objet d’une grande attention et ne jouissent pas
d'un crédit officiel significatif. Au centre du graphique, les ingtitutions actuelles de
transparence et de valorisation des savoirs ont un parti pris marqué pour les institutions
éducatives formelles qui ont le droit, sanctionné par I’ Etat, de certifier les «performances
éducatives». Jalousement gardé, ce pouvoir revét une importance économique et sociale
considérable. L’ affectation du stock de capital humain et les investissements marginaux qui
congtituent le flux d'acquisition de savoirs sont fortement influencés par ce systéme de
signalisation, avec ses incitations et ses € éments dissuasifs.

Graphique 8:  Acquisition de savoirs et création de bien-étre
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Une économie et une société cognitives devront avoir une approche beaucoup plus ouverte,
nuanceée et efficiente de la reconnaissance des acquis — quelle que soit leur source. Sinon, il
sera probablement impossible d atteindre I’ intensité requise d’ acquisition permanente de ces
savoirs. Les décisions concernant les investissements marginaux et |’ affectation du capital
humain existant devront devenir beaucoup plus faciles a prendre et efficaces qu'a présent. Il
n'est pas incongru de penser qu'un ordre social ou I'acquisition de savoirs est I'activité
centrale est réalisable si les compétences sont tres transparentes. Cette transparence est peut-
étre le facteur clé qui impulsera le passage a une production a forte intensité de savoir, a
I'intégration complete de I’ offre et de la demande et a la diffusion générale de I'initiative
créative constante, et qui ferafaire al’ engagement social et alaresponsabilité un grand pas en
avant, capital pour permettre le fonctionnement d'un ordre social décentralisé et entierement
flexible.

Pour réaliser cette transparence des compétences de la personne, il faudra sans aucun doute
beaucoup de changements et d’innovations dans les attentes et les institutions existantes. La
mise en place de systémes trés neutres, flexibles, diversifiés et efficaces d’ évaluation des
acquis antérieurs nécessitera le développement de normes, de regles, d’ organisations et de
relations appropriées, qui différeront probablement en fonction des traditions locales,
nationales et régionales. Aucun modée, aucune méthode ne conviendront en toutes
circonstances. A vrai dire, on reléve d’ores et d§a un nombre impressionnant d’initiatives.
Malheureusement, la plupart des essais actuels de reconnaissance et de validation des savoirs
ont tendance a étre des initiatives ponctuelles gérées par des entités isolées — entreprises ou
conseils scolaires, universités ou organisations professionnelles. Ils sont donc fragmentés et
souvent isolés au point que I’on n’a pas le choix, sinon de réinventer chaque fois les méthodes
et/ou les catégories d’ évaluation, ce qui savere colteux. En outre dans la plupart des cas, les
instruments utilisés sont, au mieux, ceux des catégories d’emploi et d’ éducation récentes. La
référence du capital humain aux emplois et titres s'inscrivant pour la plupart dans le cadre de
I’ ére de la production et de la consommation de masse, y compris dans le secteur des services,
pose deux problemes majeurs.

Premier probleme, I’ approche qui consiste a mesurer les savoirs selon les critéres du passé est
par trop rigide et restreinte. La différence est comparable a la différence entre deux types de
moteur de recherche sur Internet tels que Yahoo et Alta Vista. Dans Yahoo, il y a des
catégories prédéfinies qui, méme s elles sont a jour, proposent encore une division
relativement rigide du monde en un nombre limité de themes. Alta Vista, ou n’importe quel
autre moteur de recherche plein texte, est un instrument ouvert qui offre la possibilité de
trouver exactement I’information recherchée a I’aide des mots correspondant a la recherche
spécifique. Les deux méthodes sont utiles, selon les besoins et la stratégie de recherche que
I’on préfére. Dans le méme ordre d'idée, pour réaliser une économie et une société cognitives
dépendant de lafacilité avec laguelle des associations créatives, libres de leur forme, pourront
étre constituées, des signaux actuels et illimités sur les savoirs sont nécessaires. Le modéle
d office de la propriété industrielle peut éreici un précédent instructif.
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Le second probléme est que seuls les intéréts de différents groupes entravent les innovations.
Considérons les quatre entités les plus évidentes. I'individu souhaite bien entendu que ses
compétences soient présentées sous le meilleur jour possible. Les enseignants et leurs
organisations souhaitent que leurs éléves soient bien considérés. Les employeurs — que ce
soient les chefs d entreprise traditionnels ou les producteurs de I’ ere de I’ intégration de |’ offre
et de la demande — ont de toute évidence intérét a ne payer que pour le minimum de
gualifications demandées pour accomplir une tache déterminée. Les gouvernements espéerent
que I’ on investira suffisamment dans les compétences présentant généralement un intérét pour
la collectivité, au-dela des investissements des individus et ou des organisations dans leur
intérét propre. Chacune de ces entités ayant des intéréts distincts, voire opposes, il n'est pas
étonnant que I’ on ne progresse que lentement. Une inventivité et une persévérance politiques
considérables seront nécessaires pour créer et diffuser largement les conditions sociales et
ingtitutionnelles qui permettront d’ évaluer les compétences avec précision, a peu de frais et de
maniére accessible.

En dépit des difficultés, les besoins de I’ économie et de la société cognitives font avancer les
systémes visant a promouvoir la transparence du capital humain. De meilleurs instruments de
validation des compétences specifiques et des antécédents des individus surgissent un peu
partout. Les individus demandent a étre évalués pour pouvoir capitaliser leur savoir. Les
entreprises cherchent a relever le niveau de compétence de leurs salariés et a améliorer leur
affectation. Les prestataires d’ enseignement et de formation, souvent sous la pression de la
concurrence, commencent a accepter les savoirs acquis en dehors de leurs ingtitutions. Et le
secteur public redouble d’ efforts pour valider I’ acquisition de savoirs et motiver la société. |l
est donc plus facile de mesurer les savoirs que dans le passé. Néanmoins, il reste encore de
nombreux obstacles a surmonter, en particulier si I'objectif est d atteindre le degré de
transparence du capital humain envisageé dans les pages qui précédent.

Si exorbitantes les exigences de la société cognitive semblent-elles étre, il faut se rappeler que
des précédents existent, comme I’institution de la scolarité obligatoire ou des brevets. Il y a
plus de cent ans, pour imaginer le fonctionnement et les bienfaits de I’ éducation pour tous ou
les mécanismes |égidatifs instaurant la propriété industrielle, il a fallu évaluer les tendances
plausibles a long terme et les objectifs souhaitables pour I'avenir. Répondre a la question
«Pourquoi mesurer le capital humain?» exige de méme la volonté d’ examiner les aspirations
des individus sous la perspective de ce qui serafaisable d’ici une génération ou deux.
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3. Mobhilité et cohésion sociale

Eric Fries Guggenheim

Curieux titre pour une Agora portant sur |I’identification, |’ évaluation et la reconnaissance des
acquis non-formels que celui de cet exposé. Il n’y est fait allusion ni aux acquis non-formels,
ni aleur évaluation, ni a leur reconnaissance. Pourtant la reconnaissance des acquis est au
coaur du débat, car elle est la clé de la restauration d’une cohésion sociale menacée par la
flexibilité a court terme, passant par le développement de la mobilité personnelle, sociale et
professionnelle que favorise une formation réellement récurrente. C'est ce que nous voulons
montrer ici.

3.1. Lacohésion sociale menacée

Alors que I’ espace géographique se réduit gréce al’ accélération des moyens de transports, et
gue les contacts interpersonnels saccélerent grace a I'explosion des technologies de
I"information et de la communication, les écarts entre groupe sociaux S accroissent. Tandis
gue jusgu'a la fin des années 1960 dans un contexte de croissance généralisee, |'acces au
travail posait peu de problemes et permettait de garantir a tous les groupes sociaux une part de
la valeur ajoutée correspondant a leur implication dans I’ activité économique, depuis le début
des années 1970 les modifications des conditions de production et d'échange des biens et
services ont entrainé de grandes disparité dans les condition d’ acces au produit intérieur brut
et de partage de lavaleur gjoutée entre les groupes sociaux.

L’ ouverture des marchés des biens et services, puis des marchés financiers, nous ont fait
pénétrer dans une période d'instabilité et de turbulences imposant aux entreprises des efforts
constants d adaptation. Or |’ entreprise vit tres fortement dans le présent immédiat et a peu
tendance a projeter dans le long terme. Si en période de croissance réguliere elle peut se
permettre de se projeter a moyen et long terme, de développer une vision plus collective de
son rble d’' organisation sociale, et de dresser un bilan social sur la base d'indicateur socio-
économiques, le travail apparaissant comme une ressource a mettre en valeur, en période de
conjoncture basse elle se recentre sur le seul indicateur que reconnaisse le mode libéral et la
libre concurrence: le taux de profit, le travail apparai ssant alors comme un co(t.

Dans le dernier quart du XX°® siécle, dans le partage de la valeur ajoutée la part réservée aux
salaires n’a cesse de décroitre. La recherche de |’ efficacité et de la productivité ont conduit a
la recherche constante de la réduction des colts du travail et a une chasse aux sur effectifs.
Cette forme de gestion de la main-d’ cauvre porte un nom: la flexibilité de I’emploi, dont
Bernard Bruhnes (), par exemple, distingue cing types. Elle peut-ére Quantitative externe

(13) Bernard Bruhnes, Laflexibilité du marché du travail: nouvelles tendances dans |'entreprise, OCDE 1989.
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(licenciements, embauches), elle peut étre Quantitative interne (Durée du temps de travail: mi
temps, temps partiels), Fonctionnelle (variation des rythmes de travail, éclatement de la
journées de travail en plusieurs plages horaires, polyvalence), Externalisation (Contrats a
Durée Indéterminée, Intérim), Flexibilité des salaires (Intéressement, salairesindividualisé).

3.1.1. Conséquences microéconomiques

La flexibilité de I'emploi est un concept qui renvoie au comportement micro économique de
I’entreprise. C'est elle qui prend la décision de licencier, d embaucher, de recourir au travail
intérimaire. En régle générale la flexibilité est imposée a la main-d'ceuvre, subie par elle, au
nom d’ une rationalité économique incontournable et incontestabl e.

Pourtant ces mesures de gestion de la main-d'ocauvre a court terme, si elles peuvent dans
certains cas étre la derniere aternative d’une entreprise qui voit ses carnets de commande
seffondrer par exemple, sont toujours douloureuses et colteuses pour |’ entreprise. Le
licenciement n’est jamais gratuit dans les économies occidental es contemporaines (indemnités
de licenciement), par ailleurs |’embauche qui risgue de s avérer nécessaire en cas de reprise
d activité a, elle méme, un colt. La recherche de nouveaux collaborateurs est chére, surtout
que, bien entendu, I'entreprise ne sait jamais d'avance quel sera le degré de mobilisation du
nouveau salarié.

Maisil y a, et c'est sans doute plus grave encore, un colt a payer en terme dimplication des
salariés restant dans I'entreprise, la charrette des licenciés une fois partie. Une entreprise, un
secteur qui est réputé gérer les problémes a court terme au moyen des licenciements, ne peut
sattendre a une trés grande implication des travailleurs. Le recours au marché externe est donc
une facilité qui se paie cher et qui vaut la peine d'étre repensée a deux fois avant d'étre utilisée.

Bien sir, le recours au marché externe peut avoir I'avantage de faire circuler dans I'entreprise
des gens plus jeunes, plus récemment formés, et donc plus adaptables aux technologies
nouvelles. Dans un certain nhombre de cas, des aides a I'embauche peuvent méme étre
obtenues a ce moment-la. Mais, outre que des salariés fortement diplémeés ou qualifiés ont peu
de chance d'ére fidélisés par une entreprise ne leur offrant pas de réelles perspectives de
carriére, ils peuvent parfois créer dans le fonctionnement pratique des problemes face au reste
de I'entreprise moins diplémé, moins qualifié, mais plus au fait du travail réel a réaliser. On
n'ajamais intérét a déstructurer la pyramide des &ges d'un établissement.

On ne peut pas se défaire de tous les salariés anciens compétents et expérimentés. Or, les
jeunes arrivants les privent des possibilités d'avancement auxquelles ils estiment a juste titre
avoir droit. Quant a ces jeunes, ils ne se voient proposer que des possibilités limitées de
carriére, ayant été embauchés en général sur des postes a perspective limitée. Dans ce jeu, tout
le monde est perdant, & commencer par |'entreprise.

Le recours au départ en préretraite pose un probléme un peu similaire. Certes, il dégage des
possibilités de promotion pour des salariés plus jeunes, mais il déséquilibre la pyramide des
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ages. Aprés quelques promotions trop rapides, le déroulement des carrieres sera blogué. Et, en
outre, il prive I'entreprise de |'expérience et de la compétence de saariés dont I'utilité ne se
juge pas tant dans la productivité horaire, peut-étre déclinante il est vrai, que dans la qualité
des interactions horizontales entre opérateurs, interactions de plus en plus cruciaes dans des
processus de production de moins en moins taylorisés, dans la faculté de former les plus
jeunes, dans le flair pour détecter les pannes, ou mieux dans la prescience des pannes
possibles avant leur occurrence.

Pour éviter d'étre confronté aux codts de licenciement et aux colts d'embauche a répétition
générés par ces politiques de gestion des sureffectifs, on sest massivement orienté ces
derniéres années vers les emplois précaires. En France, en 1994, cela a été le cas de 70 % des
embauches. Au total les salariés stables ne représentent plus que 55 % de la population active
contre 76 % en 1970.

Les emplois précaires ont parfois, il est vrai, quelques avantages pour |es salariés eux-mémes.
Les Contrats a Durée Déerminée (CDD) qui fonctionnent comme une forme de sas
permettant aux entreprises de faire une présélection avant toute embauche sur Contrats a
Durée Indéterminée (CDI), peuvent étre I'occasion pour des actifs peu qualifiés et ayant des
difficultés al'embauche de faire valoir leurs compétences et qualités. L'intérim lui méme peut
parfois étre utilise comme un espace de liberté par certains salariés, et comme un moyen de
faire monter les encheres auprés d'employeurs potentiels. || n'en reste pas moins que les
emplois précaires consacrent la division du marché du travail en deux zones distinctes en
termes de salaire, dintégration a l'entreprise, de droits sociaux liés au travail (formation,
intéressement, avantages en nature).

Si la constitution d'un second marché du travail et s la flexibilisation de |I’emploi peuvent
dans un certain nombre de cas, faire |'affaire des entreprises, dans la mesure ou cela pese
indéniablement sur les salaires, ou cela permet de gagner des points en termes de rentabilité,
et ou cela donne indubitablement plus de souplesse face aux variations quantitatives de la
demande qui sadresse a elles, cela n'est cependant pas non plus sans effets pervers.
Licenciements, précarisation, départs en préretraite peuvent donc au niveau de I'entreprise étre
porteurs d'un certain nombre de colts sans doute non suffisamment pris en compte dans la
gestion de I'emploi.

Cela étant, I'essentiel du codt est sans doute ailleurs. La flexibilité de nature taylorienne, en
réaction aux variations quantitatives de I'activité, la flexibilité de court terme, a de graves
conséguences macroéconomiques et surtout sociales.

3.1.2. Conséguences macroéconomiques et sociales

La mise au chdmage d'une part croissante de la population active, la généralisation de
I'instabilité de I'emploi, le développement du travail a temps partiel, ont tendance a modifier
les normes de consommation, et a affaiblir la demande globale. Le type de consommation des
périodes de crise est une consommation d'attente. Les ménages se replient sur I'essentiel, et
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finissent par se rabattre sur des produits génériques, recherchant a toute force le prix le plus
bas. Ce comportement sobserve dailleurs également dans les entreprises, au moment de
I'achat de pieces détachées et de composants pour leur propre production. Cela a tendance
donc aréduire I'ampleur de la demande globale d'une part, et surtout a dévier la demande vers
des productions de moindre qualité souvent importées, et nhotamment en provenance des pays
abas niveau de salaire et a bas niveau de protection sociae. La masse de la consommation de
produits nationaux diminue du fait de I'accumulation d'une épargne de précaution, et de
I'accroissement de la part de la demande détournée vers des produits fabriqués par des
entreprises non résidentes. Cela ne peut que réduire la demande sadressant aux entreprises
nationales qui y trouveront la confirmation de la justesse de leur politique de réduction de
I'emploi et de flexibilisation de I'emploi, bouclant ainsi un cercle vicieux caractéristique de
nos économies. Ainsi, par exemple, en France le développement incontrdlé du phénomeéne des
grandes surfaces, et la concentration du commerce de détail en un nombre restreint de tres
grands acheteurs joue incontestablement contre I'emploi national. Au nom de la défense des
meénages, au nom de la défense du pouvoir d'achat lié a leurs revenus, on sacrifie I'emploi
national, et donc les revenus percus par les ménages. Et la France est en train d exporter ce
systéme en Espagne, au Portugal et en Grece.

La crise cumulative de I'emploi, qui a tendance a toucher de plein fouet les travailleurs les
moins qualifiés, les salariés du second marché, a en outre pour conséquence, dans des pays
comme les nbtres ou les acquis sociaux de la période de croissance ont été assez importants,
d'accroitre exagérément le colt du travail non qualifié.

Le développement du chdmage, le recours par trop systématique au chdmage partiel par
certaines grandes entreprises pour lesquelles c'est devenu un mode «habituel» de gestion du
personnel, contrairement a I'esprit de la mesure, conduit a une réduction des cotisations
percues par les organismes gestionnaires des assurances-chdmage d'une part, e a un
accroissement de leur débours de I'autre. Cela conduit immanguablement a des régjustements
dans les prél évements sociaux. Or, quand ces derniers sont pour |'essentiel basés sur le salaire,
comme c'est le cas en France, cela se traduit par une hausse du colt de la main-d'cauvre. Et
guand, par le systeme du plafonnement des prélévements sociaux, le travail non qualifié est
relativement plus taxé que le travail qualifié, cela ne peut que renforcer I'exclusion de I'emploi
pour toute une catégorie d'actifs, la condamner au second marché du travail ou au soutien
social, et donc renforcer le cercle vicieux du chémage dénoncé précédemment.

Mais c'est sans doute au niveau social que la gestion a court terme de I'emploi a les
conséguences les plus graves. Elles sont de trois ordres:

(@ unedégqualification radicale d'une part importante de la population active;

(b) un bouleversement des systemes de valeurs et de comportement;

(c) Il'accroissement de la déviance et de la délinquance.

Dans la plupart de nos pays une division des taches s est instaurées entre systeme scolaire et
entreprises, dans lequel I'école assure la formation générale, lecture, écriture, calcul,
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technologie, parfois une premiére formation professionnelle, et permet en outre une
socialisation des individus hors de la structure familiale contribuant ainsi a1’ éducation. Elle se
concentre sur les compétences cognitives et sociales. L’ entreprise quant a elle qualifie les
salariés, techniciens ouvriers ou employes, en leur fournissant I’ expérience professionnelle.
Elle se concentre sur les compétences professionnelles. Une division des taches entre grandes
et petites entreprise s'est en outre souvent imposée, les petites entreprises éant le lieu de
formation des jeunes débutant ayant le moins profité de leur scolarité obligatoire, et les plus
grandes entreprises fournissant un premier emploi aux jeunes sortis de I’ école avec un niveau
plus élevé de formation, ou fournissant des postes de promotion pour les salariés ayant
obtenus leur qualifications dans |es plus petites entreprises.

Avec le resserrement des entreprises autour d'un noyau dur de travailleurs qualifiés et plus
formés, le chémage Sest concentré sur les jeunes de faible niveau scolaire. De ce fait, la
possibilité quavaient jusque-la ces jeunes datteindre une qualification par le travail dans
I'entreprise disparait. Les possibilités donc de former ces jeunes en rupture d'école
samenuisent. Comme I'a montré Arthur Schneeberger ici méme lors de I|’Agora
précédente (**), méme dans des pays ou par tradition la formation professionnelle se fait en
alternance selon un systeme dual, les entreprises recrutent de plus en plus leurs apprentis sur
la base de compétences cognitives et sociales dont ne disposent pas les jeunes sortis en
situation d’ échec de I’institution scolaire. Nous savons que tout un arsenal de mesures a été
mis en place pour remédier a cette tendance et inciter les entreprises & embaucher des jeunes
de bas niveau scolaire. Mais il n'en reste pas moins gque le noyau dur des exclus de I'emploi se
renforce par ce phénomene de déqualification ou de non-qualification; or, ces jeunes
d'aujourd’hui sont les adultes de demain, les 29-46 ans de demain; autrement dit, et ¢’ est sans
doute le plus grave, dans les entreprises, les relais qui sont aujourd’hui encore capables de
prendre en main ces jeunes de méme origine sociale qu'eux, de méme culture qu'eux, auront
disparus sous peu.

Pour ce qui est des systemes de valeur et de comportement, on assiste a un double
phénomene: il y a d'une part généralisation d'une société d'assistance et, paralléement, une
dilution voire une disparition des solidarités anciennes.

La difficulté des jeunes dans leur accés al'emploi (il y a vingt ans 70 % des jeunes de vingt
ans occupaient un emploi, aujourd'hui ils ne sont plus que 30 %), les conduit a une
dépendance plus grande par rapport a leur famille. L'effort financier des familles de classes

(14) Arthur, Schneeberger. Le concept de plate-forme minimale d' enseignement — contenu éducatif et méthodes
pour améliorer la situation des bas niveaux de qualification. In: Agora 1V, Les bas niveaux de qualification
sur le marché du travail: prospective et options politiques. Luxembourg: Office des publications officielles
des Communautés européennes, 2000. (Cedefop Panorama series, 5097). Disponible sur Internet:
http://www2.trainingvillage.gr/etv/publication/downl oad/panorama/5097_fr.pdf [consulté 21.06.2002]

Ces modifications sont analysées en détail dans: Lorenz, Lassnigg; Arthur, Schneeberger. Transition from
Initial Education to Working Life. OECD-Country Background Report: Autriche, Rapport de recherche
commandé par le ministére fédéral de I'Education et des Affaires culturelles, Vienne, juillet 1997, p.10 et
suiv., 18 et suiv.
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moyennes et modestes, dont les enfants prolongent souvent leur scolarité en désespoir de
cause, est de plus en plus important. Quant aux jeunes ne disposant méme pas de ce soutien, il
reste tout juste dans le meilleur des cas un arsena de mesures d assistances pour leur
permettre de mener leur existence. Se pose alors un réel probleme d'autonomie de la jeunesse,
et d'émancipation de la jeunesse, un probléme de prise en charge de son destin par lajeunesse,
et tout simplement un probleme d'acces a la citoyenneté, au sentiment de participer a un effort
collectif et a une destinée commune.

Pour ce qui est des solidarités traditionnelle, on ne peut que constater leur lente dissolution.
Le chdmage, méme sil n'est pas la cause de la dissolution de la famille, en aggrave les
conséguences. L'instabilité a des effets notables sur le niveau de vie des familles, et donc sur
les risques de précarisation. La perte de revenu du chef de famille monoparentale est bien plus
grave que celui d'un des membres d'une famille dont les deux parents travaillent. Par ailleurs,
I'instabilité familiale pese sur I'équilibre des parents et des enfants et la moindre
déstabilisation, notamment professionnelle, peut conduire a des conflits, des ruptures, des
divorces, des pensions alimentaires impayées,..., dans un cadre général ou les liens sociaux
traditionnels participent de moins en moins a la résolution de ces tensions. L'isolement est
dailleurs de plus en plus fréquent. Plus dun actif sur dix vit physiquement seul. C'est
notamment fréquemment le cas chez les actifs agés. Et on peut aors sinterroger sur les
conséquences du développement de la préretraite, de la montée du chdémage féminin,... sur la
vie de ce type de personnes, dont I'emploi reste le lieu privilégié de relations sociales. La
dissolution des solidarités est dailleurs elle-méme encouragée par le poids des idéologies
défavorables aux prélévements obligatoires, par les tendances actuelles au développement
d'une société plus assurancielle que solidaire (*). Car si |'assistance n'a sans doute socialement
pas de grands avantages, sa disparition a, pour le coup, de gros inconvénients, dans la mesure
ou elle sanctionne I'exclusion et larend souvent irréversible.

Et c'est sans doute le plus grave des dangers que peut faire courir a notre structure sociae la
généralisation des tendances a la gestion a court terme de I'emploi, a sa flexibilisation.
L'exclusion de l'emploi, I'exclusion de la solidarité (santé, revenus de substitution,...),
I'exclusion de la formation, conduisent a la reconstitution de sous-culture et de ghettos
allogénes dans lesquel s se réfugient les jeunes, les marginaux, certainsimmigrés de la seconde
ou troisieme générations qui il y aun demi siecle auraient été assimilés en I'espace d'une seule
génération. D'autres formes de solidarités, d'autres moyens de se procurer des revenus et
d'accéder aux schémas de consommation de |'«autre société», découverts au travers du miroir
de la télévision, sont inventés. Une contre société, vivant au départ en marge de la nétre,
élabore ses propres regles et ses propres codes. Profitant des espaces plus ou moins glauques
de la société de départ, au travers de la petite délinquance (vols a latire, recel, ...), du «deal»
de stupéfiants, de la prostitution,..., cette contre culture finit par parasiter la société dominante,
et peut, s on n'y préte pas garde, en venir comme tout parasite a en ruiner les fondements.

(15) Fragonard, Bertrand; et al. Rapport de la commission du Commissariat Général au Plan sur Cohésion
sociale et prévention de I’ Exclusion. Paris; La Documentation Francgaise, 1993.
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L’ absence de perspective, la rancoaur, développent dans une partie non négligeable de notre
corps social un esprit de revanche générant violence, et délinquance. Or violence et
délinquance ont un co(t social et économique trés important. 1l suffit, pour sen persuader, de
voir a quel point une économie pourtant techniquement avancée et performante, comme
I'économie américaine, est déstabilisée par le probleme de la violence et de I'insécurité. Il
suffit de voir a quel point le développement des sociétés latino-américaines, pourtant bien
engagées dans |'entre-deux-guerres en Argentine, et dans I'apres seconde guerre mondiale au
Brésil, au Chili, ou apres 1958 au Veénézuela, a été cassé par la montée de la différentiation
sociale extréme, et de I'exclusion et de laviolence qu'elle a généré.

Comment en sortir? Comment concilier la nécessité de sadapter aux transformations
radicales du mode de production et de consommation de cette fin de millénaire, de résister au
choc créé par la mondialisation a pas forcé imposée par I'idéologie libérale dominante, et en
méme temps parvenir a réduire la fracture sociale qui menace notre mode de vie, arétablir la
cohésion sociae?

Il Ny aavrai dire pas de solution miracle. Le rétablissement de la cohésion sociale implique
en effet un travail de longue haleine portant sur nos comportements collectifs et impliquant la
coopération de tous les acteurs socio-économiques. Il s'agit de créer les conditions qui
permettront de redonner des perspectives et un avenir a tous les membres du corps social.
Cela ne passe pas par le démantélement du systeme de protection sociale, ni par la suppression
du taux de salaire minimum, ou la déréglementation du marché du travail. Cela ne passe pas
par moins d’ Etat, plus de concurrence. C'est méme exactement le contraire. Comme le dit
Jean-Paul Fitoussi «'équité [ne doit] pas étre une préoccupation seconde, un pansement aux
plaies que créent les circonstances de I'efficacité, mais [€elle est] la condition méme de
I'efficacité» (*°). Et s le changement est une nécessité, si |’adaptation au contraintes
extérieures est incontournable, cela ne doit pas étre le résultat d' une flexibilité forcée, imposée
de I'extérieur, mais d’'une mobilité librement consentie, parce que I'on dispose des
compétences nécessaires et que |’ on est assuré qu’il ne s agit pas d’ une forme de rel égation.

3.2. Lamobilité source de cohésion sociale

La mobilité est aux antipodes de la flexibilité. Elle implique certes un changement de poste,
de responsabilité, d'entreprise, de lieu de travail et/ou de résidence, tout comme dans la
flexibilité, mais aors que cette derniére simpose aux actifs, la mobilité est librement
consentie, voire souhaitée et recherchée.

La mobilité peut étre interne ou externe a l'entreprise. Interne et horizontale, elle correspond a
un changement de département ou d'activité a un niveau équivalent de responsabilité et/ou de

(16) Fitoussi, Jean-Paul. Compétitivité et cohésion sociale. Lettre de I'OFCE n°°133. Paris. Les Presses de
Sciences Po, 1994.
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salaire; interne et verticale, elle correspond a un changement d'activité lié a une augmentation
du niveau de responsabilité avec ou sans augmentation de salaire.

Externe al'entreprise, elle correspond a la volonté de jouir d'une promotion ou d'une carriére
que I'entreprise précédente ne pouvait, ou ne voulait, accorder. Elle peut aussi correspondre a
une anticipation sur un risque de licenciement ou au désir individuel de changer de lieu de vie,
de collégues ou d'horizons.

L'aptitude ala mobilité est une qualité dans un systeme économique qui comme le notre est en
perpétuelle évolution. La mobilité est en effet source denrichissement mutuel. Pour
I'entreprise, d'une part, qui intégre un éément nouveau, qui aura sans doute une vision plus
critique et objective de I'entreprise que les anciens permanents; le nouveau venu est source de
diversité et vient enrichir le fond des pratiques et expériences de I'entreprise. Pour celui qui la
réalise, d'autre part, elle est également une expérience supplémentaire et I'occasion d'acquérir
des compétences nouvelles. Elle permet, en outre, un brassage socio-culturel favorisant
I'nomogénéisation de la population concernée: établissement d'une culture d'entreprise,
renforcement du sentiment d'appartenir a un groupe, a un collectif. La mobilité qui est a
I'initiative de l'individu a ainsi des retombées positives sur la collectivité dont elle élargit les
contours tout en accroissant sa cohésion.

Il est en outre rare que la mobilité ne soit pas liée a un avantage matériel (responsabilité plus
grandes, sadaire plus élevé) ou symbolique (travail plus intéressant, accroissement de
['autonomie). Elle est donc une source de motivation et permet de dynamiser la main-d'oauvre.

Cela éant la mobilité, ca se prépare, ca se construit. Le nouveau mode de production et
dorganisation du travail caractérisant cette fin de siécle a tout intérét a développer
['autonomie, I'adaptabilité, I'esprit d'équipe, la coopération, mais cela suppose de la part des
saariés, de la part des entreprises, mais encore de la structure sociale dans son ensemble, le
dével oppement de compétences et de qualités jusgue la insuffisamment val orisées.

Rechercher I'autonomie des salariés, cela signifie faire confiance a leurs compétences, a leurs
facultés d'adaptation, a leurs capacités de réaction face a I'imprévu. Cela suppose donc un
niveau de connaissance général du proceés de production suffisant pour qu'une distanciation
soit possible, pour que I'anticipation des difficultés soit réelle. C'est la fameuse expression de
Fourastié pour lequel «a gestion de la panne» aurait «succédé a la gestion de la peine». Cela
fait appel au moins autant a «des comportements sociorelationnel» comme les appelle Y.
Lichtenberger (*') «dont les maitres-mots sont incitation, responsabilité, adaptabilité», qu'a des
connaissances technigques ou technologiques. Or, ces compétences renvoient le plus souvent
aux parcours des individus, aux situations vécues, aux épreuves traverseées, ains qu'aux
relations nouées.

(17) Lichtenberger, Yves. Ressources humaines, formation et qualification: renouveler les approches. In:
Coriat, Benjamin; Taddéi, Dominique (éditeurs). Entreprise France, Made in France 2, Le Livre de Poche,
1993.
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Cela nous renvoie donc a un mode de gestion de la main-d'cauvre a l'opposé de la gestion a
court terme, fait de mises en situation professionnelle, d'accés a la formation permanente, y
compris générale et culturelle, y compris diplémante, de perspective de carrieres claires, de
climat d'entreprises, de forme des relations et de la communication dans |'entreprise.

La polyvalence, I'adaptabilité a un colt qui se mesure en terme d'effort dintégration des
salariés, de négociation des formes de relations dans |'entreprise, éventuellement un surcolt en
sdaire (salaire d'efficience), mais qui a en retour |'avantage de révéler toutes les ressources
dont sont porteurs les salariés: inventivité, souplesse, engagement personnel,...

Or lamobilité, c'est adire alafoisla souplesse, I'adaptabilité, la curiosité, la polyvalence, etc.,
permet de faire face aux modifications qualitatives de la demande aux nouvelles exigences en
termes de variété et de qualité, mais également aux fluctuations quantitatives de la demande.
Toutes ces qualités et compétences permettent en effet de réduire les colts unitaires des
marchandises, élaborées sur des séries courtes, sans commune mesure avec les grandes séries
du mode précédent de production taylorien-fordien. Elles permettent de fiabiliser la qualité, en
garantissant la compréhension et le respect des procédures bien plus que I'apprentissage des
simples mécanismes de production.

Un type de gestion de la main-d'ceuvre favorisant la mobilité interne permet donc |'adaptation
de I'entreprise aux évolutions du marché, mais plus encore aux évolutions technologiques
permanentes, sans avoir a reconstruire a chaque fois le collectif de travail, et ce grace aux
Seules ressources internes.

Le recours au marché interne permet en outre de valoriser les salariés qui se voient offrir des
parcours professionnels de réussite, parfois méme des parcours personnels de réussite
(formations diplémantes), ce qui stimule leur productivité et crée de I'émulation. Au-dela, cela
crée chez eux un désir de se former, y compris en-dehors du temps de travail (ce n'est pas que
positif: la frontiere travail/non-travail tend a sestomper), ce qui rend possible une gestion
prévisionnelle de I'emploi.

Et celan'est pas vrai uniquement pour les salariés les plus qualifiés. Nous recommandons a ce
sujet I'encart Initiative-Emploi du Monde du 13 septembre 1995 (*®). Parmi I'épouvantable
grisaille d'articles de ce numéro d'Initiative-Emploi décrivant le blues et les doutes des cadres
de la cinquantaine face a la gestion flexible du mode ancien de régulation, on trouve un petit
article de Marie-Claude Betheder décrivant la politique d'intégration du personnel non qualifié
d'une grande entreprise, et décrivant comment «trieuses, emballeuses, ouvrieres spécialisees
sur machines, menacées de perdre leur travail» ont été formées pour devenir opératrices sur
machines a commande numérique. Y compris les femmes de ménages, y compris les femmes
proches de la retraite: aux dires du directeur du personnel, elles savent a I'heure actuelle non
seulement piloter une MOCN, mais encore la programmer.

(18) Betheder, Marie-Claude. Ici, I'on apprend: Initiative-Emploi. Le Monde, mercredi 13 septembre 1995.
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Cela a demandé un effort a I'entreprise, de facon indéniable, mais cela en a demandé aux
ouvriéres également. Cela implique donc de travailler sur «des bases saines». On ne peut en
effet demander a tous de chercher en permanence a se dépasser, c'est-a-dire a supprimer les
fonctions initiales remplies jusque-la et a se projeter dans celles dont I'entreprise a besoin,
sans que chacun ne soit sir quil n'y perdra pas son emploi. En effet, comme I'écrit Jean
Bué (™), il y a «une incompatibilité entre la flexibilité de I'organisation du travail et la
flexibilité de I'emploi: un ouvrier précaire est peu conciliable avec I'autonomie dans le
travail». Flexibilité et mobilité font mauvais ménage.

En effet, la mobilité a également un codt pour le salarié. Comme le montrent tres bien Valérie
Aquain, Michel Cézard, Alain Charraud et Lydie Vinck dans un excellent article de Travail et
Emploi (%), elle se paie. Une plus grande autonomie, une plus grande polyvalence, lamise en
cauvre de technologies nouvelles, c'est un avantage certes, mais c'est auss une source de
charges supplémentaires. Ainsi par exemples «es nouvelles technologies» renforcent la
charge mentale liée au travail: elles requiérent une vigilance accrue, qui se traduit par un état
d'aerte, par I'obligation de se concentrer sur des sources d'information sélectionnées, de traiter
plusieurs problémes a la fois». Et cela génere des réactions de nervosité, d'anxiété, méme s
simultanément cela renforce la considération que I'on porte a son travail, méme si cela accroit
son auto estime, dans la mesure ou cela correspond aussi a une qualification croissante. Bref,
la mobilité n'est pas gratuite pour les salariés (). Elle correspond & un effort, mais & un effort
au sens noble du terme. Il ne sagit pas d'accepter de voir son pouvoir d'achat amputé de tant
de pour-cent de TVA supplémentaire, ni de voir saccroitre le ticket modérateur,... Il sagit de
faire un effort positif pour le collectif qu'est I'entreprise, et en derniéere instance donc pour soi-
méme: pour la sécurité de son emploi, pour la qualité des relations professionnelles et
sociales. Et c'est en ce sens gque la mobilité, rentable pour I'entreprise dans la mesure ou elle
favorise laréorganisation du travail, se révele également bénéfique pour la collectivité.

Cependant, la mobilité ¢a se construit, ¢a se prépare, ¢a ne se décréte pas. Or I'instrument
essentiel permettant de construire les compétences et I'éat d'esprit qui rendent la mobilité
possible, cela reste la formation des citoyens et des travailleurs, non seulement dans le cadre
de leur période initiale de formation mais de fagon récurrente tout au long de leur existence.

Ainsi la mobilité sappuie-t-elle sur la formation récurrente (**) dont I'un des instruments
incontournable est la validation des acquis professionnels.

(*%) Bug, Jean. Les différentes formes de flexibilité. Travail et Emploi, 1989, n° 41.

(20) Aquain, Valérieet a. Vingt ans d'évolution des conditions de travail. Premiéres synthéses de la Dares, mars
1994, n° 46.

(21) Baudet, Marie-Béatrice. Les houveaux visages de la subordination. Paris: Le Monde, 17 octobre 1995.

(22) Dans une premiére approximation nous supposerons ici que «formation récurrente», <«éducation
permanente» et «formation tout au long de la vie», sans étre des synonymes, sont des notions assez proches.
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3.3. Laformation récurrentefacteur de mobilité

II'y a rune relation directe entre niveau de qualification et mobilité, tant interne qu'externe,
tant au niveau géographique qu'au niveau sectoriel.

La qualification est une notion complexe forgée tout au long du XX®, et particuliérement
marquée par I'organisation du travail qui sest généralisée aprés la seconde guerre mondiale et
a atteint son apogée au milieu des années 70.

Sous la notion de qualification on retrouve des é éments renvoyant:

(& Aux savoirs théoriques ou connaissances

(b) Aux savoirsfaires et savoirs étre ou compétences

(c) Aux droits et devoirs, comme l'autorisation |égale d'exercer une profession, la place dans

lahiérarchie, le salaire, les avantages en nature, etc.

Pour I'individu, la qualification est un objet complexe qui se construit et Sentretient au moyen
de la formation initiale et continue, au moyen de ce qu'Edgar Faure (*°) appelait «l'éducation
permanente.

Comment sorganise la formation de I'individu au cours de son existence? Nous pouvons trés
facilement tomber d'accord sur une partition en trois temps de la vie en matiére de
formation (**):

(@ Education/formation scolaire
(b) Période d'entrée danslavie active

(c) Education formation des adultes

Pour ce qui est du premier temps la tendance est, partout en Europe, a en allonger la durée.
Cet alongement est en partie justifié par la nécessité de préparer les actifs a un monde de
complexité croissante, maisil est également trés fortement lié aux difficultés actuelles d'accés
al'emploi.

Le second temps, celui de la période d'entrée dans la vie active a pris une importance
croissante notamment avec les mesures mises en place afin de favoriser la transition des
jeunes vers I'emploi. Cette période est une période de formation originale fonctionnant sur le
mode de |'alternance.

Le troisiéme temps, celui qui recouvre I'essentiel de la vie de l'individu, celui de la formation
des adultes, passe au second plan. Rare sont les pays de I'Union européenne a avoir fait,

(23) Faure, Edgar; et a. Apprendre a étre, rapport de la commission internationale de I'UNESCO sur le
développement de I'éducation, Paris, 1972.

(24) Trautmann, Jacques. Fin de l'idée d'éducation permanente?. In: Actualité de la formation permanente,
n° 159, p. 15-24. Paris. Centre INFFO, 1999
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comme le Danemark par exemple, de I'éducation des adultes un axe prioritaire de leur
politique éducative.

Or, comme nous l'avons dga dit, la mobilité, qui est I'un des gages de la cohésion sociale, est
fortement corrélée au niveau de qualification atteint, et ce dernier doit, en outre, étre
constamment entretenu. L'expérience professionnelle est un éément essentiel du niveau de
qualification, mais les savoirs théoriques sont tout aussi importants et les connaissances
génériques dordre cognitif (capacité dapprentissage) et sociales (autonomie, facultés
d'adaptation, capacité a coopérer) sont devenus des atouts déterminants dans le nouveau mode
d'organisation des activités productives qui Sinstalle progressivement en cette fin de siecle.

Une période continue d'activité professionnelle, sans période de formation théorique est certes
profitable a I'expérience professionnelle et au savoir faire, mais elle entraine une usure de la
qualification du fait du vielllissement et de la baisse de la pertinence des connaissances
théoriques et générales.

Une période d'arrét trop longue de toute activité professionnelle a, quant a elle, également des
effets néfastes sur la qualification, du fait du vieillissement des savoirs et des compétences
acquises par le passé, méme s elle peut étre |'occasion de commencer ou de reprendre une
formation théorique.

Il en découle que la formation des adultes a tout intérét a étre récurrente, et que la pratique de
la formation en alternance, qui est de nature a entretenir les deux facettes de la qualification,
connaissances et expériences, savoir et savoir faire, est sans doute I'une des mieux adaptée a
cet usage. Laformation en alternance est au moins aussi efficace al'age adulte qu'al'age de la
premiére transition vers le marché du travail.

L'importance croissante prise par les compétences géenériques, cognitives et sociales a, quant a
elle, une autre conséguence importante, celle de réduire I'écart la séparation que I'on a peut-
étre trop tendance a maintenir entre la formation professionnelle et la formation générale,
entre la formation du travailleur et la formation de la personne. La formation générae et la
formation professionnelles ne sont en effet que deux facettes du développement de la
personnalité humaine et sépaulent l'une l'autre. Les connaissances théoriques et les
compétences génériques sont une base permettant d'accroitre formation professionnelle et
compétence. Inversement la formation professionnelle et I'expérience professionnelle peuvent
se révéler une bonne base de départ pour un élargissement des connaissances générales et un
aiguillon ou stimulant pour la formation fondamentale, dans la mesure ou c'est dans I'exercice
méme d'une activité professionnelles que I'on prend souvent conscience de la nécessité des
connaissances théoriques et de ses propres insuffisance a ce niveau. Et c'est parce quiil est
aujourd’hui de plus en plus évident que la formation est un processus permanent d'éducation
intégrant les différentes facettes du savoir, que la validation des acquis professionnels, c'est a
dire la reconnaissance, |’ évaluation et la certification des savoirs, savoir faire et savoir étre
acquis au travers de processus non formels d'apprentissage, prend tout son sens.



La formation récurrente sadresse en effet a tous, et la variété des domaines de connaissance,
des niveaux de connaissance atteint, ains que la variété des domaines et des niveaux de
formation visés (désirés), sont infinies.

La validation des acquis permet de faire le joint dans un parcours éducatif et professionnel
afin de déterminer en fonction de I'acquis, les efforts a réaliser afin de mener a bien tel ou tel
projet de formation et/ou de mobilité. Elle permet de gagner un temps précieux de formation
en permettant de limiter les redites et les doubles emplois, et donc elle permet de réduire le
temps de formation et son codt. Elle est en outre I'occasion de faire le point sur le niveau de
gualification réel des salariés, ce qui est au moins aussi utile a I'entreprise qui ignore trop
souvent |'é&endue des compétences de sa main-d'oauvre, qu’'a l'individu, salarié ou sans-
emploi, qui mangue de reperes, surtout apres de nombreuses années d'activité professionnelle
dans la méme entreprise ou apres une trop longue période d'inactivité ou de chémage.

La validation des acquis est donc en elleeméme une étape et un instrument du processus
éducatif, et il est essentiedl qu'elle soit sanctionnée par, ou permette a bréeve échéance
d'acquérir, une reconnaissance, une certification, un dipldme qui soit socialement reconnu, et
Iégitimé. Cela nous porte d'ailleurs a penser qu'il n'est pas souhaitable de créer des titres, des
dipldmes, des certifications différentes dans le cadre de la validation des acquis et dans le
cadre de laformation initiale. Pour reprendre la métaphore monétaire de Jens Bjgrnavold dans
son article sur «les méthodes et les systémes d' évaluation des acquis non formels» (%), il ne
nous parait pas souhaitable de créer diverses monnaies privées concurrentes, diverses
certifications différentes, et cela pour au moins deux raisons:

(& Tout d'abord, parce que, comme I'énonce la loi de Gresham, «a mauvaise monnaie
chasse la bonne». Quand plusieurs types de certification coexistent on retrouve tous les
laissés pour compte du systéme avec en main des certifications ad hoc qui sont en réalité
autant de stigmates leur interdisant I'accés au marché principal du travail, les condamnant
au second marché, et leur interdisant I'acces aux formations ultérieures de qualités.

(b) Ensuite parce que I'un des buts de la validation des acquis c'est la réintégration des
différents individus dans le moule commun, par le biais de I'éducation, de la formation,
de I'accés a la qualification et de I'acquisition de compétences. Bref c'est d'accroitre la
cohésion sociale. Ce qui importe c'est le niveau de connaissance, d'expérience, de
compétence atteint. Ce n'est pas le parcours réalise. Ce qui importe ce n'est pas le chemin
pris, c'est le fait d'arriver a Rome. Or tous les chemins y ménent, c'est bien connu. Encore
faut-il se mettre en route. Or la validation des acquis est un excellent moyen pour motiver
les individus, pour les pousser a sengager dans un processus éducatif, pour les initier a
élaborer un projet personnel et professionnel et a le mettre en cauvre. L'individu trouve
dans la validation de ses acquis une reconnaissance de sa qualité de producteur, de son

(25) Bjerndvold, Jens. Une question de foi? Les méthodes et les systémes d'évaluation des acquis non formels

exigent des bases |égitimes. In; Revue européenne «Formation professionnelle», septembre-décembre 1997,
n° 12, p. 74-81. Disponible sur Internet: http://www2.training village.gr/download/journal/bull-12/12-97-
fr.pdf [Consulté 30.5.2002]
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réle social et donc de sa propre valeur. Elle est un moyen d'accroitre I'autoestime des
individus, de lutter contre les complexes dinfériorité et le cercle vicieux de la
déqualification entrainant manque d'ouverture, mangue d'appétit de connaissance et refus
de seformer (AgoralV).

Au dela, larequalification alaquelle permet d'accéder, la validation des acquis donne un droit
d'acces, par son travail a une part accrue du produit national brut, de la valeur goutée
socidlement produite. Elle permet d'espérer une progression de la rétribution de I'effort
individuel dans la production de biens et services, et cette ouverture des perspectives est un
facteur important de motivation qu'il convient de ne pas négliger quant on sait combien la
dégradation des conditions d'existence, l'instabilité et I'insécurité personnelle représentent de
menaces pour notre forme sociale.

3.4. Conclusion

La validation des acquis part d'une idée généreuse: «ll n'y a pas d'homme sans qualité». C'est
une idée généreuse parce que basée sur la reconnaissance de |'autre en tant que partenaire et
concitoyen quel que soit son niveau de qualification de départ. Elle correspond ala volonté de
reconnaitre chez tout individu les efforts fait dans sa vie sociale et professionnelle afin
d'acquérir des savoirs et des compétences socialement mobilisables et admet qu'il n'y a pas de
voie unique de formation. La validation des acquis sinscrit ainsi a la fois dans un courant
généreux d'ouverture a l'autre et éthique de juste évaluation des efforts réalisés et des savoirs
et compétences capitalisés. Elle participe de I'idée qu'il n'y a pas de raison d'exclure a priori
qui que se soit du droit d'acces a une part raisonnable des richesses produites dans notre
société, ni du devoir de contribuer a leur production. Cela implique aussi qu'il n'y a aucune
raison d'accepter comme inévitable et incontournable laloi des marchés et laflexibilité qu'elle
impose, ni la croyance dans le fait que nos sociétés ne pourraient rester riches qu'au prix de
I'exclusion et de |'appauvrissement de certaines catégories de travailleurs.

Contre le principe de la flexibilité, c'est la mobilité volontaire et valorisante qu'il convient de
mettre en oauvre. Cela présuppose un niveau minimum de qualification de la population et
donc la mise en cauvre d'un processus récurrent de formation (éducation permanente dirait
Edgar Faure, formation tout au long de la vie, lifelong learning, dira le Livre Blanc) dont la
reconnaissance et la validation des acquis non-formels est un outil essentiel.

Générosité et équités sont ainsi la condition nécessaire au rétablissement de la cohésion
sociale. Une éducation permanente, digne de ce nom, intégrant formation initiale et formation
continue, formation générale et formation professionnelle, est en effet une condition
nécessaire de lamobilité et du développement des facultés d'adaptation de la main-d'ceuvre.

Elles n'en sont malheureusement pas une condition suffisante: il ne suffit pas que la
population active soit & méme de Sadapter aux évolutions et aux besoins du systéme
productif, il faut encore que ce dernier soit & méme dintégrer cette main-d'ceuvre qualifiée.
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Mais c'est la un autre probleme. Ce n'est plus un probleme de sciences de |'éducation mais un
probleme macroéconomique et politique de partage des emplois et des revenus et de
coopérations entre partenaires sociaux.

Comme le dit le Directeur de I'Observatoire Francais de Conjoncture Economique, Jean Paul
Fitoussi «La solution aux probléme le plus grave qu'une démocratie ait a affronter en temps de
paix — le chdmage de masse — [ne peut] pas se trouver dans la résignation a une croissance
formidable des inégalités, et au démantéement [du] systeme de protection socide. Au
contraire, elle est dans davantage de cohésion et ce, non pas seulement pour des raisons
morales, mais defficacité [...]; I'équité [ne doit] pas étre une préoccupation seconde, un
pansement aux plaies que créent les circonstances de I'efficacité, mais [elle est] la condition
méme de I'efficacité». (*°)

26,

)

Fitoussi, Jean-Paul. Compétitivité et cohésion sociale, o.p. cit.

67






Bibliographie

Aquain, Valérie et al. Vingt ans d'évolution des conditions de travail. Premieres syntheses de
la Dares, mars 1994, n° 46.

Baudet, Marie-Béatrice. Les nouveaux visages de la subordination. Paris. Le Monde,
17 octobre 1995.

Bernard, Brunhes; Jacques, Rojot; Wolfram, Wassermann. La flexibilité du marché du travail :
Nouvelles tendances dans I'entreprise. Paris. OECD, 1989

Betheder, Marie-Claude. Ici, I'on apprend: Initiative-Emploi. Le Monde, mercredi 13
septembre 1995.

Bjernavold, Jens. Une question de foi ? Les méthodes et |es systémes d'évaluation des acquis
non formels exigent des bases |égitimes. In: Revue européenne «Formation professionnel le»,
septembre-décembre 1997, n° 12, p. 74-81.

Disponible sur Internet: http://www2.training village.gr/downl oad/journal/bull-12/12-97-
fr.pdf [Consulté 30.5.2002]

Bué, Jean. Les différentes formes de flexibilité. Travail et Emploi, 1989, n° 41.

Demaziére, Didier; Dubar, Claude: Analyser les entretiens biographiques I’ exemple de récits
d'insertion. Paris: Nathan, 1998.

Dubar, Claude. La socialisation: construction des identités sociales et professionnelles. Paris,
Armand Colin, 1991

Faure, Edgar; et al. Apprendre a étre. Paris. Unesco, 1972.

Fitoussi, Jean-Paul. Compétitivité et cohésion sociale. Lettre de I’OFCE n°°133. Paris. Les
Presses de Sciences Po, 1994.

Fragonard, Bertrand; et al. Rapport de la commission du Commissariat Général au Plan sur
Cohésion sociale et prévention de |’ Exclusion. Paris: La Documentation Francaise, 1993.

Fries Guggenheim, Eric. AGORA |V: Les bas niveaux de qualification sur le marché du
travail: prospective et options politiques. Vers une plate-forme minimale d'enseignement.
Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés européennes, 1999.
(Cedefop Panorama, series 97).

Fries Guggenheim, Eric; Tchibozo, Guy. Une analyse économique de la normalisation de
I'assurance qualité In: Meyer, Francis. Certifier la qualité?. Groupe dEtudes
Interuniversitaires en Sciences du Travail - GEIST. Strasbourg: Presses Universitaires de
Strasbourg, 1998.

Naville, Pierre. Essai sur la qualification du travail. Paris: Marcel Riviere & Cie, 1956

Schwartz, Bertrand. Moderniser sans exclure. Paris; La Découverte, 1994.

69


http://www2.training village.gr/download/journal/bull-12/12-97-fr.pdf

Smith, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. 1776. Edité par
Campbell, R. H.; Skinner, A. S. pour |'édition générale, et par Todd, W. B. pour le texte.
Oxford: Clarendon Press, 1976.

Steedman, Hilary; Mclntosh, Steven. Low skills: a problem for Europe: final report to DGXII
of the European Commission on the Newskills Programme of Research «Education and
Training: New Job Skill Needs and the Low-Skilled». Bruxelles. DG Recherche de la
Commission européenne, 2000.

Trautmann, Jacques. Fin de I'idée d'éducation permanente?. In: Actualité de la formation
permanente, n° 159, p. 15-24. Paris: Centre INFFO, 1999

Vernieres, Michel. Formation emploi, enjeu économique et social, Paris, Cujas, 1993

70



4. Tablerondedespartenairessociaux —La
validation des acquis non formels: y a-t-il
consensus et sur quoi?

Eugenio Rosa (*), Mike Coles (*®), Donald Kerr (%)

4.1. Eugenio Rosa

Sommes-nous d’accord sur ce qu’est la validation des acquis? Y a-t-il un consensus sur
cette question et jusqu’ou?

Jaimerais tout d'abord remercier le Cedefop pour cette aimable invitation au sujet d'une
guestion qui est extrémement importante pour nous au Portugal. Elle est importante parce
gu'au Portugal environ 70 % des personnes travaillant en entreprise ont au plus le certificat
d'étude et que leurs qualifications ont été obtenues non pas par la voie académique, mais par la
voie de I'expérience. C'est donc une question d'une importance fondamentale au Portugal. Au
niveau syndical, nous y portons une tres grande attention et nous avons éé amenés a
dével opper une expérience pilote que je vais vous présenter ici.

Des 1985, la CGTP a réalisé des formations professionnelles dans tout le pays, que ce soit
dans les écoles professionnelles dépendant du ministere du travail ou dans celles dépendant du
ministére de I’ éducation, qui étaient a cette époque localisées dans huit régions du pays et
auxquelles participaient environ huit cents jeunes. Nous avons, trés récemment, signé un
protocole d'accord avec le ministére du travail et nous avons créé conjointement avec ce
ministere un centre de formation pour les travailleurs de I’ ensemble du pays. En outre, dans le
cadre d'un programme communautaire, nous avons créé en 1998 un centre de formation a
distance pour les travailleurs des PME et nous sommes dé§ja en train de réaliser des formations
adistance.

Sur |a base de cette expérience ancienne et variée, nous avons souhaité introduire en 1996 une
certification interne dans la formation que nous réalisions. Pourquoi?

(27) Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN) — Portugal.
Disponible sur Internet: http://www.cgtp.pt/index2.htm [consulté le 18. 2.2002]

(28) The Qualifications and Curriculum Authority (QCA) — Royaume-Uni.
Disponible sur Internet: http://www.qca.org.uk [consulté le 18.2.2002]

(®®) Foras Aiseanna Saothair — Training and Employment Authority (FAS) — Irlande.
Disponible sur Internet: http://www.fas.ie [consulté le 18.2.2002]
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En 1991, un accord de formation professionnelle avait déja été signé entre le gouvernement et
les partenaires sociaux, dont la CGTP. Dans le cadre de cet accord, une commission tripartite
permanente de certification a été créée a cette date. En 1994, des commissions techniques de
certification tripartites éaient en place dans les principal es professions. Cependant, au niveau
pratique le travail réalisé par ces commissions est jusgu'a présent des plus limités. Cette
énorme machine administrative n'a pour I’instant réussi que deux choses: la validation d'une
formation de formateur et, en 1999, la certification et la validation relatives a la profession de
chauffeur de taxi. En outre, il existe des certifications pour des professions ayant peu d'impact
économique, comme cébleur, etc. Ainsi, au Portugal, il n'y a pas de certification pour la plus
grande majorité des formations, bien qu'il existe des commissions de certification tripartites
travaillant depuis de nombreuses années dgja.

C'est pourquoi, face a cette réalité, nous avons été obligés dintroduire dans nos actions de
formation ce que nous appelons notre certification interne. Dans le cadre des formations que
nous réalisons, nous avons deux types d'évaluation:

(& une évauation faite par les formateurs tout au long des actions de formation, c’est une
évaluation des connaissances,

(b) en fin de chague formation, nous avons introduit un schéma ou un mode de certification
interne, qui est un systéme d'évaluation différent de celui utilisé par les formateurs.

Ce systeme de certification interne «pilote» (puisqu'il sagit d'un systéme expérimental) que
nous appliquons depuis 1996 a déja été mis en cauvre dans environ 200 actions de formation
ayant impligué environ 3000 stagiaires.

Initialement, nous avions aligné les objectifs du systéme sur ceux des systémes qui ont pour
but de certifier avec précision les gestes permettant d'exécuter les taches d'une profession.

Cependant cette certification est large. Elle cherche non seulement a valider les connaissances
acquises par les stagiaires dans les cours de formation qu'ils ont terminés, mais également les
compétences qu'ils ont éventuellement acquises dans des actions antérieures, ainsi que les
compétences gqu'ils auraient acquises par leur expérience professionnelle. Cette évaluation
finale est indépendante du systéme d'évaluation des connaissances réalisé par les enseignants
dans les actions de formation. Elle part directement des différentes professions. Nous avons
ainsi commenceé a élaborer un manuel pour 21 professions dans lesquelles nous faisons de la
formation professionnelle, pour définir ce gqu'est le coaur de la profession, pour déterminer ce
gue nous considérons comme savoirs clés et ce que nous considérons comme compétences
clés pour I'exercice de la profession correspondante. Et cela fait partie d'un manuel que nous
avons élaboré dans notre centre de formation.

De plus, pour mettre ce systeme en cauvre, a la fin de chaque action de formation nous
passons un contrat avec un professionnel du métier concerné, choisi en fonction de son
expérience et de ses connaissances. Par exemple, s nous terminons une formation de
comptabilité, nous passons un contrat avec un professionnel de la comptabilité qui n’est pas
un formateur (et, de préférence, qui ne I'a jamais éé), afin de réaliser cette certification
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interne. Sur la base des normes, des savoirs clés et des savoir-faire présents dans le manuel, ce
professionnel construit alors des instruments qui pourront étre utilisés comme simulations de
situations réelles, comme cas d'école.

En fin daction de formation, les stagiaires sont évalués sur la base d'un instrument
relativement neutre en regard des compétences clés que nous considérons comme
fondamental es pour I'exercice de cette profession. Et ce sont précisément les résultats de cette
épreuve qui font partie du certificat d'évaluation, différent de |'autre certificat d'évaluation des
connaissances élaboré par les formateurs tout au long de la formation.

Depuis 1996, compte tenu du fait qu'il n'existe au Portugal aucun systeme se rapprochant de la
certification des compétences professionnelles, nous faisons en sorte que chague stagiaire
dispose en fin d'action de formation d'un certificat de connaissances lié al'action de formation
ou au programme de l'action de formation, et quil ait a c6té de cela un certificat de
compétences relatif aux compétences en relation avec cette profession et dans lesquelles il a
été évalué.

Ce systéme que nous avons implanté au niveau de nos formations a des conséguences
bénéfiques, d'une part parce que cela permet d évaluer le systeme de formation lui-méme et
d'autre part parce que cela permet au systéme de formation d’'évoluer, dans la mesure ou,
depuis le début de la formation, chaque formateur et chaque formé se préparent en fonction de
ces caractéristiques.

Sur |a base de cette expérience concrete portant sur trois années et ayant touché plus de 3000
stagiaires, il est possible d'avancer quelques conclusions que je vous soumetsici:

Un systeme de certification de compétences crédible est fondamental pour les informations
guil permet de fournir, tant pour les stagiaires participant a la formation que pour les
entreprises. Il donne aux organismes de formation une information sur la qualité de la
formation qu'elles réalisent.

En I'absence d'un systéme de certification adéquat, on se retrouve dans le pays avec un bon
nombre de formations de qualité inappropriée. De plus, un systéme de certification oblige a
faire des formations en adéquation avec les besoins des entreprises.

Pour les travailleurs c'est également fondamental, dans la mesure ou ils obtiennent un
document qui reconnait leurs compétences, non seulement au niveau de leurs compétences
formelles, mais également au niveau de leur expérience.

Pourtant |es organisations patronal es, dans les commissions de certification tripartites dont j'ai
parlé tout a I'heure, sont trés réservées, au point que certaines commissions sont totalement
paralysees (services financiers, banques). Et pourtant, pour les entreprises elless-mémes, la
certification serait la garantie qu'au niveau du recrutement les compétences des travailleurs
sont conformes a ce qu'elles recherchent.
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Autre constat important fait dans le cadre de I'expérience portugaise: il est réellement difficile
de parvenir a acquérir toutes les compétences nécessaires a l'exercice d'une profession d'un
seul trait et, en se référant a notre expérience, je pense qu'il faut aller vers une validation et
une certification graduelle des compétences.

En outre, dans la mesure ou les limites des professions sont mouvantes, a chaque fois de
nouvelles compétences sincorporent, alors que d'autres deviennent obsol étes. Je pense que la
certification ne devrait pas aller pour chague travailleur au-dela de ce dont il a besoin pour son
activite.

D'un autre c6té, quoique reconnaissant |'importance des diplémes, des certificats de formation
professionnelle formels — qu'ils soient émis par les universités ou par les centres de formation
— et sachant que le principe de la certification ne peut lui-méme étre remis en cause, je pense
néanmoins que la certification devrait essentiellement étre basée sur des épreuves passées en
contexte de travail réel ou ssimulé et non pas sur un simple examen. En outre, le travailleur ne
devrait pas étre obligé de faire valider toutes les compétences clés qui existent dans une
profession, mais seulement dans celles pour lesquelles il se sent intéresse et se considéere
préparé. Il pourrait ére soumis a d'autres moments a d'autres épreuves pour obtenir la
certification d'autres compétences qui soient utiles dans I'exercice de sa profession et qui
soient acquises grace a son activité professionnelle.

Ces compétences et ces certificats ne devraient pas étre obtenus par le moyen dune
quel conque action de formation, mais par la voie de |'expérience.

Les compétences clés dont je parle ici, que ce soit au niveau des savoirs ou au niveau des
savoir-faire, vont faire partie dun référentiel de compétences élaboré par les commissions
techniques tripartites de certification. Cependant il n'est pas indispensable, pour que le
systéme puisse fonctionner, que ce recensement soit fait dans toutes les professions pour
toutes les compétences clés. 1l suffirait que, pour les professions les plus importantes, on
identifie quelques compétences clés, le référentiel étant alors régulierement complété, tant en
ce qui concerne la profession qu’en ce qui concerne les compétences clés.

A lafois la construction des instruments de |a certification et la mise au point des épreuves
seraient alors confiées a I’une des commissions techniques tripartites de certification. Mais
I'expérience a également montré que, bien que la partie technique soit un élément central, une
réflexion quant ala qualité du travail est tout aussi nécessaire.

Ce qui pourrait étre décidé afin d'arriver alamise en cauvre d’ un systeme de certification dans
la pratique, c'est que le systeme de certification fonctionne initialement pour les professions
dans lesguelles une certification de compétences est possible et en éargissant progressivement
le nombre a plus de professions et a plus de compétences clés au fur et a mesure que des
compétences nouvelles sont identifiées.
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Les compétences de chague travailleur ainsi certifiées seraient inscrites dans le carnet de
compétences finales du travailleur, une partie du colt de la certification éant pris en charge
par les entreprises et I’ autre par |'Etat.

4.2. MikeColes

Etes-vous d'accord avec les raisons présentées par Eugenio Rosa quant & I'importance
dela certification des compétences informelles?

Je m'excuse d'utiliser le terme «compétences informelles». Je n'ai aucun probléme avec les
clarifications apportées par Jens Bjgrnavold sur ce terme et «compétences non formelles» me
va tres bien. C'est tout simplement en raison de mon anglais que je n'a pas adapté
correctement plus tét.

Eric Fries Guggenheim m'a demandé de donner une perspective gouvernementale, mais le
QCA n'est qu'une agence gouvernementale. Il y a un fossé entre notre organisation et le
gouvernement du Royaume-Uni. Cela dit, nous travaillons a la mise en cauvre de la politique
gouvernementale et cela me qualifie en quelque sorte pour parler en tant que «décideur

politique» (*°).

Dans une perspective administrative, j'a quatre conclusions a tirer sur |'apprentissage non
formel.

Mais auparavant, je dois faire le point sur un certain nombre de caractéristiques propres a
I’ Angleterre et au Royaume-Uni de fagon plus générale, en ce qui concerne |’ apprentissage
non formel, parce que dans ce domaine les choses évoluent trés rapidement.

Le premier point est que, comme beaucoup d'autres pays européens, nous poursuivons une
politique générale de lutte contre les barrieres et les obstacles restreignant la participation a la
formation.

Au Royaume-Uni, cela sappelle le New Deal. 1l s agit d'un programme tres large, transversal
a beaucoup de ministéres, et dont bien entendu la formation et I'emploi sont parmi les
préoccupations centrales. L'un des aspects importants du New Deal en relation avec
I'apprentissage non formel est que les personnes qui sont exclues et économiguement ou
éducationnellement inactives sont obligées de participer a un entretien en téte-a-téte pour
sinterroger sur leur formation passée et leurs réalisations en termes éducatifs et
professionnels, ainsi que sur leur avenir. Et cela va d' une certaine maniére inévitablement
entrainer une valorisation de leurs acquis informels, autant que de leur apprentissage formel.

% Policy-maker.
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Un deuxieme domaine tres important en développement au Royaume-Uni conduisant
directement a un apprentissage informel est constitué par la proposition du gouvernement de
développer ce qui est appelé I'Université pour l'industrie (*Y). Le terme «Université pour
I"industrie» pose en lui-méme un probléme, parce que le terme «université» renvoie a
«universel», alors gu'«industrie» signifie «emploi», I’emploi n’éant jamais qu’'une facette
particuliére de I’ activité humaine.

Le souhait du gouvernement est de réinsérer 600 000 nouveaux apprentis par an, tant dans
I’emploi que dans un apprentissage formel ou informel. Pour ce qui est de la formation non
formelle, une recherche extensive a été faite au Royaume-Uni et les recherches montrent
gu'environ un tiers des 600 000 personnes visees, soit environ 200 000 personnes, sont
engagées dans une formation informelle qu'elles souhaiteraient voir accréditer ou valider d'une
maniere ou d'une autre. Cela constitue a peu pres 1 % de la population totale, soit 2 a 3 % de
la population active.

La nouvelle initiative, The University for Industry, qui va étre lancée en 2000, implique
actuellement des éditeurs, des responsables d'émissions de radio, des organismes de
formation, des employeurs et crée des relations transversales entre plusieurs agences qui soit
font de laformation, soit sont chargées de reconnaitre les acquis formels et/ou informels.

Tout cela devrait conduire a une approche formelle de la reconnaissance de la formation non
formelle: une sorte de systéme d'APL (*3). Un grand nombre de personnes engagées dans la

(31) Disponible sur Internet: http://www.ufiltd.co.uk [consulté le 18.2.2002]

L'Université pour l'industrie (University for Industry — UFI) est une nouvelle initiative lancée par le

gouvernement en vue de:

(@) stimuler la demande en éducation et formation tout au long de la vie parmi les entreprises et les

individus,;

(b) promouvoir I'existence de — et améliorer I'accés a — un apprentissage pertinent, de haute qualité et
novateur, notamment gréce a l'utilisation des technologies de I'information et de la communication.

L'UFI jouera un role de «courtier» en aidant les personnes et les entreprises a repérer leurs besoins de

formation et a accéder a cette formation sous une forme adéquate. Elle vise a abolir les obstacles a

I'apprentissage en rendant |'offre de formation plus souple et plus accessible. Elle promouvra |'apprentissage

depuis les compétences de base en littératie et numératie jusgu'aux compétences technologiques spécialisées

et alagestion d'entreprises. L'organisation menera six principales activités:

(i) anayser les besoins du marché et des clients potentiels,

(i) stimuler lademande de formation atravers le marketing et la promotion de masse,

(iii) fournir aux personnesinformation, conseil et orientation,

(iv) assurer I'existence de programmes d'apprentissage de haute qualité répondant aux besoins des clients et
leur en donner |'accés,

(v) commissionner un nouveau contenu, lorsqu'il existe un fossé entre I'offre et la demande existantes qui ne
peut étre comblé autrement,

(vi) assurer la qualité des produits et services pour lesguels I'UFI sert dintermédiaire ou qu'ele
commissionne (DfEE, 1998).

Cf. http://www.col eg-powys.ac.uk/aded/ufi.htm
http://www.lifel onglearning.co.uk/greenpaper/ch1003.htm
http://www.ufiltd.co.uk
(*?) Accreditation of prior learning (APL) ~ validation des acquis
Accreditation of Prior Experiential Learning (APEL) = validation des acquis de I’expérience
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formation informelle aimeraient voir reconnaitre leur niveau personnel de connaissances et de
compétences d'une maniere ou d'une autre. C'est un systeme permettant de parvenir a ce
résultat qui doit se développer sous la banniere de I'Université pour I'industrie. Le but est de
créer un lien entre ces personnes et la formation formelle a laquelle ils pourront
éventuellement avoir acceés plus tard, et ce n'est pas I'un des moindres intéréts de la mesure.

Un autre domaine dans lequel I'Université pour I’industrie pourrait servir la reconnaissance de
la formation informelle est celui de I’ établissement de normes. Au fond, il faut bien que
quelqu'un établisse des normes quelque part. L’ Université pour I'industrie devrait permettre
d’ élaborer un systeme de normes, tout en évitant une bureaucratisation trop importante, mais
en permettant de maintenir la compétence de I'Etat dans les qualifications formelles
auxquelles ces APL sont reliés.

Le troisieme point sur lequel j'aimerais m'exprimer avant d'en venir & mes conclusions est le
développement du systéme des NVQ (*), déja évoqué ce matin.

Une importante consultation est en cours en Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du
Nord sur la forme du systeme NV Q. En effet, beaucoup de gens prétendent que le systéme est
trop peu flexible. Les gens qui sont engagés dans des téches, des petits bouts de téche, des
petits bouts de formation n'obtiennent pas la reconnaissance de leur travail, parce que laNVQ
est une qualification globale et contient toute une série d'unités de tailles différentes et de
différents niveaux. Dans cette consultation, on demande aux gens au Royaume-Uni, a
I'ensemble des partenaires au Royaume-Uni, sSi, oui ou non, les candidats devraient ére
autorisés a obtenir des crédits par unités pour les unités individuelles. On leur demande entre
autres quelle devrait étre la taille de ces unités et notamment s'il devrait y avoir une taille
commune a I’ensemble de ces unités, comme c'est le cas en dautres points du systeme
éducatif du Royaume-Uni, ou une partie du systeme de formation initiale est unifiée et ou
toutes les unités ont la méme taille. On demande également s'il devrait y avoir des niveaux,

APL:

« signifie que I'on a suivi auparavant une unité de cours intégrée a une formation agréée dans le cadre du
méme établissement ou d'un autre et réussi I'examen d'éval uation avec un niveau acceptable;

« Vous devrez fournir des détails sur le contenu du programme de |'unité équivalente;

« Vous devrez fournir des détails sur I'évaluation et sur vos notes, y compris une copie officielle du certificat
et une transcription des points obtenus.

APEL:

« signifie que vous avez acquis les résultats nécessaires de I'apprentissage dans I'unité pour laquelle vous
demandez une exemption/un transfert de crédit en vertu de votre expérience professionnelle récente;

« Vous devez fournir des détails sur votre expérience DANS CE DOMAINE;

« Vous devez également obtenir une déclaration sur I'honneur de votre supérieur attestant que vous avez
effectué ces taches a un niveau professionnel et avec une qualité acceptable. Si vous avez travaillé sur un
projet en tant que membre d'une équipe — cette déclaration sur I'honneur et votre demande d'exemption
doivent montrer quel role vous avez joué et quelle était votre contribution.

Cf. http://cmsl.gre.ac.uk/APEL/

http://cmsl.gre.ac.uk/APEL /what_is APL.html
http://www.d fee.gov.uk/hege/let final.htm

(33) NVQ — National Vocational Quadlification. Disponible sur Internet: http://www.dfes.gov.uk/nvg/ [consulté le
18.2.2002]
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chague unité donnant une indication quant au niveau d éducation atteint. Tout cela méne a la
question de savoir s le systéme des NVQ devrait s'intégrer a un systéme plus général basé sur
des unités de valeur, ou les individus, a différents niveaux de formation et dans différents
secteurs d'emploi, seraient en situation d'acquérir des crédits pour des aspects qui leur sont
utiles. Cela aurait des conséquences sur la formation informelle, parce que, s le systéme des
NVQ était moins inflexible, cela encouragerait les gens a rechercher |’ accréditation de leurs
acquisinformels au travers des NV Q.

Jusqu'ici les avis obtenus lors de cette consultation sont trés partagés. Certains sont d'avis que,
par nature, la NV Q renvoie a un domaine preécis d'emploi et que ¢’ est la une de ses valeurs de
base, qui ne devrait pas étre remise en cause par un ensemble d'unités permettant d'obtenir une
accréditation séparée. D'autres voient une valeur gjoutée dans la possibilité d'accorder aux
gens des unités de valeur indépendantes dans le systeme national de qualifications.

Un quatriéme aspect de la situation au Royaume-Uni, que je dois mentionner, concerne
I"attitude de certains employeurs. Manifestement, certains de nos grands employeurs
cherchent des moyens indépendants de tester les compétences. Il sagit d'un phénoméne de
faible ampleur pour le moment, mais il est significatif et peut intéresser les chercheurs, parce
gue nous avons constaté que, spécialement apres la formation initiale, certains de nos plus
grands employeurs, tant dans le secteur public que dans le secteur prive, sont alarecherche de
mesures indépendantes (d' étalons) des compétences en termes de compétences clés (ce qui
nous renvoie al'expérience portugaise). |Is cherchent a mettre en place leurs propres scénarios
qui puissent les conduire a engager un jeune candidat pour un emploi particulier, en mesurant
ses résultats en termes de compétences clés plutt qu'en termes académiques. C'est |I'un des
aspects qui se développent.

Dernier point de mon intervention: nous partons au Royaume-Uni, et principalement en
Angleterre et au pays de Galles, d'un niveau particuliérement bas de participation des jeunes
de plus de 16 ans ala formation a temps plein. Au cours des dix derniéres années, nous avons
certes pu constater une augmentation au Royaume-Uni de cette participation, mais cette
tendance sest maintenant arrétée et nous sommes pratiquement certains d'étre, actuellement,
dans une situation stabilisée. Or nous restons a un niveau trés bas dans les tableaux européens.
Nos chercheurs prétendent que les jeunes actuels font bien plus attention que par le passé aux
possibilités économiques et certains sont méme en position de dire: «je n'ai pas besoin de telle
formation maintenant, j'aurai I’occasion de la suivre plus tard. Je n'ai pas besoin de faire une
formation a temps plein & ce moment preécis; je peux faire autre chose dans ma vie». La
rhétorique de la Formation tout au long de la vie dans laquelle nous sommes plongés
actuellement est de nature a inciter les gens a repousser leur formation et leur engagement
dans la formation obligatoire pour un peu plus tard, bien aprés 16 ans. C'est une tendance que
nous devons considérer de pres au Royaume-Uni.

Prenant en compte tous ces éléments, j'aimerais maintenant aborder quatre questions en
relation avec la reconnaissance de I'apprentissage non formel, en partant des considérations
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d'un organisme comme le QCA, qui réglemente les qualifications et qui est responsable de la
promotion de la Formation tout au long de la vie au Royaume-Uni.

Tout d’abord, encourager les gens a la formation est notre objectif clé. Or, quelle que soit la
forme que puisse prendre |'apprentissage, il y a de fortes raisons de penser que la
reconnaissance des apprentissages informels — non formels — est une puissante incitation a
entrer en formation. Donc nous pouvons dire que les systemes de reconnaissance-validation
sont haut placés dans nos priorités, parce qu'ils peuvent nous permettre de réaliser I'un de nos
principaux objectifs.

Nous savons en outre, par nos recherches, que la formation formelle n'a pas réussi a satisfaire
les besoins d'un certain nombre de personnes et nous devons faire quel que chose pour elles. Je
vais vous donner quel ques exemples d'actions que nous pouvons mettre en cauvre.

Ma premiére conclusion est donc que nous aimerions voir se réaliser plus defforts pour la
mise en place d'un systéme d'accréditation des acquis préalables et de reconnaissance de la
formation non formelle, parce que cela encouragerait les gens a entrer en formation.

Le second point, en notre qualité de QCA, est que nous aimerions voir se mettre en place un
systéme cohérent.

Il est tres important, quel que soit le systéme mis en place, que les gens puissent, quelles que
soient leurs perspectives, voir les unités de valeur et les qualifications reliées les unes aux
autres de facon cohérente et transparente. Je pense que, loin de vouloir créer davantage de
bureaucratie, nous souhaitons voir se mettre en place un systéme assurant un ensemble de
liens entre qualifications et unités de valeur ou crédits, bien davantage qu'un systéme rigide de
qualifications nationales.

Mon troiséme point est que nous sommes responsables de la réglementation des
qualifications, quel que soit I'endroit ou elles sont produites et I’origine du financement,
gu’ elles soient produites dans le systeme académique ou en dehors de ce systeme, quelles
soient financées par |’ Etat ou non. De ce fait, il est dans notre intérét d'établir des liens entre
les différents types d'apprentissage non formel et les qualifications formelles. En ce qui
concerne I'Université pour I'industrie, comme je I'ai dit plus haut, ¢’ est un défi majeur.

Nous aimerions pouvoir nous assurer que tout apprenant, toute personne, peut suivre sa
progression de laou il est vers I'éape suivante (formation, emploi ou quoi que ce soit d'autre).
Et nous sommes aussi trés soucieux de voir se maintenir |la compétence du secteur public dans
la définition de certaines normes en Angleterre et au pays de Galles. Celasignifie qu’au QCA,
nous voudrions voir sétablir des liens entre formation formelle et formation non formelle.

Mon quatriéme et dernier point de conclusion est un point simple, mais important. Nous
apprenons beaucoup sur les raisons pour lesgquelles le systéme formel est inadapté, en
observant les endroits ou les gens vont faire de laformation informelle. Et si nous essayons de
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reconnaitre la formation informelle un peu plus systématiquement, nous pourrons voir ou
notre systeme national de qualifications formelles est déficient, et nous pourrons aors
améliorer ce systéme de qualifications de facon afaire face aux besoins.

4.3. DonaldKerr (FAS—IRL)

Je dois dire pour commencer gque tout cela est vraiment comme une Agora, en ce sens que j'ai
été cueilli dans I'obscurité de la sale et porté ici sur I'avant-scene pour m'adresser aux gens,
parce que, Vous voyez, mon nom n'est méme pas sur |'ordre du jour. En fait, je n'éais rien de
plus quinvité et, en arrivant ce matin, on m'a demandé s je voulais participer a une table
ronde. De ce fait, je n'ai pas de présentation formelle pour vous. Je vais néanmoins vous
présenter quel ques points et peut-&tre méme quel ques points de discussion.

Le premier point sera de faire un pont entre les formateurs, les certificateurs, les décideurs
politiques et, en fait, tous les travailleurs.

Dans quelle mesure les employeurs et les syndicats reconnaissent-ils la certification et, pour
ce qui est des employeurs, dans quelle mesure la rémunérent-ils?

Parce que, sils ne le font pas, une grande partie des efforts qui y sont investis ne pourront
déboucher sur rien. Et pour revenir a ce que Riel Miller a dit ici précédemment en ce qui
concerne la domination du c6té de I'offre sur la formation, il y a en ce moment méme encore
une domination de I'offre sur |I'évaluation des acquis (prior learning).

Je pense donc que nous devons réfléchir a cette domination du cété «offre» et que nous
devons réintroduire le coté «demande». Je pense que c'est au moins I'un des objectifs de
I'Agora d'aujourd'hui; il s agit en fait de faire le pont entre décideurs politiques, éducateurs et
monde du travail.

Pour autant que ce soit le cas, je voudrais juste aborder un petit nombre de points en relation
avec I’ APL (accreditation of prior learning = accréditation des acquis informels).

Notre approche de I'APL a été dominée par I'idée de I'accés a la certification: c'est une partie
de notre politique d'acces ala certification. Pourtant, méme dans un projet de loi trés récent de
notre gouvernement, publié par notre ministre de I'éducation il y a une dizaine de jours, ou
I’on parle de I'accés, c'est encore de I'accés a I'éducation qu’il s agit. Or, je crois qu'il faut
faire une large différence entre acces al'éducation et acces ala certification.

Il'y a encore un autre point que je voudrais aborder, en relation avec la certification. Est-ce
gu'en fait nous placons la hauteur de la barre a un certain niveau (le candidat est certifié ou ne
I’ est pas), ou est-ce que I'on reconnait les réalisations sous la forme d'un systeme de crédits?

Actuellement, en Irlande, nous avons davantage tendance a reconnaitre les résultats atteints
gu’ a donner une pleine reconnaissance de la qualification par rapport a une activité donnée.
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Dans cette mesure, je pense quil est plus facile de traiter de I’APL dans le secteur de la
formation professionnelle que dans celui de I'éducation.

Et je dis cela parce que, dans notre approche, ce qui importe c'est de se centrer sur les
compétences (skills). Si on certifie les compétences, on ne certifie pas les cours. C'est le point
essentiel et cela ressort clairement dans le systeme des NVQ ou I'on parle de résultats
(outcomes). La ou I'on utilise le terme de «résultats», moi je parle simplement de
«compétences» (skills). Ce que I'on certifie, ce sont les compétences, ce ne sont pas les cours
de formation.

Cela étant, chacun d'entre nous, ou que nous ayons été formés, college ou université, nous
avons vu certifier nos cours; je suis prét ale parier. On nous a fait un cours, puis on nous a
posé des questions sur ce cours, et puis, si nous avons répondu a suffisamment de questions
sur ce cours, alors nous avons été «déeclarés» qualifies.

Jaimerais demander combien il y a de gens dans la salle qui travaillent encore aujourd'hui
dans le domaine pour lequel ils ont é&é qualifiés? Tres peu? Quelqu'un? Et, en méme temps,
tres peu d'entre nous ont recu une certification de leurs compétences actuelles, bien sir. Et
pourtant, dans ce type de domaine, cela pourrait étre beaucoup plus facilement accepté que
dans les ateliers et dans I'industrie ou les gens ont, en quelque sorte, a démontrer et a faire la
preuve de leur compétence pour qu'elle soit reconnue.

Cela est beaucoup plus facile dans le domaine de I'apprentissage (training), ou il y a des
normes prérequises. Par exemple, vous devez faire quelque chose: réduire I’ épaisseur de cette
piece de 3 mm.

On peut en fait établir toutes les normes en relation avec la reconnaissance de la formation
non formelle (PL = prior learning).

Si I'on éudie quelque chose dans le systéme scolaire, comme I'histoire par exemple, la
guestion que I’on se pose est: quelle compétence est-on en train de certifier? Est-ce que I'on
certifie I’ aptitude des gens a raconter les histoires, ou bien est-ce que cela a a voir avec le
jugement, I'analyse, la prioritarisation ou toute autre chose que I’ on entreprend en histoire?

En ce qui concerne notre approche, nous sommes un organisme de formation professionnelle,
nous n'‘avons jamais essayé de développer plus avant la théorie. Notre point de vue est que,
lorsque I'on utilise le matériel existant dans la littérature, notre travail est alors de la
transformer en modele, ou schémade travail, qui puisse fonctionner pour les gens dans le réel.
Nous avons fait cela pour plusieurs postes différents.

Nous avons utilisé I'approche du «portfolio». Nous avons aussi utilisé les systémes experts
informatisés. Et nous avons fait des examens chaque fois.

La plus simple et la moins chere des facons de procéder est la suivante: nous soumettons les
gens du monde du travail au méme type de test que les gens auraient eu Sils avaient suivi le
cours.
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Un autre point important en relation avec cela, — qui nous ramene au point de départ de Mike
Coles qui souhaite éablir des liens entre apprentissage non formel, qualification formelle et
normes communes —, ¢’ est que si I’on décerne un certificat aux gens indépendamment du fait
guils aient ou non suivi un cours, on ne doit pas faire de distinction quant aux certificats
délivrés. Si nous certifions les compétences, nous devons donner exactement les mémes
certificats. Et nous avons pour politique de ne pas écrire sur le certificat que la certification a
été atteinte par I'APL. Nous donnons le certificat aux candidats sils peuvent montrer qu'ils ont
atteint la norme requise pour ce certificat.

Une autre différence entre éducation et formation professionnelle est que I'éducation insiste
souvent sur les exemptions, sur le nombre de modules dont on est exempté. Si on désire
suivre un cours, alors I'APL est plutét considérée comme une politiqgue de gestion des
exemptions. Les gens peuvent de fait se voir exempter de certains modules du cours, maisils
auront a en préparer un certain nombre d'autres. Dans notre approche de I’ APL (accréditation
des acquis), nous avons opté pour |'accréditation qui certifie les compétences acquises dans le
secteur non formel.

Par exemple, dans notre National Council of Education, avec la politique de diplomes
(awards) concernant I'APL, en fait I'APEL (**), on ne peut pas obtenir de crédits pour plus de
la moitié des cours de I'enseignement que I'on veut suivre. On doit aller en cours au moins un
semestre et passer des examens, apres avoir suivi des cours qui sont réalisés par des
enseignants selon la méthode traditionnelle, ce qui permet de continuer a leur fournir des
emplois. Vous ne pouvez pas obtenir la qualification en totalité par I'APL.

Concernant les syndicats de salariés et les organisations d'employeurs, encore un mot. Toute
procédure de validation des acquis a en fait a voir avec la question de I'évaluation sur le lieu
de travail. On doit étre capable dimaginer (devise) des modéles pour I'évaluation des
compétences sur le lieu de travail. Nos modeles devraient pouvoir ére mis facilement en
cauvre dans les établissements des employeurs ou dans I'emploi.

Je voudrais encore juste faire ressortir un autre point: celui des salaires. Jai mentionné qu'il
falait que I'extérieur, par exemple les employeurs et les syndicats, reconnaissent ces
certificats. Il ne peut en fait pas y avoir de progres a moins quil n'y ait une certaine
reconnaissance. Et revenant encore a ce que Mike Coles a dit sur «encourager la formation»
(learning), je pense que les employeurs sont en partie disposés a travailler avec les syndicats
et a créer les conditions pour encourager cette formation formelle, et tout cela doit étre relié a
la facon dont les qualifications sont reconnues, notamment en termes salariaux. La question
des salaires doit donc étre posée a un moment ou a un autre dans ce domaine, de fagcon a
encourager les gens a sengager dans la formation tout au long de la vie, mais aussi afin de
tracer laligne au-dessous de laquelle les gens sont situés. En ce qui concerne les employeurs,
il est important pour eux de savoir quel est le style des employés. L'accréditation des acquis
professionnels sur le lieu detravail est en train de le permettre.

(34) Cf. note 3 ci-dessus.
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Un des projets que nous avons entrepris sest déroulé en Afrique du Sud pour le Building and
Training Board. Nous avons fait une présentation de I'APL pour les gens habitant dans les
townships. Nous avons travaillé avec e ministere du travail, et Marian Nieskensici présente a
travaillé pour le ministére de I'éducation. A I'époque de I'apartheid, les noirs ne recevaient
aucune formation. Maisil y avait beaucoup de gens vivant dans les townships qui travaillaient
pour les chantiers de construction. En raison de cela, ils ont acquis un grand volume de
compétences, mais ils n‘'obtenaient jamais aucune reconnaissance pour ces compétences. Dans
I'Afrique du Sud démocratique, une partie des objectifs a éé de donner aux gens une
reconnaissance pour les compétences quils avaient acquises. Notre mission éait alors de
donner aux individus un certificat ou une reconnaissance écrite, au moins de tracer la ligne
indiquant ou étaient situées leurs compétences.

L'exercice réel consistant a entreprendre la reconnaissance des prior learning (apprentissages
non formels) pour les individus, était également tout bénéfice pour I'Etat, dans la mesure oul
cela correspondait auss a une identification des besoins de formation. Parce que I'on
identifiait ce que les gens pouvaient faire et dans quelle mesure il était question de formation
pour ces gens, il éait possible de les envoyer en formation dans des domaines ou ils n'étaient
pas compétents. Et, de fait, |'attention était recentrée sur deux éléments:

(& une identification des besoins de formation au niveau national dans le secteur de la
construction;

(b) une base sur laguelle les gens pouvaient étre certifiés.

Pour en terminer avec ces quelques remarques, je voudrais dire également qu'en relation avec
deux projets Leonardo en cours relatif a I'APL (validation des acquis) dans lesquels nous
sommes impliqués, I'un est dirigé par les Néerlandais — Marian Nieskens pourrait vous en
parler un peu davantage — et |'autre est dirigé par I'European Vocational Training Association.
L’ European Vocational Training Association est une association rassemblant tout les grands
organismes de formation d'Europe: a coté de la FAS, vous avez I'AFPA, I'INEM, I'AIVP,
I’OAED en Grece, en Allemagne I'AEB, aux Pays-Bas le KOLO, en Belgique le VDAP et le
FOREM et, en fait, nous avons soumis un projet conjoint sur I'accréditation des acquis non
formels (accreditation of prior learning). Ce que nous voudrions arriver a faire, c'est
construire un modéle commun appliqué a |'ensemble des pays; nous aimerions vérifier si cela
est faisable. En fait les certifications seront des certifications nationales, parce que l'idée
globale de la reconnaissance mutuelle des normes, c'est autre chose, et nous ne voulions pas
compliquer ce projet en introduisant cette dimension également. Ce projet a en fait é&é
entrepris pour montrer que le méme modele pouvait fonctionner dans I'ensemble des pays
membres. Et, comme jel’a dit, le Dutch College aux Pays-Bas est en train de mener un projet
un peu similaire et Mariane Nieskens pourra vous en parler un peu plus dans quelques
minutes.

Par ailleurs, pour revenir brievement aux considérations sur le réle de I'offre en ce qui
concerne tout particulierement le secteur éducatif, il faut admettre que la reconnaissance
d'acquis non formels (APL) représente une difficulté pour les personnes travaillant dans le
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secteur éducatif, parce qu'elle réduit le pouvoir des enseignants. C'est encore la problématique
offre/demande, et je termine la ou j'avais commencé. Parce que les enseignants ne peuvent
plus controler les «inputs» (programme) et parce que les certificats sont des certificats basés
sur les compétences, le pouvoir se déplace et sSéloigne des enseignants. De fait, dans la mesure
ou les résultats de la formation sont spécifiés par quelqu'un d'autre qu'eux-mémes, il perdent
le contrble sur les cursus de formation. C'est pour moi I'dément le plus important a
mentionner en ce qui concerne I'APL.

Pour terminer, je voudrais juste rappeler que début 1995 la Commission a tenu une premiére
réunion sur la politique européenne dans ce domaine de la reconnaissance des acquis. La
reconnaissance des acquis (APL) en était a son tout début. Jens Bjgrnavold I'a mentionné;
I'initiative francaise date quant a elle de 1992, puis le travail sur les NVQ a été engagé au
Royaume-Uni, etc. Donc, les débuts en Europe datent du commencement des années 90.
Javais suggéré a cette épogue que la Commission prenne une initiative, de facon a ce que
nous développions tous des systémes similaires. || m'a é&é répondu bien évidemment que cela
n'était pas possible du fait de la régle de la subsidiarité inscrite dans le traité de Maastricht.
Néanmoins, nous sommes maintenant en train d'essayer d'apprendre chacun auprés des autres
et de nous harmoniser les uns avec les autres.



5. Projetsdetravail sur de nouvelles méthodes de
définition et d’ accr éditation des compétences.
Versun support pour les compétences
per sonnelles aux Etats-Unis et en Europe

Barbara Jones et Kari Hadjivassiliou

L’ accélération du changement technologique et social a des effets de plus en plus complexes
sur la demande de compétences des marchés de I'emploi. Les compétences évoluent,
convergent ou divergent et tombent en obsolescence, et le développement de nouvelles
technologies et de nouvelles méthodes de travail donne naissance a de nouvelles compétences.
En méme temps, les nouvelles technologies donnent naissance a de nouvelles méthodes
pédagogiques et de nouvelles procédures d’ accréditation des compétences. Pour maintenir la
cohésion et |'équité sociales, il est nécessaire dactiver les acquis antérieurs et les
compétences périphériques de la population dans son ensemble en vue de leur application
directe, et de fournir la base de I'adaptation a de nouvelles exigences en matiere de
compétences. Tous les pays industriels sont confrontés a des problémes similaires mais en
plus, les Etats-Unis et les Etats membres de I'UE s efforcent simultanément d’ assumer les
conséguences de la fragmentation, imputable a I’ histoire, de leurs systémes de formation et
d’ accréditation. Aux Etats-Unis, il a fallu rechercher des solutions aux mémes types de
probléme concernant la mobilité individuelle de la main-d’oauvre et les entreprises
transnationales que ceux que connaissent aujourd hui les Etats membres de I’Union
européenne. Nous décrirons ici brievement quelques aspects d’' une étude préliminaire (Cullen
& Jones 1997) sur les normes de compétence et les tendances dans le domaine de
I" accréditation aux Etats-Unis et nous donnerons un apercu d’ un nouveau projet de recherche
de I’'UE sur I’évaluation des compétences et la formation pour |'Europe (COMPETE), qui
explore la possibilité d’ appliquer de nouvelles méthodes de définition et d accréditation des
compétences.

5.1. Perspectivesameéricaines

L’ étude préliminaire, sur I’ état de I’art dans le domaine de I’ accréditation des compétences,
diligentée par la DGXII, avait pour but de réunir des informations en vue de défricher le
terrain pour des actions préparatoires liées a la mise en cauvre de I’ objectif 1 du Livre blanc
Enseigner et apprendre — vers la société cognitive publié en 1995. Dans le contexte de cet
objectif 1, I’'UE est en train d’ examiner les possibilités de lancer une initiative destinée a créer
un systéme européen d accréditation des compétences, c'est-a-dire, avant tout, a mettre en
place des mécanismes permanents et accessibles d’ accréditation des compétences permettant
aux individus de valider leurs savoirs, quelle gue soit la maniére dont ils les ont acquis. Ce
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systéme reposerait sur les nouvelles technologies. Par exemple, les informations sur la
formation et |’expérience pourraient étre enregistrées sur des cartes a puce que I'individu
pourrait toujours avoir sur lui.

L’ étude préliminaire porte sur la structure et la pratique de la formation professionnelle, les
profils de compétence et |la classification des professions, |’accréditation et I’emploi des
technologies pour la définition et |’ accréditation des compétences. Plusieurs éudes de cas sur
les innovations récentes dans le domaine de la définition et de |’ accréditation aux Etats-Unis
ont été réaisées. Un ensemble de thémes d'intéré majeur pour le systeme européen
d’ accréditation des compétences a été sélectionné a partir des résultats de |’ évaluation et des
études de cas détaillées. L’examen de ces themes a conduit & I’identification de défis et
d’ obstacles déterminants et, pour terminer, des conclusions et des recommandations ont éé
énoncées. Certaines de ces conclusions forment la base des questions a aborder dans le cadre
du projet COMPETE. Nous alons en sélectionner ici un certain nombre pour les examiner de
plus preés.

A premiére vue, |e systéme américain de FEP présente une grande partie des caractéristiques
qui pourraient étre celles du systéme européen d’ accréditation tel qu'il est envisagé. Il a une
structure décentralisée, et le degré de contrble exerceé par la fédération est peu élevé. Il a é&é
faconné en grande partie par les besoins et les agendas de I’économie et du marché, et il
répond a la demande de main-d ceuvre tant sur le plan local que sur le plan national. Il est
déterminé essentiellement par les lois du marché et les besoins locaux, et refléte la demande
des consommateurs et des employeurs. Dans ce contexte, I’ intervention de I’administration
fédérale est réactive plutbt que proactive et consiste largement en une influence exercée par la
fédération et les Etats sur les actions locales sous la forme d’ incitations.

Laréforme actuelle vise a modifier le caractére décentralisé qui marque |’ histoire du systéme
de formation. Elle s'inscrit dans e contexte d’ une préoccupation croissante, qui S est fait jour
il y aune bonne dizaine d’ années, a savoir que les travailleurs américains (a tous les niveaux)
— actuels et futurs — n’aient pas les compétences professionnelles nécessaires pour relever les
défis du progres technologique, de la restructuration des entreprises et de la concurrence
économique mondiale. Beaucoup pensent que pour occuper les nouveaux emplois, il faut des
personnes formeées dans I’ enseignement secondaire long et dans I’ enseignement supérieur et
possedant des compétences génériques favorisant |I'employabilité, telles que |’ aptitude a
résoudre des problémes, la compétence relationnelle et la compétence personnelle. La
Commission sur les compétences de la main-d'oauvre américaine (Commission on the Skills of
the American Work Force) (1990) a conclu qu'un systéme amélioré de normes de
compétences et de certification transparente était indispensable pour améliorer la concordance
entre ce que I’ on apprend al’ école et ce dont on a besoin dans I’ emploi et faciliter latransition
del’école alavie active, le changement de profession et le passage d’ un Etat &’ autre et d’ une
ville al’ autre, et renforcer en fin de compte la compétitivité de I’ économie US.

Le mouvement pour la normalisation des compétences (skills standards movement), qui est
apparu comme un instrument important de conception de réformes majeures dans le systeme
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américain de certification des compétences, est a la fois une réponse aux changements
engendrés dans la définition des compétences par e changement de nature du travail dans une
économie compétitive mondiale et un éément constitutif du processus de convergence,
corollaire nécessaire de ce changement de définition.

Cet effort de normalisation est a la base des innovations récentes dans la définition et
I’ accréditation des compétences aux Etats-Unis. Ces innovations entrent dans le cadre d’'un
train de mesures stratégiques et systématiques précipitées par la légidation de 1994 sur
I”enseignement supérieur et les opportunités nationales — conseil national des normes de
compétences, objectif 2000, programme de I'école a la vie active — qui ont provoqué la
création de partenariats volontaires pour la mise au point de normes de compétences.

Le programme «School to Work» (de |’ école a la vie active) vise a combler le fossé entre
I’enseignement et le monde du travail en mettant au point des certificats de compétence
portables dont la validité dépasse |es frontiéres de |’ Etat. L’ obstacle majeur au dével oppement
de ce genre de certificat étant |’ absence de définitions et de nomenclatures communes des
compétences, la premiere étape de ce programme a consisté a encourager les partenariats a
trouver un langage commun.

Laloi de 1994 «Goals 2000: Educate America» (objectif 2000: éduquer I’ Amérique) institue
un conseil national des normes de compétences, le «National Skills Sandard Board» (NSSB).
Ce conseil, dont les membres sont des acteurs de I’ économie, a pour attributions spécifiques
de «stimuler» le développement et |’ adoption dans un grand nombre de branches d’ un systeme
volontaire national de normes de qualification qui servirait de lignes directrices aux
partenariats volontaires. Conformément a la loi de 1994, les partenariats volontaires doivent
comprendre un représentant des employeurs, des syndicats, des travailleurs, de la collectivité
et du systéme d’ éducation et de formation. Parallélement & la création du conseil, le Ministére
de I’ éducation et celui du travail ont alloué 1,8 million de dollars al’industrie et a des groupes
de recherche pour réaliser des études pilotes sur |es themes suivants:

(a) tester des concepts pour I’ application des normes dans différents types d emploi;
(b) examiner des méthodes d’ évaluation et de certification des niveaux de compétence;

(c) apporter des éléments pour le développement de cursus et de lignes directrices pour la
formation professionnelle;

(d) étudier les moyens pour différentes entités de <Sunir pour former des
partenariats stratégiques;

(e) échanger des informations sur les initiatives apparentées prises par les entreprises, les
Etats et |es communes;

(f) étudier les questions liées aux mesures visant a encourager davantage d’entreprises a
devenir des organisations de travail fondées sur la qualité.

La loi «School-to-Work Opportunities» de 1994 (de |'école a la vie active) compléte les
intentions de laloi «Goals 2000» en demandant que les programmes éducatifs débouchent sur
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des certificats de compétence «reconnus a I’ échelon national». Elle met I’accent sur trois
éléments structurels: la formation dans le contexte du travail, la formation a I’ école et les
activités annexes, comme |’ orientation professionnelle. Malgré la résistance aux réformes
dirigées du haut vers le bas, ¢’ est-a-dire venant d’ un gouvernement central, la communauté
des acteurs de I’économie est généraement tres favorable a des normes de compétences
nationales constituant un éément du cadre dans lequel pourraient s'inscrire les partenariats de
I’ économie et de |’ éducation au niveau national, a celui des Etats et au niveau local. C'est la
transparence qu’ un tel systéme permet d’ escompter qui séduit un grand nombre d’ acteurs. En
effet, ce systeme permettrait de mieux identifier les travailleurs quaifiés, de faire des
économies lors de la séection des candidats, faciliterait le recrutement et améliorerat la
perception de I’ opinion publigue concernant les entreprises. Aux personnes en formation, il
indiquerait ce qu'elles doivent apprendre, quelles compétences particulieres leur serviront
dans le monde du travail et comment obtenir I’ accréditation. Ces personnes, y compris si elles
disposent déja d'un dipléme, auraient plus facilement acces a un marché de I’emploi national
s les certificats sont reconnus dans tout le pays, et cela favoriserait la mobilité géographique
et professionnelle.

5.2. O*NET

Les réformes sont sous-tendues par le réseau US d’information sur les professions— O*NET -,
rendu possible par les progres accomplis dans le domaine des technologies de I'information et
de la communication.

O*Net est un réseau regroupant les gouvernements (fédéral, des Etats, locaux), I’ industrie et
les prestataires de formation, créé pour collecter des informations dans le but de mettre au
point des profils de compétence pour faciliter I’évaluation et la validation. Le réseau doit
recueillir des données qui aimenteront une base de données relationnelle, ou seront
enregistrés les changements dans |’ économie américaine, promouvoir une classification plus
efficiente de ces changements en termes de profils d'emploi et de compétences
correspondantes, et permettre d'utiliser la base de données pour des téches spécifiques.
O*NET adonc lapossibilité de:

(@) faciliter la normalisation de la classification des professions en fournissant des
passerelles entre différents systemes de classification (par exemple, classification du
Ministére du travail; systéme de I’armée; systémes de classification des Etats);

(b) trouver les correspondances entre des compétences données et les emplois (par exemple,
en identifiant des stratégies de création d’ emplois dans les zones déprimées);

(c) identifier les déficits de compétence de groupes particuliers de main-d’ cauvre;
(d) permettre defairel’inventaire des tendances du marché du travail;

(e) faciliter, a travers la prévision des besoins en ressources humaines, I’évaluation des
performances et des compétences;
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(f) fournir desréférentiels pour le développement de certificats adéquats et transparents.

O*NET est basé sur un modéle de contenu classifiant les données dans six domaines, congu
pour intégrer un certain nombre de dimensions clés structurant le travail en une activité
humaine. Il établit ainsi un lien entre les exigences du travailleur ou les attributs d’un emploi
et les caractéristiques, I'expérience et les qualifications du travailleur, le contexte
organisationnel de I'emploi et les compétences professionnelles spécifiques correspondant a
cet emploi. Il est en outre congu pour étre intégré a la structure des cursus génériques de
I’ enseignement secondaire américain. On est en train de tester a New Y ork un certain nombre
d’interfaces frontales avec O*NET, qui doivent permettre au systéme d'intégrer plus
compléetement les normes de compétences et |’ environnement scolaire. Ce sont, entre autres,
Interest Profiler et Work Importance Locator, deux outils d’ auto-évaluation destinés a aider
les éleves aidentifier leurs attentes et les attributs de carriéres possibles.

Le modele de contenu est congu pour étre actualisé en permanence. 1l sera demandé pour cela
aux employeurs participant au réseau de remplir des questionnaires en ligne. La base de
données O*NET doit étre le pivot d' un réseau d’ organisations qui fourniront des données sur
les professions et recevront en échange des informations, des outils pour les activités de
conseil et des évaluations des performances et des compétences.

O*NET est actuellement testé dans cing Etats: en Californie (secteurs du multimédia et
industrie des loisirs), dans le Minnesota (intégration avec le systéme d'information de I’ Etat
sur le marché de I’emploi), & New York (orientation professionnelle pour I’initiative School-
to-Work), en Caroline du Sud (adéquation des offres et des demandes d’ emploi) et au Texas
(programmes d’emploi pour les travailleurs déplacés).

La légidation de |’éducation et la légidation du travail actuelles visent a créer un cadre de
normes de compétences nationales sur une base volontaire. Les Etats-Unis ont toutefois peu
d’ expérience en ce qui concerne les systemes de certification des compétences des travailleurs
débutants ou confirmés appliqués sur une grande échelle (Berryman & Rosenbaum 1992).
L’ expérience de |’ Europe et du Japon dans ce domaine a manifestement apporté beaucoup au
débat ouvert aux Etats-Unis et elle transparait dans les objectifs des lois de 1994. En termes
tres généraux, on pense que les systemes européens de normalisation des compétences offrent
un support plus avancé au développement de compétences acquises a |’ école et/ou dans le
contexte du travail. Cet avantage est renforcé par I’ existence d examens de fin de scolarité
obligatoire congus et gérés séparément, avec le soutien du gouvernement national ou des
pouvoirs locaux. Le soutien apporté par le gouvernement central ala certification par destiers
des compétences et des savoirs acquis dans la formation professionnelle et la promotion de
cette pratique reposent sur une longue tradition, qui est percue comme un avantage
considérable.

En Europe comme aux Etats-Unis, il est nécessaire d’ amdiorer le flux d’information entre les
établissements d'enseignement, les éevesdéudiants, les demandeurs d'emploi et les
employeurs. Les employeurs ont besoin de davantage d'informations sur les capacités des
demandeurs d’ emploi et ils doivent informer les éléves/étudiants et les demandeurs d’ emploi
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sur les types de compétences/|’ expérience a acquérir pour pouvoir occuper un emploi ou
exercer une profession donnés. Un systeme dédié de rapprochement en ligne des professions,
des offres d’emplois, des qualifications et de I’ expérience des demandeurs d’ emploi est jugé
trés intéressant.

La réforme des normes de compétences vise aussi a fournir aux employeurs un forum et un
cadre ou ils pourront formuler leurs besoins de maniere compréhensible pour les
établissements d’ enseignement, les éléves/étudiants et les travailleurs. On releve ici des
obstacles majeurs, aux Etats-Unis comme dans e contexte européen, qui sont dus avant tout a
la nature changeante des professions autres que les professions intellectuelles et les emplois de
cadre. Les supports portables, comme les cartes a puce, et méme les normes de compétences
générigues, n’ont pas de raison d’étre s'ils ne sont pas contextualisés de maniere a établir un
trait d’ union entre les besoins des travailleurs et ceux des employeurs et d’ autres intervenants.
Cette contextualisation exige que les taxonomies des compétences et les structures de
certification correspondantes soient généralement et largement acceptées. Pour que ce cadre
soit efficace et adéquat, il importe de mettre au point et de rendre opérationnelle une
taxonomie compléte des groupes de professions basées sur les compétences capables de
S adapter a des schémas de travail changeants et de créer |’infrastructure de validation des
compétences.

5.3. Modéesdecontenu et taxonomies des compétences

Parmi les initiatives prises aux Etats-Unis pour éaborer des taxonomies complétes de groupes
de professions, nous mentionnerons O* Net, le nouveau dictionnaire éectronique des titres des
professions (Dictionary of Occupational Titles, DOT) et SCANS. D’ autres initiatives sont des
projets liés entre eux (et avec O*Net) coiffés par le systéme d’information sur le marché du
travail américain (America’s Labour Market Information System, ALMIS) et USDOL.

Le projet DOT (1993) repose sur un modéle de contenu ou la description des compétences est
présentée comme un large continuum allant des aptitudes tres générales et des compétences de
base aux compétences et aux connaissances techniques et professionnelles spécifiques. Ce
nouveau modéle vise arecuelllir des informations sur les exigences des emplois, qui sont dans
une mesure croissante cognitives, et sur les nouveaux modes de pensée, de gestion et
d’ organisation axés sur la qualité, la variété, larapidité et le service ala clientele. La base de
données du DOT constitue un élément du processus de convergence visant a créer des liens
entre les professions en insistant sur la transférabilité des compétences, et renvoyant a d’ autres
bases de données sur I’ éducation et le marché de |’ emploi.

Les modeles de contenu du projet DOT et du réseau O* Net reflétent |’ opinion ayant cours aux
Etats-Unis, selon laguelle les compétences dérivées des conceptions traditionnelles du travail
ne sont plus adaptées aux besoins d'une organisation du travail hautement performante. Ces
nouveaux types de compétences sont désignés par le terme de compétences génériques
avancées ou SCANS (du nom de la Secretary’s Commission on Achieving Necessary Skills —
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USDOL 1991). Les modeles de contenu d’O*Net et du DOT sont basés sur la typologie
SCANS.

Cette typologie prend appui sur le constat qu'il est nécessaire de rompre avec le modéle
ancien orienté sur les compétences/les téches. La commission SCANS a commence par
analyser les exigences des technologies émergentes et de |’ organisation novatrice du travail en
matiere de compétences. Cing aptitudes et trois compétences de base ont été identifiées
comme essentielles pour la préparation au travail ou la formation continue. Les compétences
fondamental es/de base identifiées sont celles-ci:

() aptitudes élémentaires — lecture, écriture, mathématiques, expression orale, attention;

(b) aptitudes intellectuelles — créativité, prise de décisions, résolution de problémes, capacité
d’ abstraction, savoir apprendre, capacité de raisonnement;

(¢) qualités personnelles — responsabilité individuelle, estime de soi, sociabilité, autonomie
et intégrité.

SCANS dargit I'acception des compétences professionnelles en indiquant que des
compétences géenériques sont nécessaires, a savoir:

(&) aptitude a affecter les ressources

(b) compétences interpersonnelles

(c) acquisition, évaluation et gestion de I’information
(d) compréhension des systémes

(e) utilisation et sélection des technologies, dépannage.

L’ approche SCANS élargit la base de classification des compétences en catégories en g outant
une nouvelle dimension, plus professionnalisée et autonome, au réle des travailleurs. Elle
implique donc des changements dans les programmes et la formation. L’ approche SCANS
transparait dans une grande partie des modéles de contenu examinés dans |’ éude préliminaire
et confirme la tendance a une convergence nationale a travers des accords volontaires avec le
dispositif d’enseignement, I'industrie et les pouvoirs publics sur des normes de compétences
générigues reconnues al’ échelon national.

5.4. Accréditation

Aux Etats-Unis, le systéme d accréditation s est développé en réponse aux caractéristiques
structurelles du systeme de formation professionnelle. Globalement, la formation est
structurée en modules. Lorsque |'étudiant a accompli un module a la satisfaction de
I"instructeur ou de I'institution de formation, il obtient un certain nombre d unités de valeur.
Les unités de valeur sont additionnées jusqu’a ce que les conditions exigées pour obtenir un
dipldme ou un certificat soient remplies. Le systeme d’ accréditation est flexible, car il permet
le transfert des unités de valeur entre institutions et entre cursus au niveau nationa et parfois
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international. Par exemple, la Commission d accréditation des études médicales accomplies a
I’ étranger (Committee on Foreign Medical Education and Accreditation) a décrété récemment
gue I’ Australie, la Nouvelle-Zélande, |le Canada, |la Grenade et le Royaume-Uni avaient des
normes comparables en termes d’ unités de valeur et que les normes d’ autres pays ne |’ étaient
pas (par exemple, Egypte, Pays-Bas, France et Suisse).

Aux Etats-Unis, le systéme d accréditation de base reléve des instances d’ accréditation
régionales ou nationales dont font partie des représentants de I’ enseignement supérieur et des
professions. Il existe six instances régionales et cing instances nationales, auxquelles il faut
gouter 43 organismes d accréditation spécialises contrblés par les organisations
professionnelles comme |'Association professionnelle des juristes (American Bar
Association).

Toutefois, le systeme américain d’ enseignement professionnel et technique (Voc-Ed) ne
compte que peu de normes de compétences validées a I’échelon national et couramment
appliquées (dans tous les Etats). De méme, il existe peu d'indices d une cohérence dans le
niveau de formation et de spécialisation professionnelle pour lequel des normes ont été
définies. On a peu d’exemples de «itres normalisés» portables correspondant aux normes
nationales validées par I'industrie.

Aux Etats-Unis, la grande préoccupation est de comprendre I'éendue du role du
gouvernement fédéral et de celui du secteur privé dans la mise au point et |’ application de
normes de compétences. Par exemple, quelles sont les formes d évaluation convenant le
mieux dans le cadre des systémes de normes de compétences? Quelles directives concernant
les tests seraient utiles pour atteindre I’ égalité de chances? Dans quelle mesure les systémes
d’ apprentissage et de formation coopérative actuels offrent-ils un cadre a la définition de
normes nationales et un consensus sur |’ accréditation? Par exemple, le fait de s'ére mis
d’accord sur des normes de compétences signifie-t-il que les employeurs qui recrutent des
salariés répondant aux criteres du modéle SCANS connaissent le contenu de ces
compétences?

Plusieurs propositions significatives visant des changements dans le systéme d’ accréditation
des Etats-Unis ont été avancées ces derniéres années. Les gouvernements de la fédération et
des Etats ont ainsi poussé aimposer une réglementation plus rigoureuse. Par laloi de 1992 sur
I’ enseignement supérieur (Higher Education Act), le gouvernement fédéral vise a confier aux
organismes d’ accréditation la responsabilité de veiller a ce que les institutions se conforment a
la réglementation fédérale et a définir les responsabilités des gouvernements des Etats en
matiere de normes de performances. Cela a amené beaucoup d’ organismes régionaux et
spécialisés arevoir leur mode de fonctionnement.

Laloi de 1992 prévoyait également la mise en place d un comité consultatif nationa sur la
qualité et I'intégrité des institutions (National Advisory Committee on Institutional Quality
and Integrity). Composé de 15 membres venant du secteur de I’enseignement et de la
formation, ce comité conseille le secrétaire d’ Etat pour |'application des normes par les
organismes d’ accréditation et pour la reconnaissance d’ organismes spécifiques, il contribue a
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la préparation d'une liste des organismes d accréditation reconnus et conselle pour
I’élaboration de criteres d' établissement de normes et pour la définition de normes pour
I’ enseignement supérieur.

Aux Etats-Unis, le processus d accréditation repose sur la négociation. Les employeurs
négocient avec les associations professionnelles pour gu’il soit tenu compte de leurs besoins
et de leur agenda concernant les programmes et les normes de formation, qui sont transmis
aux organismes d’ accréditation. En méme temps, e systeme de transfert des unités de valeur
appliqué actuellement signifie que les éudiants et les personnes en formation négocient en
permanence la valeur des unités déja acquises avec les institutions ou elles poursuivent leur
formation. Les directives et les criteres (par exemple, la méthode Carnegi€) appliqués par les
organismes d’ accréditation aux unités de valeur transférables sont donc assez vagues pour
permettre aux employeurs de s'informer sur la valeur des crédits des demandeurs d’emploi.
Ayant pris |’ habitude de cette culture de la négociation, le secteur de |’ accréditation est opposé
a une réglementation imposée d’en haut. La majorité des familiers du secteur pense que la
normalisation imposée par le gouvernement échouera; elle n'est opportune gque pour les
institutions bénéficiant d’ une aide de I’ Etat fédéral (loi sur le partenariat dans la formation), et
pour lutter contre la fraude et les abus.

Malgré la toute-puissance du secteur privé, le systéme d’ accréditation doit répondre a ce
climat nouveau, qui confére a1’ Etat fédéral de nouvelles responsabilités, en particulier avec la
mise en place du conseil national des normes de compétences (National Skills Sandards
Board). Dans ce contexte, le Ministére du travail assure depuis 1993 le suivi de la mise en
oauvre des programmes nationaux de normes de compétences dans 19 Etats.

Tout le monde admet qu’il incombe au National Skills Sandards Board (NSSB) de tracer le
cadre de normes de compétences reconnues a |’ échelle nationale et de définir les conditions
d’ élaboration de ces normes. Il s agit |a d’une innovation dans un paysage jusqu’ici morcelé,
car on considére que ce cadre commun est capital pour faciliter la définition de normes en
utilisant un langage et un format normalisés. Latache future consistera a définir les criteres de
reconnaissance de normes valides, accréditées, qui, pense-t-on, devraient s orienter sur les
normes internationales, comme celles de |’ International Standards Organisation.

On admet que les Etats-Unis devront définir un ensemble de plus en plus complexe de
niveaux de connaissances et de compétences demandés pour accéder a une carriere et
progresser vers les niveaux les plus élevés de la carriére choisie. Il est donc nécessaire de
définir des niveaux de qualification al’ échelon national, notamment:

(& de définir des criteres de reconnaissance des professions valables pour toutes les
industries et reposant sur une base large comportant différents niveaux, unités et
éléments, de maniére que les compétences individuelles puissent étre évaluées a un
niveau donné et qu’il soit possible de capitaliser les unités de valeur obtenues avec le
temps et dans différents contextes;
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(b) de déterminer des procédures de définition des niveaux en référence aux normes
internationales et dadaptation et dactuaisation permanentes des normes de
compétences;

(c) de définir des critéres et des procédures de reconnaissance pour les organisations
chargées de mettre au point les normes;

(d) de définir des ensembles de criteres pouvant étre utilisés pour examiner les groupes
volontairement constitués par des entreprises pour promouvoir les normes dans un
secteur industriel; ces critéres devraient permettre entre autres d’ avoir la garantie que tous
les aspects du secteur sont représentés, qu’il y a une représentation géographique et que
les groupes comptent parmi leurs membres des travailleurs;

(e) de définir des critéres pour les professions reposant sur une base large, couvrant
différents secteurs: I'approche la plus praticable serait de constituer a cet effet des
groupes réunissant |es représentants de plusieurs industries, afin de se mettre d’ accord sur
les compétences générales et spéciaes demandées.

Une fois reconnu ou «agréé» comme instance de normalisation, le groupe développerait des
normes répondant aux criteres de validité et de fiabilité. Le NSSB (instance nationale) serait
I’ «accréditeur: les cursus, procédures et modules accrédités seraient alors mis en ceuvre a
I’ échelon national, dans les Etats et au niveau local.

Un probleme, auquel on est en train de S attaquer, est celui du droit de «propriété» des
employeurs sur les organisations sélectionnées pour effectuer le travail de normalisation et
pour la certification. Le NSSB estime que sans cela, il serait difficile de convaincre les
employeurs de participer aux colts de mise au point et d' actualisation de ces procédures.

On considere qu'il est nécessaire d’ adopter des méthodes garantissant la sécurité des dossiers
personnels et de mettre au point un systeme facilitant |I’acces aux normes ellessmémes. La
reconnaissance des évaluations et des qualifications doit prendre une forme facilement
identifiable et étre physiquement transférable d’ un endroit a un autre du pays.

Les normes constituent un repere essentiel concernant les compétences pouvant étre acquises
sur lelieu detravail ou suivant laformule de laformation par alternance. Le NSSB estime que
c’'est al’ école que les jeunes acquiérent les connai ssances théoriques et le savoir constituant le
bagage nécessaire pour I’avenir. Un enseignement en rapport avec le contexte est nécessaire
pour préparer les jeunes a s adapter a I’évolution des postes de travail. Les compétences
basées sur |’ approche SCANS sont jugées tres utiles dans ce domaine pour la communauté
éducative, car elles peuvent servir pour la mise au point du cadre du «continuum de normes»
nécessaire al’ économie des Etats-Unis.

L’ éape majeure suivante pour le NSSB, et d autres agences du gouvernement fédéral,
consiste a rassembler les normes de qualification et les titres dans un cadre commun résultant
dans des normes reconnues au niveau national et des titres portables. Il s agit |a d’ un effort de
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«mise en place de capacités institutionnelles», qui conduira a I'intégration des normes de
compétences dans le systéme américain de développement des ressources humaines.

A un macroniveau, I'Institut américain des normes de formation (American Training
Sandards Ingtitute) travaille actuellement sur des systemes de classification des normes de
compétences et de savoir qui pourront étre utilises comme instrument de sélection pour la
certification de I’ enseignement et de la formation. Dans le cadre de cette initiative, le projet
STEPS (Skills, Training, Evaluation Process and Standards — compétences, formation,
évaluation et normes) est en train de mettre au point un systeme de gestion des infrastructures
des normes de compétences, dont I’ éément clé sera un dispositif de stockage électronique, au
niveau nationa et régional, des inventaires individuels des compétences, du contenu de la
formation certifiée et de la transférabilité du travailleur. Les cartes a puce sont considérées
comme le principal support de gestion de ces données.

5.5. Systemesde définition de profils de compétence

55.1. Tour d'horizon

Le projet STEPS mentionné plus haut met en lumiére |I’une des principales conclusions de
cette phase initiale de I'étude, qui est la collecte de données: les cartes de compétence
personnelles n'ont ellessmémes aucune utilité si elles ne sont pas insérées dans un cadre
ingtitutionnel et organisationnel ou convergent les besoins des travailleurs et ceux d autres
intervenants, notamment ceux de I'industrie et du gouvernement. Pour que ce cadre soit utile
et efficace, il est nécessaire de développer et rendre opérationnelle une taxonomie compl éte
des groupes de métiers basés sur les compétences qui soit évolutive et s adapte aux
changements dans les schémas de travail, et de mettre en place parallelement I'infrastructure
permettant de valider les compétences.

Aux Etats-Unis, plusieurs initiatives ont été prises pour éaborer une taxonomie compléte des
groupes de professions, la plus durable étant |le Dictionnaire des titres des professions (DOT)
(Dictionary of Occupational Titles). Ce dictionnaire était entaché d’un certain nombre de
faiblesses, en particulier d’'un manque d’ adaptabilité. Mis au point dans les années 30 en
réponse a la crise économique, pour aider le service public de I’emploi nouvellement créé a
placer les travailleurs, il se présente comme un livre et contient environ 12 000 descriptions et
définitions d’emplois présentées sous une forme fixe, narrative. Dans le cadre du train de
mesures découlant de la loi de 1994 Goals 2000: Educate America (objectif 2000: éduquer
I’Amérique), le gouvernement fédéral a pris I'initiative d’ une évaluation et d une révision
radicales du DOT. Un groupe consultatif (Advisory Panel for the Dictionary of Occupational
Titles (APDQT)) a éé mis en place et chargé par le Ministére du travail d’ évaluer les besoins
d information sur les professions dans I’ ensemble du pays. Il a recommandé principalement
de restructurer le DOT de maniere a en faire une base de données proposant a tous les
utilisateurs des informations sur les professions un langage commun, tout en étant
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suffisamment flexible pour permettre une différenciation basée sur la collecte permanente
d informations, consistant en sondages réguliers aupres des employeurs et des salariés, dont
les principaux instruments seront des questionnaires structurés pour |’ analyse des emplois. Il a
également concu un «modéle de contenux» qui devait servir de base ala structuration de la base
de données sur les professions.

Faisant fond sur les travaux du groupe consultatif, le Ministére du travail vient de terminer les
premiers travaux de mise au point d’un systeme complet d’ organisation, de description et de
diffusion des informations sur les caractéristiques des emplois et les attributs des travailleurs.
Le réseau O*NET (Occupational Information Network) doit remplacer le DOT, non
seulement parce qu'il propose des classifications des professions plus a jour, mais encore
parce qu'il recense de nouveaux processus de travail, cest-a-dire parce qu'il rend
opérationnelle une base de savoir itérative et évolutive, al’aide d’'informations recueillies de
maniére continue dans des entreprises stratégiques. Pour maximiser son ancrage dans
I’économie américaine en perpétuelle évolution, le réseau O*NET sinsere dans trois
initiatives apparentées prises récemment par le gouvernement fédéral.

(& America’s Job Bank — un service de placement en ligne qui «poste» les offres d emploi
sur Internet;

(b) School-to-Work — une initiative du Ministére de I'éducation visant a créer un lien entre
I’ enseignement secondaire et les programmes de formation dans I’industrie, a laquelle
participent des entreprises américaines importantes;

(c) ALMIS - analyse statistique des informations sur le marché de |I’emploi fournies par des
prestataires fédéraux, des Etats et |ocaux.

55.2.  Principaux themesdérivésdel’ é&ude

Si nous avons centré notre attention sur la maniére d aborder la définition des compétences et
I’ accréditation aux Etats-Unis, ¢'est parce que nous supposions qu'il existe une certaine
similitude entre ce pays et I’évolution des structures de I’ éducation et de la formation en
Europe. Il est vrai que les Etats-Unis et I’ Europe se ressemblent par certains cotés et nous
pouvons tirer de |’ expérience américaine des enseignements pour notre «vision» d' un systéme
d’ accréditation européen, mais il convient aussi de souligner que les comparaisons entre la
structure fédérale des Etats-Unis et une «fédération européenne» imaginaire peuvent étre
fallacieuses.

Une similitude majeure est la mesure dans laquelle la formation professionnelle et la
définition et I’ accréditation des compétences peuvent supporter une harmonisation imposée
d’en haut, au niveau fédéral. L’ expérience américaine montre clairement qu'il y a et qu'il y
aura sans doute toujours une trés grande opposition a un systeme d’ accréditation fédéralisé, et
ce pour des raisons complexes qui tiennent a la nature de la constitution des Etats-Unis, a
I autonomie dont jouissent depuis toujours les Etats et les instances locales en matiére
d enseignement et de formation et a la puissance des associations professionnelles et des
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employeurs. Cette forte résistance a |’ ingérence de la fédération dans |es pratiques des Etats et
des collectivités locales signifie que le rdle du gouvernement fédéral était en grande partie un
réle de promoteur.

Notre analyse préliminaire des états d'esprit envers la normalisation des procédures de
définition et d accréditation des compétences en Europe fait apparditre une résistance
prononcée similaire, éayée par les cadres juridiques sousjacents, aux notions
d harmonisation des systemes d’accréditation des pays d Europe. Une grande partie des
arrangements concernant |’ accréditation en Europe résultent d'accords multilatéraux entre
Etats membres, organismes d’ accréditation et associations professionnelles dans des secteurs
économiques spécifiques, ou encore d' une collaboration entre entreprises de différents pays.

Inversement, il existe des domaines clés ol la théorie et |a pratique ayant cours aux Etats-Unis
ont peu de ressemblance avec ce qui est la norme ou avec ce qui peut fonctionner en Europe.
L’un d’eux est le rble des employeurs et des associations professionnelles dans la formation et
I accréditation. Aux Etats-Unis, ¢ est I'industrie qui détermine en réalité I’ ordre du jour de
I’ accréditation, du fait qu’ elle est représentée dans différents organes comme I’ Advisory Panel
for the Dictionary of Occupational Titles, les conseils nationaux et locaux des normes de
compétences et les organismes d accréditation; de plus, c'est elle qui dirige la formation a
travers I'infrastructure locale de formation. En Europe, I'industrie et les associations
professionnelles ont une position moins prédominante. Dans ce contexte, dans la mise au
point d'un systéme d' accréditation européen, il faudrait examiner soigneusement certaines
guestions, notamment celles de savoir dans quelle mesure il est souhaitable ou approprié
d encourager I'industrie a jouer un plus grand réle dans la formation et quels genres de
partenariat entre I'industrie et les autres intervenants peuvent faciliter le développement d’ un
systeme d’ accréditation européen.

Dans |’ ensemble, les conclusions préliminaires de I’ é&ude accréditent la thése selon laquelle le
«patrimoine culturel» est un obstacle majeur a la création d'un systeme d accréditation
européen. Nous entendons par cette notion de patrimoine culturel les structures
socioculturelles, juridiques et institutionnelles qui se sont développées dans différents Etats
aux Etats-Unis et dans différents Etats membres de I’ Union européenne et ont fagonné les
théories et les pratiques de I’ enseignement et de la formation. Ces patrimoines se traduisent,
par exemple, sous la forme d approches pédagogiques différentes de la formation et de
pratiques pédagogi ques différentes. Par exemple, aux Etats-Unis, laformation aux professions
de santé, comme celle d’ ergothérapeute, est déterminée par les lois régissant les pratiques
locales, lesquelles sont aleur tour déterminées par différents facteurs tels que la prédominance
de latradition écrite ou de la tradition orale dans la culture professionnelle et par I’ existence
ou |’ absence d’ un systéme de sécurité sociae ou d assurance maladie.

Les études de cas conduites dans le cadre de |’ étude ont mis en relief le pouvoir de ces
«patrimoines culturels». Les premiers résultats des cing projets pilotes du Ministére du travail
sur O*NET en cours actuellement en fournissent I'illustration. Ces projets pilotes démontrent
clairement la nécessité d’ adapter la structure générique d’ O*NET et le modéle de contenu qui
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le sous-tend aux spécificités socioculturelles et socio-économiques locales. En Californie, par
exemple, le réseau O*NET est utilisé pour repérer les changements dans la structure du travail
et dans les pratiques de travail résultant de la croissance des industries du numérique et du
multimédia. Dans le Minnesota, il joue en quelque sorte un réle de catalyseur de la
régénération d une base économique traditionnelle, en identifiant les compétences existantes
de la main-d’ cauvre susceptible d étre déployée dans de nouvelles activités économiques. A
New York, on I'utilise pour renforcer I'impact des initiatives School-to-Work, en
encourageant les éléves des écoles a analyser leurs attentes en ce qui concerne I’emploi et a
envisager les parcours professionnels possibles sous une perspective plus réaliste.

Les premiers résultats de ces projets pilotes cernent les différences d ordre culturel dans la
maniére de définir et d'utiliser les compétences dans les contextes locaux concernés. Ces
différences se traduisent en premier lieu par des interprétations différentes des compétences
exigées pour un emploi particulier et par la terminologie employée pour décrire les
compétences.

5.6. Intégration

Comme nous |’avons indiqué plus haut, la vison d'un systeme d accréditation européen
englobe I'intégration des infrastructures institutionnelles et organisationnelles, soutenue par
I'intégration parallele des infrastructures technologiques (passeport de compétence, logiciels
de tests en ligne et systemes de collecte, de synthétisation et de validation des informations sur
les caractéristiques des emplois et les attributs des professions). On peut néanmoins tirer de
I’ expérience américaine un enseignement capital, a savoir que I’ intégration doit avoir lieu aun
macroniveau, par I'insertion des compétences dans le contexte plus large de I'activité
économique et sociae, et plus spécialement dans celui de I’ enseignement secondaire, de la
formation en milieu de travail et du développement économique régional et local.

L’ expérience américaine montre clairement qu'il est important de réfléchir a I’intégration en
référence a la maniére dont le systeme européen d’ accréditation des compétences jettera des
ponts & un macroniveau entre I’ école, le monde du travail et la vie économique et sociale. De
méme, il semble clair qu’un examen plus approfondi du potentiel d’intégration offert par un
systéme tel que le réseau O*NET serait extrémement profitable au systéme européen
d’ accréditation des compétences. Dans un certain nombre de domaines toutefois, notamment
le modele de contenu sous-jacent a cette initiative et a d’ autres, ces innovations en sont encore
au stade embryonnaire et des gjustements considérables seront nécessaires pour les adapter au
contexte européen.
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5.7. COMPETE

Le projet COMPETE est une investigation préliminaire sur la maniére dont un support de
compétences personnel et une nouvelle approche des taxonomies des compétences pourraient
contribuer simultanément a résoudre un certain nombre de problemes économiques et sociaux
et & favoriser la mobilité transnationale de la main-d’ ceuvre tout en intégrant de nouvelles
approches des compétences innovatrices, les acquis antérieurs et |’ accréditation en ligne. Les
travaux de recherche consisteront a explorer le développement de taxonomies appropriées et
efficaces pour la définition des domaines de compétence: identification de nouvelles méthodes
de vérification des compétences, comprendre quelles formes de formation conviennent pour
combler les lacunes dans les compétences, en particulier dans les groupes en situation
d exclusion; comprendre la maniere dont les compétences peuvent étre représentées de
maniére qu'elles soient intelligibles, tant pour les travailleurs que pour les employeurs,
explorer de nouveaux dispositifs institutionnels de nature a promouvoir la collaboration (entre
le gouvernement, les syndicats, les entreprises et les organismes de formation) dans le travail
de définition des compétences et pour I’ accréditation; évaluer les possibilités de tirer parti des
technologies de I'information et de la communication pour faciliter I’acces aux nouvelles
formules de formation et aux définition des compétences.

5.8. Un support de compétences portable et une base de donnees
des compétences

En I’ é&at actuel de la technologie, le support de compétences portable aura essentiellement la
forme d’'une interface portable vers une base de données extensive. Dans le scénario le plus
ambitieux, cette base de données serait une taxonomie des qualifications basées sur la
compétence, traduite au moins dans les 15 langues de I’Union européenne. Elle serait
accompagnée d'une analyse du contenu des qualifications professionnelles et d autres
informations, comme les acquis antérieurs, les résultats des formations non formelles et
I” accréditation en ligne des compétences dispensées et testées via les médias éectroniques. On
obtiendrait le profil de compétence individuel en combinant le contenu des qualifications et
les autres compétences certifiées. d’un individu. Ces informations seraient accessibles selon
différents critéres. En structurant les compétences de I'individu suivant des critéres
générigues, le contenu des qualifications obtenues dans un secteur donné ou sous un régime
particulier pourrait étre rendu compréhensible pour les employeurs ou les formateurs qui ne
sont pas familiers de ce secteur et de ce régime.

Cela exige une infrastructure massive pour |'évaluation, la certification, la traduction,
I” accréditation et la protection contre les fraudes et les abus. Cet investissement se justifie par
la nécessité de faciliter la mobilité de la main-d’ cauvre dans un contexte ou les barrieres a la
normalisation a I’ échelle de I’UE de la formation professionnelle et de I’ accréditation sont
insurmontables. La nature de ces barriéres sera examinée ci-apres.
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Les différentes nations d Europe ont développé différents systemes d'éducation et de
formation. Dans certaines de ces nations, la qualification professionnelle comporte un niveau
élevé de connaissances générales, dans d autres, elle comporte un niveau élevé de savoir
théorique spécialisé et dans d’autres encore, €elle est plus orientée sur la pratique. Certains
systémes de FEP sont accrédités par |'Etat, d autres par les organisations patronales et
d’ autres encore par des dispositifs ayant leur origine dans les corporations. Dans certains pays,
beaucoup de secteurs ont des systémes autoréglementés, ou qui ne sont soumis a aucune
réglementation. Ces différences dans la nature formelle de la formation et de I’ enseignement
professionnels ne sont sans doute pas prés de disparaitre. Mais ces pays disposent également
de légidations et de systemes d’ administration des affaires publiques différents et, de ce fait,
les compétences nécessaires pour des emplois spécifiques sont ellessmémes foncierement
différentes. Selon que leur systeme économique et social entier est «statique», «corporatiste»
ou «orienté sur le marché», «bureaucratique» ou «individualiste», ils auront peut-étre un
systéme d’attribution de la responsabilité juridique des résultats de la production et de la
distribution différent. 1l s ensuit de réelles différences dans le groupement de compétences et
la division du travail. D’autres facteurs culturels exercent également une influence sur ces
processus, par exemple les réles attribués aux hommes et aux femmes et la dynamique du
développement rural et de I’urbanisation. Il est donc injustifié de supposer que différents
systémes de FEP ne font que donner a une méme chose des étiquettes différentes.

L’ objectif de tout systeme de compétences européen ne saurait donc étre de produire des
équivalences entre les systemes de différents pays; il doit consister afournir aux individus des
informations pour faciliter leur passage d’ un systéme a un autre. Cela nous amene a la notion
de «transparence», qui impligue de décomposer les qualifications en ses compétences
congtitutives. Cela présente un avantage supplémentaire, en ce sens que la méme procédure
est doublement utile: d' une part, elle peut faciliter le passage d’'un individu d’un secteur
économique a un autre, puisque les compétences génériques regroupées dans une qualification
professionnelle particuliere deviennent apparentes; d autre part, elle peut aider a identifier la
maniere dont les nouvelles compétences évoluent et aider les formateurs et les acteurs
politiques a prévoir laformation nécessaire.

Cette base de données des compétences ne contribuerait pas seulement a faciliter la mobilité
de la main-d’ cauvre. Elle serait extrémement utile dans d’autres domaines apparentés. Elle
pourrait réduire les colts de transaction du marché de I’emploi, tant pour les employeurs que
pour les salariés. Elle pourrait aider a valoriser les compétences et les acquis antérieurs des
exclus et des migrants. Elle pourrait aider les entreprises a reconcevoir leur base de
compétences comme une base de capital. Elle pourrait aider les entreprises, les régions et les
pays a vé&ifier et activer leur base de compétences. Elle pourrait dresser la carte du
développement de nouvelles compétences en rapport avec les nouvelles technologies et
informer sur les tendances. Nous examinerons plus loin les implications de ces possibilités.
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5.9. Lesproblemesdelamobilitédela main-d'cauvre et dela
compar abilité transnationale des qualifications
professionnelles

La plus grande partie des deux siecles écoulés a éé marquée par un mouvement perpétuel de
migration de main-d’ ceuvre du sud et de |’ est de I’ Europe vers les pays industrialisés du nord-
ouest. Dans les décennies qui ont suivi la seconde guerre mondiale et la construction du rideau
de fer, il y a eu une période de migration vers ces pays en provenance d Asie du Sud,
d’ Afrique du Nord, des Antilles, de Turquie, de Yougoslavie et des pays qui sont aujourd’ hui
les Etats membres du sud de I’UE. Durant toutes ces décennies, on a également observé en
Espagne et en Italie un mouvement incessant de migration du sud vers le nord. Ces
mouvements se sont tous ralentis ou ont cessé dans les dernieres décennies, ce qui S explique
peut-étre par les vagues de chémage technologique massif dans les pays avancés. Alors que
les migrants des premiéres décennies pouvaient trouver des emplois semi-qualifiés dans
I’industrie de production, les mines, les transports et le secteur de la santé, ceux des décennies
récentes, a |’ exception de ceux qui avaient un haut niveau de qualification professionnelle, ne
trouvaient plus que des emplois non qualifiés ou dans le secteur de la distribution, ou étaient
carrément exclus du monde du travail. Le solde migratoire al’intérieur de I’ UE est faible. Les
mouvements de citoyens de I’ Union européenne sont généralement le résultat d’ un choix de
style de vie; ils contribuent donc peu a la dynamique du marché de I'emploi. Il est
généralement admis que les mouvements intraeuropéens de grande envergure en provenance
des régions ou le chémage est élevé n’ont pas une valeur positive, car ils pésent d’un poids
excessif sur les ressources des régions d’ immigration et réduisent encore le capital social et la
base de compétence des régions d’ émigration. De ce fait, bien que I’ UE s emploie a faciliter
la mobilité de la main-d’cauvre comme liberté individuelle, il semblerait qu'en termes
purement économiques, cette mobilité se situe en bas de I’ échelle des priorités (cf. Adnett,
Collinson).

Latendance inverse est la transnationalisation des entreprises. La création d’ un marché unique
européen signifie qu’ avec I’augmentation de leurs exportations & destination des autres Etats
membres, les entreprises commencent a envisager de délocaliser des fonctions de production,
de distribution, de maintenance et de service apres-vente. Qu’'elles le fassent en détachant du
personnel dans ces pays ou en recrutant sur place, elles sont confrontées aux problémes de
I’'incompatibilité des réglementations relatives a I’ accréditation des compétences. L’ une des
études de cas du projet COMPETE aura pour objet d’examiner la valeur du concept de
support de compétences portable pour les entreprises transnationales, en particulier pour celles
qui operent dans les triangles Allemagne-Benelux-France et Allemagne-Suisse-France. Ces
entreprises ont grandi dans un Etat membre de I’ UE ou en Suisse et ont éendu leur marché
aux pays voisins, ce qui peut nécessiter d'implanter certaines activités dans ces pays
(quelques-unes de ces entreprises ont dgja été examinées dans le cadre du projet EURES).

Toutefois, du point de vue du marché du travail, il importe peu que ces transnational es soient
des entreprises européennes ou hon européennes. On considérait récemment que les
investissements des Etats-Unis et du Japon en Europe, qui étaient initialement motivés par le
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besoin de contourner les contingents, s expliquent maintenant dans une mesure croissante par
la nécessité pour ces pays d’'adapter leur production aux particularités du marché européen.
Cette tendance a été bien accueillie dans le Livre blanc Croissance, compétitivité, emploi, ou
il est écrit: «Selon nous I’avenir est aux investissements étrangers pleinement intégrés dans
I’économie locale, avec implantation des fonctions de recherche, de développement, de
marketing et de gestion en Europe, aux cotés de la fabrication, des ventes et du service. C'est,
du reste, la tendance, en particulier parce qu’il y a eu une forte augmentation du nombre de
fusions et d'acquisitions en proportion de |'ensemble des investissements érangers en
Europe.» (CE 1994, chapitre 6.5 (h)).

L’ une des fonctions essentielles du support de compétences portable serait donc de faciliter la
circulation des travailleurs dans les entreprises transnationales et d atténuer les problémes
rencontrés par ces entreprises lorsqu’elles recrutent en dehors de leur pays d origine. Il
apparait d ores et déja que cela serait particulierement important pour deux catégories. pour le
personnel de supervision et pour le personnel travaillant a la transformation de matériaux. Ce
support pourrait étre utile soit en donnant aux employeurs I’ assurance que leurs salariés
potentiels ont les compétences requises, soit en fournissant un profil de compétences
indiquant la formation supplémentaire nécessaire pour pouvoir employer une personne ou
I’ affecter a un site situé dans un autre pays.

5.10. Contribution ala cohésion sociale

Les compétences des migrants et des groupes marginalisés sont souvent dévaluées puis
détruites faute d'étre utilisées. Les individus étant affectés a des emplois sur la base de
caractéristiques non déterminées, leur contribution potentielle a la société se perd ou
s'amenuise (Collinson). Un systeme de support de compétences portable tenant compte des
acquis antérieurs et de la formation professionnelle suivie dans des systemes différents
diminuerait ces pertes. Directement, il améliorerait les chances de I'individu de trouver un
emploi adapté. Indirectement, en fournissant des ééments d’information pour la vérification
des compétences aux plans régional et national, il ferait apparéitre le niveau réel de gaspillage
des compétences historiques des individus marginalisés et motiverait des stratégies visant a
réactiver ces compétences. L’ une des études de cas du projet COMPETE portera directement
sur cette question en ce qui concerne les migrants et les personnes désirant se réinsérer dans
I"emploi.

5.11. Augmenter |’ efficacité du processus de sélection

Un systeme de support de compétences portable entierement opérationnel permettrait a ceux
qui recherchent un emploi, qu’ils soient chdmeurs, éudiants, en formation ou actifs occupés,
d obtenir une liste d offres d’emplois correspondant le mieux a leur profil de compétences
actuel. Cette liste pourrait servir soit a faire acte de candidature pour des emplois bien

102



déterminés sdectionnés dans la liste, soit pour déterminer exactement les compétences
additionnelles a acquérir. Le support de compétences portable réduirait le colt occasionné aux
employeurs par la sélection parmi un trés grand nombre de candidatures. A plus long terme, il
serait possible de mettre au point un systeme éectronique de rapprochement des profils des
demandeurs d’emploi et des offres.

Cependant, il sagit 1a d’un des domaines ou le systéme de support de compétences portable
peut présenter un risque Sil n'est pas mis en cauvre dans un environnement favorable au
reléevement du niveau de compétence. Sur un marché du travail ou la tendance est a la
dégualification, le systeme de support de compétences portable pourrait étre utilisé pour
trouver les candidats ayant juste le minimum de compétences jugé nécessaire. Il ressort de
travaux de recherche que les dirigeants sous-estiment souvent |I’aptitude a résoudre des
problémes nécessaire pour exécuter correctement des taches «peu qualifiées»>. COMPETE a
notamment pour réle d’ étudier |’ aptitude des acteurs de |’ économie aidentifier les lacunes en
matiére de compétences et de qualifications. Le terme «acunes» est généralement appliqué a
I’un des deux contextes suivants. dans le contexte du marché du travail au jour le jour, il
désigne une pénurie perceptible de compétences d'un type particulier, due a une offre
inadéquate ou a une augmentation de la demande; en termes politiques, il est souvent utilisé
pour insinuer qu’un pays est ou sera moins compétitif sur le plan international a cause d’une
pénurie de compétences rendues nécessaires par les nouvelles technologies et les méthodes
modernes. |l existe aussi une autre acception située a mi-chemin entre les deux précédentes.
Ce type de lacune peut étre identifié par une comparaison internationale, bien que les
intéressés eux-mémes n'en aient pas conscience et qu'il ne soit pas ressenti comme une
«lacune», mais uniquement comme un état de choses naturel. Par exemple, des chercheurs ont
identifié des différences d'efficacité entre des entreprises de production britanniques et
européennes, dues a des niveaux de qualification plus faibles au Royaume-Uni, dans des
domaines ou les entreprises ne voient pas de probleme. Cela tient au fait que ces entreprises
ont percu un processus particulier comme «peu qualifié» et ont affecté ou formé le personnel
conformément a cette perception. Les entreprises allemandes et néerlandaises ont percu le
méme processus comme plus qualifié et ont défini des schémas de travail ou les travailleurs
sont capables de résoudre beaucoup de problemes avant que I’on arrive au point ou la
production est perdue (Mason et a). Un systeme de support de compétences portable intégrant
la perception britannique ne serait guére utile.

La diminution des colts de transaction du marché de I’emploi contribuerait directement a
I efficacité. Il se peut qu’ elle encourage certaines entreprises recrutant sur le marché du travail
interne a recourir davantage au marché du travail ouvert, ce qui générerait d’ autres gains
d efficacité. La réponse a la question de savoir si un systéme de support de compétences
portable aiderait arelever le niveau de compétences dépend de I’ environnement politique plus
large et de la perception que I’ on a de ce systéme.

103



5.12. Versla perception dela base de compétences comme un
capital

Le cadre général du développement d' un concept de support de compétences portable serait
celui qui est envisagé dans le Livre blanc Croissance, compétitivité, emploi: «La promotion de
I’investissement immatériel doit devenir la priorité dans le cadre de la politique générale de
soutien a I’ investissement. La formation, la recherche et, d’ une fagon plus générale, le savoir
doivent étre traités comme des investissements a part entiére. Il convient d'en tirer les
consequences, notamment dans I’évolution des dispositions fiscales et comptables.» (CE
1994, chapitre 2.3, Conclusion, point 3).

La théorie sous-tendant ces affirmations est trés bien exposée dans les travaux de Porter,
Nonaka & Takeuchi et Boisot. Un avantage relatif est le colt qui, sur un marché libre, sera
basé sur la disponibilité. Les pays ont un avantage relatif dans la production des biens pour
lesquels ils ont acces a des facteurs peu colteux, que ce soit les matiéres premiéres, la main-
d cauvre, le terrain ou le capital, le savoir ou les compétences. Un avantage relatif est un fait
naturel, donné, que I’on peut exploiter ou laisser de cété. Un avantage en matiere de
concurrence est une différence réelle de performance et de productivité d’ une entreprise par
comparaison a une autre. Il peut étre basé sur I’avantage relatif mais, dans une mesure
croissante, le seul avantage en matiere de concurrence qui soit sir est celui généré dans
I’entreprise elle-méme, et qui prend la forme de I’innovation et du relévement du niveau de
compétence et de savoir. Parce que les processus d'innovation engendrent généralement une
grande quantité de savoir tacite qui n’'est pas facilement transférable, mais ne peut étre acquis
qu’en participant, les concurrents ne peuvent pas acheter un savoir équivalent sur le marché,
maisils doivent investir dans un long processus de reproduction des processus des leaders du
marché en procédant par tdtonnement. Le meilleur moyen de commercialiser des produits est
d’associer entierement tous les niveaux et tous les départements de |’entreprise au
développement de nouveaux produits, car cette mise en commun de savoirs et d’ expériences
peut conduire a découvrir des choses qui pourraient échapper aux services specialisés et
familiarise tous les intervenants avec le produit et les processus. Dans ce modéle, les
compétences ne sont pas quelque chose qu'il faut acquérir quand cela est nécessaire pour
s'insérer dans un processus de production prédéterming, elles doivent découler des propres
pratiques innovatrices de |’ entreprise.

Si cela améne I’ entreprise a considérer son savoir et ses compétences comme une base de
capital, il semble en revanche qu'elle soit de ce fait moins incitée a les partager avec
I’extérieur. Cela signifie que I’on ne peut obtenir des entreprises qu’ elles collaborent a la
création et al’ actualisation d’ une taxonomie des qualifications basée sur la compétence que si
un savoir utile leur est proposé en échange. Les éudes de cas conduites aux Etats-Unis
laissent entendre qu’ entre les processus specifiques qui peuvent étre protégés par des brevets
et le savoir tacite qui ne peut &tre communigqué économiquement, il y a le développement de
compétences, ou les entreprises donneront des informations sur leurs pratigues innovatrices en
échange d’informations sur des tendances plus générales.
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La base de données sous-tendant le systeme de support de compétences portable basé sur la
qualification serait un instrument extrémement utile pour vérifier la base de compétences des
entreprises, des régions et des pays. Ces audits et les profils de compétences aideraient les
gouvernements et les décideurs des entreprises a identifier les besoins de compétences futurs,
a proposer les formations adéquates et, en particulier, a envisager d’ autres utilisations pour les
réserves de compétences menacées d’ obsol escence.

Sur le plan individuel, un systeme de support de compétences portable pourrait étre
programmé de maniere a percevoir ce «vieillissement» des compétences et la nécessité de les
réactiver. Des compétences qui seraient perdues faute d'étre utilisées pourraient ainsi
conserver leur valeur, gréce a des actions de perfectionnement dans le cadre de la formation
continue ou a |’ affectation a des taches ou elles sont de nouveau utilisées.

5.13. Cartographie du développement de nouvelles compétences

Le processus le plus marquant dans le monde de I’ économie d’ aujourd’ hui est 1a pénétration
des technologies de I'information et de la communication dans tous les domaines d’ activité.
Dans les derniéres décennies, |’ ordinateur a échangé son réle de «cerveau» des organisations
contre celui d’élément constitutif de I’environnement avec lequel les entreprises doivent
interagir. Les compétences dans les technologies de I'information sont devenues
omniprésentes. On observe une convergence des industries de I'informatique, des
télécommunications et des médias. Ces processus ont donné naissance a beaucoup de
compétences nouvelles et ont entrainé I’ obsolescence de certaines compétences. Le génie
génétique, la biotechnologie, 1a microtechnique et les cébles a fibres optiques sont d’ autres
dével oppements qui modifient le tracé des frontiéres entre les secteurs économiques et créent
de nouveaux domaines de compétence. La gestion des problémes environnementaux est
considérée comme le prochain horizon de I’innovation, qui entrainera de nouveau des
changements dans le tracé des frontieres et la création de nouvelles compétences. 1l sera
nécessaire d'accélérer le processus de formalisation, de diffusion et d accréditation des
nouvelles compétences.

Le Livre blanc Croissance, compétitivité, emploi souligne la nécessité de développer de
nouvelles procédures de ce genre: «Les initiatives prises [...] doivent pouvoir S appuyer sur
une anticipation correcte et suffisamment précoce des besoins en qualifications, par
I"identification des domaines en développement et des nouvelles fonctions économiques et
sociales a assurer, et du type de compétences nécessaires pour leur exercice. Sans permettre
un ajustement en temps réel (un délai d adaptation éant inévitable), I’organisation a une
échelle aussi vaste que nécessaire d’ études dans ce domaine et la mise en place d’ instruments
d observation et de mécanismes de transfert des informations recueillies vers le systéme
éducatif devraient permettre de réduire au minimum le décalage entre compétences requises
et disponibles.» (CE 1994, chapitre 7.4).
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Les études de cas conduites aux Etats-Unis montrent que seule une base de données des
compétences en ligne serait capable de produire les informations nécessaires sur la demande
de nouvelles compétences et la formation requise pour les acquérir. Une base de données
transparente, fondée sur la compétence, fournirait également des indications sur la maniere
dont les nouvelles technologies conduisent a la diversification ou a la convergence des
compétences a I’intérieur des secteurs de I’économie et entre eux. Cela pourrait contribuer a
indiquer dans quelle mesure le transfert de compétences comparables de secteurs en déclin ou
dont la taille diminue pourrait permettre de couvrir les besoins de compétences dans certains
secteurs.

5.14. Développement d’un systeme eur opéen d’ accr éditation des
compétences

Dans la conclusion de leur rapport sur |I’expérience américaine, Cullen et Jones comparent
deux conceptions possibles du développement d’'un systéme européen d’accréditation des
compétences associant |'approche basée sur la transparence et |'approche basée sur la
compétence. IIsles ont baptisées Scénario du «Big Bang» et Scénario «évolutifs.

Le scénario du «Big Bang» implique la mise au point d’un modéele de contenu normalisé
complet, avec des descripteurs et un lexigue communs, qui serait en fait |’ équivalent européen
d’ O*NET. Ce modéle formerait le cadre d’'un systeme d’ équivalences unifié, qui ne seraient
pas des équivalences univoques, mais entre les contenus détaillés de différentes qualifications
et accréditations. L’emploi de ce systéme serait déterminé par la politique et exigerait la
collaboration et un investissement importants des politiques.

Le scénario «évolutif» viserait les mémes objectifs, mais le systeme partirait de la base et
aurait pour moteur les priorités des partenariats entre les entreprises, le gouvernement et les
partenaires sociaux confrontés a de réels problemes de mobilité et de coopération
transnationales et transfrontaliéres. Cela permettrait d’aménager une période ou différentes
méthodes et différents systémes adaptés a différentes circonstances seraient mis point
paraléement les uns aux autres. |l serait possible de dériver de ces expériences un modele
commun risquant moins de passer a coté des problemes spéciaux de régions ou de secteurs
particuliers, comme cela pourrait étre le cas avec un model e descendant.

(Les apports des institutions et des secteurs aux deux scenarios possibles sont esquisses dans
les graphiques des pages suivantes, qui sont une adaptation des graphiques de Cullen et Jones,
pp. 56 et 59).

Cullen et Jones concluent en recommandant quatre secteurs particuliérement intéressants pour
des projets pilotes: 1. le secteur des technologies de I'information/de I’ audiovisuel, car c est
celui ou le développement de nouvelles compétences et de nouveaux savoirs est le plus fort; 2.
le secteur de la santé, car il combine I’ application de technologies avancées et de savoir et la
réponse aux besoins fondamentaux de la personne humaine, et parce qu’il est tres marqué par
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les spécificités culturelles nationales; 3. I'industrie automobile, car elle est a I’ avant-garde du
développement de la formation interne en ligne et de I’ accréditation; 4. la distribution, qui est
le secteur ou I’emploi augmente le plus et qui est depuis toujours un secteur d emplois peu
qualifiés, a temps partiel et occasionnels, c'est-adire un secteur ou les problémes de
mobilisation des compétences des personnes menacées par |'exclusion socide sont
perceptibles.

Le scénario évolutif était considéré comme le plus probable, compte tenu des problémes
politiques et logistiques considérables que posait |’autre scénario. Le projet COMPETE
examine actuellement certains des secteurs identifiés dans le rapport américain comme
présentant une valeur et un intérét particuliers pour progresser vers un systéme européen
d’ accréditation des compétences.
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Graphique 1: Lescénario du ‘Big Bang' — Systéme européen d accréditation des compétences
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Graphique 2: Le scénario évolutif — Systéme européen d’ accréditation des compétences
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6. Lareconnaissance et lavalidation desacquis
Informels en France

Anne-Marie Charraud

Traditionnellement la reconnaissance et la validation des acquis détenus par les individus se
réalise apres un parcours de formation. Il sagit alors de vérifier si tous les «savoirs» qu'ils ont
dG sapproprier au cours dun apprentissage, et en particulier ceux formalisés dans un
programme, sont bien acquis. Pour ce faire des épreuves spécifiques sont établies de facon a
contréler leur maitrise, plus généralement par sondage ou parfois en totalité. L'examen
finalisant un cursus, passé par I'ensemble des candidats au méme moment quel que soit sa
situation géographique ou les modalités de réalisation de ce cursus (formation initiale,
continue, alternance, a distance, voire en candidature libre) représente dans la culture francaise
le mode d'évaluation par excellence. Le baccalauréat est I'archétype de ce modele considéré
comme représentatif d'un principe d'équité social objectif et fiable.

Le développement de formations ayant une finalité professionnelle, et plus particuliérement
lorsqu'elles sont continues et en alternance, a imposé de nouvelles logiques d'évaluation des
acquis, y compris ceux formalisés dans un programme de formation. Ils ont conduit a
considérer que I'acquisition de «savoirs» généraux ou professionnels pouvait seffectuer dans
d'autres lieux que les établissements scolaires ou des centres de formation. Cette évolution
sest réalisée progressivement d'abord pour sadapter & des demandes de financeurs (entreprises
ou ingtitutions commanditaires publiques) qui ne pouvaient supporter les colts d'une
formation aboutissant a une validation des acquis trop longue. Plus tard sest imposée I'idée
gue les situations de travail permettaient des apprentissages et donc I'acquisition de «savoirs»
que I'on pouvait estimer comme suffisamment structurés pour étre pris en compte par le
monde de la formation et permettre de dispenser d'une partie du parcours voire d'une partie
des examens liés a une certification officielle nationale.

En France la reconnaissance et la vaidation des acquis «informels» ou «de I'expérience»
sétablit a partir de reperes officiellement éablis, et pour certains méme, comme les
certifications nationales sur la base de négociations sociales (*°). L'expérience fait également
I'objet d'une prise en compte effective lors d'une négociation d'un futur embauché avec un
employeur potentiel mais les regles et conditions de la reconnaissance réalisée ne sont a ce
jour ni normées, ni formalisées.

(35) Ceci est le cas de la plupart des dipldmes, certains titres homologués, notamment ceux délivrés par des
ministéres, et des certificats de branches
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6.1. Lespratiquesinstitutionnalisées de validation des acquisde
I'expérience

6.1.1. Lesrepéresutilisés pour valider lesacquisdel'expérience

Comme dans tout processus de validation, celui qui Sapplique aux acquis individuels
implique une évaluation et appréciation par rapport a un repére (ou référentiel). Deux types de
repéres sont actuellement utilises: les référentiels de certification créés pour valider les acquis
apres un processus de formation, les référentiels de compétences construits par les entreprises
pour leurs besoins spécifiques.

Lorsgue I'on se situe dans le champ de la validation des acquis les processus institutionnalisés
concernent essentiellement les premiers types de reperes. Un récent débat organisé par le
patronat francais (MEDEF) en octobre 1998 concluait que la validation des compétences
relevait de I'«Entreprise», qui seule était légitimée pour définir celles dont elle avait besoin.
On observe dailleurs une grande diversité de pratiques autour de cette démarche sappuyant
sur des reperes qu'elle a construit elle-méme ou sur des experts qui élaborent des outils et des
méthodes spécifiques a cet effet.

Il ne sera question ici que des dispositifs institutionnalisés par des ministeres ou des
organisations consulaires.

6.1.2. Lesaobjectifsviséspar lavalidation desacquisdel'expérience

Les différents dispositifs existant ont éé mis en place pour répondre a quatre objectifs
distincts

(@ Ladispense de pré-requis al'entrée dans un cycle de formation

Cette pratique concerne la plupart des dispositifs de formation imposant des critéres de
sélection a I'entrée. Lorsque des pré-requis ont é&é posés comme indispensables pour
accéder a une formation, le dispositif de validation des acquis de I'expérience permet
d'étre dispensé de tels pré-requis (ceci est le cas de certaines formations du secteur de la
santé ou du travail social par exemple). Les dispenses de formation délivrée dans le cadre
de I'application de la loi sur la validation des acquis professionnels de 1985 pour
I'enseignement supérieur ainsi que de nombreuses formations continues visant |'acces a
des titres homologués relévent du méme principe. Les modalités de validation varient de
la passation de tests, ala constitution d'un dossier, des entretiens, voire des examens.

(b) Ladispense d'une partie du parcours de formation menant a une certification officielle

Cette pratique sest développée au fil de I'évolution des formations continues. La finalité
de telles dispenses se situe dans la recherche d'une rationalisation des codts financiers et
humains en permettant |'établissement de parcours sur mesure pour des individus ou des
groupes de personnes ayant déja acquis certains éléments de la formation. A titre
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(©)

(d)

d'exemple on citera le dispositif dévaluation des compétences et des acquis
professionnels (ECAP) de I'AFPA qui permet en effet, aprés une évaluation par tests et
entretiens, de dispenser d'une partie du parcours de formation menant a un titre du
Ministére de I'emploi, voire de la totalité sauf d'un module de synthese préalable aux
épreuves finales de I'examen de validation des compétences professionnelles (EVCP).
Cette pratique est également trés répandue dans le cadre des formations continues quels
gue soient les organismes qui les réalisent. Dans les logiques d'acteurs de la formation,
elle annonce un glissement progressif vers I'objectif suivant: la dispense d'épreuves
d'octroi d'une certification.

La dispense d'épreuves permettant I'octroi d'une certification

Cette pratique est beaucoup plus récente en France puisgue c'est en 1992 qu'une loi (Loi
Aubry) a ouvert cette perspective pour les diplémes délivrés par les Ministéres de
I'éducation nationale et de I'agriculture (*°). Depuis 1992, il est désormais possible & toute
personne, ayant 5 ans d'expérience professionnelle, d'étre dispensé d'épreuves permettant
I'octroi de diplémes. La procédure mise en place a cet effet consiste en une description
des activités réalisées lors de cette expérience de fagon particuliere afin qu'il soit possible
a un jury den déduire les acquis normalement attendus pour accéder au diplédme
recherché. Toutes les unités du dipldme peuvent étre accordées sauf une.

Un tel dispositif fonctionne depuis 1994 pour les diplomes de I'éducation nationae
(secondaire et supérieur) et depuis 1996 au CNAM. |l est effectif depuis 1998 pour les
dipldmes du Ministére de I'agriculture. 1l devrait se mettre en place en 1999 pour les
diplédmes du Ministéres de lajeunesse et des sports.

Ladéivrance d'une certification permettant une lisibilité sur le marché du travail

La mise en place de dispositifs ayant cet objectif est actuellement en cours
d'expérimentation dans le cadre de deux types d'institutions:

(i) Le Ministere de I'emploi a travers la délivrance de certificats de compétences
professionnelles (CCP). Ces certifications construites autour de repéeres d'emplois
effectifs sont également articulées aux titres du méme ministere et les compétences
évaluées sont référées a celles décrites par le ROME (Répertoire opérationnel des
métiers et des emplois), utilisé par I'ANPE (Agence nationale pour I'emploi) pour
mettre en relation I'offre et la demande d'emploi. Le dispositif est ouvert aux
demandeurs d'emploi comme aux salariés. Les CCP obtenus permettent ainsi une
lisibilité par rapport au marché du travail et en méme temps une dispense du
parcours de formation menant a des titres liés a une qualification. La possession
d'acquis est vérifiée sur preuves et notamment par une évaluation en situation de
travail (réelle ou reconstituée).

(36) On notera toutefois une exception depuis 1934 avec une disposition particuliére permettant a des candidats

ayant une expérience professionnelle conséquente de devenir ingénieurs Diplémés d'Etat (DPE) en faisant la
preuve de leur qualification par la présentation d'un mémoire répondant a des norme spécifiques. Une
dizaine de candidats bénéficient de cette procédure chague année.
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(i) Les Chambres de commerce et dindustrie a travers la délivrance de certificats de
compétences d'entreprises (CCE). La démarche utilisée renvoie a une application de
principes issus des NVQs. Les reperes utilises ont été éaborés en étroite
collaboration avec des entreprises. Les acquis sont évalués sur résultat, en situation
detravail, avec des évaluateurs «certifiés» a cet effet.

Les dynamiques impulsees par les différents plans gouvernementaux pour la réduction du
chémage ont considérablement développé les réflexions, analyses, méthodologies et
expérimentations pour la relation entre la formation et le travail. L’implication des
branches dans les processus de certification aprés un parcours de formation en aternance
ou en formation continue contribue a développer cette dynamique. La démonstration du
réle structurant de |'expérience professionnelle dans la construction des identités
professionnelles induit une plus forte articulation entre I'univers de I'entreprise et celui de
la formation. La lisibilité des acquis de I'expérience a travers les reperes utilisés en
formation contribue arenforcer celien.

6.2. Lesdébatsautour delavalidation desacquisdel'expérience

Si le principe d'une prise en compte de |'expérience professionnelle pour réduire les parcours
de formation est relativement bien répandu dans la plupart des dispositifs de formation
continue, celui de dispense d'épreuves menant a une certification représente, en France, une
sorte de révolution culturelle. Six ans apres la promulgation de la Loi qui l'institutionnalise,
force est de constater que son application reste tres confidentielle. Elle a concerné, dans le
champ de I'Education nationale, un peu plus de 4000 personnes pour les diplomes
professionnels du secondaire, pres d'un millier pour le supérieur, et dans celui de I'agriculture,
quelques dizaines. Ces modestes résultats pourraient sexpliquer par les importants préalables
gue la démarche suscite et que I'on caractériseraici en trois points.

6.2.1. Lanaturedesréponsesapportées par lesdispositifs

Le choix de sappuyer sur des reperes de certification initialement prévus pour valider les
acquis de formation correspond en effet & une attente d'autant plus Iégitime dans le contexte
francais que ce sont ces certifications qui rendent compte de la «qualification» des personnes.
Elles sont généralement mentionnées comme des critéres de classement dans les conventions
collectives nationales. Et c'est donc naturellement que I'on cherche a développer leur acces a
un plus grand nombre de personnes dans un souci d'élévation globale de la qualification des
salariés et des citoyens francais. Leur lisibilité est encore a ce jour intersectorielle et nationale
et rend compte des capacités des individus qui les possedent a occuper des emplois dans un
spectre plus ou moins élargi de situations de travail, dans le cadre d'organisation relativement
diversifiées et avec des potentiels d'adaptation a des innovations a échéance moyenne, voire
longue dans certains cas.

116



Toutefois, ce type de repere ne répond pas toujours aux objectifs recherchés pour des
employeurs ou des individus. En effet leur recherche vise une lisibilité des capacités ou des
compétences afin de repérer les espaces d'employabilité immédiatement accessibles dans une
logique de gestion des compétences souvent ciblées sur des réorganisations des modes de
production. Les dispositifs de CCP du Ministére de I'emploi et de CCE développés par les
Chambres de commerce et d'industrie se situent dans cette perspective. Les reperes constitués
sarticulent a des combinaisons de compétences signifiantes par rapport a des emplois
beaucoup plus contextualisés que ceux qui ont servi de support pour établir des repéres de
«qualification». Méme si I'on retrouve des é éments communs aux certifications attestant d'une
«qualification», leur combinaison sapplique a des espaces plus restreints et rend compte d'une
opérationalité immeédiate. Ces informations sont particuliérement utiles pour des salariés ou
des demandeurs d'emploi dont les acquis n'ont jamais fait |'objet d'une certification. Pour
certains, il sagit la d'une «premiére marche» vers la «qualification» et aussi, sans doute, vers
une reconnaissance sociae dans la mesure ou celle-ci est préal ablement prévue ou négociée.

L'expansion importante de dispositifs mis en place par des acteurs privés, notamment sur
supports informatisés et par automates sous |'impulsion de I'Europe en particulier, peuvent
viser également la lisibilité des acquis de I'expérience. Les espaces de lisibilité qu'ils offrent
renvoient a des finalités tres différentes. Ills attestent le plus souvent de connaissances
particulieres a une discipline, une technique, des capacités spécifiques liés a des produits ou a
['utilisation d'outils dont les procédures sont normées selon des critéres de performance
déterminés. Ces informations sont effectivement importantes pour un individu ou une
entreprise qui a besoin d'une assurance sur ces connai Ssances et ces capacités singuliéres; mais
en aucun cas elles ne peuvent se substituer a celles qui sont fournies par des certifications qui
sont établies pour attester de connaissances et de capacités a les combiner dans des contextes
différenciés.

6.2.2. Ladifficultéa construire des modalités d'évaluation del'expérience

L'appréhension des acquis de I'expérience est beaucoup plus difficile a formaliser que ceux de
laformation. Dans le second cas, les acquis a vérifier sont déja connus car inscrits dans le plan
d'apprentissage prévu pour des groupes de personnes souvent homogenes. La vérification de
I'acquisition des é éments appris dans un cadre formel permet une appréhension relativement
juste de ce que le candidat sait réellement sans risquer de trop sous-estimer, dans les limites
du contexte psychologique et émotionnel des situations d'examen. L'expérience
professionnelle se réalise dans des contextes diversifiés et les acquis ne sont plus référés a un
corpus préétabli. Leur dimension «informelle» entraine deux risques importants:
Iidentification d'acquis non transférables a des contextes élargis tels quils ont été prévus par
le référentiel de formation, une sous-estimation des acquis individuels car les modalités
d'évaluation ne permettent pas d'en repérer les contours réels.

C'est pour cette raison que I'éducation nationale a mis au point une méthode d'évaluation
spécifigue sappuyant sur les informations fines fournies par le candidat sur ses activités
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réelles. 1l sagit pour lui de remplir un dossier sur lequel sera consigné un descriptif d'activités
sur lequel sappuie un jury pour déduire les acquis corrélés au référentiel du dipléme.
L'écriture d'un tel descriptif fait appel a une démarche d'analyse et de distance de la part des
candidats qui suppose son accompagnement dans le processus. Si cette modalité permet de
valoriser un spectre large d'acquis et I'analyse de combinatoires trés diversifiées, il reste que la
démarche est souvent considérée par les candidats comme trés lourde et contraignante. La
«fiabilité» de ce déclaratif est également remise en cause dans la mesure ou il est lui méme
«informel» et qu'une suspicion est portée sur la validité des déclarations faites puisque le
candidat rédige son dossier en dehors d'un espace réglementé. Le Ministere de |'agriculture a
dailleurs résolu ce probléme en organisant des journées au cours desquelles les candidats sont
rassembl és dans un méme lieu pour remplir leur dossier de validation.

L'application d'une telle modalité et son extension a d’ autres certifications s averent d'autant
plus difficiles & mettre en oauvre que les référentiels permettant de «ire» les acquis de
I'expérience sont en fait des référentiels de formation. La tendance naturelle des concepteurs
jusqu'ici est d'écrire des programmes de formation et méme d'établir autant de référentiels que
de parcours puisque la plupart d’ entre eux étaient, ou sont toujours, des formateurs.

Seuls les référentiels établis pour le secondaire du CAP au BTS permettent une lecture des
objectifs de la formation en termes d’ activité professionnelle contextualisée d’ une part et des
capacités et savoirs vérifiés a la fin du parcours par unités de dipléme. Cette «écriture»
suppose une exercice délicat de la part des concepteurs. Une nouvelle méthodologie mise en
place pour la construction des dipldmes dans ce sens en 1990 est différemment appliquée
selon les acteurs impliqués dans les commissions nationales chargées des référentiels (*'). La
pression actuelle pour développer les dispositifs de validation des acquis de |'expérience
favorise la recherche de nouvelles ingénierie d'écriture de référentiels. Ceci est le cas au
Ministere de I'emploi pour ses titres et des expérimentations sont en cours pour dautres
ministéres dans ce sens. Toutefois avant que les nouveaux référentiels soient établis et que les
concepteurs de référentiels sapproprient cette nouvelle écriture il faudra sans doute attendre
quel ques années.

Tous ces éléments ont sans doute contribué a reconsidérer I'application de la Loi de 1992 sur
d'autres bases que I'écriture d'un dossier. Le Ministere de I'emploi, comme les Chambres de
Commerce et dindustrie ont opté pour un dispositif ou I'évaluation Sappuiera sur un faisceau
de preuves, de «résultats». Elles sont fournies par des observations en situations de travail
réelles (parfois simulées) et un ensemble d'éléments attestés par destiers.

(37) Une réflexion est actuellement en cours pour revoir cette méthodologie et homogénéiser les pratiques pour
I’ ensemble des commissions de I’ éducation nationale.
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6.2.3. La légitimité et la crédibilité des prestataires de la validation des acquis de
I'expérience

Cette dimension est totalement nouvelle pour le contexte francais. Jusqu'ici la crédibilité et la
[égitimité des prestataires de I'évaluation et de la validation des acquis étaient implicites. Les
réglementation des processus de validation des acquis de formation confiaient I'organisation
des évaluations aux institutions responsables de la formation. Le processus de certification est
dailleursintégré alaformation. Il en «sanctionne» le parcours. Les évaluations concernant les
connaissances «académiques», la «compétence» a évaluer sont d'emblée assumée par les
formateurs, différents mais pairs de ceux qui les ont transmis. Les évaluations concernant les
capacités professionnelles dans leur dimension pratiques sont assurées par des formateurs
associés a des «professionnels» en activité, parfois méme représentatifs des partenaires
sociaux et désignés par eux pour certaines certifications comme celles du Ministére de
I'emploi.

Les «urys» de validation des acquis de I'expérience sont généralement définis sur ce modele.
Les personnes impliquées regoivent une formation particuliére dans ce cas. La mise en cauvre
d'un tel dispositif ne peut senvisager que dans la mesure ou une réelle volonté politique la
porte. Le Ministére de I'éducation nationale a investi de cette mission les rectorats et instauré
un espace specifique dans chaque académie pour le secondaire. Le CNAM a mis en place un
service particulier aux cotés de son service orientation. Dans les universités, de par leur statut
autonome, c'est aux présidents quil incombe la tache de faire assurer cette mission.
Actuellement les pratiques sont tres hétérogénes d'une université a l'autre. Les autres
ministeres expérimentent actuellement des dispositifs distincts Sappuyant chacun sur les
structures liées alaformation pour lesquellesil a autorité.

Il reste que le principe d'un «service» public de validation des acquis de |'expérience n'est pas
encore reellement effectif sur I'ensemble du territoire et au moins pour I'ensemble des acteurs
de I'Etat qui devraient y étre impliqués. En effet, ces dispositifs sont relativement onéreux en
ingénierie comme en prestations. A ce jour la prise en charge financiére des codts induits par
ce service restent intégrés a ceux liés alaformation. Or I'expérience ne pouvant étre assimilée
a de la formation, aucun support budgétaire ne peut étre mis en action dans le cadre des
prestations publiques. Le fonctionnement des dispositifs n'est a ce jour assuré que sur des
financements concernant des expérimentations sur ce sujet. Sans doute doit-on sattendre a une
solution en ce domaine avec la nouvelle loi sur la formation professionnelle qui est
actuellement en cours d'éaboration.

Le parti pris par les Chambres de commerce et d'industrie est issu de I'expérience anglaise qui
apporte une solution globale a cette situation. L'évaluation est assurée par des «assesseurs»
ayant regu «autorité et |égitimité» par le systeme (aprés formation et certification) pour réaliser
les prestations. Le «systeme» lui-méme est construit sur le principe de la chaine des
vérificateurs tels qu'elle est prévue pour les NVQs. Une association a d'ailleurs été instituée
pour jouer le réle des «awarding bodies». Celle-ci devra étre «certifiée» par un organisme tiers
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pour étre elle-méme légitime dans le champ de la certification des personnes. Les colts des
prestations sont alors assumés par les commanditaires.

6.3. Conclusion

La prise en compte de |'expérience des individus peut jouer un réle important dans la
construction de parcours de formation les plus adaptés a la problématique de I’ entreprise, pour
un co(t le moins élevé possible. Toutefois celle-ci reste encore tres marginale. En effet la
préoccupation d’une reconnaissance et d’'une validation des acquis pourrait entrainer une
demande de reconnaissance en termes de salaires et de promotion que I'entreprise n'envisage
pas. C'est sans doute 'une des raisons, en France, du faible taux de formations continues visant
une certification (moins de 10 % de I'ensemble des actions réalisées chaque année). Les
parcours de formation organisés avec une finalité certifiante supposent au moins 600 heures
de formation en moyenne pour un parcours complet ce qui est beaucoup trop pour une
entreprise (*%).

Par ailleurs, les actions de formation financées sur fonds publics (Etat, région notamment)
n’ aboutissent que rarement eux auss a la délivrance d’ une certification soit qu’il n’en existe
pas en correspondance avec les besoins des individus aidés, soit que celle ci n'ait pas été
envisagée. C’est pourquoi sobserve une recherche d’ instrumentation permettant une meilleure
rationalisation des investissements en formation (sinon des colts) par certains acteurs
régionaux. C'est dans cette perspective que se développent actuellement des initiatives de
mise en place de dispositifs de suivi des individus aidés a travers des démarches de
portefeuille de compétences ou de bilans. Des initiatives récentes tendent a construire des
liens entre de telles démarches et les processus institutionnels de validation de ces acquis.
Ceci suppose I'établissement de langages communs et une volonté globale de lisibilité
mutuelle toujours difficile a mettre en ceuvre dans un espace national ou les institutions n'ont
pas I'habitude de travailler de concert. Il faut sattendre, dans le contexte francais, a des
changements importants dans le sens d'une telle lisibilité atravers une loi qui devrait réformer
lalégidlation sur la formation continue a I'horizon 2000. Le theme de la reconnaissance et de
lavalidation des acquis devrait y étre abordé de facon fondamentale.

(38) Les formations pour salariés concernent en moyenne 45 heures par an.
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7. Lesqualifications basees sur la compétence en
Finlande — Organisation, évaluation et
|égitimite

Petri Haltia

En Finlande, on a toujours reconnu les avantages de la formation et de I’ enseignement
formels; toutefois, depuis quelques années on commence a préter une attention croissante aux
acquis non formels. L’indice peut-étre le plus clair de cette évolution est |e développement des
qualifications basées sur les compétences (QBC). Nous présenterons ici la structure et
I’ organisation du systeme et commenterons certains aspects de I’ évaluation et de lalégitimité.

7.1. Structureet organisation

Les qualifications basées sur les compétences (en finnois «nayttétutkinto») ont été instituées
par laloi sur les qualifications professionnelles (306/1994) entrée en vigueur en 1994. Cette
loi a éé incorporée, avec des modifications mineures, a la nouvelle loi sur la formation
professionnelle des adultes (631/1998), qui trace le cadre |égal des tests de compétence que
peuvent passer tous les adultes, quelle que soit la maniére dont ils ont acquis leurs
qualifications professionnelles (que ce soit dans les institutions éducatives, dans le contexte
du travail, par eux-mémes ou par tout autre moyen). En passant ces tests, ils peuvent obtenir
une qudification officiellement reconnue. (**) Toutefois, selon I’administration de
I’ éducation, I’ objectif est que la mgjorité des candidats suivent une formation préparatoire
avant de passer les tests, afin de combler leurs lacunes. Le systeéme vise, entre autres, a
accroitre |'utilité et I'efficacité de la formation professionnelle des adultes, mais aussi a
relever le niveau éducatif des adultes, a réduire le fossé éducatif entre les générations et a
instaurer un systéme national d assurance qualité couvrant |’ensemble de la formation
professionnelle des adultes.

Il existe trois types de certificats: le certificat de qualification professionnelle, le certificat de
gualification professionnelle avancée et le certificat de spéciaisation. La qualification
professionnelle correspond a la qualification de base des jeunes en termes de structure,
d objectifs et de possibilité d' acces a des formations plus poussées. Les candidats doivent
apporter la preuve qu'’ils possédent les qualifications professionnelles de base demandées dans
le domaine concerné. Le certificat de qualification professionnelle avancée indique que le
candidat possede les compétences du niveau de |’ ouvrier/employé qualifiés. Le certificat de

(39) Le terme ‘qualification’ est défini ici en cestermes: Un document officiel (certificat, dipléme) attestant que
le candidat a mené a bien un cursus d’ enseignement ou de formation, ou a été regu a un test ou a un examen
(Cedefop 1998).
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gpécialisation indique que le candidat possede des compétences de tres haut niveau dans son
domaine. Les qualifications donnent acces aux emplois se situant généralement au niveau de
I”ouvrier/employé qualifiés. Elles attestent les compétences dans les métiers traditionnels,
comme celui de menuisier ou de boulanger, mais également dans des professions nouvelles,
comme celle d’'assistant en média ou de technicien en télécommunications. Ces titres sont
officiels et protégés de telle sorte que seules les personnes ayant acquis les qualifications
correspondantes comme prévu par la loi sont autoriséesa les porter. On dénombre
actuellement plus de 300 titres de qualification basée sur les compétences, dont environ 70
sont des qualifications professionnelles, 150 des qualifications avancées et un peu plus de 100
destitres de spécialisation.

Le Ministére de I'éducation détermine le nombre et les titres des qualifications. Il prend
toutefois les décisions en tenant compte des suggestions des partenaires sociaux et du conseil
national de I’ éducation. Ce consell est une instance spécialisée chargée de définir les objectifs
de I’ enseignement, ses contenus et ses méthodes et d’ assister le ministére dans la préparation
des décisions de politique éducative.

Les directives nationales relatives aux qualifications, qui déterminent les compétences dont il
faut fournir la preuve pour pouvoir obtenir un certificat, sont éaborées par des groupes
d experts désignés par le conseil nationa de I’ éducation, qui les approuve et les publie. Les
gualifications se composent généralement de quatre a huit modules qui peuvent étre évalués
séparément, et dont certains sont optionnels. Les directives ne donnent que des instructions
tres générales pour la préparation des tests et I’ évaluation. Par exemple, larapidité et la qualité
du travail peuvent étre des critéres d’ évaluation, mais la rapidité avec laquelle une tache doit
étre exécutée ou la définition de la qualité ne sont pas spécifiées. C'est a ceux qui éaborent
les tests et aux évaluateurs qu’il incombe de définir les exigences en détail.

Le conseil national de I’ éducation désigne également les commissions d’ examen composees
de représentants des employeurs, des salariés et des enseignants, qui sont chargées d’ organi ser
et de superviser les tests de compétence. Ces commissions ne préparent pas les tests elles-
mémes, mais le font faire par contrat par des institutions (généralement des établissements
d’ enseignement) qui ont les compétences et les ressources nécessaires. Ces ingtitutions
peuvent si nécessaire participer a la planification des tests. Les certificats sont signés par les
commissions d’ examen. Il y a actuellement environ 250 commissions d’ examen composées
chacune de neuf membres au maximum. Les qualifications et les zones géographiques de leur
ressort sont déterminées par le conseil national de |’ éducation.

Le test de compétence est défini par I’administration de I’ éducation de maniére a permettre
d’ utiliser presgue tous les moyens pour vérifier les compétences du candidat. Dans la pratique,
I’ objectif est d’élaborer des tests correspondant autant que possible aux conditions et aux
taches concréetes que le candidat doit accomplir dans son travail. Par exemple, les tests écrits
ou oraux ne sont normalement utilisés que s'ils sont caractéristiques de la profession ou si, par
manque de ressources ou en raison de la nature de la compétence évaluée, il N’ est pas possible
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de faire autrement. Autrement dit, les tests doivent reproduire autant que possible la situation
detravail concrete.

Les tests s éendent habituellement sur deux a cing jours. Ils peuvent avoir lieu dans le
contexte de travail du candidat, dans une autre entreprise ou, le plus souvent, dans I’ institution
qui les organise, auquel cas on s efforce de recréer autant que possible les conditions de
travail réelles. Il est également possible d obtenir la qualification ou une partie de la
qualification sans passer les tests, sur présentation d' un dossier comportant, par exemple, des
échantillons de travaux réalisés ou une description par I'employeur des téches et des
compétences du candidat. Cette option est toutefois rarement choisie actuellement.

Lesinstitutions qui organisent les tests peuvent soit les préparer elles-mémes, soit commander
des tests «préts a I'emploi» a une institution, qui est plutét un projet (ALVAR), spécialisée
dans le développement de taches pour les tests de compétence, également chargée de gérer
une bangue de tests. Ce projet est financé par le Ministere finlandais de I'éducation et |e Fonds
social européen.

Les partisans des banques de tests arguent que la centralisation de I’ élaboration des tests par
les meilleurs spécialistes garantit la qualité et la cohérence des tests dans I’ ensemble du pays.
Elle est auss sans doute plus économique et facilite le travail des institutions organisatrices.
Pour les organisateurs des tests, il est parfois difficile de comprendre exactement ce que les
développeurs avaient en téte. Le probléme ne se pose pas lorsgue les tests sont planifiés et
élaborés par les mémes personnes. Les organisateurs savent également quels sont les
équipements et les ressources dont ils disposent et comment les utiliser au mieux. Certains
craignent qu'un systéme centralisé ne soit pas capable de réagir assez rapidement aux
changements dans la vie active et que des taches prédéterminées entrainent un manque de
flexibilité dans I’ aménagement des tests. D’ autre part, il n’est pas garanti que les tests mis au
point dans les institutions éducatives soient actualisés et dével oppés en permanence.

Il Ny a pas de regles officielles concernant les évaluateurs. Ces derniers doivent, bien
entendu, étre spécialisés dans la branche et posséder une expérience pratique suffisante et a
jour. De préférence, les évaluateurs ne doivent pas étre choisis uniguement parmi les
enseignants, mais aussi parmi les travailleurs confirmes.

En 1997, quelque 7 500 personnes ont passé les tests de compétence; 70 % ont obtenu une
gualification. Le taux de réussite variait fortement d'un secteur a I'autre; dans certains
secteurs il était trés inférieur a 50 %. La plupart des candidats ont toutefois obtenu au moins
un module. Les chiffres exacts pour 1998 ne sont pas encore disponibles. D’ aprés une
estimation, environ 10 000 personnes ont obtenu une qualification. Sachant qu'environ 1,5
million de Finlandais adultes suivent chaque année une formation sous une forme ou sous une
autre, ce chiffre n'est pas élevé, méme sil est a premiére vue assez significatif
comparativement au nombre de dipl6émes universitaires délivrés chaque année (16 000).

Comme le montrent ces chiffres, le taux d’ échecs (environ 30 %) est assez élevé. D’ autre part,
la plupart des candidats ont obtenu au moins un module. Comme nous |'avons déja
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mentionné, les qualifications se composent de quatre a huit modules. Pour les candidats qui
viennent directement de lavie active, sans avoir suivi de préparation, sinon sommaire, cela est
parfois trop. La question est de savoir quel type d acquis non formel doit étre évalué et
reconnu et, en particulier, quelle doit étre I’ étendue de la compétence a acquérir pour que
celle-ci soit reconnue. Dans certains métiers, les candidats se spécialisent dans plusieurs
modules; trés peu les obtiennent tous. Pour étre recu au test complet, une formation continue
est nécessaire et, bien entendu, les institutions éducatives recommandent leurs propres cours.
D’autre part, cela concorde avec I'une des finalités du systeme: relever le niveau de
compétence des travailleurs. Les candidats sont parfois décus, parce qu’ils considerent qu’ils
sont représentatifs de leur profession et trés qualifiés dans leur domaine. S'ils acquiérent la
compétence plus étendue demandée, celle-ci ne leur servira probablement pas dans leur
travail. Pour eux, se maintenir a jour dans leur domaine de spécidisation restreint demande
dga un effort constant et nécessite d apprendre en permanence. Dans un contexte de
chdmage, une compétence étendue leur serait sans doute utile, mais ceux qui ont un emploi
stable et intéressant ne se sentent pas trop concernés (Haltia & Lemildinen 1998). Il est
également possible d’ obtenir un certificat pour des modules individuels, mais pour le moment,
c'est la qualification compléte qui intéresse vraiment. On peut affirmer que la modularité des
qualifications n’est pas entiérement comprise et que son potentiel N’ est pas exploité.

Les qualifications basées sur les compétences étant pour la plupart clairement liées a des
professions, elles peuvent étre jugées inadégquates si |I’on considére les théories insistant sur
les changements dans la vie active (p. ex. post-fordisme): structures du marché de I’emploi
moins clairement délimitées, lignes de démarcation des emplois changeantes, nécessité
d’ acquérir des compétences multiples, etc. La modularité est une stratégie qui peut imprimer
au systeme une plus grande dynamique. Il n'y a pas de définition unique du concept de
module; celle de Raffe (1994) est néanmoins illustrative: ‘Un module est une unité
relativement petite du cursus, formant un tout en soi en ce sensqu’il peut étre acquis et évalué
separément et combiné de différentes maniéres a dautres modules” S agissant des
qualifications basées sur les compétences en Finlande, il convient de noter que les directives
nationales ne sont pas des programmes a proprement parler, mais plutét des descriptions des
taches et des compétences. La durée de la formation n’est donc pas définie et la durée de la
préparation a un module peut varier en fonction des acquis antérieurs.

On considere que la modularité présente un certain nombre d avantages. la formation et
I’ enseignement professionnels sont ainsi plus flexibles et répondent mieux aux changements
dans les besoins en qualifications; elle permet de mieux tenir compte des différences et des
besoins individuels; elle accroit I’ efficacité, etc. Les critiques lui reprochent de conduire a la
fragmentation de |’ acquisition de compétences, a une focalisation excessive sur les besoins de
gualifications a court terme et a un désintérét pour les compétences génériques (cf. Howieson
1996). Sellin (1994) conclut que la modularisation de la formation professionnelle ne saurait
en aucun cas se substituer a la formation initiale compléte systématique, mais qu’ elle peut la
compl éter.
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En Finlande, les qualifications basées sur les compétences sont modulaires, tout au moins en
principe. Il est possible de combiner des modules correspondant a différentes qualifications
pour répondre aux besoins individuels des travailleurs et des entreprises. Dans la pratique
toutefois, cette opportunité n’est guere saisie car la plupart des candidats visent une seule
gualification compléte. L’ offre de préparations et les tests ne tiennent pas assez compte de la
possibilité de choisir des modules individuels. Dans I'éventualité ou la qualification compléete
est préférée pour répondre aux besoins personnels et aux exigences de flexibilité, il est
important qu’il y ait des options a I'intérieur méme des quaifications. Quelques-unes des
qualifications basées sur les compétences comportent des modules optionnels; de ce fait,
plusieurs combinaisons sont possibles pour obtenir la qualification. Plus de la moitié des

1999).

L’administration de I’ éducation de la Finlande recommande a présent fortement d’ utiliser le
potentiel de la modularité dans la formation comme dans I’ organisation des tests pour les
gualifications basées sur les compétences. Diverses possibilités devraient étre offertes aux
candidats de se préparer et de passer les tests pour des modules individuels, plutét que de
devoir passer tous les tests pour la qualification complete en une seule fois. Cette formule est
importante pour les adultes, pour qui il est souvent difficile de s engager dans des projets de
formation longue. 1l faut toutefois pour cela que les modules soient vraiment indépendants, de
maniere a pouvoir étre évalués separément, et pour attirer les candidats, il faut que les
modules pris individuellement aient une valeur en soi sur le marché du travail.

7.2. Evaluation

Dans le systéme finlandais, I’ évaluation revét la forme d’ un examen référentiel de critéres et
elle est basée sur les compétences. |l ne s agit pas de comparer |es performances des candidats
les unes par rapport aux autres, mais par rapport aux criteres de compétence prédéterminés. Le
principe directeur de I’ évaluation basée sur les compétences est de clarifier ce que I’ on évalue
et lerésultat atteint, de maniere que la qualification donne des informations spécifiques sur les
capacités de I'individu (Wolf 1995, 72). On reproche souvent a la formation et aux systémes
d évaluation basés sur les compétences d atomiser et de fragmenter les savoirs en trongons
évaluables et, au lieu d’ encourager laréflexion critique et la créativité, d offrir un point de vue
monoculturel reposant sur des critéres de performance restreints (p. ex. Hyland 1995, 52). Ce
genre de critique ne s applique pas vraiment aux tests de compétence. Les concepteurs des
tests s efforcent de définir des téches larges formant un tout. Les évaluateurs soulignent qu'ils
prennent en considération les performances des candidats comme un tout, et ne regardent pas
seulement les détails. En tant que professionnels expérimentés, ils apprécient auss la
créativité et I’ originalité dans les limites de ce qui est réaliste dans le contexte de la pratique
de la vie active. Leurs décisions prennent appui sur ce qu’ils savent des exigences de la vie
active, et pas seulement sur les criteres qu'il leur est demandé d’ appliquer. L’ évaluation n’ est
donc pas aussi univoque et transparente qu’on le souhaiterait. Dans la pratique, il faut faire
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preuve de réalisme, car les connaissances et les capacités des candidats ne sont pas clairement
et exactement identifiables (Haltia & Hama&inen 1999).

Certaines compétences semblent particulierement difficiles a évaluer. Presque tout le monde
convient que les compétences sociales (et les autres compétences génériques, les compétences
clés, etc.) sont importantes et s acquierent le mieux de maniére informelle, en dehors du
systeme de formation formel. Toutes les directives relatives aux qualifications basées sur les
compétences stipulent qu’elles doivent elles aussi étre évaluées. Toutefois, S'il ne s agit pas
expressément d une profession dans le secteur des services, |’évaluation des compétences
sociadles est souvent oubliée ou son poids est minime. Beaucoup d organisateurs et
d évaluateurs pensent qu’il n’y a pas de méthode fiable pour évaluer ces compétences, tout au
moins lorsgue les ressources sont limitées. D’ autres pensent que I’ on attache une trop grande
importance aux compétence sociales et génériques. Selon Makinen (1998), il faut se garder de
penser que I’on N’ a plus besoin de compétences techniques. Par exemple, la coupe et I’ état des
oreilles du client quand il sort de chez le coiffeur sont aujourd’ hui encore ce qui importe avant
tout. Les compétences relationnelles ou |’ aptitude a parler littérature ou de la pluie et du beau
temps viennent seulement aprés. On ne peut pas définir I'importance de ces compétences,
comme de beaucoup d’ aspects de la compétence professionnelle, smplement en analysant le
travail et les professions, ¢’ est une chose qui doit étre décidée par les personnes concernées et
les intervenants.

Il arrive parfois que, contrevenant aux principes de I’ évaluation basée sur la compétence, les
évaluateurs comparent |les candidats entre eux. En particulier lorsqu’ils sont débutants, ils sont
quelque peu irrésolus. Ils souhaitent voir les performances ou des échantillons de ce que font
tous les candidats avant de prendre une décision définitive. Le niveau général de compétence
du groupe de candidats ou de quelques candidats extrémement compétents peuvent donc
influer sur leur jugement et la détermination de la limite exacte entre la réussite et I’ échec. En
général, peut-étre a cause des expériences qu'ils ont faites al’ école, les évaluateurs semblent
vouloir établir un classement, définir qui est le meilleur et qui est le moins bon.

Celanous ameéne ala question plus large de la fiabilité et de la cohérence de I’ évaluation dans
le temps et dans I’espace. Un moyen de tendre vers la cohérence consiste a établir des
directives nationales plus précises et détaillées. La banque centrale de tests en est un autre.
Cela ne suffit cependant pas. Des réseaux d’ évaluateurs sont également nécessaires, pour
garantir la cohérence des appréciations. Il faudrait que les évaluateurs constituent un réseau
serré, ain déchanger des idées et leurs interprétations et de développer ains une
compréhension commune ces choses (Wolf 1995).

Il est aussi clair que les qualifications et les tests ne planent pas dans un vide socia. Wolf
(1995, 125) I'a bien expliqué ‘Les systemes basés sur les compétences mis en oaivre
actuellement ne sont modelés que dans une mesure limitée par la théorie sous-jacente de
I’évaluation. Les considérations d’ordre politique, la dynamique sociae, |’ organisation des
emplois, les colts, |es expériences antérieures et les idées des évaluateurs jouent tous un role
aussi important.” Le commentaire d’ un enseignant interrogé par Haltia et Lemiléinen (1998)
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fournit un exemple de la dynamique sociale, ou plutot de la pression sociae liée aux tests de
compétence en Finlande: 'Si la plupart des candidats réussissent, on dit que les tests étaient
sans doute faciles, si la plupart échouent, on dit que c'est parce qu’ils n’ont pas éé bien
préparés’. Il est improbable qu’une situation ou tout le monde réussit ou ou tout le monde
échoue soit tolérée. 1l faudra probablement bientdt modifier les exigences, quelles qu'elles
soient al’ origine.

7.3.  Légitimité

Saunders (1995, 214) indique qu’un systéme qui laisse les actifs avec les compétences qu'ils
ont déja n’a pas de sens, méme s'ils peuvent produire un certificat attestant qu’ils possedent
ces compétences. Les arguments (justifications) en faveur du systeme finlandais soulignent
son impact sur la vaorisation des compétences:. le systeme motiverait les individus a
développer leurs qualifications professionnelles parce que pour obtenir une qualification, ils
pourraient se préparer par eux-mémes ou suivre une formation uniquement dans la mesure
vraiment nécessaire (la durée n’étant pas déterminée). On pense aussi que S'ils concordent
avec les besoins de la vie active, les qualifications et les tests de compétence obligeraient a
adapter laformation professionnelle des adultes et a accroitre son efficacité. Selon Bjarnavold
(19974), le recensement des compétences existantes présente des avantages. La «tenue d’un
stock» de compétences constitue la base de leur utilisation et de leur affectation et profite a
I"individu, aux entreprises et a la société en général. Mais ce méme auteur (1997b) insiste
aussi sur |’ aspect de lalégitimité et sur son influence sur lavaleur réelle des évaluations.

Aprés I’entrée en vigueur de la loi sur les qudifications professionnelles, le Ministére de
I'éducation a créé un groupe de travail compose de représentants de divers groupes d’ intéréts,
qu’il a chargé de suivre I’ application de la loi. Dans le rapport du groupe de travail (OPM
1996), ses membres exposent brievement les points de vue des groupes qu'’ils représentent.
Selon ce rapport, il est important pour les employeurs de disposer d'informations exactes sur
les compétences des actifs, pour qu’ils puissent en tenir compte dans le recrutement, mais
auss dans le développement des compétences et la gestion des ressources humaines en
général. Les qualifications traditionnelles ne sont pas considérées comme tres bonnes a cet
égard et des informations adéquates et précises sont exactement ce que I'on attend des
gualifications basées sur la compétence. Le rapport souligne également qu’en Finlande, ni les
employeurs ni les salariés n’ ont |” habitude de participer ala planification et al’ organisation de
I enseignement et de la formation relevant de I’ Etat. Or, il est absolument nécessaire que les
partenaires sociaux participent au développement et a la mise en oavre du systeme de
qualifications basées sur la compétence.

Si, pour les employeurs, le lieu ou les compétences ont éé acquises n'a peut-étre qu’ une
importance secondaire, les représentants des salariés soulignent que les qualifications basées
sur la compétence offrent aux travailleurs une nouvelle possibilité de faire valider
officiellement des compétences gu’ils ont acquises par le travail ou en apprenant par eux-

127



mémes et favorisent ainsi I’ égalité dans la vie active et la mobilité. 1l est également signalé
que des tests exigeants ont des effets bénéfiques sur I estime de soi.

Les enseignants sont peut-étre un peu sceptiques. |l est clair que I’ on peut considérer que le
fait d attacher de I’'importance aux acquis non formels dévalorise leur travail et constitue de ce
fait une menace. Les enseignants veulent occuper dans le systeme une position claire et dans
le rapport (OPM 1996), leurs représentants soulignent que le systeme de qualifications basées
sur la compétence ne préte pas assez attention aux compétences générales et aux compétences
del’avenir, ‘qui s acquierent par tradition pendant laformation.’

Méme s'il y aun consensus sur I’ utilité de |’ évaluation et de la reconnaissance des acquis non
formels, cela ne signifie pas qu'il existe également un consensus sur |’ objet de I’ évaluation.
Par exemple, dans le cas des qualifications professionnelles, les points de vue et les souhaits
des différentes parties prenantes sont généralement fondés sur les besoins de la vie active,
mais il n’en reste pas moins qu’ils peuvent étre différents et discutables par certains cotés. Par
exemple, les employeurs mettent, semble-t-il, souvent I’accent sur les qualités personnelles
(comme I'esprit d’initiative, la motivation, la diligence, |’ adaptabilité) plutdt que sur les
compétences et le savoir. Ces qualités sont bien entendu difficiles a évaluer mais — du point de
vue de la légitimité — elles demandent aussi a étre prises en considération plus que les
compétences spécifiques des taches et les connaissances. Se référant al’initiative en faveur de
la formation des jeunes lancée au Royaume-Uni dans les années 80 (Y outh Training Scheme,
YTS), Jonathan (1987, 94) indigue que si laformation est spécifique de la téche, elle peut étre
jugée suivant | efficacité avec laquelle ses objectifs ont été atteints et suivant les criteres des
contraintes morales normales. Mais, «des lors que le mot d'ordre est |” adaptabilité maximum,
commedans!’YTS, les objectifs de I’ acquisition de compétences sont plutét définis en termes
de changements recherchés dans les inclinations du candidat. [...] Il ne suffit donc pas de
demander si une telle initiative atteint ses objectifs, ce sont les objectifs eux-mémes qu’il faut
examiner soigneusement.»

Dans le rapport précité (OPM 1996), les représentants des salariés indiquent gu’ outre les
compétences pratiques, lathéorie aaussi de I’importance. Bien qu’il ne faille pas sous-estimer
I’importance de la théorie comme telle, celle-ci et I’ enseignement théorique influent souvent
sur le statut et la valeur conférés a une fonction ou a une profession. Les personnes interrogées
compétences par le travail mais elles estiment que les formations (théoriques) dans les
structures éducatives sont importantes, non seulement pour ce que I’on y apprend. Comme |’a
dit un membre d’ une commission d’ examen: «Je suis pour la formation dans des institutions
éducatives, c'est bien pour la profession et pour sa réputation.» Fuller (1995), par exemple,
décrit les inquiétudes suscitées par une nouvelle approche basée sur la compétence de la
formation et de I'évaluation des contréleurs de la navigation aérienne, percue comme
diminuant le role de la théorie. Cette question était considérée comme délicate, car elle
touchait aussi au statut et au prestige des contréleurs de la navigation aérienne.
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Ces exemples montrent que la participation de tous les groupes concernés et une approche
ouverte de la mise au point de normes et de méthodes d’ évaluation sont nécessaires pour
fonder la légitimité. En fait, en ce qui concerne les qualifications basées sur les compétences
en Finlande, il semble que tous ceux qui sont directement impliqués dans la mise en cauvre du
systéme (membres des commissions d’examen et évaluateurs) aient une compréhension
commune — tout au moins a certains égards — du réle de ces quaifications. ce sont des
gualifications professionnelles et leurs exigences doivent étre d ordre professionnel. Les
opinions peuvent différer quelque peu quant a ce queles sont exactement, mais les
gualifications dites génériques ne sont pas considérées comme une question primordiae. Par
exemple, des compétences sociaes peuvent étre demandées, mais uniquement dans la mesure
ou elles sont vraiment nécessaires dans la profession ou la branche en question. Nul ne nie
I’ utilité des compétences génériques, mais leur développement et leur évaluation sont percus
qualifications basées sur les compétences doivent probablement leur valeur a Iattribut
«professionnel». Puisqu’il n'est pas nécessaire d'avoir suivi une formation formelle pour
obtenir ces qualifications, leur fonction — tout au moins leur fonction premiere — n’est pas de
constituer des dispositifs de sélection a la maniére des qualifications acquises dans les
structures éducatives. L’ enseignement formel long est souvent considéré comme étant en soi,
indépendamment des disciplines choisies, un indicateur des qualités personnelles comme
I aptitude & apprendre, I’ ambition, lafiabilité, la discipline personnelle, etc.

S agissant de I’ évaluation et de la reconnaissance des acquis non formels, la grande question
qui se pose en Finlande est de savoir si les personnes qui ont acquis leurs compétences en
dehors des structures formelles participeront réellement a des tests. Si a I’avenir, il devient
courant que les personnes n'ayant aucune expérience du travail ou n'ayant qu’ une expérience
limitée suivent une préparation assez longue dans des institutions éducatives avant de passer
les tests, ceux-ci risquent de ne plus étre qu’une sorte d’examen de fin de scolarité plutét
gu’un moyen de démontrer des compétences non formelles. Si les taches et les situations
d évaluation sont «scolaires», le systeme peut vite perdre de son attrait pour beaucoup. Une
autre grande question est de savoir si le marché du travail a vraiment besoin de qualifications
basées sur la compétence ou de modules individuels. On ne dispose actuellement que de peu
d’ informations a ce propos, mais le conseil nationa de |’ éducation se propose de mettre en
chantier un projet d’évaluation qui, espérons-le, fera la lumiére sur cette question et sur
d autres.

Les qualifications basées sur la compétence ne portent que sur les compétences ayant
directement trait a la vie active, et seulement en partie sur la structure des emplois. Bien
entendu, on peut apprendre toutes sortes de choses n'importe quand, et tous ces aspects ne
sont pas couverts par les tests et les qualifications qui font |’ objet de notre propos. Le comité
finlandais pour laformation tout au long de lavie (1997) indique que les qualifications basées
sur la compétence ne sont que le début d' un systeme plus éendu, ou I’on pourra apporter la
démonstration de ses compétences et de son savoir. On ne sait toutefois pas encore a quoi ce
systéme ressemblera.
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8. Accreéditation des acquisnon formels aux Pays-
Bas

Marian Nieskens et Ruud Klarus

8.1. Introduction

Ces dernieres années, I’ accréditation des compétences acquises dans différents contextes et
des acquis non formels est un sujet qui suscite un intérét croissant. Les établissements
d’ enseignement, les organismes nationaux, les pouvoirs publics et dautres institutions
intermédiaires attachent une grande valeur a |’ accréditation des acquis antérieurs (AAA). Le
CINOP a mis au point un modéle qui a été testé et évalué depuis dans différents projets. Nous
allons donner ici un bref apercu des développements, des instruments et du modéle utilisés, en
prenant appui sur |I’exposé et les diapositives présentés a Agora. Pour plus d'informations,
veuillez vous reporter & la publication Accreditation of Prior Learning in the Netherlands
(CINOP, 1997) ou contacter I’ une des personnes mentionnées alafin de cet article.

8.2. Lecontexte

En 1994, la commission d accréditation des acquis est parvenue a la conclusion qu'un
systéme d’ AAA était souhaitable et réalisable aux Pays-Bas. Plus récemment, le programme
national d action pour la formation tout au long de la vie a créé un contexte important pour
I” accréditation des acquis non formels. Les développements d’ ordre pratique (projets pilotes
d'AAA) et dordre politique semblent avoir pour résultat la création d'une base pour
I’ élargissement de la mise en cauvre de |’ accréditation des acquis non formels.

8.3. Accréditation desacquisnon formels

L’ accréditation des acquis antérieurs (AAA) ou, en néerlandais, erkennen van competenties
(EVC), se définit comme la reconnaissance formelle des compétences acquises par des
moyens non formels. Nous entendons par le terme de compétences |'ensemble de
connaissances, de savoir-faire, d' attitudes, etc., acquis par un individu. Les acquis non formels
et/ou informels sont le résultat d’un processus plus ou moins formalisé de formation sur le
lieu de travail, dans des activités bénévoles, chez soi, pendant une période d études ou de
travail a |'éranger. La reconnaissance formelle signifie que des certificats basés sur la
structure nationale des qualifications sont délivrés et permettent d’ étre dispensé de formation

133



(en totalité ou en partie). Elle peut étre une porte ouverte incitant a apprendre aussi en dehors
du systéme formel, maisjusqu’ici, ' était le seul moyen d’ acquérir une qualification formelle.

Dans la plupart des projets, les criteres d accréditation des acquis non formels sont tirés de la
structure nationale des qualifications. D’ autres normes peuvent également étre utilisées, par
exemple les profils d’ emploi. La question est de savoir comment les effets civils peuvent étre
garantis aux candidats a |’ accréditation. On pourrait dire, en simplifiant, que I’on met face a
face les critéres ou les normes et la preuve des compétences individuelles pour les comparer
(schémal).

Graphique1l:  Labalance

PREUVES
CRITERES

8.4. Lescandidats

Avant d approfondir ce point, nous présenterons deux candidats alI’AAA. On peut affirmer
que d’une maniére générale, les caractéristiques suivantes s appliquent atous les candidats: ils
ont une expérience dans un emploi donné, ils n’ont pas de diplémes ou de titres formellement
reconnus dans ce métier, ils sont trés compétents dans leur travail et, pour une raison ou pour
une autre, ils veulent une qualification formelle. Leur &ge varie, mais en général, ce sont des
adultes. Les deux candidats que nous avons présentés également dans le projet du Cedefop sur
I’identification et la reconnaissance des acquis non formels (Jens Bjgrnavold, publié au
printemps 1999) s appellent Eric et Elsa.

Erica30 anset il comprend que s'il veut avancer dans sa profession, il lui faut un dipléme. Il
travaille dans le bétiment depuis 14 ans. Il atravaillé dans beaucoup d’ entreprises différentes,
principalement comme charpentier. Les seuls cours qu'il ait suivis pendant ces 14 ans étaient
des cours de psychologie par correspondance. Il n’a pas de dipléme de charpentier. Il n"a que
le baccalauréat. En septembre 1996, il a commencé une formation de charpentier a temps
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partiel dans un centre de formation régional (ROC); cette formation devait durer deux ans,
mais il a abandonné au bout de trois mois, car il ne pouvait pas concilier la formation et le
travail, et S occuper en méme temps de son bébé. Quelques mois plus tard, il alu un article
sur un projet AAA dans le secteur du batiment, et il a pensé «Mais, c'est mon cas». Il est
retourné au ROC ou il avait entrepris sa formation et trois mois plus tard, il avait
I" accréditation pour 12 qualifications partielles sur 14. Au bout de deux autres mois, il avait
obtenu les deux qualifications partielles qui lui manquaient en suivant une formation «sur
mesure» au ROC.

Elsa, 26 ans, travaille depuis quatre ans comme bénévole dans un centre pour enfants. Avant
d avoir elleeméme des enfants, elle travaillait dans le commerce de détail. Elle a acquis des
compétences utiles chez elle, avec ses trois enfants, et dans son activité de bénévole. Elle
voudrait que ces compétences soient accréditées pour trouver un emploi rémunéré, mais
également parce que la nouvelle Iégislation n’autorise plus les services d’aide a I’ enfance a
occuper des personnes non qualifiées. Elle a demandé I’ accréditation de ses acquis non
formels dans le domaine de I'aide a I’enfance, qu'elle a obtenue pour 6 qualifications
partielles sur 11. Elle est retournée al’ école pour une formation de deux ans et suivi un cursus
sur mesure mis sur pied pour les candidats al* accréditation des acquis non formels.

85. Lesméthodesd AAA

Les méthodes employées dans les deux cas présentés ici sont celles du portefeuille de
compétences et de I’ évaluation de téches réelles. Dans les premiers projets pilotes d AAA
conduits aux Pays-Bas, les deux méthodes étaient combinées. Dans des projets plus récents,
notamment dans le béatiment, les candidats n'ont a exécuter des taches réelles que s les
informations contenues dans le portefeuille ne suffisent pas pour prendre une décision. Nous
avons constaté que dans beaucoup de cas, I'exécution de téches réelles n’apportait pas
d' informations nouvelles ou différentes de celles qui figurent d§ja dans le portefeuille. Des
recherches plus poussées sont néanmoins nécessaires pour le confirmer. La situation différe
auss d'un secteur al’autre. Dans le secteur de la sant€, les évaluateurs et les conseillers ainsi
gue les développeurs indiquent gque, les processus de travail ayant une importance majeure,
I’ observation des candidats au travail constitue un élément essentiel de la procédure.
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La procédure d’ accréditation des acquis non formels se présente schématiquement ainsi:

Graphique 2: Les différents stades de la procédure d' AAA

Fourniture d'information

Apport

Portefeuille

Evaluation de taches rédlles:

« Entretien sur la planification

- Exécution
- Réflexion sur I'entretien

Plan d'action
personnel/Accréditation

Cours de formation
personnalisé pour compléter la
qualification

Dans le cas d'Eric, I’évaluation portait sur des taches réelles pour deux qualifications
partielles seulement. Pour Elsa, toutes les qualifications partielles ont été évaluées sur la base
du portefeuille et de taches réelles.

Dans les deux cas, I'accréditation a été effectuée par un centre de formation régional en
coopération avec |’ organisme professionnel national de la branche concernée.

8.6. Portefeuille

La méthode du portefeuille vise la reconnaissance et la description exacte des compétences
sous une forme normalisée et basée sur les criteres de la structure nationale des qualifications.
Les informations contenues dans |e portefeuille peuvent étre subdivisées en preuves directes et
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preuves indirectes des compétences. Les preuves directes sont les diplémes et certificats, les
preuves indirectes sont, par exemple, les photos de projets, les références fournies par les
employeurs, les résultats de tests, la description des expériences de travail, etc.

Il serait tres utile et important pour la qualité du portefeuille d’ appliquer les critéres suivants
énonceés par O"Grady (1991). Plus les informations contenues dans le portefeuille répondent a
ces criteres, plus la qualité, la validité et I'objectivité des résultats de I'évaluation sont
grandes:

(@

(b)

(©

(d)

()

authenticité: I'information est-elle réellement la démonstration exacte des compétences
du candidat? L’ authenticité conditionne tous les autres critéres. Si elle est douteuse, le
portefeuille sera moins bien accepté,;

réalité: dans quelle mesure les informations refletent le niveau réel de compétence du
candidat? Les informations récentes répondent plus facilement a ce critére que les
informations plus anciennes. Le type de preuve est également déterminant: certaines
compétences deviennent obsolétes plus tét que d’ autres,

pertinence: dans quelle mesure I'information concorde-t-elle avec les principaux
éléments de la compétence spécifique/les criteres? Plus I’ information est spécifique de la
compétence visée, plus elle est pertinente;

guantité: pendant combien de mois/d’ années le candidat a-t-il déployé cette activité ou
combien de cours de formation a-t-il suivi pour acquérir cette compétence?

diversité: le candidat a-t-il acquis sa compétence dans un seul contexte ou dans plusieurs
situations différentes? Dans le deuxiéme cas, il y a de plus grandes chances que la
compétence soit transférable.

Pour évaluer la qualité du portefeuille, O"Grady suggere de considérer les preuves en relation
avec ces criteres. Comme nous I’ avons mentionné, I’ authenticité conditionne tous les autres
critéres. L’ évaluation peut étre illustrée par le schéma suivant:

Graphique3:  source, O Grady, 1991

authenticité actualité | pertinence | quantité | variété

Compterendu bon* médiocre*
d’expérience

Références moyen*

Certificats

Produitsdel’ expérience
Observation

Entretiens
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8.7. Evaluation detachesrédles

Dans les téches réelles a évaluer du modéle néerlandais d AAA, une distinction est faite entre
la planification, I’ exécution et le contréle ou la réflexion sur la téche. Cette distinction étant
faite dans tout processus de travail, I’ évaluation est conforme au processus de travail.

Graphique4:  Concordance entre les taches, les aspects évalués et les méthodes

d évaluation
succession destaches aspects évalués méthode d’ évaluation
e aptitude a planifier et savoir entretien sur labase d' un
planification . .
la sous-tendant guestionnaire
. observation du processus et

I performance/compétences .

exécution des produits sur la base

ratiques/état d’ esprit : A
pratiq &P d’une liste de controle

compétences
. : N effectives/aptitude a entretien sur labase d' un
évaluation / controle . . . .
transférer la compétence et guestionnaire

savoir sous-jacent

Entretien sur la planification (sur la base d’ un questionnaire)

Avant d exécuter la téche, le candidat a un entretien avec son évaluateur sur la planification
des différentes actions. Autrement dit, il est demandé au candidat de présenter les méthodes
gu’il vaemployer.

Exécution de la tache et observation sur la base d’ une liste de contrdle

L’ évaluation d’une compétence spécifique prend place dans une situation concréte, réelle ou
simulée ou — s possible — dans |’ entreprise ou travaille le candidat. La tache est exécutée dans
un contexte réaliste (échantillon de travail). L’ évaluation est effectuée al’aide d’une liste de
contréle structurée. Les éléments centraux de la compétence a évaluer doivent étre représentés
dans latéache.

Entretien visant & déterminer |’ aptitude a transférer la compétence (entretien)

Apres |I'exécution de la tache, le candidat a de nouveau un entretien avec deux évaluateurs. I
lui est demandé d'analyser la t&che qu'il vient d’exécuter et de répondre a des questions
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concernant la transposition de ses méthodes de travail et des solutions a d’ autres situations
dans le méme domaine de qualification.

8.8. Caractéristiquesdu modele AAA

Les méthodes d' AAA dans le domaine de la puériculture et de la construction reposent sur un
modéle général dont les principales caractéristiques sont les suivantes. basée sur la
compétence, concordance, référentiels de criteres, authenticité et intégration du savoir et de
I"action.

8.9. Baséesur |lacompétence

La procédure d'évaluation est basée sur la compétence. Les candidats démontrent leur
compétence dans une situation de travail authentique. La compétence est définie comme un
ensemble homogene d’ aptitudes pratiques et cognitives et de qualités personnelles essentielles
pour réaliser un produit particulier dans une situation particuliére et pour transposer ces
compétences dans un contexte comparable.

Un candidat est jugé compétent lorsqu’il est capable d’ atteindre dans une situation de travail
réaiste les normes de qualité définies par les partenaires sociaux pour ce domaine de travail
spécifique. Cela signifie que le contenu d'un critere d' évaluation spécifique dépend de la
maniére dont la norme est formulée. Aux Pays-Bas, une discussion est en cours sur les
caractéristiques de la norme. Les normes ont tendance a étre formulées moins sur la base de la
rationalité éducative que sur la base de larationalité de I’ industrie et des compétences.

8.10. Concordance

Comme nous I’ avons décrit ci-dessus, pratiquement toutes |es taches constitutives de I’ activité
professionnelle sont exécutées suivant un ordre déterminé: planification, exécution, évaluation
et gjustement. On retrouve un ordre similaire dans une grande partie des exercices pratiques
mis au point par les organismes pilotes de |’ enseignement professionnel. Il sert aussi de point
de départ a la conception de la procédure d’' évaluation. D’une part, parce que les différents
aspects de I’ évaluation concordent avec les différents stades de I’ exécution de la téche, ce qui
facilite I’évaluation et la notation, tandis que, d’autre part, il permet une harmonisation de la
procédure d’ évaluation et de la stratégie pédagogique.
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8.11. Référentielsdecritéeres

Dans |’ accréditation des acquis antérieurs, un jugement doit étre porté sur la mesure dans
laquelle le candidat remplit les conditions requises pour obtenir un certificat (partiel). Cela
signifie que les taches sont considérées en référence a des critéres de qualification normalisés
et formalisés. Les résultats du candidat ne sont donc pas comparés avec les résultats des tests
dans un groupe ayant travaillé ala méme tache.

Dans la terminologie de la théorie des tests, cette maniére de procéder est appelée «examen
référentiel de critéres». Les résultats du candidat sont confrontés a des critéres de qualification
indépendants. Les examens ou I’ élément testé est comparé a un groupe (norme) sont appelés
examens référentiels de normes.

Potham propose une définition acceptable de I’examen référentiel de criteres: «L’examen
référentiel de criteres sert a déterminer le statut de I'individu par comparaison avec un
domaine de comportement spécifiquement décrit» (Hambleton, 1991, p. 4). Certains points de
cette définition méritent d’ étre expliqués plus en détail.

Un savoir spécifique et des compétences pratiques déterminées font partie des «domaines de
comportement». Dans |’examen référentiel de criteres, chaque domaine de comportement
devant faire I’ objet de I’examen doit étre décrit avec précision. Cette description est le seul
moyen de mettre au point les taches a tester tout en permettant de vérifier la vaidité de
I’ examen. Les domaines de comportement sont |e mieux décrits lorsque les utilisateurs et ceux
gui mettent au point les taches a tester sont d’accord sur leur contenu. Enfin, le terme critere
ne se rapporte pas a des résultats qualitatifs, mais a des domaines de comportement décrits
dans leur substance.

Les examens référentiels de critéres sont particuliérement indiqués pour évaluer la capacité
d’un candidat a démontrer ses compétences specifiques. Le danger que présente I’ examen non
référentiel dans I’ évaluation des qualifications professionnelles réside dans I'impossibilité de
vérifier les capacités effectives du candidat: I’ examen ne peut pas étre lié a des compétences
spécifiques. «Si vous devez subir une intervention chirurgicale, vous voulez savoir s le
chirurgien est suffisamment compétent pour effectuer cette intervention, et il ne vous intéresse
pas de savoir s'il est meilleur que 90 % des chirurgiens. Le fait d en savoir plus sur les autres
chirurgiens ne donne pas la garantie que celui qui va vous opérer est compétent. Il se pourrait
méme qu’aucun dentre eux ne soit capable de pratiquer cette intervention avec succes.»
(Schrock et Coscarelli 1989, p. 19).

8.12. Authentique

L’ évaluation authentique est le mode d’ évaluation des compétences le plus évident. Ou la
gualité des actions peut-€lle étre évaluée de maniere plus valide, effective et compléte, si ce
n'est dans la pratique professionnelle? On suppose aussi que la vaidité de I’ évaluation des
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prévisions quant aux comportements de travail futurs sur la base des comportements actuels
est la plus grande lorsgue les situations de travail actuelles et futurs ont des exigences
similaires.

Cela ne déprécie pas le fait que, pour des raisons d’ efficacité, il peut étre justifié de ne pas
utiliser une situation de travail réelle, mais simulée, ou de faire exécuter des taches réelles
dans une piéce séparée (sale de travaux pratique). On choisira la simulation pour des raisons
de sécurité (par exemple dans le secteur de la santé, la chimie, I’aviation, la navigation ou la
navigation intérieure), ou de codts (chimie, technologies de I’information). Dans certains cas,
la transition vers |’ évaluation authentique sera retardée par suite de mesures visant a réduire
les colts des investissements dans les centres d examens ou dans les systémes d’ examens
€écrits ou automatisés existants.

Bien que I’on attribue une grande valeur aux téaches réelles, des projets pilotes récents ont
montré que ce mode d évaluation ne fournissait pas toujours de nouvelles informations
comparativement, par exemple, aux informations contenues dans le portefeuille de
compétences (Van den Dungen et Westerhuis 1998).

Il se peut donc que I’on cesse dans un proche avenir de considérer que I’évaluation doit
reposer sur des taches réelles. Les éudes de cas en témoignent.

Enfin, la simulation et les examens écrits conviennent mieux pour évaluer certains types de
compétences (plutét pratiques ou plutdt cognitives). Toute dépend de ce que I’on demande a
I’évaluation de détecter. L’exactitude de la communication d’informations factuelles, par
exemple dans le secteur du tourisme, pourrait étre évaluée dans un contexte réel. Néanmoins,
il est probablement préférable d’ évaluer les compétences purement cognitives en soumettant
au candidat un certain nombre de cas avec des solutions a choix multiple ou de maniere
directe (par écrit ou par ordinateur).

Les examens sont les plus appropriés pour évaluer |I'aptitude a la narration, c'est-a-dire a
exposer des faits et des régles. Dés lors qu'il s agit, non plus de relater des faits et des regles,
mais de les appliquer, le choix de la méthode d évaluation — examens écrits, taches réelles,
évaluation décentralisée — dépendra du contexte professionnel. Le contréle des connaissances
sur les marchandises dans le commerce de détail peut étre détaché du contexte dans lequel ces
connaissances sont appliquées. La validité de la procédure d'évaluation est toutefois plus
grande lorsque I’ évaluation a lieu sous la forme d’un entretien de vente, ou le candidat doit
appliquer ses connaissances sur les produits.

8.13. Integration delathéorieet dela pratique

Pour que I’examen référentiel de criteres soit authentique et cohérent, il faut renoncer a la
distinction classique entre les examens théoriques et pratiques. S agissant des compétences, ce
qui importe, c'est I’application des savoir-faire et des connaissances. L’évaluation des

141



compétences n'a pas a déerminer s un candidat est capable de reproduire un savoir
spécifique, mais S'il est capable d'utiliser ce savoir pour atteindre I’ objectif fixé dans la
pratique professionnelle. La compétence est la capacité prouvée d un individu a utiliser son
savoir-faire ou ses connaissances. Dans les acquis non formels, le savoir, au sens de savoir
déclaratif, et le savoir-faire, c'est-a-dire la capacité a exécuter une tache spécifique, ne
sauraient étre dissociés. Pour évaluer les compétences, une approche intégrative est
nécessaire.

Dans le modéle, une distinction est donc faite entre les compétences en matiére de
planification, dexécution et de réflexion. Les compétences en matiere d exécution
présupposent que le candidat soit capable d’ appliquer les informations et le savoir pertinents a
son travail, et de les transposer dans I’ exécution et dans des situations différentes.
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9. Interrogation sur lesconditionsdereéussitedela
validation des acquis professionnels —
La question dela légitimité

Jens Bjgrnavold

Je vais essayer de présenter sous ses traits principaux cette question de la légitimité, de facon
adonner une base ala discussion.

Pour commencer, I'évaluation des compétences non formelles n'est pas seulement une
question d'évaluation des personnes, c'est bien davantage une question d'augmentation de la
valeur sociale et, tout particulierement, de la valeur sur le marché du travail de cette forme
particuliére d'apprentissage qui se déroule en dehors du systeme formel de formation.

D'une certaine maniere, il sagit d'une question normative: nous entrons en quelque sorte dans
un processus de modification de valeurs.

Cest pourquoi la tache a laguelle nous nous attelons n'est pas strictement technique ou
instrumentale. C'est une téche bien plus large de transformation de valeurs, et de valeurs
profondément enracinées dans la culture de la plupart des pays.

Ja utilisé hier I'exemple des pays méditerranéens ou les certificats académiques de
compétences jouissent d'un tres haut niveau de considération et ou la réévauation de
I'apprentissage non formel est un réel défi.

La question de la légitimité liée au proces d'évaluation et de reconnaissance des acquis non
formels est d'une importance cruciale dans le débat que nous engageons aujourd'hui. Bien sir,
la validité et la fiabilité des méhodes sont trés importantes. Mais si, en soi, |'exercice qui
permet de mener a bien le procés dans lequel nous nous engageons pour intégrer les acquis
non formels est considéré comme non pertinent (hors de propos) ou méme inguiétant
(effrayant), I'effort est peut-étre un gaspillage de ressources. Je pense qu'il y a eu quelques
indications hier, quelques considérations sociologiques qui montrent combien il est important
de se poser cette question. Nous pouvons créer une méthodologie aussi valide et fiable que
possible, mais si elle n'a aucune fonction réelle dans la société, si elle reste un exercice sur le
papier, aors pourquoi dépenser du temps et des ressources a cet effet? C'est 1a une question
importante.

Nous pouvons comparer les évaluation et reconnaissances des acquis non formels avec la
monnaie, avec I'émission de billets de banque. C’ est une métaphore tres utile. La valeur de la
monnaie n'est pas liée ala qualité du papier, ni acelle de I'impression du papier. Elle est liée &
I'acceptation de ces billets, en tant que valeur, que réelle valeur, dans la société. Donc, d'une
certaine maniére, le statut 1égal du billet n'est pas suffisant. Une légitimité beaucoup plus
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profonde, |'acceptation fondamentale du fait qu'il représente une valeur réelle dans la société
est importante.

C'est exactement la méme chose dans le cas de la reconnaissance des acquis non formels. Ils
faut qu'ils soient acceptés dans la société en tant que tels. Il ne suffit pas de leur donner un
statut 1égal, un standard 1égal.

Nous pouvons poursuivre un peu plus loin encore cette métaphore monétaire. Je pense que,
tout comme la monnaie, la reconnai ssance des acquis non formels doit:

(8 tout d’abord fournir des informations simplifiées et standardisées pour les employeurs et
les autres parties tierces,

(b) ensuite, comme jel'al dit, refléter des valeurs réelles, dans ce cas les compétences réelles
incarnées dans ou portées par les individus en question.

De ces deux principes découlent deux problémes:

(& laforce delamonnaie réside dans sa capacité a ssimplifier les normes. Au lieu d'échanger
des oranges contre des pommes, ou des automobiles contre du grain, on utilise de la
monnaie, une sorte d'expression standardisée de la valeur. Or justement, le probleme de
I'évaluation et de la reconnai ssance des acquis non formels, ¢’ est que leur faiblesse réside
tres exactement dans ce besoin de simplifier et de standardiser. Si on considére
I'apprentissage non formel comme le résultat d'une expérience complexe et
contextualisée, alors le fait d'essayer de la standardiser et de la simplifier peut conduire a
une perte importante dinformations sur cette compétence, si la simplification et la
standardisation sont excessives. Il y a donc une sorte d'équilibre a maintenir. Et c'est de
cela que nous avons débattu hier. Comment, d'une certaine maniére, saiSir ces
compétences et les exprimer de maniéere appropriée, de fagon a ne pas perdre la réaité de
ces compétences lors de leur reconnaissance et de leur expression sur le papier?

(b) le second probléme consiste a déterminer, méme S toutes ces reconnaissances sont de
trés valides représentations de trés réelles compétences actuelles et méme si nous avons
réuss a mener a bien cet exercice, ce qui permettra a une tierce partie de se fier a ces
informations. Quel type de garantie aura-t-elle? C'est un éément crucial.

Le premier probleme est celui de la «standardisation» comment fournir de «bonnes
informations». Le second probleme est celui de la «garantie» et de la «confiance», qui sont
bien sOr tres étroitement liées ala question de la «l égitimitéx.

La question est alors de savoir comment nous pouvons établir des modalités institutionnelles,
politiques peut-étre, pour établir graduellement une telle confiance dans ces documents que
nous délivrons et qui visent a reconnaitre des acquis non formels.

Peut-étre devrions-nous ici essayer de réfléchir aux moyens d'établir une telle confiance. Je
pense qu'il y adeux options principales:
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(b)

la premiére option est une option partant d'en haut (top-down). L'Etat, I'Etat national, a
toujours été I'acteur central en matiére de certification. Ce sont les autorité éducatives de
I'Etat qui ont toujours éabli les certificats et dipldmes et en ont garanti |'authenticité. Je
pense donc que les autorités centrales, les autorités éducatives et les autorités intervenant
sur le marché du travail ont un réle essentiel ajouer dans ce domaine non formel.

La question du mode dinstitutionnalisation est trés importante. Je pense que les parties
prenantes essentielles, employeurs et employés, doivent étre consultées. 1l est important
de disposer dinformations pertinentes. En outre, les différents intéréts en présence
doivent étre équilibrés d'une maniére ou d'une autre. Bien sr, lorsgue nous considérons
les différentes études empiriques que nous avons réalisées dans les différents pays
membres de I'Union européenne, nous constatons qu'il y a différents types de solution,
différents types de tentative dintégration des partenaires sociaux dans le processus de
réflexion et de décision avec les autorités nationales. Et discuter comment favoriser cette
participation, comment équilibrer les différents intéréts en présence est essentiel, parce
gue c'est réellement un domaine nouveau et parce que les formes institutionnelles prises
par le proces au cours duquel la Iégitimité se construit sont vraiment tres importantes.
C'est le premier défi lié au mode traditionnel de délivrance des certificats par |e haut, par
|'Etat, dans notre cas en relation avec les acquis non formels;

la seconde option, qui n'‘entre peut-étre pas en compétition avec la premiere, mais lui est
plutbt complémentaire et pourrait peut-étre se dérouler paralélement, pourrait étre
qgualifiée d'option partant de la base (bottom-up). Dans ce domaine, l'initiative des
entreprises et des branches est trés importante. Et nous assistons de nos jours, dans un
grand nombre de domaines et dans un grand nombre de secteurs, a des initiatives
conduisant a des accords de branche définissant les normes ou standards de compétences
dans ce secteur ou cette branche spécifique et essayant de mettre en place, sur cette base,
des procédures d'éval uation.

Je pense que ces initiatives au niveau des employeurs, des secteurs ou des branches sont
importantes et vont sans doute voir leur importance saccroitre encore. Leur importance
vient de ce que les standards qu'elles déterminent sont profondément enracinés dans les
pratiques des entreprises et des secteurs, donnant d'une certaine fagon une garantie aux
tierces personnes qu'il y a une réflexion sur les compétences réelles et |es besoins réels.

Je crois que, dans les deux cas, tant dans I'option par le haut, a l'initiative des autorités
nationales, que dans |'option par la base, la question des salaires se pose.

Je ne vais pas essayer de donner dindication sur la maniére dont cette question peut étre
résolue, mais je pense que le fait d'accepter I'évaluation et la reconnaissance des acquis non
formels est tres éroitement lié a la question des salaires, que la reconnaissance des
compétences acquises de maniere informelle donne un retour réel sous forme d'augmentation
de sdlaire, qu'elle entraine des changements de position dans I'entreprise ou qu'elle ouvre de
nouvelles possibilités en matiére de recrutement.

Voiladonc les principal es questions que je voulais traiter avec vous.
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En résumé, la question de I'évaluation et de la reconnai ssance des acquis non formels n'est pas
une question purement technique et instrumentale renvoyant al'émission d'un document. C'est
réellement une question de transformation des valeurs. Il s agit, pour ainsi dire, de donner plus
de valeur al'apprentissage réalise en dehors du systeme éducatif traditionnel.

Si nous voulons réussir dans cet effort, la question des modalités institutionnelles («comment
donner une garantie aux tierces parties que ces documents reflétent I'image réelle des
compétences effectives?») est trés importante. Comment mettons-nous en ceuvre cette
institutionnalisation des processus? Comment rassurons-nous les différentes parties prenantes
et dans quelle mesure sont-elles & méme d'exprimer leurs intéréts et de trouver un équilibre
entre leurs différents intéréts?

Voilamon point de vue et j'espere qu'il pourra servir de base ala discussion.
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10. Quelquespointsdereperessur lasituation
francaise—Lepoint devuedela CFDT sur la
mesur e des compétences acquises
Infor mellement

José Danilo

Pour la CFDT, le systéme de formation professionnelle francais n’a pas dével oppé toutes ses
potentialités pour permettre aux personnes la valorisation de leurs compétences et de leurs
gualifications, en particulier en celles construites en situation de travail. Les expériences qui
consistent a évaluer les compétences acquises de facon informelle sont trés récentes et encore
tres limitées. L’appréciation de la qualification d’'un individu en France se juge
essentiellement sur la durée de la formation préparée. Les questions de certifications occupent
une place importante, le dipléme reste le modele dominant. Autant celui-ci est relativement
bien adapté a la mesure des compétences acquises dans le cadre de laformation initiae, autant
ce modéle convient mal ala validation de nouvelles compétences acquises dans le cadre d’ une
activité professionnelle, et afortiori dans le cadre de situations moins formelles comme on les
trouvent dans les activités associatives ou syndicales. Pour prendre un exemple: c'est le cas
notamment des compétences sociales qui se forgeront au fil de I’exercice d'un mandat
syndical de délégué du personnel. Au travers de cet exemple insolite on peut mesurer
I"ampleur de notre question...

10.1. Quelquestraitsdominantsdu systeme francais

Le systéme est né en 1971 dans un contexte socio-économique trés différent d’ aujourd’ hui.
Au fur et a mesure du développement de la crise économique |’ objectif de promotion sociale
Sest effacé pour faire place a celui de formation professionnelle. Les besoins liés aux
mutations technol ogiques ont accentué cette tendance.

Toutefois le systeme a produit une série d’ orientations intéressantes. On peut citer: le congé
individuel de formation, le Capital Temps Formation, |’ allocation formation reclassement, le
validation des acquis professionnels... Pour la question qui nous intéresse, il faudra attendre
les années 80 pour voir apparditre «les certificats de qualification professionnelle» dont le
mode de gestion est interne a une branche voire spécifique a une entreprise.

La plupart de ces évolutions ont eu lieu aternativement suite a des négociations entre les
partenaires sociaux (accord de branche et accord interprofessionnel), ou suite a des mesures
légidlatives et gouvernementales (lois, décrets, circulaires ministérielles). Souvent les
partenaires sociaux ont é&é a l'initiative, ils ont défriché le terrain, et le gouvernement a
confirmé ces initiatives par des dispositions |égidatives et réglementaires. L’ensemble a
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produit beaucoup de textes et de dispositions ou seuls les spécialistes se retrouvent. C'est une
caractéristique dommageable de ce systeme. Le «ivre blanc» présenté en mars 1999 par
Nicole PERY, Secrétaire dEtat a la formation professionnelle, constate en partie cette
complexité. Il invite les partenaires sociaux a une nouvelle négociation pour I’an 2000. La
guestion de la validation et de la reconnaissance des acquis devrait y avoir une place
importante.

Ainsi, la formation professionnelle est devenue une préoccupation sociale forte en particulier
de part sa faculté airriguer le dialogue social. Méme si les résultats ne sont pas négligeables,
ils demeurent insuffisants. Sur le plan quantitatif, et en regard de la vocation initiadle de laloi,
la proportion des salariés de faible niveau de qualification qui a échappé aux diverses actions
de formation et d’ évaluation de leur acquis reste tres importante. L’ ampleur des besoins de la
société et la forte demande de reconnaissance en matiere de valorisation des acquis sont loin
d étre satisfaites.

(@ Globaement le systéme a bénéficié largement aux grandes entreprises alors que I’emploi

S est fortement dével oppé dans | es petites et moyennes entreprises.

(b) Laloi de 1971 n'a pas atteint ses objectifs quantitatifs dans la mesure ou 40 % de la
population reste a un niveau de qualification inférieur au niveau V (CAP — BEP).

(c) Les effets de laformation sur la carriére des salariés sont relativement limités seules les
formations longues ont un réel impact.

(d) Alors que les femmes travaillent plus. Elles bénéficient moins de la formation que les
hommes pour des raisons qui se cumulent du fait de la spécificité de certaines formes de
travail des femmes: le travail a temps partiel imposé, travail sous contrat a durée
déterminée ou encore le travail dans des secteurs ou la formation est moins dével oppée
comme celui des services.

(e) Depuis 1971, les orientations se sont mises en place en cherchant a améiorer la
qualification de leurs bénéficiaires donc de sinscrire dans une approche de parcours
professionnel qualifiant.

Lalogique d’ensemble et la cohérence entre ces orientations est cependant difficile a cerner.
C'est donc a un effort de lucidité, a un effort d’ approfondissement de la notion de retour sur
investissement que chague entreprise et que chaque individu peut |égitimement revendiquer.
Les guestions qui nous sont poseées par la validation des acquis qu'ils soient formels ou
informels vont dans le sens de ce besoin d approfondissement.

La démarche de recherche engagée par le Cedefop autour de I’identification, I’ évaluation et |a
reconnaissance des acquis non formels comme nature a redonner du souffle a la formation
professionnelle est plutét bienvenue. Elle correspond a une revendication de longue date de la
CFDT. Développer et reconnaitre les compétences des individus représentent un objectif
revendicatif auquel les employeurs ont pour le moment donné peu d’ écho.
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C’est pourguoi nous avons trouvé les déclarations du patronat francais (le MEDEF) sur les
compétences a la fois réconfortantes et surprenantes. Elles sont réconfortantes car elles
ouvrent des perspectives nouvelles pour la gestion des ressources humaines. Elles sont
surprenantes du fait de leur apparition soudaine dans |le vocabulaire patronal.

Aussi une bonne compréhension de cette conversion du patronat frangais doit s appuyer sur la
stratégie dans laquelle les employeurs situent leur réflexion. Au chapitre des objectifs le
MEDEF invoque le souci d adapter le profil des individus au contexte de I’ entreprise, la
préparation a assumer la mobilité professionnelle tout au long de la vie, I’amélioration de la
productivité, voire la relance du dialogue social. Concernant les conditions, le patronat met en
avant le réle des entreprises dans la construction de la compétence, la responsabilité de
I’individu, larecomposition de I’ organisation du travail.

Cette discussion franco-francaise sur la compétence ouvre deux débats, I’un de portée
générale sur les certifications, |’ autre sur les capacités de notre dispositif a concrétiser les
modalités d’acces a la compétence et a la qualification. Pour cela au moins 4 points sont a
dével opper:

() nécessité de cerner concept de compétence et concept de qualification
(b) nécessité de définir comment est reconnue la compétence

(c) nécessité d’ analyser si les certifications actuelles sont utilisables, s'il faut les adaptées, ou
en inventer de nouvelles

(d) nécessité de mesurer les évolutions a apporter aux dispositions négociées entre les
partenaires sociaux en vue de favoriser |I'acces a la qualification et ainsi valoriser les
compétences.

L’enjeu est bien la construction de la qualification tout au long de la vie. Le réle des
partenaires sociaux est de créer les conditions permettant d’ atteindre cet objectif.

Tout ceci doit étre rapprocher des préoccupations exprimées a la fois par le gouvernement
francais et la Communauté Européenne. Tout ceci doit intégrer la demande de reconnaissance
et de validation des acquis formulés par les personnes y compris celles qui tentent d’ accéder
au marché du travail que ce soit les jeunes qui n’ont pas obtenu de qualification al’issue de la
formation initiale, que se soient les chdmeurs de longue durée.

10.2. Deschancesa saisir...

Il est clair que nous sommes en face d'un pari ou la reconnaissance des acquis conditionne a
lafois le besoin de mobilité et le besoin de cohésion sociale. Il est trés heureux que ce débat
se fasse dans le cadre européen. Les directives sur I’emploi adoptées en novembre 1997 a
Luxembourg et les plans nationaux d'actions qui les accompagnent dans chague pays
marquent une évolution tres importante. Cet ensemble de mesures donne plus de cohérence
aux dispositions qui sont prises pour lutter contre le chdmage des jeunes et le chdmage de
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longue durée. Dans le cadre de ces plans, il est clair que toutes les mesures qui consistent a
harmoniser les pratiques d’ identification des acquis informels sont a suivre de trés prés par les
partenaires sociaux.

Les opportunités sont d abord dans la richesse des expériences qui sont menées dans les
différents pays de la Communauté. Nous avons besoin des chercheurs pour cerner certains
concepts. Nous avons besoin de définir des démarches. Nous avons besoin d analyser si les
certifications actuelles peuvent valoriser la compétence ou si de nouvelles modalités sont
indispensables. Les discussions bien complexes ont I’indéniable intérét de permettre une mise
a plat de nos pratigues et de nos analyses sur la formation professionnelle. De notre point de
vue, les interrogations portent plus sur I’ usage qui sera fait et sur les raisons économiques et
sociales qui pousseront aladiffusion et alavulgarisation de tel ou tel dispositif de validation.

Un des problémes essentiels de ce débat est le risque de disparition de cadres collectifs de
gestion de carriere. On voit bien les changements qui découleraient d’'une gestion des
ressources humaines qui supplanterait la référence a la qualification par une logique de la
compétence. Cette évolution conduirait a la personnalisation du contrat de travail. Elle n’est
pas souhaitable...

En revanche, une logique de valorisation des individus, traduite dans un cadre collectif porte
en germe une nouvelle dynamique. L’enjeu est de la controler et pas nécessairement de la
réfuter.

Nous avons besoin aussi de réfléchir ala cohérence des différents systemes dans un souci de
transparence. Les partenaires sociaux ont un réle important de régulation a jouer. Cette
compétence est insuffisasmment exercée par les syndicats de saariés. Elle laisse la voie libre
aux employeurs, aux organismes de formation publics ou privés dans I'utilisation des
systémes de certification.

La concertation avec les partenaires sociaux est indispensable. Elle doit se faire dans le
contexte européen. Pour le syndicalisme frangais c'est aussi une nouvelle donne, elle sous-
entend une nouvelle posture et un renouvellement de nos pratiques syndicales entre les
confédérations au sein de I’ Europe et dans la Confédération Européenne des Syndicats.

Le renouvellement de nos pratiques, ¢’ est aussi promouvoir les conditions et I’ environnement
susceptibles d’inciter les salariés a accéder alavalidation et a élargir leurs qualifications. Pour
cela

(& Lessyndicatsdoivent aider al’identification des besoins.

(b) Ils doivent appréhender |’ organisation du travail comme condition a la production de
compétences.

(c) Les conséguences sur les grilles de classification sont directes et devront étre négociées
aux plus prés des réalités.
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(d) Les conséquences de la réduction du temps de travail sur I’organisation au travail et
I"identification des qualifications des emplois jeunes sont des terrains favorables a
I’ émergence de ses nouvelles pratiques.

Une nouvelle opportunité s est fait jour dans le cadre du volet emploi de laloi de lutte contre
les exclusions. Elle a été adoptée en juillet 1998 par le parlement francais. Ce volet emploi
occupe une place importante, il est en phase avec les directives de Luxembourg tant sur la
guestion du chémage des jeunes sans qualification professionnelle que sur la question des
chdémeurs de longue durée &gés. Les partenaires sociaux sont invités a prendre leur place aux
cotés des efforts de I'Etat et des collectivités territoriales.

Une des nouveautés réside dans I’ extension du «contrat de qualification» jusqu’ alors réservé
aux jeunes de moins de 25 ans. Dorénavant il sera accessible aux adultes. Cette extension est
lancé a titre expérimenta jusqu’au 31 décembre de I’an 2000 et il devra déboucher sur une
négociation des partenaires sociaux. La CFDT est al’ origine de cette proposition reprise dans
la loi. Nous avons beaucoup insisté lors de la préparation des décrets pour que cette
disposition bénéficie en priorité aux chémeurs de longue durée qui n’ont pas de qualification
reconnue. Pour le moment, le dispositif fait ses premiers pas. La CFDT souhaite qu’une
campagne d'information fasse la promotion du «contrat de qualification adulte». En effet,
I"intérét de cette opération est qu’elle est dans le droit fil d'une mesure des compétences
acquises de fagon informelle au fil d'activités professionnelle diverses et variées. Les
chdémeurs de longue durée sont plus souvent qu’ on le croit porteur de projet. Ils ont vécus des
situations difficiles, maisils sont aussi riches d’ expériences et d’ une foultitude de savoir-faire.
C'est pourquoi la CFDT ne souhaite pas une surenchere du coté de la partie «formation» du
contrat. Elle souhaite plutoét que la qualification se fasse le plus possible en situation de
travail, et que la pédagogie de I’ alternance s adapte dans ce sens.

En effet, il sagit de mettre au point des modalités qui permettent a la fois de valider des
savoir-faire et des acquis non formels et ainsi de motiver ces personnes pour accéder a une
qualification reconnue et certifiée. Cette nouvelle pédagogie qui devras'installer sur le lieu de
travail devra auss intégrer le role des partenaires sociaux. Les organisations syndical es auront
un réle important a jouer.
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11. Tableronde des partenaires sociaux:
L a validation des acquis. que pouvons nous
construire ensemble?

Juan Maria Menéndez-Valdés (*), Hjerdis Dalsgaard (),
Nikolaus Bley (%)

11.1. Juan Maria Menéndez-Valdés

11.1.1. Lavalidation del’apprentissage antérieur. pourquoi et a quel niveau?

Il est incontestable que nous vivons dans une société complexe dans laquelle les formes de
I” apprentissage ne se limitent pas a la classique fonction de |'école. La société cognitive
impose un apprentissage permanent tout au long de la vie, pour lequel nous sommes
confrontés a une multitude de moyens d apprendre: institutions éducatives, expérience,
auto-apprentissage, taches domestiques et activités pour la collectivité, etc. Cependant, les
mécanismes traditionnels se limitent a la reconnaissance et a |’accréditation des
apprentissages réalisés selon les modalités les plus académiques et formelles.

Jens Bjernévold (*®), dans un des articles qui ont servi de présentation a cette agora, évoque
les motifs qui justifient I’intérét porté a la création de mécanismes permettant de détecter et
valoriser les apprentissages non formels. Il les présente regroupés en trois niveaux:

(40) Confédération des employeurs espagnols. Disponible sur Internet: Bréve description de la CEOE — http://
WwWw.si spai h.org/spani sh/economy/ceoe.html [en espagnol], e site Web de la Confédération des employeurs
espagnols —  http://www.ceoe.es’webceoe/htmig/inicioflash/inicioflash.html  [en espagnol] [Consulté le

25.02.2002].

(41) Undervisningsministeriet [Ministére danois de I’ éducation]. Disponible sur Internet: http://www.uvm.dk

[Consulté le 25.02.2002].

Omréde for folkeoplysning og voksenuddannel ser (VUF) [Département de I’ éducation populaire et de la
formation des adultes]. Disponible sur Internet: Education ouverte — http://www.uvm.dk/eng/publications/
factsheetg/engfol.htm [en anglais], Education populaire — http://www.uvm.dk/eng/publications/factsheets/

fact5.htm [en anglais], Vidar — http://www.vidar.dk/ [en danois]. [Consulté |e 25.02.2002]

(42) Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) [Confédération des syndicats alemands] http://www.dgb.de

Bildungswerk Nordrhein-Westfalen e.v. [ Département formation du DGB en Rhénanie du Nord Westphali€]
Disponible sur Internet: http://www.dgb-bildungswerk-nrw.de [Consulté |e 25.02.2002].

(™) Bjernévold, Jens. Evaluation des acquis non formels: qualité et limites des méthodologies. In: Revue
européenne «Formation professionnelle», septembre - décembre 1997, n° 12, p. 56-73. Disponible sur
Internet; http://www2.training village.gr/download/journal/bull-12/12-97-fr. pdf [Consulté 30.5.2002]
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(8 au niveau social, ces mécanismes pourraient simplifier le transfert de compétences entre
divers domaines (éducation, travail, ...) et faciliter une meilleure affectation des
ressources humaines, ce qui présenterait indéniablement des avantages tant pour les
individus que pour les entreprises,

(b) au niveau des entreprises, les ressources humaines, mieux appréhendées, pourraient étre
mieux gérées;

() au niveau individuel, I’accréditation de ces apprentissages peut faciliter, d’une part,
I”intégration ou la poursuite d' éudes formelles et améliorer, d’ autre part, les perspectives
d’emploi.

Il est donc difficile de nier I'intérét que présentent ces mécanismes et leur utilité potentielle,
d’ ou un débat général sur ces mécanismes, qui S est engagé dans de nombreux pays de notre
région. Les questions qu'il convient de poser sont les suivantes: qui doit définir ces
meécanismes? Serait-ce les administrations publiques? S agit-il d’un probleme interne a
I’entreprise? Faut-il espérer qu’apparaitront sur le marché des instances spécialisées? Cela
releve-t-il de laresponsabilité individuelle?

Pour répondre a ces questions, il peut étre utile de recourir aux trois niveaux qu’évoquait J.
Bjarnavold et de les appliquer au concept de «qualification» en fonction de notre approche
générale ou concréte de ce concept.

Au niveau social, le concept de qualification le plus général se traduit sous la forme d' un
profil professionnel standard, associé a un certain type de dipléme ou de certification
homol oguée au niveau national .

Il est évident que dans notre environnement, les administrations publiques interviennent
guasiment sous la forme de monopole a ce niveau, lorsgu’il s agit de fixer les «regles du jeu»
pour |’ obtention de ce type de qualification, indépendamment de la nature publique ou privée
des institutions chargées de les mettre en place.

En bonne logique, il appartiendrait donc aux pouvoirs publics de décider des innovations a
appliquer a ces «régles du jeu» pour apporter une réponse aux objectifs sociaux mentionnés ci-
dessus. Si nous voulons mieux affecter les ressources humaines, nous devons disposer de
normes plus transparentes qui nhous permettent de les définir clairement. Au cours de ces
derniéres années, la plupart des systemes nationaux de formation et d éducation
professionnelles se sont définis sur la base des compétences exigées pour exercer diverses
taches professionnelles. Ce qui est accrédité et certifié, ce sont des compétences
professionnelles, et non pas des actions de formation. Si nous admettons que ces compétences
peuvent étre acquises par diverses voies, y compris non formelles, |’ éape suivante consisterait
a accepter leur validation et accréditation, mais toujours par rapport a un systeme national de
référence. L’intervention publique doit s'inscrire précisément dans ce concept général de
gualification entendue en tant que profil professionnel standard. La validation et la
certification de compétences isolées, a ce niveau, n'ont pas de sens en dehors d’'un systeme
modulaire, et elles sont alors des étapes permettant d’ accéder a une qualification standard.
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En Espagne, le Programme national actuel de formation professionnelle s oriente dans cette
direction. Il existe en Espagne trois sous-systemes de formation professionnelle: la formation
professionnelle initiale, gérée par I’administration scolaire, la formation professionnelle pour
I'emploi, gérée par I'administration de I'’emploi, et la formation professionnelle continue des
travailleurs en activité, gérée dans le cadre d'une Fondation paritaire d’ organisations
patronales et syndicales, avec la participation de I’ administration de |’ Etat.

Du fait de la multiplicité des certifications, les entreprises ont des difficultés pour détecter
d’ entrée de jeu les compétences que | es individus possédent réellement. A I’instar de ce qui se
passe dans des pays tels que la France, les dipldmes éducatifs restent la «monnaie forte» que
tout le monde connait. Cette situation empéche d’ affecter et d' utiliser de maniére adéquate
d’ autres ressources humaines disponibles.

Récemment a été créé I’ Institut des qualifications, dont la mission est d’' élaborer un systéme
national de qualifications servant de référence commune non seulement aux trois sous-
systémes, mais également pour les compétences acquises de maniere non formelle. Il est prévu
de mettre en place de nouvelles passerelles et des mécanismes modulaires pour pouvoir
reconnaitre et capitaliser les compétences acquises, quelles que soient les modalités de cette
acquisition, en vue d’une certification dans le cadre du systéme des qualifications standard
reconnues.

Cependant, pour certaines compétences techniques transversaes présentes dans de
nombreuses professions, il peut étre judicieux de prévoir un systéme d accréditation
individuelle de ces compétences. Les langues étrangeres, le calcul ou I'informatique en sont
des exemples. Il faudrait s'interroger cependant sur la nécessité d’ une intervention publique,
qui devrait en tout état de cause se limiter a garantir I’ existence d’ accréditations de ce type qui
soient acceptées d’ une maniere générale par lesindividus et |es entreprises.

En revanche, il serait inutile d’établir des systemes institutionnels d accréditation d’ autres
compétences transversales qui sont liées a des capacités cognitives déterminées (planification,
prise de décisions, résolution de problémes ...) et a des aptitudes sociales (communication,
travaill en équipe ...). Il sagit de compétences peu normalisées qui, pour cette raison
précisément, sont d habitude acquises de maniére non formelle. Ces compétences sont
évidemment importantes, et elles doivent étre nécessairement incluses dans les divers
programmes de formation. Cependant, une certification qui prétendrait les accréditer
«officiellement» serait peu crédible. Il peut y avoir, par exemple, des certifications
d’ enseignants ou d agents commerciaux, qui doivent bien slr tenir compte des aptitudes a la
communication, maisil serait absurde d’ émettre des certificats de «bons communi cateurs».

Au niveau del’entreprise, le concept de qualification se traduit par le profil des compétences
exigées pour un poste de travail concret ou un groupe professionnel spécifique. Les
constellations de compétences requises sont beaucoup plus précises et, dans bien des cas, ne
sont pas prises en compte par les systemes nationaux, ou encore elles constituent un mélange
de diverses qualifications nationales (avocat-économiste, médico-commercial, mécanicien-
éectronicien ...).
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Faut-il a ce niveau une intervention publique? Nous estimons gu’elle serait inutile, voire
qu'elle pourrait freiner le développement des entreprises les plus en pointe, qui sortent du
cadre de référence plus traditionnel.

Cela ne signifie pas qu'il ne faille rien faire. Il faut que les mécanismes de validation et de
reconnaissance des compétences, et notamment de celles acquises de maniere non formelle, se
mettent en place dans le cadre de |’ entreprise (ou en tout cas dans un cadre sectoriel) par deux
voies distinctes:

(& d'une part, a travers les systemes de gestion des ressources humaines. Sur ce plan, un
nombre croissant d'entreprises mettent en place des systémes de gestion par
compétences. Elles définissent les compétences requises par les différents postes de
travail et mettent en place des évaluations systématiques de ces compétences parmi les
divers groupes de travailleurs. A partir des comparaisons entre les profils, il est alors
possible de définir des politiques de ressources humaines plus précises. contrats,
formations, plans de carriére, mobilité fonctionnelle, systémes de rétribution, etc. A ce
niveau, les évaluations spécifiques des compétences transversales non formelles peuvent
et doivent étre réalisées (travail en équipe, communication ...). Pour cela, les entreprises
disposent de I’ensemble de I’arsena des instruments d’' évaluation de la psychologie des
organisations (jeux de role, tests en situation, interviews, centres d’évaluation, etc.)
gu' elles peuvent utiliser just-in-time, et sans besoin d'interventions institutionnelles
préalables,

(b) d'autre part, et dans le méme contexte, la négociation collective entre les représentants
des salariés et des employeurs doit s occuper de ces questions pour |I'éaboration des
conventions collectives. Ces derniéres peuvent traduire, en les adaptant a la réalité des
entreprises, I'impact de ces questions sur les systémes de catégories, de promotion, de
formation, etc.

Au niveau individuel, le concept de qualification se réféere au patrimoine complet de
compétences que possede une personne. Ce patrimoine, qui peut S exprimer dans son
curriculum vitae, doit forcément comprendre les éléments suivants:

() les compétences certifiées par référence aux normes nationales. Ce n'est que dans ce
cadre que les systémes de détection et de reconnaissance des apprentissages non formels
pourront répondre aux besoins individuels mentionnés plus haut: permettre de s engager
dans de nouvelles études et améliorer les perspectives d emploi;

(b) les compétences documentées par d’ autres moyens: certificats a valeur limitée, rapports
d’ expérience en entreprise, documents ou échantillons de travaux réalisés, etc.;

(c) les compétences non accréditables qui seront évaluées par I’ employeur dans un processus
de sélection de personnel.
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11.1.2. Que pouvons-nous construire ensemble?

En partant des éléments que nous venons de décrire, nous pensons que des démarches
communes au niveau européen peuvent et doivent étre engagées. Si nous évoquons une
meilleure affectation des ressources humaines et une transparence accrue du marché de
I”’emploi, nous ne pouvons oublier que nous sommes dans un marché qui se qualifie d’ unique
et qui comporte comme liberté fondamentale lalibre circulation des travailleurs.

Nous devons certainement reconnaitre que les barriéres linguistiques ne permettront jamais
I’ existence d’un marché de I’emploi unique, mais les progrés que nous réaliserons en termes
de mobilité seront bénéfiques pour I’ ensembl e des citoyens européens.

Dans cette perspective, nous estimons que I’ articulation au niveau européen des mécanismes
de validation des apprentissages antérieurs devra nécessairement passer par les systemes
nationaux de qualification dans lesquels sinscrivent ces mécanismes. A cet égard, il est
possible d’avancer dans deux domaines:

(@ en améliorant la transparence des certificats émis par les systémes nationaux, y compris
ceux qui tiennent compte des apprentissages antérieurs. Si |I'on tient compte de I’ échec
des tentatives passées d’ homologation des qualifications, la voie la plus réaliste semble
étre aujourd’ hui celle de lagénéralisation de |’ utilisation de certains types de suppléments
aux certificats, avec un format commun leur permettant d’ étre facilement compris dans
les autres Etats membres. On pourrait citer comme exemple valable I’annexe aux
dipldmes universitaires proposée conjointement par la Commission européenne, le
Conseil de I’ Europe et I’ Unesco;

(b) un deuxieme domaine d’ action pourrait consister a faciliter la poursuite des éudes dans
un autre Etat. Des mécanismes semblables a I’ Europass pourraient étre développés a cet
égard. Il conviendrait de tenir compte de maniéere spécifique des systemes de validation
des apprentissages antérieurs qui permettent de s engager dans des études formelles dans
un pays et d’ envisager la possibilité d’ un transfert en direction d’ un autre Etat membre.

Autre domaine d'activité conforme aux propositions de la Commission européenne,
I’extension de |'accréditation de certaines compétences a |'échelle européenne. Ces
propositions sont intéressantes pour encourager la mobilité des travailleurs, bien qu'elles
soient limitées a quelques rares compétences spécifiques (informatique, langues, calcul). Par
ailleurs, les propositions faites actuellement pour des épreuves interactives a travers Internet
ne présentent pas les garanties minimales quant a I’identité et a la compétence réelle des
personnes examinées, et manquent de ce fait de crédibilité.

L'important est de faciliter I’articulation des dispositifs existants a |’ échelle nationale pour
pouvoir véritablement développer la mobilité des ressources humaines dans un marché
européen.
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11.2. HjerdisDalsgaard

L'objet de cette table ronde est: «Que pouvons-nous construire ensemble?». C'est une question
trés difficile, tout particulierement parce que nous ne savons pas comment I'aborder. Je viens
d'un ministére de I'éducation et, bien entendu, je prendrai le point de vue d'un ministere de
I'éducation. Que pensons-nous notamment du réle de I'éucation en général, et pourquoi
pensons-nous que les qualifications non formelles sont importantes?

Au Danemark nous pensons qu'il y a quatre mots clés pour notre systeme éducatif:

(c) tout d'abord, la société de la connaissance (knowledge society), puisque cest vers cela
gue I'on se dirige, aors que nous ne savons pas tres bien ce qu'est la société de la
connaissance, ni ce qu'elle exigera de nous. Nous savons simplement qu'elle va changer
pas mal de choses,

(d) le bien-étre (welfare), parce que nous pensons que les qualifications sont étroitement
liées au degré auquel nous parviendrons a développer notre société du bien-étre;

(e) les valeurs, parce que I'éducation en soi, c'est renforcer les valeurs de base de notre
société, et parce que le choix d'une politique de I'éducation se base sur des valeurs
fondamentales;

(f) lavision, parce que notre vision de I'éducation et de la formation des adultes devrait
correspondre alavision gue I'on se construit du Danemark et de I’ avenir des Danois.

Donc, le systéme éducatif que nous souhaiterions avoir au Danemark, et en particulier le
systéme de formation et d'éducation des adultes, est un systeme centré sur les exigences d'une
société de la connaissance, un systeme qui offre de la formation a tout type d'adultes, sans
considération de leur base de départ (background). Cela impliqgue quil faut tout
particuliérement soccuper des personnes ayant de faibles niveaux scolaires, parce que ce sont
elles qui ont tendance a utiliser le moins le systeme de formation des adultes.

Et nous souhaitons également un systéme qui se caractérise par sa vision densemble
(comprehensiveness), sa cohérence, sa transparence et sa qualité. Et nous voudrions un
systéme qui se caractérise par le fait que les gens croient ala formation tout au long de la vie.
Et cette expression en particulier, «formation tout au long de la vie», nous encourage au
Danemark a laisser reposer I'essentiel de la responsabilité de I'éducation sur les individus, sur
les adultes.

En effet si vous voulez inciter les gens a croire a la formation tout au long de la vie et a
continuer a se former tout au long de leur vie, il faut qu'ils aient le sentiment d'en étre capable.
Il faut qu'ils apprennent a apprendre, et cela doit peut-étre déa sapprendre a I'école primaire
(basic school). Il est bien sir aussi de la responsabilité de I'Etat, et donc des ministéres de
I'éducation, de rendre aussi facile que possible la compréhension du systéme. Il leur revient
d’aider lesindividus atrouver leur voie atravers le systéme et atrouver attractif de poursuivre
saformation tout au long de savie.
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On pourrait penser qu'au Danemark cela fonctionne dégja, puisque le Danemark est I'un des
pays du monde ou il y a le plus de gens engagés dans une formation pour adultes
proportionnellement ala population totale.

L'an passé, un Danois sur deux participait d'une facon ou d'une autre a une action de
formation. Et une recherche récente a montré que 9 adultes sur 10 croient dans la «formation
tout au long de la vie». Cest donc assez bon signe pour nous. Mais nous ne pensons
néanmoins pas que le systéme fonctionne suffisasmment bien, au point de pouvoir réaliser tout
ce gue nous voudrions arriver aréaliser au travers de I'éducation.

Nous avons également parlé des objectifs. Pourquoi parle-t-on soudainement des
qualifications non formelles? Au Danemark nous avons commencé a travailler avec les
qualifications non formelles et c'est quelque chose que nous n'‘envisagions pas il y a tout juste
10 ans. C'est sans doute di au fait que nous somme confrontés a un autre type de situation
aujourd’hui. Aujourd'hui nous n'avons pratiquement plus de chémage — dans les années a venir
nous aurons des cohortes de jeunes trés peu nombreuses — et donc nous avons besoin
dintégrer le moindre travailleur adulte au marché du travail. Nous essayons méme de les
pousser a retarder leur acces alaretraite. 11 y a 10 ans nous essayions de les pousser hors du
marché du travail. Aujourd’hui nous voulons quils y restent, nous voulons qu'ils mettent leurs
compétences en cauvre aussi longtemps que possible.

Je vais donner deux exemples dans lesquels nous avons commencé a intégrer les
qualifications non formelles:

(g) Premier exemple: au Danemark, nous divisons |'éducation en deux catégories: éducation
formelle et éducation non formelle. L'éducation non formelle est aussi une partie de
I'éducation relevant du ministére de I'éducation (méme s ce n'est peut-étre pas tres en
phase avec la définition donnée hier par Jens Bjgrnavold). Nous avons cette chose
particuliere a la Scandinavie que nous appelons folkeoplysning. Si on traduit cette
expression, cela donne people enlightenment (éclairage de la vie des gens). Mais la
traduction fait trés vieux jeu et nous préférons utiliser |'expression danoise
folkeoplysning. C'est un terme que nous avons hérité du bon vieux Grundtvig, un pasteur
du 19° siécle, et on vient dailleurs tout juste de donner son nom a l'un des programmes
éducatifs de I'UE (*)). Il pensait quil était trés important pour tous les adultes d'étre
capables de participer a la vie quotidienne de la société, et quil était donc essentiel
d'apprendre les valeurs de base: démocratie et qualité des éres humains. Nous avons
toujours ce folkeoplysning. Dans ces formations ou nous parlons d'ouverture de |'esprit et
de développement personnel, il n'y a pas d'examen, pas de certificat, aucun contréle de

(44) Au premier janvier 2000, et pour sept ans (2000-2006), la deuxiéme phase de Socrates, le programme
européen en matiére d’' éducation, est entrée en action. Un relais est ainsi pris avec la premiére phase du
programme, qui était d’ application jusqu’alors et aduré 5 ans (1995-1999). L’ une des 8 actions de Socrates,
I’action n°3, est I'action GRUNDTVIG — Education des adultes et autres parcours éducatifs
http://europa.eu.int/comm/education/socrates/adult/home.html. Cf. également http://www.ac-nantes.fr/peda/
ress/socr/grundtvi.htm
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(h)

guelque nature gqu’il soit. Vous commencez simplement ces formations, vous payez une
partie du colt de la formation et |I'Etat paie |e reste, et vous'y restez quel ques semaines ou
guelques mois. Vous laterminez et c'est tout. Ca, c'est de I'éducation non formelle. Bien
sr, nous considérons aussi que des choses apprises par ailleurs dans la vie sociale sont
de I'éducation non formelle. Mais le folkeoplysning pourrait sappeler de la formation non
formelle institutionnalisée. Je pense que c'est tout a fait spécifique du systéme éducatif
danois.

Et puis nous avons I'éducation formelle, générale d'une part et professionnelle de |'autre.
Je ne parlerai ici gque de la seconde. Dans |le domaine de la formation professionnelle des
adultes, nous avons commencé a mettre sur pied une reconnaissance des qualifications
non formelles. Le systeme a été créé en 1993 et il fonctionne en paralléle avec la
formation des jeunes. Dans ce systéme ne peuvent participer que des adultes, puisqu'il
faut avoir au moins 25 ans. lls doivent suivre des formations ou des programmes
d'apprentissage dans les mémes conditions que les jeunes, maisil leur est possible d'étre
exemptés d'une partie du programme, sils ont un acquis éducatif ou professionnel
particulier. Il leur faut toujours passer un examen. Et la décision concernant I'étendue de
ce dont ils sont exemptés est individuelle et fixée par le comité de branche. C'est lui qui
est responsabl e des programmes individuels.

Cela fonctionne un peu comme cela a été décrit hier dans le cas néerlandais, ou Eric, qui
avait une longue expérience dans le travail de charpentier, a pu passer les examens pour
obtenir |e dipléme de charpentier en I'espace d'une année en tout.

Second exemple: nous avons encore un autre domaine, que nous appelons I'éducation
ouverte, qui fait aussi partie du systeme de formation professionnelle et ou un adulte peut
étre exempté d'une partie de la formation, par exemple pour les gens qui travaillent dans
les garderies d'enfants et qui, aprés certaines années de travail, peuvent passer le certificat
professionnel et, la aussi, peuvent étre exemptés d'une partie de laformation formelle.

Ce sont les deux exemples que nous avons introduits tenant compte de |'éducation non
formelle.

Nous avons, il est vrai, encore un troisieme exemple, mais nous ne |'avons pas encore introduit
ou réalisé dans la pratique (*).

Le ministere de I'éducation a lancé en 1997 un nouveau programme pour les adultes. Nous
I'appel ons «formation continuée pour adultes» (further education for adults). L'idée est que le
systéme sadresse a tous les adultes, quelles que soient leur qualifications antérieures. Et le
systéme est supposé donner a tous les adultes la possibilité d'acquérir une qualification par le
biais de cours ou de formation a un niveau bien défini de compétence. Le premier but, c’'est de

(45) Depuis le déroulement de I’ Agora V, laloi n° 488 du 31 mai 2000 sur la formation professionnelle de base

et laformation professionnelle approfondie des adultes a été votée par le parlement danois et les principaux
décrets d'application ont été pris. Disponible sur Internet: http://www.retsinfo.dk/index/UND/
AT000399.htm [en danois] [consulté le 25.2.2002].
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dével opper le niveau de compétence professionnelle de tous les adultes et, a un degré moindre,
de développer leur capacité a se former. Nous voudrions introduire quatre certificats ou titres.
Et I'idée est que, pour entrer dans le dispositif, les adultes doivent avoir au moins deux années
d'expérience de travail.

Les quatretitres:

(i) lepremier niveau sappelle formation de base des adultes et ce niveau correspond a une
période de 18 mais;

() le second niveau, par lequel les adultes ne sont bien évidemment pas obligés de passer,
mais qui peut étre atteint avec quelques années de plus sur le marché du travail, Sappelle
formation postsecondair e des adultes et correspond & une durée d'un an;

(k) ensuite, si I'adulte souhaite poursuivre, il peut passer une année de plus en formation et
obtenir un dipléme;

() finadement, s l'adulte veut obtenir un master, il peut suivre une formation
supplémentaire de 18 mois.

Il faut donc six ans pour qu'un adulte obtienne un master.

Bien slr, tous ces différents cours peuvent étre combinés de fagon différente, en tenant compte
d'éléments du systeme éducatif danois. L'idée est de combiner |'expérience professionnelle — et
d'obtenir des crédits pour cela— et peut-étre des @ éments provenant du folkeoplysning, qui ne
donne mal heureusement pas de compétences formelles, mais qui peut donner quelques points.
Et, de la sorte, chague individu peut construire un parcours qui lui donne un dipléme. Nous
considérons gue cette demande est importante et nous pensons qu'elle est tout a fait adaptée a
la situation de chaos dont on a parlé, parce qu'elle est trés flexible, et pare que I'on peut faire
en sorte que le systéme corresponde a la demande et aux besoins de chague adulte.

Question: Est-ce que laformation se feraen paralléle avec I'activité de travail ?

Niels J. Nordbgage (*): le systéme de formation continue pour adultes est supposé étre un
systéme de formation a temps partiel, ce qui signifie que I'on pourra combiner une activité
professionnelle avec des formations le soir, e week-end ou pendant les vacances d'été, etc.

Hjordis Dalsgaard: mais je voudrais insister sur le fait que rien n'est encore décidé. C'est,
pour le moment, une proposition du ministére de I'éducation. Nous avons commencé a en
parler avec le ministere du travail et le ministére des finances. Mais rien n'est encore déecidé,
notamment au niveau financier.

Barbara Jones: est-ce que ce sont les adultes en formation qui doivent prendre en charge le
co(t de cette formation?

(46) Undervisningsministeriet, Omréde for folkeoplysning og voksenuddannelser (VUF), [ministére de
I’ éducation, Département de I’ éducation populaire et de la formation des adultes] .
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Hjerdis Dalsgaard: c'est une question que nous discutions avec le ministere des finances.
Généralement, nous consacrons beaucoup d'argent a |'éducation des adultes au Danemark. Le
ministere des finances considére que nous dépensons trop. Mais nous ne sommes pas d'accord.
Toutefois je pense que nous aimerions que les salariés paient une part de cette formation et il
pourraient tout afait le faire sils étaient convaincus de I'intérét pour eux de cette formation.

11.3. NikolausBley

Jai été trés fortement impressionné par ce qui est fait au Danemark. Si je compare avec ce qui
se fait autour des thémes en discussion ici en Allemagne, je dois avouer que nous sommes
parmi ceux qui ont accumulé le moins d'expériences en la matiere et qui nous montrons les
moins flexibles face aux nouvelles exigences, telles que Riel Miller les a décrites.

Ce que nous avons entendu sur les exigences du futur — société de la connaissance, état de
bien-étre, politique de la valeur —, j'aimerais bien le compl éter. Je suis totalement d'accord. En
Allemagne il y a une discussion de fond trés importante relativement a notre theme: celle sur
«'avenir du travail» (die Zukunft der Arbeit). C'est-a-dire qu'il ne sagira pas uniquement d'une
société de la connaissance, mais que, dans cette soci€té, il faudra également travailler. Sous
guelle forme? C’ est une gquestion que nous devons nous poser d'urgence. Nous devons essayer
darriver a une réponse a cette question, de telle sorte que nous puissions adapter tant notre
systéme éducatif primaire (de base) que secondaire (non formel).

Il y a différentes commissions aux différents niveaux de I'Etat qui se préoccupent de cette
guestion du travail du futur. Donc, que ce soit important pour nous, je n'ai pas besoin de le
démontrer davantage: il y a par exemple les évolutions technologiques dramatiques. Toute
personne qui suit un cours dinformatique aujourd'hui sait que, dans au plus un an, ces
nouvelles qualifications seront dépassees. C'est vrai dans beaucoup dautres domaines,
notamment pour les transformations dans I'organisation du travail. Je crois que c'est un théme
trés important et je suis aussi trés concerné par la question de savoir ce que font les partenaires
sociaux en commun. Peuvent-ils avoir des intéréts communs? C'est d§ja ressorti plusieurs fois
au cours de I’ Agora. Je crois que le concept central auquel nous sommes confrontés, tant en ce
qui concerne laformation formelle que laformation informelle, c'est celle desintér éts.

Je commencerai par les employeurs. lls ont bien sOr un intérét al'information sur les forces de
travail dont ils disposent, ou qu'ils souhaiteraient se procurer sur le marché du travail. 1ls ont
grand intérét également a cerner le potentiel de connaissance (Wissenspotential), qui
n'apparait absolument pas dans le proceés du travail tel qu'il est organisé actuellement.

Jen donnerai un petit exemple: une des raisons pour lesquelles le travail en flot
(Gruppenarbeit) a été introduit dans l'industrie automobile, c'est le profit que I’on espérait
tirer de ce savoir informel qui se dégage dans le courant de la production. En effet, un ouvrier
ne se contente pas de mettre en route et d’'arréter une machine. 1l sait également, par sa
pratique quotidienne, parce qu'il arrive aussi que la machine casse, comment on la répare dans
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les cas les plus simples, par exemple qu'il suffit de frapper sur le premier capot en haut a
gauche pour gqu'elle reparte.

II'y atout un ensemble de petites choses de ce genre qui sont en quel que sorte gardées cachées
(secrétes), et I'encadrement aimerait pouvoir en prendre connaissance. Il y a aors plusieurs
possibilités. Que sais-je? Les cercles de qualité, etc. Un ensemble de structures et
d organisations qui ont été introduites dans tous les types dindustrie, pour parvenir a en
prendre connaissance. Ces «petites choses» sont intéressantes a savoir. De méme quiil est
intéressant dans un centre d'évaluation, lorsgu'on souhaite embaucher quelqu'un, de l'inviter a
manger, de voir comment il va se débrouiller pour manger un poisson compliqué a manger.
Parce gqu'a un moment ou a un autre, dans I'encadrement, il se trouvera dans ce type de
situation.

Mais je dirais que, sil y a un grand intérét dans l'usage de ces connaissances, I'intérét a le
certifier est bien moins grand, parce que, dans la pratique, cela va automatiquement se traduire
par: je veux gagner davantage. En tout cas, du point de vue syndical, cela veut trés vite dire: je
veux plus d'argent.

Par exemple, quand le travail en Tlot est introduit et que les gens sont mieux qualifiés pour
faire différents types de travaux, alors cela signifie: ma qualification est supérieure, ma force
detravail vaut davantage, et je la vends donc aussi autant que possible plus chere.

L'intérét des salariés va exactement en sans inverse de celui des employeurs. Les saariés
renforcent leur position sur le marché, leur information. Il peuvent mieux se faire vaoir. lls
ont en main quelque chose de plus qui dépasse leur simple et immédiate personne, une
information qui leur permet de faire apparaitre clairement leur qualification et leur donne donc
les moyens d'obtenir des augmentations de salaires.

Dans cette mesure il me semble qu'il est du devoir des syndicats et de I'Etat de défendre ces
revendications. Si I'on n’introduit pas de systeme permettant de garantir ces savoirs acquis de
facon informelle dans ces domaines particuliers, cela peut conduire a une déqualification
massive.

II'y aen effet un procés de vieillissement technique massif qui fait que ce que I'on aapprisil y
a 10 ou 15 ans devient tres rapidement sans intérét. Et si, pour une raison ou pour une autre, je
dois quitter I'emploi que j'occupe actuellement, je dois avoir la possibilité de retrouver quelque
chose d'équivalent & I'emploi que j'avais jusque & Cela signifie que les syndicats et I'Etat ont
une fonction protectrice. Nous devons faire en sorte que, par le biais de la certification, le libre
jeu des forces du marché ne retombe pas de fagon aussi violemment négative sur les
travailleurs et les travailleuses individuels.

Donc, la certification des acquis informels et non formels est une mesure de politique sociae.
C'est de la politique sociale et clest sa raison principae. Il faut le dire clairement. C'est une
intervention publique qui vise a permettre de garantir la position des salariés face a une
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profonde modification du marché. C'est pour cela que nous le faisons et c'est pour cela que, en
tant que syndicat, nous trouvons que c'est une bonne chose et une chose juste.

Et, au dela, je pense quil y a encore une autre fonction a la certification et au proces qui
permet de |'obtenir. C'est que I'individu trouve dans ce procés une incitation a |'apprentissage.
Celale stimule. Et cela, dans I'optique de la modification globale qu’ affronte la société, ¢’ est
d'une signification cruciale. Et ce n'est pas la le role de I'Etat et des employeurs a eux seuls,
mais également et tout particulierement celui des confédérations syndicales.

Si, comme |'a dit Niels Jargen Nordbgge ici méme lors de cette Agora, au Danemark la
formation est un sport national, alors je peux dire que nous, en Allemagne, nous préférons
mal heureusement regarder ce sport alatélévision: c'est-a-dire de fagon passive, «de visux». Or
la formation est une condition essentielle si I'on veut pouvoir maitriser les problemes dans
["avenir.

Peut-étre encore quelque chose. Comment organiser cela au niveau européen, entre les
différents pays? C'est un question qu'il est logique de se poser ici au Cedefop. Je pense quiil
est tres important de procéder de facon trés pragmatique. Par exemple, pour ce qui est des
implications des théories de I'éducation, devons-nous absolument chercher a mettre en cauvre
un concept éducatif fondamental et chercher la ou c'est possible d'obtenir une carte
magnétique? Je crois que I'on exagére. Il faut réellement étre beaucoup plus pragmatique et, en
particulier, Sappuyer sur les développements qui ont un lien dans les différents pays.

Jimagine que s nous nous mettons dans l'idée dinstaler une carte a puce (une carte
magnétique — une «chip cart») en Allemagne, cela ne serait accepté ni par les travailleurs
individuels ni par les employeurs et, comme cela a d§a éé dit, c'est d'une importance
primordiale. Il faut sappuyer sur les traditions du pays.

Par exemple en France, c'est en tout cas ce qu'on lit et j'ai du coup été assez surpris de ce que
j'a entendu ici, les positions sociales dépendent de facon tres directe de la position atteinte
dans le systeme éducatif traditionnel. En Allemagne, les choses sont quelque peu différentes.
Mais on peut alors se faire une idée des conséquences pour |'ensemble du systeme social d'une
modification touchant a ce principe de base. Je ne parle pas bien évidement ici des intéréts des
gens qui ont un pouvoir dans le systeme et qui ont, bien sOr, toujours intérét a ce que le
systeme change le moins possible: ce n'est qu'un épiphénomeéne.

Ce qui est important, et celaa dga été dit par d'autresici, c'est de parvenir a faire en sorte que
le systeme de formation initiale, celui ou nous passons le baccalauréet, I'école, soit a méme de
préparer les gens a une situation ou ils seront dans la nécessité de se former, et de leur donner
la capacité de bénéficier de la formation continue. Cela signifie qu'il faut installer trés tét la
capacité d'apprendre.

Il existe un projet du DGB Bundesvorstand sur la fagon dont nous devrions arriver a modifier
les choses dans la formation professionnelle. Ainsi, on pourrait apprendre des modules de
contenu standardisé quant au savoir, mais de maniere différente selon I'individu au cours de sa
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vie. On pourrait par exemple commencer par une qualification de base et la compléter ensuite
par une succession de compétences et de connaissances, accumulées par modules, de sorte que
chacun puisse construire sa biographie concernant sa vie professionnelle et sa formation
continue de fagon trés individuelle. Cela présuppose bien entendu beaucoup de choses qui
n'existent pas pour le moment. Par exemple, les possibilités de congé de formation. Si on est
en emploi et qu'on souhaite maintenant, par exemple, éudier le module «informatique», alors
il faudrait pouvoir sabsenter une semaine ou deux. Il existe un certain nombre d'instruments
qui le permettent, maisil ne sont pas tout afait adaptés.

C'est tout nouveau et ce n'est gqu'une proposition, Mais NoUs essayons avec cette proposition de
modifier un peu le systéme et je tiens |e texte de |a proposition exacte a votre disposition.

Comme je le disais en commencant, le systeme allemand est trés rigide. C'est un tres grand
pays, ou les Lander ont la charge de la politique de formation et, comme Burkart Sellin I'adga
dit, il est tres difficile dintroduire et de diffuser de nouvelles idées en Allemagne et c'est
dautant plus difficile que le theme est complexe. Du cété syndical, nous essayons bien
évidemment de faire quelque chose dans ce sens. Mais on ne peut que trés difficilement
compter sur le soutien de ceux qui se forment et de I'Etat et, en outre — et cela est vraiment
triste —, les employeurs sont tres fortement opposeés. L'atmosphere en général est défavorable a
laformation continue.

Les employeurs, en raison des intéréts économiques particuliers immédiats des entreprises
individuelles, de méme que leurs organisations le plus souvent, argumentent contre la
formation continue et ses possibilités, au moins en ce qui concerne |'atmosphére.

Dans la Rhénanie-du-Nord - Westphalie (Nordrhein-Westfalen), par exemple, je voudrais en
parler rapidement, il y a des congés de formation, c'est-a-dire la possibilité de prendre un
congé une semaine par an pour se former.

Y participe environ 0,1 % de la population et il y a plus de 1000 affaires en jugement au
niveau fédéral, devant les prud’hommes (Arbeitsgericht) de Kassel. L'atmosphere entourant la
mise en oauvre de cette tache d'avenir n'est pas des meilleures. Et c'est aussi pourquoi il n'y a
aucun exemple — je ne connais en tout cas personnellement aucun exemple —, al'exception des
examens sur la base de compétences (Begabtenprifung), ou les connaissances acquises de
fagon informelle ont un réle a jouer. On peut bien évidemment étudier ou passer des examens
en Allemagne (le baccalauréat par exemple) sur la base des compétences, mais, cela mis a
part, les passerelles sont tres visiblement peu utilisées.
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12. Synthese desdébats

Au sortir de cette Agora, il hous parait évident que I'importance des enjeux de I'identification,
de I'évauation et de la reconnaissance des acquis non formels est percue par tous les acteurs
de la formation professionnelle initiale et continue, et ce dans tous les pays européens. Les
points de désaccord sont encore nombreux, maisil sagit de points de discussion bien plus que
de points de rupture. Et si la base d'accord de départ semble étroite, les débats de I'Agora ont
montré que cette base pourrait trés rapidement étre élargie par un travail en commun sur les
concepts, sur les objectifs et sur les méthodol ogies et instruments.

La présente synthése des débats de I'Agora V vise afaire ressortir le plus clairement possible
tant les points d'accord sur lesquels est possible un consensus des partenaires sociaux, des
décideurs politiques et des acteurs de terrain (formateurs en formation initiale et en formation
continue, responsables du processus d'évaluation, bénéficiaires directs de I’ évaluation) que les
points encore en discussion ou en suspens.

Afin de respecter le rythme d'avancement des travaux de I'Agora, C'est session par session que
cette synthese est présentée, reprenant chaque fois tant les ééments dominants des exposés
introductifs faits par les différents intervenants que ceux du débat proprement dit.

12.1. Lepoint sur lavalidation desacquis

12.1.1. Exposéspréliminaires

Dans son exposé préliminaire, Jens Bjgrnavold (Cedefop), outre une premiére tentative de
classification des pays de I'UE selon leur vision des apprentissages non formels, a insisté sur
guatre points:

(8 ladéfinition delanotion d'apprentissage non formel,
(b) Il'importance du cadre sociétal,

(c) larupture dans nos schémas de pensée qu’'implique la prise en compte d'un systéme basé
sur les compétences et non plus sur les enseignements,

(d) Il'importance du lien ou plutét du pont entre formation initiale et formation continue.
Tout d'abord, pourquoi apprentissage non formel plutdt qu'apprentissage informel ?

Par informel il faut entendre formation ou apprentissage «accidentel», apprentissage non
planifié et résultant d'autres activités. C'est bien évidemment une partie importante de ce qui
est en jeu dans le théme de I'Agora V. Mais il existe également, outre cet apprentissage
imprévu et accidentel, la formation planifiée en dehors du systeme éducatif, que ce soit en
entreprise ou ailleurs, et dont I'importance ne cesse de croitre en Europe. Dans I'Agora V, ce
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sont les deux éléments qui sont traités. Et quand nous parlons de formation non formelle, c'est
alaformation qui sefait en dehors du systeme éducatif formel que nous faisons allusion.

Le deuxiéme point est lié au coté technique et méthodologique de I'évaluation et de la
reconnaissance des acquis de I'apprentissage non formel. On aborde 1a le débat central sur la
fiabilité et la validité. La recherche d'une fiabilité parfaite, tout le monde étant traité de la
méme maniére semble mener a une suite insensée d'évaluations. La recherche d'une validité
parfaite conduit a des évaluations touchant jusqu'au plus infime champ de compétences et a
un total éclatement de la notion de compétence. Toute la question est donc de savoir quels
sont les degrés de fiabilité et de validité adaptés aux modes de fonctionnement et aux
exigences de chaque type de société. Partis de |'analyse des méthodologies au sens étroit, nous
avons fini par nous rendre compte qu'il ne fallait pas se laisser enfermer dans ce débat sur les
méthodologies et les instruments, mais qu'il fallait ouvrir le débat sur le contexte politique et
socia au sens large, sur le contexte sociétal dans lequel ils sinscrivent.

Le troisieme point touche & la rupture quiintroduit la prise en compte des apprentissages non
formels dans notre facon de penser les acquis. A partir du moment ou la référence en termes
d'apprentissage et de connaissance n'est plus ce qui a été enseigné, le contenu du cours (input),
mais le résultat, c'est-a-dire la compétence et la performance, c'est toute la facon de penser le
systéme formel de formation qui est remis en cause et plus particulierement la fagon de penser
laformation professionnelleinitiale et continue.

Cela nous meéne au quatrieme point, la nécessité de construire un pont entre les différents
systémes de formation dans chagque pays.

Ce que les expériences des différents pays européens ont de commun, ce sont leurs tentatives
de relier les différents systemes de formation: formation initiale et formation continue,
formation formelle et formation non formelle, apprentissage en établissement éducatif et
apprentissage sur le lieu de travail. Cet effort de liaison est tres important. Sil n'était pas tenté,
nous courrions le risque d'un éparpillement et d'un manque de coordination entre les systémes
de formation dispersés dans la société, fait que nous pouvons, malheureusement, en partie
déa constater aujourd'hui et qui revient a une sous-utilisation de la base de connaissances et
de compétences existant dans la société.

Riel Miller (OCDE), qui est I'auteur d'un ouvrage intitulé «Measuring what people know»
(OCDE, 1992), sest, dans son expose introductif, plutét poseé la question de savoir «pourquoi
mesurer ce que savent les gens». Pour Riel Miller, nous allons vers un systéme ou I'offre de
formation ne sera plus le facteur déterminant.

Nous sommes habitués a raisonner en termes de production matérielle, mais il est de plus en
plus évident que nous sommes en train de dépasser le cap de la société industrielle. Cela a
nécessairement des conséquences sur le mode de formation que I'on doit mettre en place pour
préparer la société de la connaissance qui sinstalleradici 25 a 30 ans, mais dont on ne sait pas
vraiment de quoi €elle sera faite. Il faut admettre que I'on apprend partout et a tout moment,
d'ou la nécessité de réduire le gaspillage a travers la validation. Il n'y a pas de doute qu'un
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systéme d'évaluation et de certification des acquis, quel guiil soit, est tout particulierement
adapté a un systéme basé sur une économie de la connai ssance.

Eric Fries Guggenheim (Cedefop) voit dans la validation des acquis a la fois un moyen de
réduire la fracture sociale et un moyen de promouvoir I'éducation et la formation tout au long
de lavie. La reconnaissance des acquis informels par des diplémes ou certificats identiques a
ceux obtenus par la voie formelle de formation place les individus dans une situation
favorable pour monnayer leur force de travail. Elle leur donne plus d'arguments et plus de
mobilité. En outre, dans la mesure ou elle permet d'accroitre |'auto-estime des personnes
concernées et dans la mesure ou cette reconnaissance est souvent couplée a un effort
complémentaire minimal de formation (cf. la validation des acquis professionnels en France,
VAP, le systéme néerlandais de reconnaissance des acquis, le systeme danois de formation
professionnelle des adultes, etc.), elle peut étre un excellent cheval de Troie pour la formation
des adultes. En réduisant le temps de formation nécessaire a |'acquisition d'une qualification
reconnue, elle accroit en effet les chances de succes d une formation suivie paralélement a
une activité professionnelle et stimule lesindividus.

12.1.2. Tableronde

Trois intervenants ont participé a la table ronde des acteurs de la formation professionnelle et
des partenaires sociaux qui a suivi les trois premiers exposés introductifs. Eugenio Rosa de la
Confédération générale des travailleurs portugais, Mike Coles du Qualification and
Curriculum Authority du Royaume-Uni, et Donal Kerr du Training and Employment
Authority irlandais (FAS).

Eugenio Rosa (CGTP) a souligné I'importance de la distinction entre dipldme scolaire et
certificat de reconnaissance des acquis, a laquelle Jens Bjgrnavold a fait alusion dans son
expose introductif. Le diplébme scolaire certifie le suivi d'une formation et I'assimilation des
connaissances liées a la formation, tandis que la certification des compétences acquises par
I'expérience professionnelle est jugée relativement aux besoins exprimés par la profession ou
la branche considérée. Pour Eugénio Rosa, les deux se complétent.

Il fait ressortir la difficulté de parvenir a acquérir d'un seul coup toutes les compétences
nécessaires a l'exercice d'une profession et considere qu'il faut aler vers une évaluation et une
certification graduelle des compétences. La certification ne devrait pas aler au-dela de ce dont
chague travailleur a besoin pour exercer son activite.

En outre, il considere que I'éaboration des référentiels de certification et I'évaluation elle-
méme devraient étre réalisées de facon tripartite. 1l fait état de I'expérience des commissions
techniques tripartites mises en place au Portugal en 1994 dans le but d'éaborer le référentiel
de reconnai ssance des acquis dans huit branches professionnelles.

Au Portugal, le processus est lent et peut-étre un peu décevant du fait de la minceur des
résultats, maisil considere qu'il faut étre pragmatique et qu'on ne peut mettre ces certifications
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en cauvre gue de facon progressive en commencant par les branches et les compétences posant
le moins de difficultés.

Mike Coles (QCA), quant a lui, rebondit sur la question du pont a établir entre les différents
systémes de formation et sur les avantages que peut retirer le systéme formel de formation de
la prise en compte et de la reconnaissance des acquis informels.

Il fait état du débat actuel au Royaume-Uni sur la mise en place d'une modularisation des
certificats de compétence, qui pourrait sans doute conduire au NV Q, mais également sinsérer
dans un systeme plus global de qualifications, y compris de qualifications générales.

Pour Mike Coles, la certification des acquis non formels présente comme premier avantage
d'encourager les individus & entrer en formation. 1l rejoint en cela les considérations d'Eric
Fries Guggenheim dans son exposeé introductif.

Il insiste sur la nécessité de voir, quel que soit le systéme mis en place, |es crédits (modules) et
qualifications reliés les uns aux autres de facon cohérente dans un systéme de qualification
nationale. Il insiste également — et, sur ce point, il rejoint Jens Bjgrnavold — sur la nécessité
d'établir des liens entre formation formelle et formation non formelle. 1l est important selon
lui que chacun — étudiant ou «apprenant» — puisse voir le lien et la progression entre I'étape ou
il setrouve et |'étape suivante.

Il insiste enfin sur le fait que le processus de validation des apprentissages non formels
permettra de faire ressortir les manques dans le systeme formel, car les apprentissages non
formels se développent tout particulierement laou il y a une carence de I'apprentissage formel.
Le r6le de révélateur des insuffisances permettra donc d'amender le systéme formel de
formation.

Donal Kerr (FAS) considére également, et dans le sens de ce qui a été dit jusque 13, qu'il faut
faire une grande différence entre accés a |'éducation et acces ala certification. Dans I'approche
irlandaise de la validation et de la certification des acquis informels, ce que I'on valide, ce sont
les compétences, non pas les cours.

En revanche, il souscrit & la nécessité d'établir un lien entre formation formelle et informelle
et, dans ce cadre, il considére qu'il est essentiel de décerner le méme certificat, quelle que soit
lafagon dont ont été acquises les compétences et les savoirs, que ce soit de fagon formelle ou
informelle. 1l constate néanmoins la résistance a la validation des acquis expérientiels de la
part des enseignants et la déplore. 1l explique cette résistance par le fait que la validation des
acquis expérientiels réduit d'une certaine maniére leur pouvoir. IlIs perdent en effet le controle
sur les cursus de formation, du fait que les résultats de la formation sont spécifiés par
guelqu'un d'autre qu'eux-mémes.

Il insiste enfin sur I'importance de la reconnai ssance matérielle des qualifications — y compris
non formelles —, notamment en termes salariaux, si I'on souhaite inciter les gens a sengager
dans une démarche de formation tout au long de lavie.
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12.1.3. Discussion générale

Le débat alafin de cette premiere session visait afaire le point sur ce qui constitue notre base
minimale en matiere de validation des acquis non formels, sur ce qui nous rapproche et sur ce
gui nous sépare dans nos efforts pour développer la validation des acquis.

En définitive, ce débat sest centré autour de deux séries de questions. celles touchant a la
reconnaissance matérielle des acquis (certificats, salaires) et celles touchant a ce que I'on
certifie, principalement a I'opposition entre compétences techniques et compétences
transversales.

12.1.3.1.Reconnaissance matérielle des acquis

Pour Stavros Stavrou (Directeur adjoint du Cedefop), I'édément déterminant dans la
reconnaissance des acquis est la reconnaissance en termes salariaux et la ligne de partage
essentielle parmi les formations informelles est celle passant entre formations informelles
reconnues par |'entreprise et donnant lieu a une augmentation de salaire et les autres, non
reconnues dans |'entreprise.

Marie-Hélene Ska (Confédération belge des syndicats chrétiens — CSC) sinterroge alors sur
la maniére dinstaurer un lien entre les nouvelles formes de validation des compétences ou des
acquis et leur traduction dans les modes de rémunération dans un pays comme la Belgique, ou
il existe, par ailleurs, un systeme national de liaison entre un certain nombre de qualifications
et les rémunérations (conventions collectives de travail).

Donal Kerr (FAS) renchérit, en insistant sur le fait que, pour lui, le défi réel consiste bien &
parvenir a une reconnaissance de la validation des acquis au méme titre que la formation
initiale.

En Allemagne, comme le souligne Nikolaus Bley (Confédération allemande des syndicats —
DGB), le probléme se pose surtout dans le cadre de la mobilité. Une formation, un acquis
informel, peuvent étre valorisés dans |'entreprise en termes de salaire et/ou de responsabilités.
Mais si, pour une raison ou une autre, le salarié doit changer d'employeur (fermeture de
I'entreprise pour des raisons économiques, par exemple), ce qui est fréguent avec les PME, il
ne retrouvera pas le méme niveau de salaire et de responsabilités, ses acquis informels n'étant
pas reconnus a |'extérieur de |'entreprise.

La relation entre formation formelle et salaire est tres efficace. En revanche, elle I'est
beaucoup moins entre formation informelle et salaire.

II'y a dailleurs un réel paradoxe, nous dit Burkart Sellin (Cedefop). Les compétences
informelles sont généralement considérées comme tres importantes par tous les acteurs, mais
il est, en méme temps, trés difficile de les faire reconnaitre et certifier et, surtout, prendre en
compte financierement.
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Cependant, pour Riel Miller (OCDE), s la revendication d'une reconnaissance matérielle des
acquis peut se comprendre, il ne faudrait pas en faire un point de rupture dans les négociations
entre acteurs et partenaires sociaux. Riel Miller considéere quiil est nécessaire de repenser
entierement nos schémas dans cette problématique «reconnaissance des qualifications et
rémunérations».

Dans une entreprise, nous sommes non seulement fournisseurs, mais auss demandeurs. On
peut étre prét a accepter de travailler un certain laps de temps dans une entreprise pour un
salaire relativement bas, s I'on sait que I'on vay apprendre quelque chose d'utile et que cette
nouvelle compétence permettra de se vendre plus cher ailleurs par la suite.

Or c'est ce dernier point qui pose justement probleme, nous dit Eugenio Rosa (CGTP),
faisant état de I’ expérience portugaise. Au Portugal, les syndicats ont toujours essayé de faire
prendre en compte I'expérience professionnelle dans le niveau des salaires prévus par les
conventions collectives. Mais ils se sont toujours heurtés a la réticence patronale, et un
systéme unique de compensation intégrant qualifications formelles et compétences
informelles n'ajamais pu étre imposé, méme si cela a été réalise dans certains cas particuliers.
Cest le cas des infirmiéres, pour qui les années dexpérience liées a une formation
complémentaire ont été prises en compte pour atteindre les échelons les plus élevés en fin de
carriere.

Pour Donal Kerr (FAS), les entrepreneurs résistent & la reconnaissance des acquis non
formels en arguant des difficultés que cela peut générer pour eux, notamment en termes de
pression sur les salaires. Pourtant, fait-il remarquer, il y a aussi des avantages pour les
employeurs. Il y a certes des avantages pour les salariés, et il est probable que, du fait de la
reconnaissance de qualifications, ils puissent obtenir de meilleurs salaires. Mais |'avantage
pour les employeurs est au moins auss important. Jusque-la, c'était I'école, c'éaient les
institutions de formation qui fixaient les standards. A présent, on redonne le pouvoir au lieu
de travail, on redonne aux entrepreneurs le pouvoir de dire exactement ce qu'ils veulent. En
outre, par les méthodes de validation des acquis informels (accreditation of prior learning =
APL), laréelle vaeur des compétences des travailleurs peut étre contrdlée plus aisément. De
plus, la validation des acquis permet aux entrepreneurs de se faire une idée beaucoup plus
juste des besoins de formation de leurs salariés. Enfin, la validation des acquis permet de faire
un éat des compétences dans l'entreprise, ce qui accroit I'efficacité de I'embauche, les
entrepreneurs éant plus a méme de décider des compétences nouvelles qu'ils doivent acquérir.

Et Donal Kerr de conclure que larelation syndicat/employeur (salarié/entreprise) est beaucoup
plus complexe que ce que les remarques faites jusque-la pouvaient laisser penser.

A ceci prés, fait alors remarquer Petri Haltia (chercheur a 'université finlandaise de Turku),
et C’est ce qui ressort en Finlande, que lorsqu'on interroge les employeurs sur leurs besoins, en
générale ils ne savent pas trés exactement ce gu'ils veulent et se limitent a répondre qu'ils
recherchent des compétences clés et des compétences génériques, ce qui n'aide pas beaucoup.
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Donal Kerr répond a cela gue le probléme existe également en Irlande, mais qu'on peut aussi
aider les entrepreneurs afaire le point sur leurs besoins.

12.1.3.2. Compétences techniques VS compétences transversales. que certifie-t-on?

La deuxieme partie du débat a essentiellement porté sur les difficultés qui il y avait a saisir et
a certifier les compétences génériques. Le débat a été ouvert par Burkart Sellin (Cedefop),
qui a fait remarquer quil y avait une différence de fond entre les compétences techniques,
relativement faciles a mesurer, et les compétences génériques (compétences méthodol ogiques,
résolution de problemes, prise de décisions, compétences sociales...), qui sont tres difficiles a
mesurer, d'autant plus lorsgu’ elles sont obtenues de fagon informelle.

Juan Maria Menéndez-Valdés (Confédération espagnole des organisations d'employeurs —
CEOE) s'est déclaré entiérement d'accord avec la nécessité de distinguer entre ces différents
types de compétences. Il a également gjouté que, pour les employeurs espagnols, il semblait
trés peu souhaitable d'essayer de mettre en place une reconnaissance des compétences
générigues acquises de facon informelle. || incombe a I'entreprise, au moment de I'embauche
et lors du stage probatoire, de chercher a faire le point et de cerner ces compétences. Mais,
outre le fait que le co(t de ce type de certification est tres certainement assez élevé pour
I'entreprise, la validité et la fiabilité d'une certification de ce type de compétences lui
paraissent trés douteuses. Juan Maria Menéndez-Vadés ne pense pas quil vaille la peine
d'émettre une accréditation sur ce type de compétences. |l ne pense d'ailleurs pas, de fagon
plus générale, que le «papier» résolve ce type de probléme. 1l dénonce méme la «titulite»
(maladie du titre) dont souffrent, selon lui, les différents partenaires sur le marché du travail
espagnol, entrepreneurs compris, et il soupconne fort de la retrouver ailleurs en Europe, y
compris a la Commission européenne. En revanche, il lui parait effectivement essentiel
d'introduire des formations susceptibles de développer ces compétences transversales ou
génériques dans le cadre de la formation continue.

Celadit, il est tout afait favorable a une certification des acquis expérientiels pour les autres
types de compétences. Les entrepreneurs sont, tout comme les salariés, parmi les premiers a
réclamer la transparence sur le marché du travail, car elle permet, comme I'a fait remarquer
Donal Kerr, une meilleure utilisation des ressources humaines et une meilleure adéquation au
poste de travail. Plus rapidement les qualifications informelles seront certifiées, mieux ce sera,
car les entreprises géreront mieux leurs postes et les saariés géreront mieux leurs
compétences.

Simplement, la certification ne lui semble pas justifiée dans le cas de certaines compétences
comme les compétences transversales.

Pour Donal Kerr (FAS), ce n'est pas tant I'opposition entre compétences techniques et
compétences transversales qui pose probléme, que de savoir ce que I'on certifie. Il rappelle
gu'a son sens, et cela est également ressorti de I'intervention de Eugenio Rosa (CGTP) lors de
la premiére table ronde, I'enjeu de la certification des acquis non formels (APL), cest la
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reconnaissance des compétences reédlles, quel que soit leur mode d’acquisition. I ne sagit
pas de reconnaissance de la formation. Dona Kerr considére que Nikolaus Bley, par
exemple, insiste beaucoup trop sur la nécessité de reconnaitre les formations non formelles,
notamment la formation continue. Pour Dona Kerr, ce n'est pas tant la formation qu'il Sagit
de reconnaitre que les compétences standards acquises relativement a ce que demandent les
employeurs. Il ne sagit pas, en tout cas, démettre un certificat attestant la participation a un
cours, méme si la compétence gque I'on cherche a vérifier est née de la participation a ce cours.
Ce qui'il convient de certifier, ce n'est pas ce que I'on a retenu du cours, mais la compétence
réelle du salarié relative aux besoins des entreprises en situation de travail.

Pour Eugenio Rosa (CGTP), qui partage en partie la position de Donal Kerr, la participation a
un cours a en soi un intérét et le certificat de réussite a un enseignement également. Pour |ui,
les deux types de certification sont distincts et se complétent. Il lui semble en revanche
évident que le certificat de réussite a un enseignement ne préjuge en rien de la compétence sur
le lieu de travail et ne peut en aucune maniere se substituer au certificat attestant la
compétence professionnelle. Le type de compétence certifiée est différent.

12.2. Laméthodologie dela validation des acquis professionnels

12.2.1. Exposéspréliminaires

12.2.1.1.Barbara Jones (*') et Kari Hajivassiliou (*®) — «The Smart card project»

Le Tavistock Institute a réalisé une recherche intitulée COMPETE sur |'opportunité et la
faisabilité des modes de certification informatisée: cartes a puce (Smart card), forums
électroniques, formation et certification a distance, etc. Cette recherche a été réalisée pour la
Commission européenne qui, vers le milieu des années 90, souhaitait trouver un systeme
flexible de validation permettant d'adapter la trés grande variété de systémes de formation
européens, de fagon a dépasser les barriéres transnationales et a favoriser la formation tout au
long de la vie. Elle souhaitait voir comment on pouvait développer la reconnaissance
européenne transfrontaliére des qualifications et la doter d’instruments informatiques appel és
ala Commission «passeports» ou «cartes de compétences».

La Commission a souhaité un état des lieux de ce qui se faisait aux Etats-Unis, car €lle pensait
que les Etats-Unis d’ Amérique (EUA) seraient plus avancés que I'Europe. En fait, on Sest
rendu compte que ce n'était pas le cas. Il y a 50 systémes différents aux Etats-Unis.
L'accréditation y a plutét lieu atravers I'évaluation par les pairs. Il n'y a aucune centralisation

(47) Université de Manchester.
(48) Tavistock Institute.
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et régulation et on ne progresse que trés lentement vers la détermination de standards de
compétence.

Pour ce qui est de la formation professionnelle, les Américains sont trés en retard par rapport
aux Européens et les cartes a puces, notamment, sont trés peu utilisées. D'alleurs, dans
I'utilisation générale des cartes a puce, c'est I'Europe qui a le plus progresse. Et méme en
Europe, ou la technologie des cartes a puce est relativement avancée, elle semble difficilement
adaptable a la reconnaissance des acquis. En tout cas, elle n'est actuellement utilisée nulle part
acettefin.

Cest dans le développement de I'O*NET (Occupational and classification system) que
Tavistock a trouveé la plus grande avancée. Il sagit d'une entreprise collective chapeautée par
le ministére américain du travail, visant a remplacer I'ancien dictionnaire (sur papier) des
professions lancé en 1930 et supposée aider les personnes au chémage a trouver un emploi. Il
seramisen ligne et le contenu sera amélioré en continu.

Peu de choses donc aintégrer de ce qui se fait aux Etats-Unis, sans compter que les transferts
sont limités par I'importance des différences socioculturelles et institutionnelles entre les deux
entités (Etats-Unis et UE).

12.2.1.2.Kari Hadjivassiliou

Kari Hadjivassiliou décrit en détail le projet de recherche COMPETE lancé par la
Commission. Ce projet se concentre sur la recherche des modalités de création du systeme
européen d'accréditation de compétences dont a parlé Barbara Jones.

L'idée est de fournir aux citoyens un mécanisme d'accréditation de compétences accessible en
permanence, qui leur permettrait de faire vaider leurs compétences, quelle que soit la fagon
dont elles ont été acquises, sur la base d'un cadre standardisé de compétences. Dans cette
vision, l'utilisation des nouvelles technologies joue un réle central. Deux grands ensembles
d'applications é ectroniques sont envisageés:

(&) les cartes apuces (smart cards) ou cartes portables de compétences (portable skill cards)
devraient permettre aux individus d'enregistrer leurs formations, qualifications et/ou
expériences, ainsi que d'autres données biographiques, au moyen de PC;

(b) les systémes d'évaluation et de tests électroniques en ligne devraient permettre aux
individus d'obtenir des qualifications ou unités de valeurs qui, aleur tour, pourraient étre
enregistrées sur la carte personnelle de I'individu.

Cela étant, Kari Hadjivassiliou, tout comme Barbara Jones, maintient une certaine réserve
face aux technologies de l'information et de la communication. Nous sommes certes tous
impressionnés par la technologie moderne, dit-elle, mais il faut étre conscients qu'il y a avant
tout des questions clés a résoudre, notamment quant a la fagcon dont les compétences et les
gualifications sont définies et reconnues, quant aux incompatibilités (ou tout au moins aux
tensions) existant entre les approches individualistes de la définition des compétences et les
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approches en termes denvironnement socioculturel, quant aux contradictions entre
éducation/formation et besoins de I'industrie, quant al'opposition entre compétences pratiques
et compétences théoriques (faire et penser).

Ce dernier point se pose notamment dans le cas de I'évaluation en ligne: comment tester les
réalisations pour les choses qui exigent un effort physique?

Les deux points clés sont pour Kari Hadjivassiliou les suivants: obtenir un consensus sur la
signification du terme de compétence et, a ce sujet, résoudre la question des tensions et
contradictions entre la mondialisation et les processus de «ocalisation» ou «régionalisation»
dans |'économie européenne en mutation.

12.2.1.3.Anne-Marie Charraud

Dans la notion de validation, il y a la notion de mesure et cette mesure existe toujours par
rapport a un repére ou un étalon, un référentiel. L'une des grandes questions qui traverse les
différentes interventions dans cette Agora est: quel référentiel va-t-on choisir?

En France, nous avons tranché et, jusqu’ a aujourd’ hui (mars 1999), la plupart des validations
que nous utilisons pour la validation de I'expérience partent des mémes repéres que ceux
utilisés pour valider laformation.

Alors que nous sommes tout le temps en train de dire qu'il faut évaluer les acquis en dehors du
systéme de formation, nous avons énormément de mal a fonctionner en dehors de ce que nous
connaissons: les dispositifs de formation.

Une autre originaité de I'expérience francaise tient au fait qu'ele utilise les mémes
certifications pour valider les acquis de formation dans le champ de laformation initiale, de la
formation scolaire, de la formation en aternance ou de la formation continue. Nous avons
également décidé d'utiliser ces mémes certifications pour valider les acquis de |'expérience,
I'idée étant, comme I'a dé§a développé Dona Kerr dans I'exemple irlandais, de ne pas
stigmatiser les porteurs de ces qualifications obtenues par validations des acquis.

En France, les quatre objectifs principaux poursuivis atravers la validation des acquis sont:
(@ dispenser un candidat du dipléme théoriquement requis al'entrée d'une formation;

(b) dispenser d'une partie du parcours de formation, ce qui fait gagner du temps et de
I'argent; c’est notamment important dans le cadre des formations continuées organisées
en entreprise;

(c) dispenser d'une partie des épreuves permettant |'obtention d'un dipléme, cest le
principe de laloi de 1992 sur lavalidation des acquis professionnels (VAP).

Ces trois premiers objectifs sont tres proches les uns des autres dans leur état d’ esprit. Le
dernier est différent et en rupture avec les précédents. Il s agit de:

(d) donner non plus une dispense d'épreuve mais un «certificat de compétence».

Or certifier que quelqu'un est capable d'exercer un ensemble d'activités liées a un emploi
existant sur le marché du travail est en décalage par rapport a ce qui est traditionnellement
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évalué apres un parcours de formation: on change de repere. La plupart des reperes construits
pour la formation laissent entendre que ce qui est évalué, ce sont des activités beaucoup plus
larges que celles liées a un emploi. On sait bien que I'un des objectifs fondamentaux de la
formation est de permettre a un individu de Sadapter & un ensemble de situations. C'est
pourquoi on dit tres souvent qu'un dipléme peut ére lu comme le moyen de définir la
qualification d'une personne. Et on voit bien que quand on utilise le mot «qualification», cela
n'a pas le méme sens que lorsgu'on utilise le mot «compétence.

Or, en France, on percoit depuis tout récemment un basculement. Nous avons commenceé la
plupart de nos expérimentations de validation des acquis en nous accrochant tres fort a ces
reperes que nous avons construits autour de cette notion de qualification et nous pensons que
I'activité de travail permet de développer un ensemble de savoirs, savoir-faire, savoirs
proceduraux, qui sont transférables a plusieurs situation de travail. C'est la raison pour
laquelle nous pensons qu'il y a des passerelles possibles avec |le monde de la formation. Mais
nous avons tres récemment pris conscience que toute une partie de la population ne peut pas
immeédiatement démontrer ce degré de qualification, alors que ces personnes-la ont aussi
besoin de lisibilité sur le marché du travail. D'ol le 4° objectif auquel il est fait référence un
peu plus haut: «certifier que des individus dans un contexte donné peuvent exercer une
certaine activité dans le cadre d'emplois concrets existant sur le marché du travail».

Lamise en ceuvre de la validation des acquis de I'expérience nécessite beaucoup de recul et on
y rencontre au moins quatre types de difficulté:

(@) [I'écriture et le contenu des référentiels;
(b) lavalidité et lacrédibilité de I'opération méme de validation des acquis,
(c) lapréparation et I'accompagnement des candidats alavalidation;

(d) lefinancement de cette nouvelle demande sociale que I'on a créee.

L'écriture et le contenu des référentiels

La plupart des référentiels ont été écrits, en France en tout cas, pour valider ce que I'on sest
approprié au cours d'un parcours de formation. Si I'on veut évaluer les acquis de |'expérience,
il est tresdifficile d'y retrouver une liste de données liée a des programmes de formation.

Il est donc nécessaire de réécrire les référentiels de dipldmes, afin qu'ils sappliquent aussi
bien apres un parcours de formation que pour valider les acquis de I'expérience. En France, on
acommence, depuis 1990 au ministére de |'éducation nationale et depuis 1998 au ministere de
I’emploi et de la solidarité, a réécrire les référentiels en partant du descriptif de ce que I'on
appelle un emploi type. C'est parce que I'Education nationale a été la premiére a réaliser cette
réécriture d'un certain nombre de référentiels qu'elle a éé la premiére a pouvoir mettre en
cauvre une procédure de validation des acquis professionnels (VAP). Cette fagon de procéder
permet de maintenir le principe auquel nous tenons beaucoup en France de I'unicité des
diplémes ou des certifications quelle que soit la fagon de les obtenir.
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La validité et la crédibilité de I'opération méme de validation des acquis

La question est: comment sassurer que la certification résultant d'une épreuve a l'issue d'une
formation et celle résultant de I'évolution d'acquis aient la méme valeur, soient tout autant
crédibles? C'est un grand débat en France.

A partir du moment ol la VAP a pour but, entre autres, de dispenser des épreuves donnant
droit & un dipléme, on ne peut plus logiquement utiliser le méme systéme d'évaluation que
ceux utilisés pour évaluer les acquis de formation.

En fait, deux démarches sont pratiquées.

(@

(b)

La déclaration du candidat:

on donne au candidat |a possibilité de prendre du recul par rapport a son activité. On lui
demande d'exprimer et de décrire ce qu'il afait dans des termes permettant de se faire une
idée de la nature de I'activité réalisée, des moyens mis en cauvre pour faire, des moyens
utilisés pour apprendre a faire. C'est a partir de ces indications fournies par le candidat
lui-méme que le jury déduit les acquis de I'expérience par rapport aux acquis évalués a
travers une épreuve de diplome. Cette démarche est pratiquée par I'Education nationale et
par Jeunesse et sports. Elle est assez contestée, tant par le monde de la formation que par
le monde du travail. Comment admettre que la déclaration d'un individu sur ce quiil fait
est crédible et valable? Par ailleurs, comment appliquer la méthode a d'autres dispositifs
pour lesquels ce qui est important c'est |a performance?

Leregard detiers:

partant de I'idée que la preuve de la possession d'ééments de compétence ne peut étre
donnée que par le regard d'un tiers, des sessions d'évaluation en situation de travail ou en
situation de travail simulée sont organisées, |'évaluation étant en fait souvent réalisée par
un formateur et un professionnel du domaine concerné.

Cette modalité est plutét pratiquée par le ministére du travail et de la solidarité.

La préparation et |'accompagnement des candidats a la validation

Cest I'un des objets de discussion et de débat en France. Comment faire pour aider des
individus qui cherchent avaloriser leurs acquis d'expérience:

@

d'une part arencontrer les institutions qui vont valider ces acquis;

(b) dautre part a organiser et a mettre en valeur ce qu'ils ont acquis et a préparer ains

I'opération matérielle de validation.
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Le financement de cette nouvelle demande sociale

Jusgu'a présent, il y avait en France un droit a la formation. Va-t-on sorienter vers un droit a
la certification et alavalidation de I’ acquis de ses expériences? Comment va-t-on le financer?
C'est I'objet d'une loi avenir (*°).

12.2.1.4.Petri Haltia

La validation des acquis est inscrite en Finlande dans la loi sur la formation professionnelle
entrée en vigueur en 1994 et insérée en 1999 dans la loi plus générale sur la formation des
adultes.

Des examens sont organises, qui peuvent étre passés quelle que soit la facon dont les
compétences ont été acquises: formation professionnelle, travail en entreprise ou autre. En
passant ces tests avec succes, les candidats obtiennent une qualification reconnue. Il 'y a pour
le moment plus de 300 types de qualifications professionnelles réparties sur 3 niveaux
différents. C'est le ministre de I'éducation qui fixe le nombre et la nature des titres de
qualification, mais en fait sur proposition des partenaires sociaux et du Conseil national de
I'éducation, agence d'expertise chargée de |'assister en matiere de politique de |’ éducation.

Les qudlifications sont constituées de 4 a 8 modules qui peuvent étre présentés separément,
mais en Finlande c'est la qualification dans son ensemble qui est appréciée et les gens
n'utilisent pas toute la flexibilité du systéme.

Ce sont les chambres d'examens (250 réparties sur I'ensemble de la Finlande), incluant des
représentants des employeurs, des salariés et des enseignants, qui ont la responsabilité de
préparer les examens, mais ce sont des organismes indépendants, en général des organismes
de formation, qui les font passer.

(49) Les députés frangais ont définitivement adopté le 19 décembre 2001 le projet de loi de modernisation
sociae. Cette loi, promulguée le 17 janvier 2002, contient dimportantes mesures qui concernent la
formation professionnelle et le droit du travail.

Elle instaure en effet la validation des acquis de I'expérience ou VAE, qui est le droit de «toute personne
ayant exercé pendant au moins trois ans une activité professionnelle, salariée, non salariée ou bénévole»
de demander «la validation des acquis de son expérience pour justifier tout ou partie des connaissances ou
aptitudes exigées pour I'obtention d'un dipléme ou titre déivré, au nom de I'Etat, par un établissement
d'enseignement supérieur».

Cette validation est prononcée par un jury «au vu d'un dossier constitué par le candidat et a I'issue d'un
entretien avec lui, ou d'une mise en situation professionnelle». «ll se prononce également sur |'étendue de
la validation et, en cas de validation partielle, sur la nature des connaissances et aptitudes devant faire
I'objet d'un contréle complémentaire».

La loi de modernisation sociale a été publiée au Journal officiel n° 15 du 18 janvier 2002, pages 1008 a
1052. La version électronique est accessible a I’ adresse: http://www.legifrance.gouv.fr/citoyen/jorf_nor.ow
2numjo=MESX0000077L

Pour plus d’information, voir la page du ministére de I’emploi et de la solidarité indiquée ci-dessous: http://
www.travail.gouv.fr/dossiers'modernite_social.html
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Les tests de compétences sont déterminés par les autorités éducatives de fagon a permettre
pratiquement toutes les maniéres de vé&rifier les compétences des candidats. Dans la pratique,
I'idée est d'organiser les tests dans les conditions les plus proches possible des conditions et
des téches qui sont celles de I'emploi. En bref, les candidats font lors des tests ce quiils
feraient en emploi. Ces tests, qui durent cing jours, se passent en emploi ou, cas le plus
fréquent, en atelier simulé dans un organisme de formation.

Il est aussi possible d'obtenir la qualification ou une partie de celle-ci sans passer de test sur la
base d'un portfolio, bien que cette option soit trés rarement utilisée.

Depuis le début du programme, quelque 10 000 personnes ont obtenu la qualification. C'est
peu, comparé aux 1000000 de travailleurs suivant une formation continue en Finlande
chague année. C'est beaucoup, comparé aux 16 000 dipldmés universitaires annuels.

Apres avoir décrit en détail le systéme finlandais de validation des acquis, Petri Haltia fait état
d'un certain nombre de questions relatives a I’ expérience finlandaise, certes, mais aussi d'un
intérét plus général.

Tout d'abord, quels types de formation ou d'acquis devraient étre retenus? Les certificats
comprennent de 4 a 8 modules, mais, dans certains cas, cela semble trop. Dans certains
secteurs, les travailleurs sont tellement spécialisés qu'ils peuvent obtenir certains modules,
mais qu'ils n'ont aucune chance de les avoir tous, sauf & suivre des formations
complémentaires. Il est vrai que I'une des raisons explicites de la mise en place du systeme est
I'accroissement du niveau des connaissances de la force de travail. Mais les compétences
supplémentaires exigées risquent de ne jamais leur servir dans leur travail et ce n'est que pour
les chémeurs alarecherche d'un emploi qu'une qualification plus large est a coup sOr utile.

En outre on peut se poser la question de savoir s le but premier de la certification des acquis
est atteint. Est-ce que ce sont les gens qui ont acquis leurs compétences en dehors du systeme
formel de formation qui participent aux examens? En effet, si |a pratique dominante al’ avenir
est que des gens sans expérience préalable suivent de longs cours de formation dans les
organismes intervenant déja dans ce domaine afin de se présenter aux épreuves, alors nous
aurons une sorte d'examen de sortie de formation scolaire, plutét qu'un outil permettant de
faire la preuve des acquis non formels.

Par ailleurs, certaines compétences semblent particuliérement difficiles a évaluer, comme les
compétences génériques. Dans les recommandations pour la certification professionnelle
finlandaise, il est préconise quelles soient évaluées. Cependant, sauf exception (secteur
social), elles sont généralement négligées.

En effet, comme I'a dit dans cette Agorale représentant des employeurs espagnols, Juan Maria
Menéndez-Valdés, bien des évaluateurs considérent gu'il n'y a pas de maniere sire de les
évaluer. Il y améme des voix pour dire que I'on exagére de nos jours ce type de compétences.
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Un autre type dinterrogation touche au processus d'évaluation formel, dont il importe quiil
soit reconnu comme valable et crédible par I'environnement socio-économique, comme I'a fait
remarguer Anne-Marie Charraud. L’ évaluation des compétences est encadrée dans le systéme
finlandais par des référentiels précis de compétences et |e principe est de créditer chacun de ce
guiil est capable, de ce qu'il a atteint et sur quoi il est jugé. Cela conduit certains a dire que le
systéme d'évaluation des compétences et la formation liée a ce systéme conduisent a la
fragmentation de |'apprentissage au lieu de développer la réflexion critique et la créativité. En
réalité les organisateurs de tests semblent viser a des taches formant un tout intégré et les
membres des jurys disent quiils considérent les performances dans leur ensemble et pas
seulement les détails. En tant que professionnels expérimentés, ils jugent aussi de la créativité
et del'originalité. lls basent leurs décisions sur ce qu'ils savent de la vie professionnelle et pas
uniquement en fonction des critéres qui leurs sont communiqués. Mais cela veut donc aussi
dire que le jugement n'est pas compléetement transparent et exempt d'ambiguité, comme on
pourrait I’ espérer d'un jugement sur |es compétences.

Cela signifie que, dans la pratique, il faut étre réaliste quant a nos exigences et que I'on ne
peut pas attendre de ceux qui ont obtenu la certification qu'ils sachent tout faire et soient bons
pour tout emploi.

Par ailleurs, la fiabilité des certifications est tres certainement elle-méme variable dans le
temps et selon le centre d'examen. Pour preuve, le fait qu'en contradiction avec le principe de
I'évaluation basée sur les compétences, bon nombre d'évaluateurs ne donnent leur évaluation
gu'aprés avoir vu les résultats de I'ensemble des candidats. La compétence moyenne du
groupe, la présence de candidats exceptionnellement capables ou, au contraire, incompétents
peut donc jouer sur I'endroit ou se situe la frontiere entre réussite et échec. Ce biais pourrait
étre éventuellement corrigé en accroissant la précision et les détails des recommandations
nationales (standards) ou en recourant a une banque nationale d'examens. La fiabilité pourrait
surtout étre accrue en organisant des réseaux nationaux assez étroits, ou les membres des jurys
puissent échanger leurs idées et interprétations et développer ains une compréhension
commune.

Nous n'avons pour le moment encore aucune preuve gue le marché du travail reconnaisse ce
type de quaification, mais, comme I'ont indiqué Mike Coles et Anne-Marie Charraud, la
guestion de la reconnaissance des qualifications et de la non-stigmatisation des certifications
des compétences acquises par I'expérience est une question d'intérét majeur pour la validation
des acquis.

Enfin, Petri Haltia fait remarquer que le systéme mis en place est exclusivement basé sur les
compétences acquises directement dans la vie professionnelle. Or les gens apprennent des
choses a tout moment et ces apprentissages ne sont pas couverts par les tests décrits
précédemment. Le comité finlandais pour le développement de la formation et de I'éducation
tout au long de la vie (lifelong learning) considére qu'il ne sagit |a que d'un début pour un
systéme plus large. Mais rien n'est moins clair pour l'instant que ce a quoi il pourra
ressembler.
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12.2.1.5.Marian Nieskens et Ruud Klarus

Aux Pays-Bas, le systeme de validation des acquis non formels n'en est gua un stade
expérimental, contrairement a ce qui se passe en Finlande ou en France.

Deux méthodologies de validation ont été présentées par nos collegues néerlandais:

(& la premiére sappuie sur un portefeuille de compétences et permet d'obtenir des crédits
pour des parties de certification. Cela réduit le temps de formation nécessaire pour
obtenir la certification totale, qui est la formation courante sur le marché du travail, un
peu comme dans le cas de la VAP mise en place en France par |le ministére de I'éducation
nationale;

(b) la seconde, qui peut prendre plus de temps, Sappuie égaement sur un portefeuille de
compétences, mais exige en outre |'évaluation des compétences au poste de travail, lors
de I'exécution de taches authentiques.

Marian Nieskens, au vu de son expérience, ne pense dailleurs pas que I'évaluation des taches
authentiques, qui accroit le co(t social de lavalidation et rallonge la procédure pour I'individu,
apporte un réel avantage par rapport a celle basée sur le portefeuille seul.

De fait, I'une ou I'autre méthode est appliquée selon le secteur et ses exigences propres.

Lavalidation des acquis est en effet le résultat de la nouvelle loi sur la formation des adultes
et de deux recommandations du gouvernement, l'une sur l'employabilité, l'autre sur la
formation tout au long de la vie, qui ont beaucoup aidé I'expérimentation en termes de
financement et en termes de bonne volonté des industries et du secteur de I’ éducation.

Mais les standards, eux, sont le résultat d'une recherche empirique et d'une négociation entre
les partenaires sociaux.

Le réle important dans le processus néerlandais que joue le portfolio tient a la notion de
compétence que I'on a dans ce pays. la compétence est pour Ruud Klarus une notion
holistique intégrant tout autant des capacités cognitives que des capacités pratiques et que des
attitudes (capacité a analyser des problemes et ales prendre en charge, par exemple).

Enfin, pour Ruud Klarus et Marian Nieskens il est évident que la question de la validité et de
la fiabilité, également abordée par |es intervenants précédents, est une question clé. Pourtant,
et de fagon peut-étre paradoxale, ce n'est pas tant de la validité et de la fiabilité qu'il faut se
préoccuper. Elle résulte, en grande partie, d'une question de méthode et d’une question de
standardisation des criteres. Or, la méthode et |es standards, comme le dit Ruud Klarus, «nous
Nnous en occupons» en concertation avec les partenaires sociaux, les enseignants et les
autorités politiques. Il faut surtout préter attention a la transparence de la procédure. Tout
candidat souhaitant tirer profit de la mesure doit pouvoir savoir depuis le départ comment il
sera évalué, quelle est la procédure, etc. Et I'objectivité, qui est une fagcon de tendre a la
fiabilité, implique gque les évaluateurs, mais également les conseillers qui aident le candidat,
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soient correctement formés. Car I'évaluation dans ce type de procédure est tres différente de
I'éval uation dans la voie éducative traditionnelle («examination»).

Le développement des procédures d'évaluation des acquis de |'expérience est donc un difficile
équilibre entre au moins quatre dimensions:

(& I'acceptabilité: il ne suffit pas de désirer le développement de ce type de procédures, il
faut encore que les candidats I'admettent et que les entreprises I'admettent;

(b) la fiabilité: on ne peut pas faire cadeau de la qualification. On doit en revanche la
reconnaitre et la certifier dans la transparence;

(c) lecodt: I'avenir de la procédure dépend de son accessibilité et de sa faisabilité sociae; les
entreprises elless-mémes pensent bien sir au colt de cette procédure, et aux gains qu'elle
peut générer en réduisant |e temps de formation;

(d) la généralité: il faut veiller a ce que la validation, tout en restant en congruence avec le
processus de travail, garde un degré suffisant de généraité. Ce que I'on fait dans une
entreprise ne sera pas toujours bon a l'extérieur, or le colt pousse I'entreprise a se limiter
acequi est utileal'intérieur.

Les caractéristiques de la méthode d'évaluation des acquis (APL) utilisée aux Pays-Bas sont le

reflet significatif de larecherche de ces équilibres:

(8 validation en fonction de critéres standardisés,

(b) évauation authentique, par I'observation des réalisations des gens;

(c) congruence entre le processus de travail et le mode d'évaluation des gens;

(d) transparence: les gens doivent tout savoir sur le processus par lequel ils vont passer;

(e) accessibilité en termes de procédure et en termes de financement.

Enfin, pour ce qui est des perspectives des procédures de validation des acquis aux Pays-Bas,
la meilleure fagon de les développer consiste a partir de la base et a remonter au sommet. Les
individus, les candidats, les formateurs, les chefs du personnel, les employeurs individuels
sont les meilleurs avocats du systeme. En travaillant au niveau du systeme global, on court le
risque d'oublier lesindividus et cela mettra en danger toute la procédure.

12.2.2. Discussion générale sur lesméthodologies d'évaluation

Les débats se sont essentiellement déroulés autour de quatre thémes principaux. Nous avons
résumé et classé ici les différentes interventions en fonction de ces quatre thémes.

(& Notre vision de la validation des acquis reste trop prisonniére des systemes classiques
d'enseignement.

(b) Latechnologies des cartes a puce (smart card).

(c) Pourquoi certifier les compétences non formelles?
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(d) Lalégitimité des portefeuilles de compétences comme outil de validation.

12.2.2.1.Nous sommes trop conservateurs, trop liés aux systemes d'enseignement

Riel Miller

II' lui semble que nous cherchons a instaurer les certifications [a ou nous pensons que nous
sommes capables de certifier, alors que nous devrions certifier 1a ou se trouvent les besoins et
les futurs emplois.

Nous allons essentiellement vers la certification professionnelle. Nous le faisons avec minutie
et précaution, veillant particulierement a ce que ces certifications correspondent a des
références ou standards professionnels. Maisil existe un tout autre domaine, un domaine qui a
avoir avec le développement d'Internet, avec la société de la connaissance, avec cette société
émergente ou |'économie est basée sur des projets et dans laquelle le type de validation et de
certification dont nous avons besoin n'a peut-étre rien a voir avec des critéres ou standards
professionnels.

Dans ce cadre-1a, nous n‘avons sans doute pas besoin d'une certification formelle. La simple
approbation d'une tierce partie peut suffire. Cela nous ramene a ce qu'a dit Juan Maria
Menéndez-Vadés sur lavalidation des compétences génériques.

Ce dont nous avons besoin, c'est sans doute d'une diversité de niveaux de formation. Tous les
emplois, toutes |es taches ne requierent pas le méme niveau de robustesse dans |a certification.
Je crains que ce gqui hous a été présenté la ne soit pas suffisamment flexible, ne voit pas
suffisamment loin dans I'avenir, soit trop lié aux institutions de formation.

On peut se demander i, et cela est peut-étre plus concevable dans le modele américain, un
systéme basé sur la compétition (j'offre la certification en tant que bureau d'affaires, vous
achetez ma certification) ne pourrait pas faire face a une plus grande diversité, a différentes
formes de validation et de certification et & des formes qui ne soient pas toutes liées au
systéme scolaire.

Donal Kerr

Donal Kerr considére que Riel Miller a introduit une dimension nouvelle dans le débat. Il
pense gu'une des raisons pour lesquelles nous sommes s conservateurs dans notre approche,
C'est parce gque nous travaillons avec nos enseignants et qu'ils attaguent immeédiatement toute
certification ayant un degré de robustesse inférieur a celui qu'ils produisent eux-mémes.

Donal Kerr a éé intéressé par |'intervention de Petri Haltia, qui nous aindiqué qu'en Finlande
la recherche de critéres de référence pour la certification de I'expérience professionnelle est
menée par le ministére de I'éducation. En Irlande, oll la FAS sest engagée dans la construction
de critéres de référence, on atoutes les peines du monde a engager le ministere de I'éducation
dans cette recherche. En fait, les membres de I'Education nationale sont toujours a la
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recherche de systemes de compensation a 25 % ou a 50 %, de passerelles, mais résistent a
I'octroi de certification complétes.

Hans Bauer (*°)

Il'y aeffectivement une contradiction entre

(@ lefait que I'on attache de plus en plus d'importance aux procés d'apprentissage informel
et non formel, ce qui devrait nous amener a nous demander S notre proces
d'apprentissage formel ne fait pas fausse route, et

(b) lefait que, danstout ce qui a été dit jusque-la dans cette Agora sur les différents modeles
d'évauation, les points de référence, les criteres de référence sont en fin de compte
toujourstirés du proces formel et de standards traditionnels de formation.

C'est contradictoire, mais en méme temps légitime. En effet, cette contradiction vient du fait
gue I'un des buts principaux de la certification des acquis expérientiels, c'est de combler le
déficit de formation la ou il y a réellement des défavorisés, des individus qui ne rentrent pas
dans les catégories officielles de notre systeme professionnel. L'un des point centraux est leur
formation a de nouvelles compétences professionnelles.

Nikolaus Bley (*)

En référence a l'intervention de Riel Miller, Nikolaus Bley tient a dire que, méme en
admettant que, du fait de I'évolution de I'emploi, il se pourrait bien que, pour environ 20 % de
la population, il ne soit absolument pas important d'avoir de certification, il reste quand méme
80 % de la population a laquelle il faut sintéresser et qui, dans le futur, que ce soit dans 20 ou
30 ans, auratoujours autant besoin de la certification, dans les services ou ailleurs.

Pour la grande masse de la population, avant comme apres la formation, la formation continue
et la certification continue restent essentielles.

Riel Miller

Riel Miller ne nie pas que I'on conservera dans I'économie des années a venir des personnes
impliquées dans la production industrielle. Mais la dominante ne sera plus industrielle dans la
société de la connaissance. |l faut donc sans doute se battre sur les deux fronts en termes de
politique publique et chercher des réponses aux deux questions suivantes:

(50) Gesellschaft fur Ausbildungsforschung und Berufsentwicklung (GAB — Association pour la recherche en
formation et le dével oppement professionnel), Munich, Allemagne.

*!) Deutscher Gewerkschaftsbund — Bildungswerk.
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(@ Comment améliorer le systeme que nous connaissons aujourdhui en donnant aux
individus des certifications pour les compétences qu'ils ont acquises et de facon a éviter
gu'ils retournent al'école?

(b) Comment se préparer ala prochaine économie, celle de la connaissance, qui sera cruciale
pour la croissance et la création des richesses dans les 25 prochaines années.

12.2.2.2.Cartes a puce/ smart card

Donal Kerr

Donal Kerr sétonne que le Tavistock Institute n'ait pas cité d'expériences concretes de cartes
porteuses de compétences en Europe et demande aux représentants de I'équipe sils en ont
trouvé. Il présente alors a I'Agora la carte émise par la FAS: le certificat national d'artisanat,
gui est remis aux gens pour certifier les qualifications artisanales acquises en atelier, en
situation. Cette carte ressemble a une carte de crédit. Elle est donnée au porteur en méme
temps que la certification compléte sur papier. Elle est signée par le porteur, mais elle ne
contient pas d'information magnétique, tout simplement parce que les entrepreneurs n'ont pas
de lecteur et que le jour ou ils en auront un, la technol ogie aura sans doute changé.

En ce qui concerne la dimension internationale, la FAS s est limitée a traduire le message
porté par la carte en quatre langues: allemand, anglais, francais, irlandais.

Jens Bjernavold

Toujours en relation avec les interventions du Tavistock Institute, Jens Bjgrnavold reste
également un peu sur sa faim. Il y a toute une série de questions qu’il espérait voir aborder
concernant la technologie des cartes, support dinformation. Est-il possible d'enregistrer les
acquis non formels, I'expérience évaluée et reconnue sur une carte informatisée, ou par
dautres moyens électroniques? Quelles sont les limites de cette méthodologie
d'enregistrement? Il doit bien y avoir quelques limitations et Jens Bjgrnavold pense qu'il est
important de les faire apparditre et dindiquer quand et ou d'autres formes de méthodologie
devraient étre utilisées. Ou est lafrontiere entre la certification automatisée de la smart card et
les formes plus compliquées d'évaluation basées sur le dialogue et le portefeuille de
compétences, comme celles présentées par Anne-Marie Charraud ou Marian Nieskens et Ruud
Klarus? Cette frontiére est assez importante.

Kari Hadjivassiliou

Kari Hadjivassiliou rappelle alors qu'elle a conclu son intervention par un appel ala prudence
quant a la facon dont on définissait les compétences et dont on mesurait les compétences
acquises par l'expérience, et notamment quant aux différences existant entre la facon de

mesurer les compétences pratiques et les compétences théoriques. L'équipe du Tavistock
Institute est tout a fait consciente de ces limites et a adopté une attitude tres réservée sur
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I'applicabilité de la smart card. En revanche, les membres de I’ équipe ont souhaité I'aborder
d'un point de vue agnostique, cherchant atester si cela était applicable ou non.

Ils ne sont pas accrochés a I’idée que les nouvelles technologies sont les meilleures et que la
«carte a puce» va résoudre tous les problémes de I'accréditation et de la certification des
acquis expérientiels.

Barbara Jones

Barbara Jones se déclare ennuyée par la question de Dona Kerr concernant I'existence en
Europe de cartes porteuses de compétences, smart cards, etc. En fait, ils n'en ont pas cherché
en Europe.

En revanche, pour les Etats-Unis, ils ont fait une listes des smart cards, edu-cards et autres,
que le projet était chargé d'étudier. Elle rappelle que I'équipe du Tavistock dans son ensemble
est assez sceptique sur |'utilisation des médias pour les compétences. Néanmoins, si I'on
utilise les propositions dO*NET, qui cherche essentiellement a rassembler les familles
professionnelles par groupes daffinité et qui décompose les standards de facon a faire
apparditre les contenus et les sous-ensembles d'attributs de compétence caractéristiques des
compétences requises, alors c'est une autre affaire: cela n'existe pas en Europe. Il n’en ressort
pas necessairement une carte de compétence. En fait, I'utilisation du terme smart card est
guelque peu trompeur. Nous avons tendance a utiliser ce terme pour I'ensemble des médias
traitant de compétence, ce qui est sans doute excessif.

Hans Bauer

Relativement a l'interrogation de Jens Bjernavold sur la frontiére entre ce qui est certification
automatisée et les autres formes de validation, Hans Bauer considére que, dans la mesure ou
les compétences professionnelles évoluent avec une extréme rapidité, chaque fois que I'on
réussit a définir un standard de référence hautement éaboré il est dé§ja dépasse, ce qui repose
la question de la compétence informelle, qui est toujours plus importante que la compétence
reconnue et accumul ée.

De ce type de compétence informelle, toujours en avance dune guerre, il n'est jamais
question. Nous en avons un peu parlé ici dans le cadre de la discussion sur les compétences
générigues. capacité a anticiper, intuition, pensée associative, etc. qui seront déterminantes
dans I'avenir tant dans le procés industriel que dans les services.

Mais nous avons la tout un ensemble de compétences qui ne sont absolument pas de nature
objective, mais au contraire subjective, et celles-la ne sont vraiment pas transférables sur une
carte de compétences magnétique (smart card).
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12.2.2.3.Importance de la certification

Ruud Klarus

Ruud Klarus intervient sur l'importance gqu'il y a a obtenir des dipldmes, a obtenir des
certificats. Les recherches faites aux Pays-Bas quant al'employabilité sur le marché du travail
le démontrent. Différentes dimensions peuvent expliquer pourquoi les gens obtiennent un
emploi ou non. On a plus de chance de réussite sur le marché du travail si on est un jeune
homme blanc. En revanche, si vous étes d'un milieu défavorisé, si vous étes une femme, s
vous venez de |'étranger, etc. la seule chose que vous puissiez modifier, ce sont les certificats
gue vous détenez. La seule chose que vous puissiez faire pour améliorer vos chances sur le
marché du travail, c'est d'acquérir des diplémes et, bien sOr, il y a des secteurs ou cela revét
une plus grande importance: c'est plus important pour travailler dans la santé que pour
travailler sur Internet.

Eric Fries Guggenheim

Nous avons jusqu'ici essentiellement parlé de la validation des acquis en fonction de I'activité
professionnelle et il est vrai que c'est I'une des motivations principales. Mais I'é&re humain est
un tout que I'on ne peut pas découper en rondelles. L'acces a I'emploi, I'améioration des
conditions de travail ont des conséquences sur les autres facettes de la vie de I'individu,
citoyenneté et vie de famille par exemple. Et, notamment, la validation des acquis, par I'effet
qu'elle peut avoir sur I'auto-estime de I'individu et sur son rapport au savoir et a |'éducation,
peut avoir un effet stimulant pour la formation en général. La validation des acquis est donc
un outil puissant dans le combat pour la lutte contre la fracture sociale, permettant de
réintégrer les travailleurs dans I'entreprise et les citoyens dans la société, d'en faire des
travailleurs plus efficaces certes, mais surtout d'en faire des citoyens plus épanouis.

12.2.2.4.Question sur la légitimité des portefeuilles de compétences dans |'expérience
néerlandaise

Niels Jergen Nordbgge

Niels Jargen Nordbgge sinterroge en tant que fonctionnaire préoccupé des droits et du respect
des voies de recours des citoyens qui font I'objet d'une évaluation et qui estiment qu’elle n’ est
pas correcte.

Sa question sadresse assez directement a la délégation néerlandaise, parce qu'elle s est
particuliérement intéressée al'évaluation individuelle au travers du portfolio. Le travail réalisé
par le STOAS est un travail de professionnel méritant le plus grand respect, mais quel est le
statut du STOAS, est-ce un organisme privé, public ou semi-public? La question pourrait
auss se poser pour les organismes émettant les smart cards éventuelles. Et — deuxieme
guestion en rapport — que peut faire I'individu sil n'est pas satisfait du verdict?
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Juan Maria Menéndez-Valdés

Juan Maria Menéndez-Valdés sinterroge également sur le portfolio et, nhotamment, sur le
nombre de portfolios déa constitués, sur le type d'infrastructure dont on doit disposer pour le
mettre en place, et sur «qui» supporte le colt de ce portefeuille. La reconnaissance des
qualifications est en effet primordiale dans un pays comme I'Espagne, pays d'Europe ayant le
triste privilége d'avoir le taux de chdmage le plus élevé de ['Union.

Ruud Klarus et Marian Nieskens

Les portefeuilles de compétences sont actuellement réalisés dans le systéme éducatif et les
ressources viennent des commanditaires, que ce soit les établissements scolaires, les
entreprises ou les agences pour I'emploi, selon I'endroit ou est réaisé le portefeuille de
compétences. Les expériences de portefeuilles de compétences sont récentes et le nombre de
portefeuilles reste limité, de I'ordre du millier.

Pour ce qui est de I'habilitation a décerner les certifications, ce n'est pas le CINOP ou le
STOAS qui sont habilités a le faire. En fait, les certifications sont éablies par les centres
régionaux de formation sous le contréle des institutions gérant la formation professionnelle au
niveau national. Les voies de recours éventuelles passent donc par ces ingtitutions et
['administration de |'éducation.

12.3. Lesconditionsderéussite delavalidation desacquis
professionnels

12.3.1. Exposéspréliminaires

12.3.1.1.Jens Bjarnavold (Cedefop): la question de |a | égitimité

La question de I'évaluation et de la reconnaissance des acquis non formels n'est pas une
question purement technique et instrumentale renvoyant a I'émission de documents. C'est
réellement une question de transformation des «valeurs» admises et reconnues comme
|égitimes par les parties prenantes essentielles: Etats, employeurs, employés, familles.

La question de la Iégitimité du processus d'évaluation et de reconnaissance des acquis non
formels est d'une importance cruciale. La validité et la fiabilité des méthodes d'évaluation et
de reconnaissance sont certes tres importantes, mais si I'exercice de validation des acquis est
en soi jugé non pertinent par les parties en présence, auss valide et fiable soit-il, il demeure
un exercice inutile et il vaut mieux économiser |les ressources que I'on y engage.

La métaphore monétaire est utile a cet égard. De méme que la valeur de la monnaie n'est pas
liée a celle du papier monnaie ni a la qualité de son impression, mais a la confiance que lui
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portent les gens (monnaie fiduciaire), la valeur des certifications de la validation des acquis
tient avant tout & leur reconnai ssance sociae, aleur |égitimité.

Or pour parvenir a instaurer un rapport de confiance en faveur des certifications des acquis
non formels, il faut donner aux tierces parties la garantie que ces documents reflétent une
image réelle de compétences utiles.

Pour Jens Bjarnavold, celadevrait se faire dans un double mouvement complémentaire:

(@ de haut en bas (top down), ou I'Etat, |es autorités éducatives établissent ces certificats et
dipldmes comme elles I'ont toujours fait, mais en consultation permanente avec les
parties prenantes essentielles, employeurs et employés;

(b) de bas en haut (bottom-up), ou les entreprises et les branches passent des accords
définissant les normes ou standards de compétences du secteur considéré.

Dans les deux cas, la reconnaissance des compétences acquises de maniere informelle pose la
guestion du salaire. Dans la mesure ou |'accréditation des compétences non formelles refléte
de facon légitime des valeurs réelles, des compétences incarnées dans les individus, ou portées
par eux, la question de I'augmentation du salaire, du changement de position dans I'entreprise,
de possibilités nouvelles en matiere de recrutement est tout aussi légitime et ne peut étre
éludée.

On comprend l'importance qu'il y a aors a garantir que les documents attestant des
compétences validées reflétent |’ image réelle de compétences utiles, ce qui nous ramene alors,
et seulement alors, au probleme technique de la standardisation: comment fournir de bonnes
informations?

12.3.1.2.José Danilo (CFDT): les enjeux politiques, économiques et sociaux de la validation
des acquis

Les expériences qui consistent a évaluer les compétences acquises de fagon informelle sont
trop récentes, en tout cas en France, et encore tres limitées.

L'appréciation de la compétence d'un individu se fait encore, de facon dominante, par le biais
du dipléme. Or, si ce modéle est relativement bien adapté a la mesure des compétences
acquises dans le cadre de la formation initiale, il convient mal a la validation des nouvelles
compétences acquises dans le cadre d'une activité professionnelle et a fortiori dans le cadre de
situations moins formelles comme dans | es activités associatives ou syndicales.

Depuis le début des années 70, la formation professionnelle est devenue une préoccupation
sociae forte. Or les résultats, qui ne sont certes pas négligeables, demeurent insuffisants,
notamment parce que les salariés ayant de bas niveaux de qualification échappent en grande
partie aux diverses actions de formation mises en place.
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C'est ce qui a conduit a orienter de plus en plus la politique de formation des salariés suivant
une approche de parcours qualifiant, dont I'une des bases de départ est la reconnaissance des
acquis.

L'enjeu est celui de la qualification tout au long de la vie et il est de la responsabilité des
partenaires sociaux de créer les conditions permettant d'atteindre cet objectif. Nous sommes
clairement face a un pari ou la reconnaissance des acquis conditionne alafois lamobilité et la
cohésion sociale nécessaires.

En France, le patronat lui-méme (MEDEF) développe tout un discours nouveau sur les
compétences. Certes les objectifs du patronat sont tres ciblés sur la rentabilité et la flexibilité.
L'accroissement des compétences est vu par le MEDEF comme le moyen d'adapter le profil
des individus au contexte de I'entreprise, comme un préparatif a la mobilité professionnelle
tout au long de la vie et a l'amélioration de la productivité. Et si le patronat met en avant le
réle de I'entreprise dans la construction de la compétence, il insiste aussi trés fortement sur la
responsabilité de I'individu et la recomposition de |'organisation du travail.

Du point de vue syndical, il est essentiel de parvenir a analyser les nouvelles formes de
validation des acquis qui sont en train de se mettre en place, afin de voir s elles permettront
réellement de valoriser la compétence. Les interrogations, du point de vue syndical, portent
sur l'usage qui serafait de tel ou tel dispositif de validation et sur les raisons économiques et
sociales qui pousseront a sa diffusion et a sa vulgarisation.

L'un des problemes essentiels dans ce débat, c'est le risque de disparition des cadres
collectifs de gestion de carriere. On voit bien les changements qui découleraient d'une gestion
des ressources humaines dans laquelle la référence & la qualification serait supplantée par une
logique de la compétence. Cette évolution conduirait a la personnalisation du contrat de
travail. Cela d'un point de vue syndical n'est pas souhaitable. En revanche, une logique de
valorisation des individus, traduite dans le cadre collectif, porte en germe une nouvelle
dynamique.

Par ailleurs, la partie syndicale doit également réfléchir ala cohérence des différents systémes
de formation/validation/accréditation dans un souci de transparence. Les partenaires sociaux
ont un réle important de régulation a jouer, or les syndicats de salariés laissent trop souvent la
voie libre aux employeurs et aux organismes de formation publics et privés dans |'utilisation
des systemes de formation.

Enfin, il convient de renouveler les pratiques syndicales, afin de promouvoir les conditions et
I'environnement susceptibles dinciter les salariés a accéder a la validation et a élargir leurs
quaifications: les syndicats doivent aider a l'identification des besoins; ils doivent
appréhender |'organisation du travail comme condition de la production de compétences, ils
doivent renégocier, au plus pres des rédlités, les conséquences de la validation des
compétences sur les grilles de classification (salaires); ils doivent intégrer le volet «validation
formation» de la vie de l'individu dans la problématique plus générale de la réduction du
temps de travail.
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12.3.2. Discussion sur les enjeux économiques et sociaux de la validation des acquis
professionnels et sur salégitimité

Riel Miller pense que la question essentielle est celle de la fagon d'émettre des signaux dans
un processus dinvestissement, dallocation des flux et des stocks en capital humain. La
comparaison avec lamonnaie lui semble donc intéressante.

Mais il faut alors voir plus loin. La monnaie n'est pas toujours produite uniquement par le
biais de I'Etat, ni des banques, €lle est aussi émise par desindividus.

Il en revient alors a son exposé du premier jour de I'Agora V. Pourquoi ne pas tout
simplement tomber d'accord sur le fait que la certification, c'est quelque chose qui peut étre
produit par toute personne autorisée, |égitimée pour ce faire, et pourquoi ne laisse-t-on pas
tout simplement le marché tester les différents types de certification, afin de dégager celles qui
sont utiles, qui ont des clients, tant employeurs qu'employés?

On retrouverait alors le paralléle avec la question de la monnaie. Tout comme dans le cas de
lamonnaie, le réle de I'Etat serait un role dinitiative et d'encadrement.

Par ailleurs, si I'on tient & utiliser cette métaphore d'ordre financier, la monnaie n'est pas I'actif
le mieux adapté. Un immeuble aussi est un actif et il a bien plus de paralléles avec le capital
humain que la monnaie. Cette derniére est tres liquide, alors que c'est loin d'étre le cas du
capital humain. Le capital humain est toujours plus difficile a transformer en achat et en vente
et il prend beaucoup plus de temps a étre crée que les simples liquidités.

Mais cette réserve mise a part, le paralele est & mon sens trés intéressant, notamment par
rapport au role qui échoit aI'Etat. 1l souléve des questions trés proches de celles abordées dans
le secteur financier, lorsgue nous touchons aux questions d'égalité sociale. Comment ouvrir le
secteur financier aux gens lorsgu'ils ont peu de moyens?

Le réle de I'Etat est trés intéressant et trés important en termes d'ouverture de I'accés a la
validation des compétences. Le paralléle est donc trés approprié. Cependant, apres tout ce qui
aétédit danscette AgoraV, Riel Miller abien I'impression que I'on s oriente dans la direction
d'un monopole de I'Etat et que I'on tend & imposer des modées uniformes et standardisés.
Cela nous éloigne de la diversité et de la différenciation que la concurrence permettrait si on
ouvrait le processus de certification au marché. Or pour en revenir a la monnaie et au
financement, si seules les banques d'Etat pouvaient dire «ga c'est bon, ¢a c'est mauvais», on
aurait vite fait de constater que I'économie fonctionnerait de fagon moins efficace.

Eric Fries Guggenheim rebondit alors sur I'intervention de Riel Miller.

Il est vrai qu'il y a plusieurs types d'agent et d'institution qui émettent de la monnaie. Une
lettre de change émise par un individu, c'est de la monnaie. Mais toutes ces monnaies ne
valent dans notre systéme que parce qu'il y a un référent unique, qui est la monnaie nationale
et maintenant, en Europe, I'euro. Un euro est un euro, qu'il soit émis par la BNP, par la
Banque populaire ou par la Banque centrale européenne. C'est cela qui est important dans la
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métaphore de Jens Bjarnavold. Il faut que les certifications soient reconnues et admises par
tous dans I'espace géographique considéré, au méme titre que I'est la monnaie, il faut que
socidlement elles aient un sens. Il ne suffit pas de les émettre au niveau individuel. Par
alleurs, il est tout afait inadmissible d'avoir différents types de certification qui vont finir par
marquer lesindividus. Si on aun type de certification que I'on donne aux jeunes de bas niveau
scolaire, on reconnait qu'ils ont appris des choses, on leur donne un papier et que se passe-t-il?
Ils ont le papier qu'on donne aux jeunes de bas niveau scolaire et, quand ils se présentent
devant un employeur, il suffit quil voit le papier pour savoir que c'est un jeune de bas niveau
scolaire qu'il aen face delui. Or ce n'est pas notre objectif.

Ce qui nous intéresse dans la certification et notamment dans la validation des acquis, c'est
gu'un jeune de bas niveau scolaire qui a des compétences et des connaissances se Voit
reconnaitre ces compétences et ces connaissances et que cela lui permette d'obtenir des
certifications qui correspondent alavraie, ala seule bonne monnaie, la monnaie unique. C'est-
a-dire qu'il puisse se réengager dans un processus général de formation et éventuellement
trouver un emploi sur le marché du travail correspondant a ce qu'il sait faire.

Par ailleurs, comment Riel Miller peut-il envisager de vendre des certifications? La
certification atteste une compétence qui est une qualité liée a un individu. Comment peut-on
envisager de vendre un certificat de qualité? La qualité renvoie a un cadre social et culturel, a
un jugement collectif. Cela ne se monnaie pas. C'est d'ailleurs en cela que le concept de
compétence est dangereux et Eric Fries Guggenheim rejoint sur ce point les préventions de
José Danilo. Les entrepreneurs n'ont qu'une idée, c'est que I'on reconnaisse la compétence
individuelle et rien quelle. Pourquoi? Parce que les entrepreneurs raisonnent en
néoclassiques. Ils pensent qu'il faut rétribuer le travail selon sa productivité marginale. Mais
fort heureusement jusqu'a présent dans nos systémes, ce n'est pas ainsi que les choses se
passent. Tout est encadré par les négociations collectives, qui privilégient, elles, la notion de
qualification. Tout est encadré par un certain nombre de principes qui font que finalement
I'entrepreneur se trouve face aun collectif de travail. Dans ce collectif certains sont productifs,
d'autres moins, certains sont rapides, d'autres sont plus lents, certains sont intelligents, d'autres
sont stupides. Et c'est le cas dans tous les groupes sociaux. L'intérét du concept de
qualification, c'est de donner acces au collectif de travail, c'est que le porteur se voit
reconnaitre le droit a une place dans I'entreprise, dans I'organisation, etc., quelle que soit sa
réelle compétence relativement aux autres membres du collectif. C'est le collectif qui produit
et, en fonction de sa qualification, on a droit a une part de ce produit, que l'on soit
«paralytique» ou «champion de course a pied», quelles que soient nos qualités personnelles. Et
cela, c'est essentiel. Le concept de qualification est un concept intégratif. Le concept de
compétence est un concept discrimininatif. Pousser & la recherche de la compétence, clest
pousser a la dilution de ce qu'est le corps social, c'est pousser a la lutte individuelle pour
I'existence. C'est justement cette recherche systématique de I'efficacité, de la productivité qui
finit par mener ala perte compléete des valeurs humaines dans nos sociétés occidentales. Or s,
a I'neure actuelle, nous connaissons tellement de difficultés, face aux jeunes des cités
notamment, c'est justement du fait de cette cascade de situations d'exclusion née de la
recherche absolue de la compétitivité, de la rentabilité individuelle et des avantages
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personnels au détriment de la solidarité, de lI'engagement commun et de la négociation
collective.

En réponse, Riel Miller affirme que méme si la préoccupation d'Eric Fries Guggenheim est
fondée, elle est néanmoins incorrecte. L'existence d'une unité de compte unique n'est pas une
garantie du respect des droits sociaux, ni méme de la transparence, méme s cela peut y
contribuer. L'unité de compte unique n'empéchera jamais les gens de distinguer entre ceux qui
sont dignes de crédit et ceux qui ne le sont pas, ni les banques d'avoir des listes rouges, etc.

On constate de fait que, de nos jours, les gens n'ont pas réellement droit alareconnaissance de
leur capital humain, & moins quiils ne passent par le monopole de |'Etat. Et, selon Riel Miller,
il y a une sorte de collusion implicite entre I'Etat et les employeurs pour refuser aux gens la
reconnaissance de leur capital humain, parce que, comme Jean Michel Joubier I'a dit, lorsque
I'on vend sa force de travail sur le marché, sil y areconnaissance du capital humain, on est en
meilleure position. C'est une position tres radicale que de dire que nous devrions dével opper
des systémes de reconnaissance de la valeur du capital humain, parce que, jusqu'a présent, la
plus grande partie du capital a toujours été détenue par les riches, par les banques et par |I'Etat.

Pour lui, il est donc important de ne pas se laisser piéger par cette question de l'unicité de
I'unité de mesure et de monnaie unique garantie par I'Etat. Riel Miller considére que I'enjeu est
de parvenir a créer une diversité qui refléte la diversité de la condition humaine et il lui
semble hautement improbable qu'un dispositif dominé par I'Etat, qu'un systéme standard de
priorités, soit capable de répondre a cette diversité humaine et de reconnaitre pleinement le
capital humain qui est notre principale richesse.

Maria Héléne Ska (Confédération des syndicats chrétiens de Belgique) intervient alors pour
rappeler qu'il est essentiel de maintenir de la cohérence dans le systéme de qualifications et
d'emplois. Or, c'est justement le réle de I'Etat que dintroduire de la cohérence et de faire en
sorte que les parcours des individus soient lisibles par I'ensemble des acteurs. Il est indéniable
que le nombre d'opérateurs sest multiplié dans nos sociétés contemporaines. Il y a tout un
ensemble de certifications qui sont données par des firmes privées, notamment en
informatique. Elles ont dailleurs généraement une durée de vie assez courte. Sans
l'intervention de I'Etat conjointement aux partenaires sociaux pour introduire un peu de
cohérence, le systeme deviendrait totalement opaque et illisible.

Cefaisant, par cette action en faveur de la cohérence, I'Etat remplit I'un de ses roles essentiels:
garantir lacohésion sociale.

La question se pose aors de savoir quelle est I'autorité |égitime en matiere de régulation du
champ de validation des compétences. C'est une question tres importante, parce que c'est a ce
niveau que se joue tres probablement le lien avec les classifications, les conventions
collectives, les rémunérations. Il est évident que I'Etat et les partenaires sociaux sont parties
prenantes. Ce qui I'est moins, c'est a quel niveau la régulation doit se faire. S on prend
I'exemple de la Belgique, la formation professionnelle est de la compétence des régions, les
conventions collectives et le droit du travail relevent de la compétence nationale, |a-dessus se
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greffe aussi le niveau européen. Donc, a quel niveau peut-on, doit-on mettre en place une
régulation?

Burkart Sellin considére que cette question de savoir quelle est I'instance Iégitimement en
situation de reconnaitre et de valider les acquis est I’ une des questions cruciales dans le débat.

Lorsqu'un morceau du monopole de I'Etat est remis en cause, comme cela a été |e cas avec la
loi de 1971 en France, ol une grande partie de la prérogative de I'Etat a éé rétrocédée aux
partenaires sociaux, on assiste a des transformations qui influent également sur les autres
ééments en relation avec le monopole d'Etat.

Ains, lorsgue le droit de décerner des qualifications reconnues, de valeur équivalente a
celles du systéme formel, en complément ou en supplément, est accordé a d'autres ou est pris
en charge par dautres, cela entraine une réduction de la représentativité des institutions
formelles en place: Education nationale, ministére des Lander en Allemagne, dont le
monopole exclusif de I'établissement des diplémes est en partie remis en cause.

Et C'est ce qui est en train de se jouer, avec en sus le niveau européen qui se surgjoute,
puisqu'il y a un double mouvement contradictoire d'abandon de souveraineté vers le haut de la
part des Etats membres et d'abandon de souveraineté des Etats nationaux vers le bas au niveau
des régions et autres autorités locales.

On voit aors se poser a chacun de ces niveaux, avec un degré d'abstraction différent, la
guestion de savoir comment et qui définit les référentiels, les profils sur la base desquels nous
pouvons agir de facon différenciée, avec des contenus différents, avec des acteurs différents
(privés, publics ou mixtes).

L'important, c'est d'arriver a définir le but commun, 1'objectif commun. Or ce qui caractérise
notre époque, c'est I'incapacité dans laguelle se trouvent les partenaires sociaux et les autorités
politiques, tant au niveau national, régiona que local, de faire face a leurs obligations, a leurs
devairs.

C'est I'un des points les plus importants. Nous devons en conséquence réfléchir a des
structures qui permettent de prendre en charge la question des méthodes instrumentales
compatibles avec les modifications des exigences contemporaines dans ce proces de
validation des acquis. Quels instruments, quels méhodes devons-nous respectivement
modifier ou développer, partant de I'existant, pour accompagner le développement de la
formulation des besoins et des référentiels, de facon a ce quils soient non seulement
plausibles, mais encore légitimes? Comment pouvons-nous contribuer a la réussite de ce
proces de validation des acquis tant en termes techniques (professionnels) qu'au niveau de cet
ensemble d'exigences d'ordre multiple et de nature plus générale qui ont a voir avec les
valeurs, les traits de la personnalité, les compétences social es?

Pour Jean-Michel Joubier (CGT), il convient, pour ce qui est du débat sur la validation des
acquis, de ne pas perdre de vue le type de public qui est le plus immédiatement concerné.
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Aujourd'hui, ce sont ceux gqui sont en situation d'exclusion qui ont le plus intérét a ce que I'on
mette en place des systemes de validation des acquis de I'expérience (au-dela méme de la
validation des acquis professionnels, qui est plus limitée). Ce sont ceux qui de fait sont passés
a travers les mailles des différents types de certification existant dans leur pays, soit en
formation initiale soit en formation continue.

Bien évidemment, il est plus que nécessaire d'avoir une réflexion sur la validation des acquis
concernant tout le monde, tous les publics, la reconnaissance de leur évolution ou parcours
dans le cadre de la formation tout au long de I'existence. Il n'en reste pas moins que le débat
politique aujourd'hui tourne autour de la question de savoir comment faire pour donner aux
exclus, aux citoyens en grande difficulté, un certain nombre d'outils qui leur permettront de
«sentirer.

La validation est donc pour Jean-Michel Joubier un enjeu social et cet enjeu est de trois
ordres:

(@ permettre & un individu d'ére reconnu pour ce quil sait ére et faire, lui donner les
moyens de négocier avec un employeur potentiel;

(b) donner aux actifs les outils d'une vraie mobilité, méme si c'est sansillusion et si I'on sait
gue dans nos pays la mobilité est avant tout forcée;

(c) enfin, mais seulement enfin, donner aussi a I'individu des outils pour entrer plus
facilement dans un cursus de formation, notamment en lui permettant de ne pas avoir a
refaire des choses qu'il maitrise dé§j&, et cela a des incidences monétaires.

L'enjeu est donc avant tout social pour Jean-Michel Joubier et pourtant cela a des
conséguences économiques trés concréetes. En effet lorsque la validation débouche sur une
certification reconnue et considérée comme |égitime par les entreprises, cela leur permet
d'avoir une politique de gestion des ressources humaines beaucoup plus claire, tant en termes
d'embauche gu'al'intérieur méme de I'entreprise.

Cela a donc des incidences politiques, parce qu'une politique claire de certification implique
I'intervention des partenaires sociaux et le dialogue avec eux. Cela implique en outre la
reconnaissance et la garantie de I'Etat.

Pour Jens Bjarnavold, les certifications nationales ne sont pas suffisantes, elles donnent des
perspectives trop étroites et on ressent dans les entreprises le besoin de développer des
standards et des évaluations sappuyant sur |'observation et la comparaison de ce qui se passe
au-dela des Etats nationaux.

Actuellement les différents projets essaient de développer des standards européens, de créer
les bases pour une évaluation européenne. Cette tendance trés importante nous lance un défi
concernant notre facon traditionnelle de concevoir les qualifications, ainsi que notre facon de
penser |'évaluation des compétences non formelles.

Maria Engracia Cardim s'inguiete du manque de précision dans les termes utilisés dans le
débat. Le concept de certification est totalement différent du concept de validation des acquis
professionnels, lui-méme différent de la validation des parcours de vie.
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Derriére chague concept se profile un objectif particulier et on ne doit pas les confondre entre
eux:

(a) établir des profils professionnels;

(b) valider lesitinéraires atypiques professionnels, itinéraires de vie, mixtes...;

(c) faciliter lesreconversions professionnelles;

(d) prévenir leslicenciements des salariés et le chdmage;

(e) permettrel'intégration des exclus.

Les méthodes & mettre en ceuvre pour atteindre ces différents objectifs sont elles-mémes
completement différentes. On ne peut donc pas se limiter a parler seulement des grands
principes sur lesquels nous sommes tous d'accord: Iégitimation, cohérence du systeme,
lisibilité, cohésion sociale, citoyenneté, etc.

Nous sommes bien sir d'accord sur les principes. Mais au-dela des principes il y a les
concepts, les objectifs et les cas concrets des personnes qui différent completement:

(@ actualiser le profil d'un actif employé dans une entreprise, ¢’ est une chose: cela peut étre
résolu par les bilans de compétences, les «assessment centers», c'est une situation
reconnue et éablie;

(b) reconvertir un salarié dont le poste est supprimé — que ce soit dans I'entreprise ou par
placement externe —, c'est autre chose;

(c) mettre en valeur les compétences d'une personne ayant un parcours atypique marqué par
lanon-continuité et les ruptures, ¢’ est encore autre chose;

(d) et finalement, intégrer les exclus, les vrais exclus sociologiquement et socialement, c'est
encore totalement différent; on ne peut se contenter des «assessment centers» et de
prouver |'existence de compétences. On doit, en outre, les «récupérer» en leur donnant
des compétences sociales qui sont susceptibles de faire naitre la volonté de sinsérer.

Nous sommes de fait placés devant un kalédoscope. L'exclusion n'est pas un probléme a une
seule face.

12.3.3. Table ronde des partenaires sociaux: la validation des acquis. Que pouvons-
nous constr uir e ensemble?

12.3.3.1.Juan Maria Menéndez-Val dés — Confédération espagnol e des employeurs

Il est incontestable que nous vivons dans une société complexe, dans laguelle les formes de
I'apprentissage ne se limitent pas a la fonction classique de I'école; pourtant les mécanismes
traditionnels se limitent a la reconnaissance et a |'accréditation des apprentissages réalisés
selon les modalités les plus académiques et les plus formelles.
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La création de mécanismes permettant de détecter et de valoriser les apprentissages non
formels a donc un intérét et une utilité indéniable. Les questions qui se posent portent alors
sur lefait de savoir qui doit définir ces mécanismes.

Juan Maria Menéndez-Valdés répond a cette question en distinguant trois niveaux: le niveau
social, le niveau de I'entreprise et le niveau individuel .

(@

(b)

(©

Au niveau social, il est évident que, dans notre environnement, les administrations
publigues interviennent quasiment sous forme de monopole pour ce qui est de la fixation
des regles concernant les profils professionnels standards.

En bonne logique, il appartiendrait donc aux pouvoirs publics de décider des innovations
a appliquer en matiere de reconnaissance et de validation des compétences acquises par
des voies non formelles, la validation et 'accréditation des compétences non formelles
devant se faire relativement au systéme national de référence. La validation et la
certification de compétences isolées n'ont pas de sens en dehors d'un systéme modulaire,
et elles sont alors des étapes permettant d'accéder a une qualification standard.

L'Espagne arécemment créé I'Institut des qualifications, dont la mission est d'éaborer un
systéme national de qualifications servant de référence commune aux trois sous-systémes
de formation professionnelle qui existent dans le pays (initiale, continue et destinée aux
chémeurs) et permettant d'intégrer la problématique de I'accréditation des acquis.

Si l'accréditation des acquis ne pose pas de problemes pour un certain nombre de
compétences techniques transversales, Juan Maria Menéndez-Vadés pense en revanche
gu'il n'est ni souhaitable, ni méme possible de valider les compétences transversales liées
a des compétences cognitives particulieres (planification, prise de décision, résolution de
problémes) ou a des aptitudes sociales (communication, travail en équipe). Ces
compétences sont importantes, mais une certification qui prétendrait les accréditer
officiellement ne serait pas crédible.

Au niveau de I'entreprise, le concept de qualification se traduit par le profil des
compétences exigées pour un poste concret de travail. Les constellations de compétences
requises sont tres précises et ne sont pas prises en compte par les systemes nationaux.
Juan Maria Menéndez-V adés ne pense pas gue l'intervention publigque soit souhaitable a
ce niveau. Elle serait inutile et, au pire, freinerait le développement des entreprises les
plus en pointe, celles sortant du cadre de référence traditionnel.

C'est donc aux entreprises de prendre ces compétences en compte par le biais de leur
systéme interne de gestion des ressources humaines et dans le cadre de la négociation
collective, afin de préparer les conventions collectives.

Au niveau de I'individu, le concept de qualification se réfere au patrimoine complet de
compétences gque possede une personne. |l peut sexprimer dans un CV et reprend a la
fois:

(i) lescompétences certifiées par référence aux normes nationales,

(ii) les compétences documentées par d'autres moyens,
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(iii) les compétences non documentables qui seront évaluées par |'employeur a
I'embauche.

Lavalidation des acquis non formels doit permettre de faciliter la preuve du deuxieme type de
compétences.

Pour ce qui est de ce que nous pouvons construire ensemble, I'important est de faciliter
l'articulation des dispositifs existant & I'échelle nationale, afin de pouvoir véritablement
dével opper 1a mobilité des ressources humaines dans un marché européen.

(& Pour lamobilité face al'emploi, I'amélioration de la transparence des certificats émis par
les systémes nationaux, y compris ceux qui tiennent compte des apprentissages
antérieurs, est essentielle et la voie la plus réaliste semble aujourd'hui étre celle des
suppléments aux certificats avec un format commun.

(b) Pour la mobilité face al'éducation et a |'apprentissage, il conviendrait de tenir compte de
maniére specifique des systémes de validation des apprentissages antérieurs, de facon a
permettre aux individus de sengager dans des éudes formelles dans un autre Etat
membre.

12.3.3.2.Hjerdis Dalsgaard — ministére danois de I’ éducation

Le systéme éducatif que le Danemark aimerait avoir est un systéme qui offre de laformation a
tout type d'adultes sans considération de leur base de départ. Cela implique quil faut
particuliérement soccuper des personnes ayant de faibles niveaux scolaires, parce que ce sont
elles qui ont le moins tendance a utiliser le systeme de formation des adultes.

Nous voudrions un systéme dans lequel les gens croient a la formation tout au long de la vie.
Mais cela impligue que les gens doivent avoir le sentiment d'en étre capables. Il faut quils
apprennent a apprendre et cela doit Sapprendre dés I'école primaire. Cela a donc des
conséquences sur |'ensemble du systéme éducatif.

En outre, il est de la responsabilité de I'Etat, et donc du ministére de I'éducation, d'aider les
individus atrouver leur voie atravers le systeme.

Au Danemark, on pourrait penser que cela fonctionne dga. Un Danois sur deux participe bon
an mal an d'une facon ou d'une autre a une action de formation et les adultes croient a la
formation tout au long de la vie, comme le montrent les enquétes que nous faisons. Mais nous
ne pensons pas que le systéme fonctionne suffisamment bien encore.

L'intérét porté aux qualifications non formelles est un exemple nouveau. Il vient del'évolution
du marché du travail. Le taux de chdmage a beaucoup baissé et nous avons besoin dintégrer
tout les travailleurs adultes au marché du travail. Nous essayons méme de les pousser a
retarder leur acces alaretraite.
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Nous avons commencé en 1993 a mettre sur pied une reconnaissance des qualifications non
formelles dans |e cadre de laformation professionnelle pour les adultes (+ 25 ans). Les adultes
suivent des formations, dans le cadre de |'apprentissage notamment, dans les mémes
conditions que les jeunes, mais ils peuvent étre exemptés d'une partie du programme en
fonction de leurs acquis.

Par ailleurs, nous avons mis en place un systeme de certification pour adultes, accessible par
le biais d'une formation continuée a temps partiel. Cette certification est construite sur quatre
niveaux:

(@ formation de base;
(b) formation postscolaire pour adulte;
(c) dipléme;

(d) master.

Il faut théoriguement six ans pour obtenir le master. Mais l'idée de base est en fait de
combiner I'expérience professionnelle, les éléments provenant de I'éducation populaire
(formation pour «'éclairage de la vie» ou folkeoplysning), etc., chague individu composant
son parcours individuel en fonction de ses acquis propres. L'intérét est pour nous que le
systéme soit alafois:

(& un moyen de faire clairement apparditre les compétences dont on dispose dans
I'économie;

(b) un systéme correspondant ala demande et aux besoins de chaque adulte.

12.3.3.3.Nikolaus Bley — DGB Nordrhein-Westfalen

Relativement a notre théme (comment sadapter a la société de la connaissance dans laquelle
nous sommes en train de nous installer), il y a une discussion de fond a mener, celle sur
Iavenir du travail. Dans la société de la connaissance il ne faudra pas uniquement connaitre,
mais il faudra bel et bien travailler. Et cette question est a résoudre d'urgence, pour que nous
puissions adapter notre systéme éducatif tant initial (de base) que continu (non formel).

Face aux transformations qui nous touchent dans tous les domaines, mais nhotamment dans
I'organisation du travail, que font les partenaires sociaux? Que peuvent-ils faire en commun?
Peuvent-ils avoir des intéréts communs? Tant en ce qui concerne la formation formelle que la
formation informelle, la question centrale est celle des intéréts. Et les intéréts divergent.

Certes les employeurs ont intérét al'information sur les forces de travail dont ils disposent. IlIs
ont un grand intérét a cerner le potentiel de connaissances dont ils disposent et qui n'apparait
absolument pas dans le procés de travail tel qu'il est organisé actuellement.

En revanche, les employeurs n‘ont aucun intérét a ce que ces connaissances soient certifiées,
parce que celava entrainer des revendications salariales.
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Pour les salariés, I'intérét va bien entendu en sens opposé. Le recensement, la validation et la
certification des connaissances acquises de fagon non formelle renforcent leur position sur le
marché. Ils ont quelque chose en main qui dépasse leur simple et immédiate personne et qui
leur permet de faire apparaitre clairement leurs qualifications.

Dans un monde en transformation constante, ou la déqualification guette a chague instant tout
actif, la certification des acquis informels et non formels est une mesure de politique sociale.
Il faut le dire clairement. C'est une intervention publique qui permet de garantir la position des
sdariés face a une profonde modification du marché. C'est en cela que nous, syndicats,
considérons que c'est une bonne chose et une chose juste.

Au-dela on observe encore une fonction essentielle de la certification et du processus qui
permet de I'obtenir, celle de redonner aux individus le golt a I'apprentissage, dinciter a
I'apprentissage en redonnant confiance aux gens et en leur permettant d'acquérir des modules,
des unités de valeur ou des crédits. Quant a cet aspect, la stimulation du désir de se former,
I'Etat et les employeurs sont loin d'ére les seuls concernés, c'est tout particuliérement le role
des confédérations syndicales.

Il est en tout éat de cause tres important que le systéme de formation initiale, I'école, soit a
méme de préparer les gens a une situation ou ils auront la nécessité de se former; il faut qu'elle
leur donne la capacité de bénéficier de la formation continue. Cela signifie qu'il faut installer
tres tét la capacité d'apprendre.

Mais cela ne suffit pas, bien sir. Il faut également que se mettent en place des outils, des
modalités, rendant possible la formation tout au long de la vie, comme, par exemple, les
possibilités de congé de formation.

Pour nous, en Allemagne, les choses ne sont pas faciles, parce que le systeme allemand est
trés rigide. L'Allemagne est un grand pays ou les Lander ont la charge de la politique de
formation et il est tres difficile d'y introduire et d'y diffuser de nouvelles idées, d'autant plus
difficile que le theme est plus complexe.

Du c6té syndical, nous essayons bien de faire quelque chose, mais |I'atmosphére générale est
défavorable a la formation continue. Nous ne pouvons que trés difficilement compter sur le
soutien de I'Etat. Les bénéficiaires potentiels de la formation sont eux-mémes difficiles a
mobiliser et les employeursy sont tres fortement opposés.

Finalement, si I’on se demande «que faire ensemble au niveau européen?», comment croire a
I'efficacité dinitiatives partant du sommet, telles que le projet smart card, par exemple? Il faut
étre beaucoup plus pragmatique et, en particulier, sappuyer sur les développements qui sont
communs a plusieurs pays, de facon a les faire évoluer dans un sens conforme a l'intérét
général.
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12.3.4. Discussion générale

En introduction de cette discussion générale, Eric Fries Guggenheim résume I'impression
qu'il aretirée de cette Agora jusque-la. Il al'impression qu'il existe une volonté commune de
favoriser les acquis, mais il a égaement la trés nette impression que les raisons pour
lesquelles nous souhaitons développer la valorisation des acquis restent trés variables selon les
partenaires, que ce soient les employeurs, les salariés ou les décideurs politiques. Ce que nous
avons en commun, c'est, visiblement, un intérét certain pour cette validation des acquis, mais
ce n'est jamais sur les mémes points que nous sommes d'accord, d'ou la question justement:
comment construire quel que chose ensemble?

Pour Niels Jargen Nordbgge il n'y a pas de réponse simple a cette question. Le dialogue
pourrait en étre une. Le Danemark a ainsi une longue tradition de négociation tripartite. On'y
considére que les partenaires sociaux ont naturellement droit a la parole et leur mot a dire
quant au caractére général des programmes éducatifs.

Le dialogue a lui-méme des répercussions sur le mode de financement de la formation. Tout
d'abord, les programmes éducatifs dépendent du ministere de I'éducation, tandis que les
formations pour le marché du travail dépendent du ministere du travail, et ce sont deux types
de financement tres différents qui confluent vers chacun de ces systémes.

Ensuite, pour les années a venir, nous nous orientons au Danemark vers une augmentation du
financement des programmes éducatifs par les entreprises et sans doute également vers une
augmentation de la part a la charge des individus. Mais tout cela est bien évidemment le
résultat d'un processus négocié de facon tripartite.

En prolongation de cette discussion, Marian Nieskens souhaiterait réinterroger les
participants de I'Agora V sur l'opposition entre approche de haut en bas, approche
hiérarchique ou top-down, et |'approche de bas en haut, approche participative ou encore
bottom-up.

En ce qui concerne les Pays-Bas, au cours d'une recherche effectuée pour le ministére des
affaires économiques, on a pu constater que ce n'est pas tant la méthode utilisée qui importe,
gue la maniere dont les partenaires sociaux sont impliqués. Cela étant, en ce qui concerne la
validation des acquis, I’ approche aux Pays-Bas est clairement bottom-up et on court le risque
de ne pas arriver a la pleine application d'un principe pour le moment en simple voie
d'expérimentation. Mais qu'appelle-t-on approche bottom-up ou top-down? Et, finalement,
pourquoi cette interrogation sur une approche bottom-up ou top-down? Sagit-il de chercher a
donner une orientation commune aux différentes méthodol ogies mises en cauvre en Europe?

Avec Donal Kerr et avec les collégues portugais également présents al’ AgoraV, le CINOP a
essayé d'évaluer la valeur d'une approche européenne commune, qu'elle soit bottom-up ou top-
down. Il en ressort qu'il n'est pas certain qu'il soit clairement dans notre intérét d'avoir une
approche commune. Ce n'est pas en standardisant les méthodes ou les critéres utilisés que
nous trouverons un avantage, mais peut-étre est-il plus réaiste, a ce stade, d'essayer d'avoir

202



davantage de transparence dans nos procédures d'évaluation des acquis, plutét que de
rechercher une méme approche.

Petri Haltia (université de Turku) rejoint Marian Nieskens sur le fait que la distinction entre
approche par le haut et approche par le bas n'est pas aussi clairement définie et tranchée que
cela peut apparditre a priori dans certains cas. Le systéme finlandais semble bien étre top-
down, puisque c'est le ministére de I'éducation qui en alaresponsabilité et I'initiative. Mais les
partenaires sociaux sont en réaité impliqués dés le début. Ensuite, les exigences sur les
standards sont en fait décidées au niveau des jurys et des évaluateurs et de |'organisation des
tests. Or, les partenaires sociaux interviennent de fait auss a ce niveau, puisque les
évaluateurs sont des professionnels et donc I'approche est peut-étre aussi une approche du bas
versle haut.

L'expérience portugaise est, elle aussi, basée sur le tripartisme, comme le rappelle Eugenio
Rosa. Cest une expérience ancienne, puisque la commission nationae tripartite de
certification a été créée en 1991 et que, dans cette commission, huit sous-commissions par
secteur ont été créées a partir de 1994.

Les résultats tangibles sont peut-étre encore peu visibles pour ce qui est de la validation des
acquis. deux certifications — I’'une dans le secteur de la formation de formateurs, |'autre
concernant les chauffeurs de taxi —, mais les objectifs de ces commissions ont été fixés de
facon excessivement ambitieuse. Elles avaient pour objectif de parvenir ala certification non
seulement des compétences obtenues par I'expérience professionnelle, mais également de
celles obtenues par laformation et cela a augmenté les difficultés a obtenir un consensus.

Au cours de ces discussions tripartites est également apparue la tres faible disponibilité des
personnes mandatées, ces commissions éant toutes composées de membres ayant de
multiples autres occupations et ne disposant donc généralement pas des informations
appropriées pour discuter des profils alabase de ces qualifications.

Celadit, clairement, au Portugal, la certification des acquis passe par la commission tripartite,
dont le secrétariat est assuré par le ministere du travail (et non pas de I’ éducation, comme
C'est le cas dans certaines autres expérimentations présentées au cours de I'Agora).

Burkart Sellin revient alors a une autre question qu'il considére comme centrale, a savoir la
guestion de la structure de I'offre de formation.

Tout le monde semble d'accord pour dire que les adultes sont aujourd'hui confrontés a la
nécessité de la formation et qu'ils sont placés dans I'obligation d'accéder a la formation
continue et de se former tout au long de lavie. Il y a eu beaucoup de débats a ce sujet et 1997
a été I'année de la formation continue, au cours de laquelle la nécessité de la formation tout au
long de la vie a été mise en évidence. Mais il y ala un réd paradoxe. En effet, s toutes les
différentes forces politiques, les différents acteurs sociaux, etc., ne parlent que de son
développement, en revanche, dans la pratique, la structure de I'offre reste quant a elle loin
derriere, bien en dega des besoins.
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On alaisseé se développer de fagon anarchique le marché gigantesque et juteux de laformation
continue. Mais n'y ont acces qu'un certain nombre d'individus solvables ou dont la formation
est payée par destiers.

Il reste en revanche beaucoup de gens qui n'ont pas les moyens de se former et dont la
formation n'est prise en charge par personne. Il y a de plus en plus d'exclus, la polarisation
saccentue et le processus d'exclusion n'est pas corrigé comme il devrait I'ére par la formation
continue.

Cela ne touche pas que les jeunes au moment de leur passage a I'école, mais les adultes en
général. La réglementation publique, les conventions collectives, le marché lui-méme sont
totalement insatisfaisants, car incapables de permettre aux projets individuels de se réaliser
réellement.

Il faut donc améiorer la structure de I'offre de formation et trouver un correctif a ce marché
particulierement anarchique. Malheureusement, les seuls qui aient intérét ala résolution de ce
paradoxe, les organisation de travailleurs, les associations de citoyens, |les autorités locales, ne
sont pas en état de le réaliser, ni de dépasser lesinjonctions et les «y-a-qu'ax.

Or, on ne peut pas continuer alaisser de 40 % a 50 % de la population en dehors de tout acces
alaformation continue. C'est |ale théme plus généra qui est en arriére-plan de cette Agora: la
nécessité non seulement de la validation des acquis, mais encore de la création de formes tout
afait nouvelles de certification et de qualification. On ne doit pas se contenter d'accompagner
le processus de création de la société de la connaissance, on doit le prendre en main,
I'influencer, de sorte a ne pas toujours étre |’ objet, mais également le sujet participant a sa
mise en forme.

Nicolas Bley rappelle que, dans son pays, comme il I'a d§a laissé entendre lors de la table
ronde, il existe un conflit culturel sévére entre les partenaires sociaux. La culture du
tripartisme propre au Danemark, aux Pays-Bas, voire au Portugal, n'existe pas en Allemagne.
II'y régne un consensus social et I'on sen contente. Or cela est peut-étre contre-productif, car il
existe trés certainement des situations ou tout le monde est gagnant (des situations
gagnant/gagnant ou win-win). Quand dans une entreprise, pour prendre un exemple
néerlandais dont a parlé Ruud Klarus hors Agora, on décide que tous les collaborateurs seront
évalués, c'est-a-dire que tous les travailleurs de I'entreprise devront élaborer leur portfolio, la
situation gagnant/gagnant réside dans les faits suivants:

(&) les saariés obtiennent leurs certifications, qui sont aussi valables hors de I'entreprise, ce
qui est trés important, parce que s l'entreprise ferme, par exemple, ils peuvent
recommencer ailleurs;

(b) I'entreprise sait, quant a elle, de quel potentiel elle dispose, en qualifications auxquelles
elle navait tout simplement méme pas pensé, et qui ouvrent des possibilités de
dével oppement;
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(c) enfin, au niveau social, cette solution gagnant/gagnant est profitable, puisgque profitant a
tout un chacun, elle profite a la société. Par exemple, dans le cadre de la mondialisation,
c'est un avantage concurrentiel pour I'économie nationale face au reste du monde.

Riel Miller souhaitait quant alui que le débat soit quelque peu déplacé sur un plan différent,
un plan prospectif ou d'avenir. Nous nous retrouvons trop souvent dans des débats d'arriere-
garde. Si les travailleurs industriels d'aujourd'hui doivent devenir les travailleurs de la société
de la connaissance de demain, ce sera avec plus de formation scolaire et plus de connaissances
techniques que I'on y parviendra. Les travailleurs ont besoin de plus de capacité qualitative de
définir des objectifs, de faire des choix, de se motiver et de trouver des connexions dans les
réseaux.

Une grande partie de notre discussion, dans cette Agora et ailleurs, revient a essayer de voir
comment ils pourront obtenir le signe, le badge, le titre qui leur permettra d'atteindre de plus
haut salaires, de coller au plus prés au systéme éducatif et au systeme d'emploi existant. Riel
Miller n'a rien a redire contre le fait de gagner mieux et de trouver plus facilement a
semployer, maisil faudrait aussi que nous puissions réfléchir a un systéme alternatif a méme
de préparer I'avenir.

Jean-Michel Joubier se déclare lui-méme frappé par notre difficulté dans le débat a sortir de
la sphére de I'éducation. Tout nous raméne a I'éducation formelle, aux organismes de
formation, etc. Or la question est «est-ce que la validation des acquis non formels présente un
intérét?», ce qui entraine ensuite la question «que valide-t-on?». Or si nous avons accepté de
participer a cette Agora, c'est bien parce que nous pensons que l'activité de travail est
formatrice et qu’elle apporte des connaissances a des gens qui n'ont pas suivi de formation
donnée, connaissances que |'on peut valider.

Pour lui la validation des acquis professionnels est un moyen d'interpeller, de faire bouger, de
faire évoluer la conception gue I'on se fait de I'éducation dans nos différents pays. 1l ne sagit
donc surtout pas de saligner sur elle.

Par ailleurs, pour ce qui est de la question de la mobilité qui est aujourd’hui posée au niveau
de I'Union européenne, il nous faut bien un minimum de reperes communs et pas seulement
de données dans lesquelles chacun va «piocher» ce qu'il souhaite. Il faut bien un minimum de
convergences, cela pose donc la question des référentiels et de la certification et surtout celle
de savoir comment on certifie et qui certifie.

Comment vat-on avancer de maniére cohérente et convergente? Il ne sagit pas d'avoir un
systéme uniformisé, c'est impossible, nous avons tous des cultures et des réalités trop
différentes, maisil faut au moins que nous puissions nous entendre et discuter. Le débat reste
finalement insatisfaisant, car il part un peu dans toutes les directions, alors qu'il devrait se
recentrer sur la question de lavalidation.

205



Dans le prolongement de ce qui a été dit par Jean-Michel Joubier, Anne-Marie Charraud
sétonne du poids (pour ne pas parler de pollution) de la formation dans nos débats sur la
guestion de la validation.

Nous fonctionnons tous trés largement comme si seuls les gens de la formation étaient
capables de valider des acquis. Or, quand il sagit de définir des regles communes d'usage de
la certification, de lisibilité des travailleurs dans I'espace national, nous nous rendons compte
gue les partenaires sociaux peuvent trés bien étre pris en compte et doivent |’ étre.
Paralléement, nous nous rendons compte qu'il y a d'énormes difficultés a envisager des régles
communes dans un espace européen, puisqu'elles renvoient a des normes totalement intégrées,
ades histoires culturelles et & des contexte sociétaux precis.

En fait, en tant que consommateurs de certification, c'est sur la question de l'offre de
certification que nous devons étre trés clairs, plus que sur I'offre de formation. Nous nous
rendons bien compte au cours de nos débats que nous sommes face a un marché de la
certification et on voit bien que ce marché comporte des ééments trés inégaux; ce qui est
validé et transmis est en effet trés différent selon I'offreur de certification:

(d) les certifications qu'offrent les formateurs (est-il nécessaire de valider tout ce qui est
transmis en formation?);

(e) les certifications négociées construites sur la base de référentiels éaborés par les
partenaires sociaux (il faudrait évaluer les modalités de validation des acquis informels);

(f) toute cette offre de certification qui nous vient dorganismes privés, déditeurs,
d'entreprises fabriquant des automates d'autoéval uation et d'autof ormation.

Quand on est un individu, un consommateur, il est tres difficile de distinguer ce qui est
important dans toute cette offre.

En France, mais ailleurs en Europe également, au Danemark par exemple, on est obligé
d'envisager des dispositifs d'orientation pour expliquer aux personnes, en fonction de ce
qu'elles visent tant en termes de travail que de développement personnel, quel est I'offreur de
certification le plus adéquat. Ce n'est gu'ensuite qu'on sinterrogera sur I'offreur de formation.

En conclusion de cette longue séance de discussion générale, Jens Bjarnavold a cherché a
résumer ce que I'on avait entendu et appris au cours de cette Agora. L'AgoraV aura donné une
vue générale de ce qui se passe en Europe. L'Agora aura été la confirmation de ce qu'une
nouvelle tendance se dégage en Europe. On sy efforce de construire un pont entre la
formation initiale, la formation continue et la formation non formelle. Les différentes
introductions et contributions des représentants des différents pays I'ont confirmé:

(@ nous avons entendu parler d'un systeme fondé sur les compétences qui fonctionne a
grande échelle en Finlande;
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(b)

(©

(d)

(€)

(f)

nous avons vu comment, au Danemark, un systeme faisant le pont entre acquis non
formels et formation était en train d'étre mis sur pied;

aux Pays-Bas, nous avons pu découvrir I'importance du travail a la base, dans les
processus de validation des acquis;

en France, le débat entre dispense partielle d’ éléments du cursus de formation sur la base
des déclarations des individus concernés en vue de poursuivre un processus de formation
gualifiante, et certification des acquis par des tiers en vue d'une reconnaissance ouverte
de la qualification Sest avéré particuliérement «prégnant», opposant deux logiques, deux
conceptions de la compétence, deux ministeres...;

au Portugal, c'est I'importance du travail tripartite sur les certifications qui est frappant
dans une volonté de faire le lien entre les différentes formes d'apprentissage;

en Espagne, les efforts pour intégrer un systéme encore tres éclaté de formation
professionnelle sont tout a fait marquants de cet effort tres sensible en Europe pour
construire un pont entre les différents domaines de formation et d'apprentissage.

C'est nouveau. Cela n'existait pas il y a quelque années, et I'évaluation est I'édément central
dans ce changement. Cela, I'AgoraV l'atrés clairement montré.

Bien évidemment, nous avons aussi le défi de Riel Miller. Et peut-étre avons-nous tous
I'impression d'ére un peu enfermés dans ce mode de pensée industriel et de ne pas étre
capables de prendre en compte |'ensembl e des défis de ce X X|I° siécle qui Souvre devant nous.
Mais il est tres difficile de chercher a structurer |'évaluation des acquis et, simultanément, de
voir comment créer des modes d'évaluation capables de prendre en compte tous les défis du
XXI®siécle.

Nous avons dans cette Agora confirmé la tendance; Riel Miller a pointé du doigt le lieu d'un
défi. Mais la discussion autour de ce que sont les défis n'a pas encore réellement eu lieu et
reste a mener.
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