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Prologo

Em finais de 1997, o Cedefop lancou um projecto destinado a tracar o perfil do financiamento
do sistema de educacao e formacéo profissional (EFP) de cada Estado-Membro da Unido
Europeia. Esses perfis apresentam uma descrigdo qualitativa dos fluxos de financiamento que
percorrem as estruturas de EFP (identificando as fontes de financiamento e os mecanismos de
reparticdo de verbas) e dados quantitativos referentes aos investimentos realizados nos
diferentes tipos de formacdo. Os relatérios encontram-se estruturados em varias secc¢les
correspondentes a formacdo profissional inicial, a formacdo profissional continua e a
formacédo para desempregados. Tendo em conta a crescente sobreposicdo destes tipos de
formacgdo, alguns relatérios incluem uma seccdo suplementar sobre as modalidades de
formacdo combinadas.

Quando o projecto foi lancado, o Cedefop pediu a todos os autores dos relatérios nacionais
gue seguissem um modelo previamente estabelecido na apresentacdo dos respectivos sistemas
de financiamento da formacdo. No que diz respeito a formacédo inicial, continua e para
desempregados, esse modelo de apresentacdo assentou na seguinte base comum:

(a) descricdo dos aspectos econdémicos, politicos, juridicos e administrativos do
financiamento do sistema de EFP;

(b) definicdo dos diferentes tipos de formacéo de acordo com a situacéo nacional;

(c) identificacdo das fontes de financiamento (por ex. governo central, regional/local,
entidades empregadoras, individuos, etc.);

(d) explicacdo dos mecanismos de reparticdo de verbas;

(e) discriminacdo das despesas efectuadas ao longo de 10 anos (1986-96 ou de anos mais
recentes para os quais existam dados disponiveis);

() concluséo e discussao das tendéncias e perspectivas relacionadas com o financiamento do
sistema de EFP.

Os autores foram instados a distinguir, sempre que possivel, as fontes de financiamento
privadas das publicas e as directas das indirectas, bem como a identificar o financiamento
proveniente de capital e receitas. Foi-lhes igualmente pedido que apresentassem um esquema
de reparticdo das despesas, cobrindo um periodo de 10 anos, em funcao das diferentes fontes
de financiamento e dos diferentes tipos de formacéao.

Embora a utilizacdo de uma estrutura comum para todos os relatorios permita estabelecer
comparagdes mais alargadas entre os diversos sistemas e facilite as referéncias cruzadas entre
os relatérios, ndo permite estabelecer compara¢gBes pormenorizadas a nivel transnacional.
Assim, reconheceu-se, logo no inicio deste projecto, que ndo seria possivel elaborar relatérios
compardveis, por varias razées. Entre estas razdes, destacam-se as relacionadas com:

(a) as definicbes do conceito formacao: o significado de formacé&o inicial, continua e para
desempregados varia consoante os paises onde sao ministradas. Embora uma definicdo



(b)

"comum" para todos os tipos de formacéo facilitasse o estabelecimento de comparacdes,
tornaria mais complicado o processo de recolha e apresentacéo de dados. Por esta razao,
cada autor foi instruido no sentido de utilizar uma definicdo baseada no contexto do seu
proprio pais.

os dados: a obtencdo de dados comparativos € dificultada por uma série de obstaculos,
entre 0s quais: a auséncia de definicbes comuns, a existéncia de procedimentos nacionais
diferentes de contabilizacdo e as dificuldades em identificar o tipo de despesas sempre
que existem fontes de financiamento diferentes e as estimativas sdo baseadas em
inquéritos. Entre os obstaculos mais especificos, incluem-se a dificuldade em compilar os
dados quando o financiamento € descentralizado e em calcular o investimento proveniente
das fontes indirectas.

Uma série de obstaculos relativamente a parametros comuns mais basicos foi ainda surgindo a
medida que os trabalhos se desenvolviam. Entre estes obstaculos, incluem-se:

(@)

(b)

()

a auséncia de definicdes de formacao e a existéncia de uma sobreposicédo cada vez maior
entre os varios tipos tradicionais de formacédo. Em determinados paises, a divisdo entre 0s
diferentes tipos de formacg&o n&o é tdo marcada como noutros. Isto significa que alguns
autores tiveram de efectuar algumas divisdes artificiais, por exemplo, entre a formacao
académica e a formacao profissional. Embora esta sobreposicdo possa ser, em parte, 0
resultado de uma politica global de nivelacdo das bases de avaliacdo, coloca algumas
dificuldades ao nivel da desagregacao de dados, dificultando a identificacdo das despesas
efectuadas com a vertente profissional da formagcdo. A educacao e formacéo ao longo da
vida também tem implicacdes na criacdo de estruturas de formagcdo mais coerentes que
abranjam uma gama mais alargada de actividades educativas. E muitas vezes dificil
identificar e quantificar as despesas com as acc¢Oes de formacdo que decorrem fora da
estrutura formal de ensino;

a complexidade das estruturas de financiamento da formacdo em termos de numero de
fontes e de mecanismos de financiamento da EFP. Por exemplo, as despesas com 0s
mecanismos indirectos de incentivo a procura de formacdo, tais como o0s incentivos
fiscais, sdo muitas vezes dificeis de quantificar. Esta complexidade assume proporcdes
ainda mais significativas nos paises onde néo existe uma estrutura de formagdo comum a
nivel nacional, ou seja, onde o0s governos locais tém autonomia em matéria de
financiamento da formacao.

as vérias reformas recentemente efectuadas ao nivel do financiamento do sistema de EFP
dificultam a comparacao dos dados ao longo do tempo em cada Estado-Membro. Além
disso, devido ao facto de muitas destas reformas serem recentes, ndo existe, muitas vezes,
uma avaliacéo rigorosa de acordo com critérios de eficiéncia, eficacia e equidade.

N&o foi possivel encontrar uma formula ideal para a definicdo de critérios comuns que
servissem de base a estrutura desta série de relatérios. Foi antes necessario encontrar um
ponto de equilibrio que permitisse apresentar uma estrutura comum, reflectindo igualmente as
variacGes ao nivel de cada sistema de formacao nacional. N&o obstante, esta primeira série de



perfis devera ser Gtil para evidenciar muitas das complexidades do sistema e dos mecanismos
de financiamento da educacao e formacgao profissional em toda a Unido Europeia. Esperamos
que estes perfis sejam para si suficientemente elucidativos e aguardamos 0s seus comentarios.

Gostariamos de agradecer a Luis Gomes Centeno e a Ana Leonor Sarmento do CIDEC
(Centro Interdisciplinar de Estudos Econdmicos), que prepararam o presente perfil do
financiamento do sistema de educacao e formacao profissional em Portugal.

Sarah Elson-Rogers/Sven-Age Westphalen Stavros Stavrou
Gestores de Projecto Director Adjunto, Cedefop
ser@cedefop.gr



Prefacio dos autores

O presente relatério diz respeito ao financiamento da educacao e formacéo profissional (EFP)
em Portugal. As varias actividades de EFP foram divididas em formacéo inicial, formacéo
continua e formacédo para desempregados, embora, como o veremos adiante, estas distingées
nao sejam muito claras no contexto portugués. A descricdo abrange os programas lancados
até ao final de 2000, sendo os dados mais recentes do relatdrio referentes a 1998 e 1999. Por
razBes relacionadas com os dados disponiveis, o relatorio centra-se em primeiro lugar na
formacédo co-financiada pelo Fundo Social Europeu (FSE), que representa a maior parte das
accoes formais de EFP. Dada a complexidade do financiamento da EFP no ambito dos
Quadros Comunitarios de Apoio (QCA), muitos dos dados de financiamento sdo apresentados
no capitulo relativo aos aspectos gerais. Sempre que possivel, os dados foram ajustados por
forma a ter em conta o financiamento de acg¢des direccionadas para grupos-alvo diferentes.

Neste relatério, entende-se por formacéo profissional inicial (FPI) a formacdo para pessoas que
concluiram a escolaridade obrigatéria, normalmente com mais de 16 anos de idade. A FPI pode
ser ministrada em escolas publicas ou privadas, centros de formacédo oficialmente reconhecidos
(publicos ou privados) ou nas empresas (por exemplo, no ambito do sistema de aprendizagem). A
formacao profissional de candidatos ao primeiro emprego € também considerada parte integrante
da FPI. A formacdo profissional continua (FPC) abrange as actividades de EFP destinadas
aqueles que ja se encontram inseridos no mercado de trabalho, podendo ainda incluir alguns
desempregados ou candidatos ao primeiro emprego. A formacdo profissional para
desempregados (FPD) inclui programas especificamente direccionados para os desempregados de
longa duracéo e para os grupos com dificuldades de acesso ao mercado de trabalho.

O sistema portugués de EFP pode ser dividido em quatro esferas de actividade principais: as
actividades de formacao inseridas no sistema educativo (FPI), as actividades de formacao
destinadas a ajustar as competéncias ao mercado de trabalho (todos os tipos de formacéo), os
programas sectoriais (por ex. FPI/FPC nos sectores da agricultura, pescas, industria, saude e
turismo, etc.) e a formacédo na empresa (maioritariamente FPI e FPC, embora também sejam
ministradas accdes de FPD e programas direccionados para 0os grupos mais desfavorecidos).

O leitor devera ter em conta algumas particularidades do sistema de formacgéo portugués ou,

pelo menos, 0s seguintes aspectos mencionados no relatério:

* 0 FSE desempenha um papel importante no financiamento das actividades de EFP;

* a EFP nao é sujeita a nenhum regime fiscal ou de subvencao especifico (além do regime
de financiamento através de verbas do FSE). O investimento € tratado como qualquer
outro encargo, sendo 0s escassos e superficiais inquéritos os Unicos instrumentos que
permitem obter dados sobre o financiamento;

* no plano da oferta, a formagdo ndo obedece a uma estrutura especializada, uma vez que
quase todas as entidades formadoras podem ministrar todos os tipos de formagéo (inicial,
continua, formacédo para desempregados ou modalidades mistas).



No que diz respeito a primeira caracteristica acima apresentada, importa esclarecer que os
dados do relatorio dizem essencialmente respeito & formagéo co-financiada pelo FSE.
Determinadas actividades de formacao (principalmente no dominio da FPC) ndo podem ser
contabilizadas de forma rigorosa. Em relacdo a segunda caracteristica, a formacdo na
empresa refere-se principalmente a formagcdo no posto de trabalho para o desempenho de
tarefas simples. A sociedade portuguesa é especialmente receptiva a partilha de experiéncias
como forma de aquisi¢do de conhecimentos.

A estrutura do sistema formal de EFP associada ao reduzido nivel de escolaridade de grande
parte da populacéo cria dificuldades adicionais na identificacdo de grupos-alvo especificos.
Além disso, desde a maior entidade formadora (IEFP - Instituto do Emprego e Formacao
Profissional) aos mais pequenos organismos privados, as ac¢des de formagao variam quer em
termos de grupos-alvo (nos quais se baseia a estrutura deste relatorio), quer em termos de
contetdos curriculares. No mesmo curso, os formandos podem receber formacao através de
programas de FPI, FPC ou FPD. Isto significa que descrever a estrutura de financiamento
com base nos grupos-alvo ja €, por si s6, uma tarefa complexa, embora, em termos de recolha
de dados, a reparticdo das verbas de financiamento pelos diferentes tipos de formacgao seja
suficientemente precisa devido ao sistema de recenseamento do FSE.

Do ponto de vista legal, apenas podem ser distinguidas as estruturas de FPI, FPC e de
formacdo especial para desempregados, uma vez que sO estas tém um cardcter juridico
especifico. E de referir, no entanto, que os regulamentos do FSE s&o igualmente importantes
para o sistema de EFP, tendo em conta o peso desta fonte de financiamento.

Por ser a primeira vez que um relatorio desta natureza é elaborado em Portugal, depardmo-nos
com algumas dificuldades inesperadas em relagdo a estrutura comum proposta pelo Cedefop

para a apresentacdo desta série de relatérios. Uma das principais dificuldades prendeu-se com
a recolha de dados fiaveis e actualizados sobre o financiamento das actividades de EFP.

Apesar de tudo, esperamos que este relatério seja util para a compreensdo do sistema de
financiamento durante o periodo em causa e que a estrutura por vezes confusa do sistema se
torne mais clara para o observador estrangeiro.

N&o poderiamos deixar de agradecer a Sarah Elson-Rogers o contributo prestado na resolugéo
de problemas e a organizacao de um relatorio que fosse perceptivel para um leitor estrangeiro.

Evidentemente, quaisquer incorrec¢des sdo Unica e exclusivamente da responsabilidade dos

autores. Gostariamos também de agradecer o apoio prestado pelos nossos colegas do CIDEC,
Carlos Guerreiro, Pedro Benodis e Ana Costa.

A taxa de cambio utilizada neste relatério € 1 euro = 200,482 PTE.
Luis Gomes Centeno

Ana Leonor Sarmento
CIDEC - Centro Interdisciplinar de Estudos Econdmicos
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1. Introducao

1.1. Contexto econdmico: desenvolvimentos econdmicos recentes

1.1.1. Crescimento do produtointerno bruto (PIB)

Durante a segunda metade dos anos 80, Portugal registou uma taxa de crescimento acentuada

guer ao nivel do PIB nominal quer ao nivel do PIB real: em 1989, os valores elevavam-se,
respectivamente, a 20,4% e a 7%. No inicio dos anos 90, Portugal sofreu os efeitos da
recessao mundial, o que levou a um crescimento real do PIB de apenas 0,3% em 1992 e a um
valor negativo (-1,3%) em 1993. Desde 1994, as taxas de crescimento real tém-se mantido
entre 3 e 4%. Esta evolucao esta patente no quadro abaixo representado.

Quadrol Crescimento do PIB, a precos de mercado (1986-99)

PIB precos | Milhares de | Milhares de Taxa de Deflacionador Taxa de indice
de milhGes de milhGes de | crescimento (%) crescimento rea] TCR
mercado/ano PTE EUR (%) (%)
1986 5062 25,3 - 15,7 - 100
1987 5928 29,6 17,1 11,4 57 106
1988 6 956 34,7 17,3 11,5 58 112
1989 8372 41,8 20,4 13,3 7,0 120
1990 9 855 49,2 17,7 14,5 3,2 124
1991 11 315 56,4 14,8 13,6 12 125
1992 12758 63,6 12,8 12,5 0,3 126
1993 13 463 67,2 55 6,8 -1,3 124
1994 14 628 73,0 8,7 50 3,7 128
1995 15817 79,0 81 50 31 132
1996 16 830 84,0 6,4 2,8 3,6 137
1997 17991 89,7 6,9 31 3,8 142
1998 19502 97,3 84 4,5 3.9 148
1999 (*) n/d n/d n/d n/d 31 153
(*) Estimativas.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Banco de Portugal (BP) e UE.




Quadro2  Crescimento do PIB per capita (1986-99)

per c:pl)i?a/ano Milharesde PTE | Milhares de EUR creﬂ-‘; ?nX;?c? (%) cresc-:l;anfl(:n(tjg real I'T(j:lclée
(%)
1986 506 25 - - 100
1987 594 30 17,4 6,0 106
1988 594 35 17,6 6,1 113
1989 855 4,3 22,3 9,0 123
1990 1005 50 17,6 31 126
1991 1153 58 14,7 1,2 128
1992 1298 6,5 12,6 01 128
1993 1368 6,8 54 -14 126
1994 1487 74 8,7 3,7 131
1995 1606 8,0 8,0 3,0 135
1996 1706 85 6,2 34 139
1997 1821 91 6,8 3,7 145
1998 1957 9,8 74 2,9 149
1999 (*) n/d n/d n/d 2,7 153
(*) Estimativas.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Banco de Portugal (BP) e UE/INE.

Em 1986, o valor do PIB per capita rondava os 2500 euros (precos correntes) e, em 1998,
situava-se ja nos 10 000 euros. Este extraordinario aumento resultou do crescimento positivo
do PIB (ver quadro 1) e foi acompanhado por um nivel populacional constante (cerca de 10
milhdes de habitantes). O nivel de crescimento real registou também valores significativos:
em 1998, a taxa de crescimento real (TCR) era 149 (1986 = 100).
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1.1.2. Inflacdo

A adopc¢éo de uma politica monetéria rigorosa (em meados dos anos 80) e as elevadas taxas
de juros reais (nos finais dos anos 80, inicio dos anos 90) conduziram a uma reducédo das taxas
de inflacdo. Em 1997, a inflacdo média anual era inferior a 2%, e em 1998, situava-se nos
2,4% (menos 0,3% que os 2,7% indicados como referéncia no Tratado de Maastricht). Os
dados de 1999 sugerem uma taxa de 2,8% e uma ligeira subida que se tem vindo a registar
desde 1997.

Quadro3 Taxas de inflagdo (1986-99)

Inflagdo/ ano  1986] 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 [1996 (1997 |1998 1999 (*)
Taxa média
de
crescimento
anual

11,7%| 9,4%| 9,6%| 12,6% 13,3% 109% 90% 64% 52% 4/1% 31% 19% 2,4% 2,8%

(*) Taxa média de crescimento entre Setembro de 1998 e Setembro de 1999.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) e Banco de Portugal.
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1.1.3. Divida publica

Entre 1987 e 1992, verificou-se uma ligeira descida ao nivel da divida publica, em
percentagem do PIB. A taxa de crescimento real foi negativa em 1990 e 1992. De 1993 a
1996, a divida publica aumentou, apesar de, nos ultimos dois anos, se terem verificado
resultados negativos.



Quadro4  Divida publica (1986-98)

Divida Milhares de Milhares de % Taxa de Taxa de
publica/ano | milh6es de PTE| milhdes de EUR  do PIB crescimento (%) crescimento real (%)
1986 2383 11,9 47,1 - -
1987 3770 18,8 63,6 58,2 46,8
1988 4 506 22,5 64,8 19,5 8,0
1989 5179 25,8 61,9 14,9 16
1990 5792 28,9 58,8 11,8 -2,6
1991 6789 339 60,0 17,2 3,6
1992 6 946 34,7 54,4 2,3 -10,2
1993 8441 42,1 62,7 215 14,7
1994 9477 47,3 64,8 12,3 7,3
1995 10523 52,5 66,5 11,0 6,0
1996 11078 55,3 65,8 53 2,5
1997 11047 55,1 61,4 -0,3 -3,4
1998 11116 55,5 57,0 0,06 -39

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) e Banco de Portugal.

Figura3  Divida publica (% do PIB: 1986-98)
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1.1.4. Emprego

Em 1999, Portugal contava mais 800 mil trabalhadores do que em 1986. Entre 1990 e 1999, a

evolucdo anual ao nivel das taxas de emprego foi positiva, tendo 1998 sido o ano em que se
verificou 0 maior crescimento. A taxa de emprego reflecte esta tendéncia, tendo passado de
90%, em 1986, para 96% em 1999. A taxa de emprego feminino registou um aumento
similar, tendo passado de 90%, em 1986, para 95% em 1999. A participacdo feminina no
mercado de trabalho aumentou de 40%, em 1986, para quase 45% em 1999. No que diz
respeito a proporcdo de jovens empregados (grupo etario dos 15 aos 24 anos de idade), a
situacdo foi inversa: em comparacdo com 0s 19% registados em 1990, em 1999, os jovens



empregados passaram a representar apenas 14% da totalidade de trabalhadores, embora se
tenha registado uma ligeira subida a partir de 1997.

Quadro5 Emprego (1986-99)

Emprego Evolugéo Taxade | Taxade | Proporcdo de| Taxade Proporcao de
(milhdes) | anual da taxa emprego| emprego| mulheres no emprego | jovens (15-24)
de emprego (%) feminino | mercado de juvenil no mercado de
(%) (%) trabalho (%) | (15-24) (%) | trabalho (%)
1986 | 4045 - 90,3 89,5 40,4 n/d n/d
1987 | 4171 31 91,3 90,5 41,3 n/d n/d
1988 | 4280 2,6 92,7 92,0 42,0 n/d n/d
1989 | 4395 2,7 94,0 91,1 41,9 n/d n/d
1990 | 4496 2,3 94,5 96,7 445 88,0 19,1
1991 | 4631 3,0 95,2 93,1 43,3 89,6 174
1992 | 4543 -1,9 95,9 95,1 43,9 90,0 154
1993 | 4458 -1,9 94,5 93,5 442 87,3 14,1
1994 | 4449 -0,2 94,0 93,9 444 65,3 13,6
1995 | 4416 -0,7 92,9 91,9 44,6 83,8 12,7
1996 | 4445 0,7 92,8 91,8 447 83,3 124
1997 | 4530 19 93,3 92,5 449 85,2 12,5
1998 | 4739 4,6 95,0 93,8 445 89,8 14,6
1999 | 4825 1,8 95,6 94,4 45,1 91,3 14,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Figura4 Evolucéo anual das taxas de emprego (1987-99)
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1.1.5. Desemprego

Portugal apresenta uma taxa de desemprego moderada. Em 1999, 4,4% da populagdo activa

(222 mil pessoas) encontrava-se desempregada. Em 1999, as mulheres representavam 52%
da totalidade de pessoas desempregadas, em comparacao com os 59% registados em 1986. A
taxa de desemprego total registou uma descida em quase todos os anos compreendidos entre



1986 e 1992. Entre 1992 e 1997, a taxa de desemprego aumentou. Os dados referentes a
1998 e 1999 apontam para uma nova descida.

A taxa de desemprego juvenil registou um aumento de 4,8% entre 1990 e 1997, em
consequéncia das crescentes dificuldades em ingressar na vida activa. Contudo, em
1997/1998 e em 1998/1999, assistiu-se a uma reducéo de 4,6% e 1,2%, respectivamente. Nao
€ possivel determinar se esta é uma tendéncia a curto ou a longo prazo.

Quadro6  Desemprego (1986-99)

Desemprego Evolugdo Taxa de Taxa de Proporcéo de| Taxade Proporcéo de
anual do | desemprego| desemprego| mulheres no | desemprego jovens
desemprego (%) feminino desemprego juvenil (15-24) no
(%) (%) (%) (15-24) (%) | desemprego (%)
1986 360 000 - 8,0 11,6 58,6 n/d 51,7
1987 319 000 -11,4 7,0 9,5 56,4 n/d 51,1
1988 262 000 -17,9 57 8,0 59,5 n/d 49,6
1989 281 000 7,1 6,0 8,9 63,8 n/d 39,5
1990 260 000 -7,3 55 7.9 62,7 10,0 374
1991 199 000 -23,7 4,1 58 62,4 9,0 40,7
1992 194 000 -2,3 4,1 49 53,3 10,0 40,3
1993 258 000 32,7 55 6,5 53,4 12,7 35,6
1994 324 000 25,7 6,8 8,0 519 14,7 32,2
1995 338 000 45 7,1 81 51,0 16,2 31,9
1996 344 000 1,6 7,2 8,2 51,4 16,7 32,0
1997 324 000 -5,8 6,7 75 51,1 14,8 30,4
1998 248 000 -23,5 50 6,2 56,6 10,2 31,7
1999 222 000 -10,6 4.4 51 52,2 8,7 29,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Figura5 Taxa de desemprego (1986-99)
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1.1.6. Desemprego de longa duracao

O desemprego € considerado de longa duracdo quando uma pessoa se encontra desempregada

ha, pelo menos, um ano.

Quadro 7

Quase 41% da totalidade de desempregados se insere nesta
categoria, 0 que evidencia a natureza estrutural do desemprego. As mulheres representam
52% da taxa de desemprego total, embora esta percentagem tenha tendéncia a diminuir
(passou-se de 68,6%, em 1989, para 51,8% em 1997).

Desemprego de longa duracédo (1989-98)

1989

1990

1991

1992

1993

1994 1995 1996

1997

1998

Desemprego
delonga
duracéo
(DLD)
Evolucgéo
anual do
DLD
Percentagenm
do DLD em
relacéo ao
desemprego
total

Taxa de
DLD
feminino
Percentagenm
de mulheres
afectadas

pelo DLD

95 000

33,8%

36,3%

68,6%

76 000

-19,5%

29,4%

31,1%

66,4%

59 00

-22,3%

29,9%

32,9%

68,7%

D

50 0(Q

-15,49

25,99

27,99

57,69

0

D

D

0 750

49,89

29,26

31,39

57,24

DO 111 POO 134000 14¢

47,1% 21,46 8,6

342% 39,1% 42,

3550 41,1% 43,

53,9% 52,8% 52,

4% 43

D% 44

1% 51

5 000 142 000 102 000

% -2,7% -28,3%

8% 41,0%

4% n/a

8% n/a

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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1.1.7.

O nivel basico abrange os trabalhadores com ou sem certificado de conclusdo da escolaridade
obrigatdria (nove anos). O nivel secundario abrange os trabalhadores que completaram o
ensino secundario (12 anos) e o nivel superior representa a percentagem de trabalhadores que
possui um diploma de estudos superiores (depois de terem concluido um curso superior de

Niveis de educacédo da populacao activa

dois a seis anos).

Quadro8 Percentagem da mé&o-de-obra total por nivel de educagéo (1985-97)

(%0)
Nivel de educacédo/ano 1985 1991 1994 1997
Bésico 74,2 75,1 77,7 72,0
Secundario 10,2 11,4 11,7 17,3
Superior 35 42 5,0 6,1

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
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Em 1997, quase trés quartos da totalidade da mao-de-obra tinham apenas completado (ou
quase) o ensino béasico (72%). Os trabalhadores que tinham completado o ensino secundario
ou superior constituiam uma pequena, embora crescente, fraccdo. Entre 1985 e 1997, a
percentagem de trabalhadores que possuiam um diploma do ensino secundario aumentou de
10,2 para 17,3%. A percentagem de trabalhadores com diploma de estudos superiores
também aumentou, no mesmo periodo, de 3,5 para 6,1%.



1.2. Contexto politico

Do ponto de vista politico, os ultimos 12 anos em Portugal foram um periodo muito
importante para o desenvolvimento das actividades de EFP. Com a entrada na Unido
Europeia, em 1986, Portugal passou a poder contar com o importante apoio financeiro do
Fundo Social Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
gue lhe permitiu desenvolver um sistema de EFP bem direccionado.

O aparecimento de um leque mais alargado de actividades de EFP trouxe grandes mudancas
ao sistema portugués de educacado e formacéo profissional, permitindo um alargamento deste
para niveis nunca antes alcancados e a possibilidade de dar inicio e a um regime de inovacdo
eficaz e convergente. O sistema educativo sofreu algumas alteracdes, nomeadamente com o
prolongamento da escolaridade obrigatoria para nove anos (com efeitos a partir de 1986). O
namero de cursos secundarios, integrados no ensino regular ou profissional, bem como o
namero de cursos superiores, aumentou, originando também um forte aumento no niamero de
alunos e diplomados.

Outro factor que importa real¢ar é a estabilidade politica alcancada por Portugal em 1987, em
comparacao com 0s anos que se sucederam a revolucao de 1974. Esta estabilidade criou um
ambiente propicio ao desenvolvimento e implementacdo de politicas coerentes, tendo em
conta todo o leque de opcdes politicas e recursos financeiros.

De 1987 a 1995, o Partido Social Democrata (PSD), um partido de centro-direita, deteve a
maioria parlamentar e, em Novembro de 1995, o Partido Socialista (PS), de centro-esquerda,
venceu as eleicdes e formou governo. O governo PSD teve um papel fundamental na
implantacdo do sistema nacional de EFP, ao remodelar o érgdo administrativo responséavel
pela conducédo das politicas de formacdo e emprego: o Instituto do Emprego e Formacao
Profissionat IEFP (). A remodelacdo permitiu alargar a estrutura de EFP e desenvolver uma
rede de centros de formacao profissional publicos e semi-publicos. Isso levou, por seu turno,
a um impressionante aumento ao nivel da oferta de ac¢des de formacdo e do numero de
formandos. Sob o governo PS, assistiu-se a uma importante mudanca nas politicas de EFP,
reflectindo uma maior preocupagdo com o0 emprego, a educagdo e a competitividade
econdémica. No que diz respeito ao financiamento do sistema de EFP, devido a influéncia
continua das verbas (através do FSE) e normas comunitarias, ndo se registaram alteracdes de
monta durante a década passada.

O facto de um grande numero de formandos ter acesso as acc¢des de EFP e o desenvolvimento
de uma vasta rede de instituicbes de formacéo levou a que a sociedade portuguesa percebesse
melhor o valor da formacdo profissional. Importa salientar que, por tradicdo, o
desenvolvimento tecnolégico e econémico de Portugal assentava forte e convictamente na
formacao no posto de trabalho (aprendizagem pela prética).

(Y Ver ponto 1.4 para mais informacdes sobre as funcdes desempenhadas por este organismo



Todas as politicas econdmicas desenvolvitleste periodcsalientavam anecessidde de
utilizar a EFP como instrumento-chave do processo de recuperacdo quialRexta de
empreeder para se apximar dos seus parceiroaurepeus. Os SsucessivoS VBON0S
preocuparam-se principalmente em criar egjiaséde investimento na EFP no ambito da
politica de desenvolvimento. Esta guepacdo conduziu igdmente ao assumir de um
crescente compromisso sogmara com &FP. Actualmente, umdas maiores preopacdes

do Estado portuges tem sido os niveis bastante reduzidos de qualificagaterdes em
Portugal, quando comparados com 0s seus parceiros comunitarios.

1.3. Enquadramento legal

1.3.1. Aspectosgerais

No ambito dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa,
a alinea c) do n.° 2 do artigo 58° confere a@adeso dever de promaer, entre outras Csas, a
valorizagéao profissional dos balhadores como fara de estesxercerem o seu direito ao
trabalho. A responsabilizacdo do Estadagermacao mfissional assenta no pdipio da
igualdade de oportunidades ra transposi¢cdo dos obstaculos relacionados compoegm

gerados peldéfice de formacdaoprofissional e técnica. S&o dois 0s objecti@adcancar: em
primeiro lugar, facilitar o acesso ao emprego e, em segwgdw, Ifacilitar a daptacao a

novas técnicade trabalho e incentivar a evatdo ao niel profissional.

Em Outubro de 1980, forapromulgados dois decretos-lei que estabelecem os principios
gerais do emprego, bem como o dpeade aplicacdo de medidas relativas a promocdo do
emprego. Ambos os diplomas tinham por objectivo a criacdo de postos de temhaiha
manutencaopelos trabalhaotes (Decretos-Lei n.° 444/80 e n.° 445/80, ambos de 4 de
Outubro de 1980). Um vasto lezde medidas foi adoptado no ambito destmp legal. O
enquadrenento legal da politica de emprego foi redefinido pelo Dedreitor.° 132/99 (21 de
Abril de 1999). Entre outros f#@xtivos, este diploma veio reforcaponcipio da promocao

do acesso a formacéo profissional inicial e agdoda vida.

No seguimento dos compromissos em matédaemhpre® assumidos, peramta Unido
Europeia, pelo Estado portugués através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/98 (6
de Maio de 1998), foi aprovado, revisto e actualizado o Plano Nacional de Emprego, por
forma a adequar-se aos anos 1999 e 2000. Neste nodoo degal, a promocaalas
gualificages de bse e pofissionais surge integda nas politicas de emprego.



1.3.2. Um sistema de educacéo e formacao profissional dividido

O quadro legal da formacdo profissional foi definido no Decreto-Lei n.° 401/91 (16 de
Outubro de 1991). Este diploma regulamenta as ac¢Oes de formagao profissional integradas
quer no sistema educativo quer no mercado de trabalho. O Ministério da Educacdo é o
principal responsavel pela EFP inserida no sistema educativo, enquanto o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade € responsavel pela formagdo no mercado de trabalho, embora
outros ministérios actuem também na promocéo da EFP orientada para o colmatar do défice
de qualificacdes ao nivel sectorial (agricultura, pescas, industria, turismo, administracéao
publica, etc.).

Esta organica cria uma divisdo no sistema de EFP, em que o ensino profissional e a formacéo
profissional sdo encarados como dois sistemas diferentes, consoante estejam integrados no
sistema educativo ou em programas associados ao mercado de trabalho. O quadro legal
define os principios de ligacdo entre os sistemas, mas ndo 0S mecanismos que permitem
estabelecer essa ligacao.

No que diz respeito ao financiamento da EFP, o Estado é o principal responsavel pela
atribuicdo de verbas a formacéo inicial e a formacao para desempregados. O investimento na
formacdo continua dos trabalhadores é principalmente considerado responsabilidade das
entidades empregadoras, embora o Estado possa participar com apoio financeiro e medidas de
incentivo. Em termos reais, face ao aumento do nimero de acc¢des financiadas pelo Estado e
ao facto de os empregadores terem acesso a vastos recursos, 0 investimento privado na
formacédo profissional é considerado reduzido. Os poucos dados disponiveis tornam dificil
definir a dimensé&o exacta do investimento privado na EFP.

1.3.3. A EFPinseridano sistema educativo

No ambito do sistema educativo, cabe ao Ministério da Educacao definir e coordenar a

formacao profissional, considerada uma modalidade especifica de educacado integrada no
sistema escolar. De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, revista em
1997, todos os individuos a partir dos 15 anos de idade tém direito a frequentar cursos de
formacao profissional, independentemente do nivel de qualificagdes que possuem.

Nesta matéria, o principal papel do Ministério da Educacéo tem sido contribuir para aumentar
a qualidade e a quantidade de escolas profissionais e de cursos profissional. Nos termos do
Decreto-Lei n.° 4/98 (de 8 de Janeiro de 1998), o ministério € responsavel pelo quadro
pedagogico e pelo funcionamento das escolas profissionais que, em regra, Sao
estabelecimentos privados de ensino, dotados de autonomia. As escolas profissionais
privadas podem estabelecer contratos-programa com o Estado e receber verbas publicas
destinadas a financiar os cursos de formacéo. O nivel de financiamento é determinado atravées
do célculo do custo efectivo da formacéo por aluno.



As escolas profissionais publicas séo criadas por portaria dos Ministérios das Financas e da
Educacédo, sendo o seu estatuto equivalente ao das escolas secundarias. Essas escolas sao
ainda financiadas pelo Orcamento do Estado e por outras fontes publicas de financiamento.

As escolas secundarias integradas no sistema educativo também fornecem cursos orientados
para a integracdo no mercado de trabalho, que incluem uma componente de ensino geral e
uma componente de formacéo profissional que prepara os alunos para o desempenho de uma
profisséo.

1.3.4. A formacgéo profissional inserida no mercado de trabalho

O Decreto-Lei n.° 405/91 (16 de Outubro de 1991) estabelece o enquadramento legal da
formacgéo profissional inserida no mercado de emprego, que tanto pode ser inicial, como
continua.

O Plano Nacional de Emprego portugués estabelece como um dos objectivos prioritarios da
politica de emprego melhorar a empregabilidade dos jovens através da formacdo. Neste
contexto, foram fixados, desde 1999, uma série de objectivos no sentido de aumentar a
participacédo dos jovens em accdes de formacao profissional e tornar a formagao mais eficaz
em termos de insercdo dos jovens no mercado de trabalho.

Em relacdo a formacdo inicial em situacdo de trabalho, o sistema de aprendizagem foi
formalmente criado em 1984, tendo sido reformulado em 1996 através do Decreto-Lei n.°
205/96 (25 de Outubro de 1996). Os cursos de aprendizagem destinam-se aos jovens dos 15
aos 25 anos de idade. E celebrado um contrato de aprendizagem entre o formando e a
entidade formadora (que pode ser uma empresa), o qual caduca com a conclusdo do curso
para que foi celebrado.

O Decreto-Lei n.° 405/91 também estabelece o enquadramento legal especifico da formacao
profissional inserida no mercado de emprego. A coordenacdo deste tipo de formacédo é
assegurada pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade (através do IEFP; ver ponto 1.4),
em articulacdo com os restantes ministérios e com a participacdo dos parceiros sociais. As
empresas, 0 Estado e outras entidades publicas, privadas, com ou sem fins lucrativos,
nomeadamente, organizagbes governamentais, sindicais e instituicbes particulares de
solidariedade, asseguram o financiamento deste tipo de EFP.

A promocao da insergéo profissional/social e a luta contra o desemprego de longa duragao séo
outros principios instituidos nas leis portuguesas relativas a formacao profissional orientada
para o mercado de trabalho. Varias medidas de prevencédo e combate ao desemprego foram
adoptadas devido a elevada taxa de desemprego de longa duracdo registada entre os
individuos com poucas qualificacdes, principalmente entre os jovens. Entre estas medidas,
incluem-se o Programa Escolas-Oficinas, criado em 1996, através da Portaria n.° 414/96 (de



24 de Agosto de 1996) que promove a formacao profissional no dominio dos oficios
tradicionais e das actividades ligadas ao meio ambiente. O programa destina-se
principalmente a ser implementado nas zonas onde se verificam taxas de desemprego
elevadas, assumindo um papel preponderante no estabelecimento de primeiros contactos entre
os jovens e 0 mercado de trabalho e no apoio ao ingresso destes na vida activa.

1.4. Contexto administrativo

O sistema de EFP é essencialmente gerido pela administracdo central. O pais ndo dispde de
uma estrutura politica regional, a excepcao das regides autonomas dos Acores e da Madeira.
Apesar de estas regibes possuirem o seu préprio governo e parlamento, encontram-se
vinculadas ao cumprimento das leis constitucionais portuguesas. Em relacdo a EFP, a

Madeira e os Acores gozam de uma ampla autonomia, principalmente no que diz respeito as

actividades de EFP desenvolvidas fora do ambito do sistema formal de ensino.

O sistema de EFP possui uma estrutura bastante complexa: existem varios actores importantes

gue desempenham papéis a varios niveis na definicdo, coordenacdo e supervisdo, bem como
na consultoria, regulamentacao e execucao de politicas.

Quadro9  Principais organismos envolvidos no sistema de EFP portugués

Orgéos de definicdo de politicagdefinem o enquadramento das politicas de EFP)

Ministério do Trabalho e da Solidariedade (Direc¢@o-Geral do Emprego e Formagédo Profissional)
Ministério da Educacéo, Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Estado da Modernizagao
Administrativa, Ministérios da Agricultura e Pescas, Ministério da Economia (regula todos os sectores
econdmicos a excepgao da agricultura e das pescas), Saude, etc.

Orgéos de coordenacio e supervisio

Departamento para 0os Assuntos do Fundo Socia Europeu (DAFSE)
Comisséo de Coordenacdo do Fundo Social Europeu (CCFSE)
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE)(
Comisséo Interministerial para o Emprego (CIME)

Gestores dos programas de EFP co-financiados pelo FSE

Orgéos consultivos e reguladores

Comissao Nacional de Aprendizagem (CNA)

Observatdrio do Emprego e Formagéo Profissional (OEFP)

Instituto para a Inovacdo da Formagéo (INOFOR)

Comissédo Permanente de Certificagdo (CPC);

Instituto do Emprego e Formacéo profissional (IEFP)

Secretariado Nacional para a Reabilitagdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (SNRIPD)

(® O IGFSE (Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu) foi criado em Outubro de 2000 (Decreto-Lei n.°
248-A/2000, 3.10.2000), para a gestdo do Quadro Comunitario de Apoio de 2000-2006, em substituicdo do
Departmento para os Assuntos do Fundo Social Europeu e da Comissdo de Coordenacdo do Fundo Social
Europeu.



Orgéos executivos e entidades formadorgd odas as entidades formadoras listadas abaixo podem
ministrar ac¢cdes de FPIl, FPC e FPD, a excepgdo dos estabelecimentos de ensino regular e das
escolas profissionais, que apenas ministram ac¢des de FPI)

Entidades formadoras publicas Entidades formadoras privadas
Escolas (Ministério da Educacao) Escolas profissionais privadas

Escolas profissionais publicas (Ministério da Educacdo) | Empresas

Centros de formagé&o profissional de gestéo directa e InstituicBes particulares ou publicas de
participada e centros de emprego publicos (IEFP sob a tutslaidariedade (com ou sem fins lucrativos)
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade) Instituicdes privadas de reabilitagéo —
Escolas tecnoldgicas (*) (varios ministérios) formacao para pessoas com deficiéncia
Instituto Nacional de Formacao Turistica (INFT — Ministér|dAssociacdes patronais/sindicais e respectivas
da Economia) confederacdes

Centros de reabilitacé@o profissional — formagéo para pessdasntros tecnoldgicos (direccionados para 4
com deficiéncia (Ministério do Trabalho e da Solidariedadgndustria)

em parceria com o Ministério da Saude)

() Estas escolas dispensam accdes de formacdo ao abrigo dos programas operacionais de apoio & inddstria no ambito do, QCA (Il e IlI
tendo um peso pouco significativo na estrutura global de formagao.

Fonte: Compilado pelos autores.

Apesar do seu elevado grau de centralizacdo, o sistema de EFP possui uma estrutura
administrativa regional: cada ministério tem as suas proprias divisbes administrativas e a
maioria das politicas € executada a nivel regional e local. A estrutura de divisdo
administrativa do pais varia, contudo, quase de ministério para ministério, 0 que torna a
analise da EFP a nivel regional muito complexa. Embora as regras de financiamento sejam as
mesmas para todo o pais, a EFP tem muito a beneficiar com o facto de as politicas serem
definidas a nivel local. Em alguns ministérios, as medidas sectoriais de EFP sdo geridas com
um elevado grau de autonomia, em funcao da estrutura e objectivos de cada ministério, como
€ 0 caso das actividades de EFP co-financiadas pelo FSE, desenvolvidas no sistema educativo
ou no ambito dos sectores da industria, da agricultura, das pescas, etc.

Uma vez que a maioria das actividades de EFP ¢é elegivel para o co-financiamento com verbas
do FSE, sera em seguida apresentado o quadro administrativo que regula estas actividades,
independentemente do tipo de formacao ministrada. A gestdo global das verbas provenientes
do FSE cabe ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade, que também é responséavel pela
definicdo dos programas de EFP. A coordenacao global dos programas co-financiados pelo
FSE é assegurada pela Comisséo de Coordenacédo do Fundo Social Europeu. Os gestores dos
programas sectoriais ou regionais sdo responsaveis pela gestdo administrativa e financeira de
cada programa co-financiado pelo FSE. Todos os programas ou medidas sdo promovidos e
executados pelos ministérios ou pelos organismos especializados na matéria, tais como o
Instituto do Emprego e Formacao Profissional.



Os principais organismos que tomam parte na gestdo da EFP em Portugal sdo os seguintes:

(@) O Ministério do Trabalho e da Solidariedade é responsavel pela coordenacédo geral do
FSE em Portugal, pela definicdo de programas (em articulacdo com outros ministérios) e
pela supervisdo da gestédo de verbas através dos organismos competentes.

(b) Ao Ministério da Educacédo cabe a gestdo da EFP integrada no sistema educativo. O
guadro de apoio do FSE prevé um programa especifico de apoio a este tipo de EFP,
gerido por um gestor de programa que trabalha em estreita colabora¢cdo com o Ministério,
apesar de ser independente deste.

(c) O Ministério da Agricultura e das Pescas e 0 Ministério da Economia também possuem
programas especificos destinados a qualificar os trabalhadores de sectores especificos de
actividade. A gestdo dos programas sectoriais € igualmente assegurada por gestores
especializados na area em causa.

(d) O DAFSE (Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu) presta apoio
financeiro e técnico a preparacdo e execucdo de projectos de formacgdo profissional
apoiados pelo FSE.

(e) A CCFSE (Comissao de Coordenacéo do Fundo Social Europeu) desempenha um papel
fundamental na supervisao de todos os programas de EFP co-financiados pelo FSE.

(H O IGFSE (Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu) foi criado em Outubro de 2000
para substituir o DAFSE e o CCFSE na gestdo das verbas atribuidas pelo FSE para os
anos de 2000 a 2006.

(g) O IEFP (Instituto do Emprego e Formacao Profissional) foi criado em 1979, na sequéncia
da reorganizacao dos servicos de formacado profissional que, na altura, se encontravam
englobados nos servicos de emprego. O principal objectivo era em descentralizar a
estrutura de EFP, conferindo-lhe um caréacter regional, envolver activamente os parceiros
sociais e criar um organismo independente em termos administrativos e financeiros. A
estrutura do IEFP esté definida nos estatutos: possui uma estrutura de gestéo propria, bem
como autonomia o nivel financeiro e administrativo. A descentralizacdo dos seus
servicos € efectuada mediante a delegacdo de poderes dos servigcos centrais para as
delegagOes regionais. Os parceiros sociais ocupam metade dos lugares no conselho de
administracao tanto a nivel central como regional.

De acordo com a Lei Orgéanica de 1997 do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, o
IEFP tem como principal missdo executar as politicas de emprego e formacéao profissional
definidas pelo governo. Para cumprir a sua missdo, o instituto tem uma série de
responsabilidades quer a nivel central, quer a nivel local. A nivel central, o instituto deve
criar e disseminar procedimentos uniformes para as politicas de emprego e formacéao



profissional. A nivel local, cabe-lhe coordenar, promover e integrar todas as actividades
operacionais nos centros de emprego e entidades de formacéo profissional em todo o pais.

O IEFP é responsavel pela organizacdo e execucdo de uma parte significativa das
actividades de formacéo profissional em Portugal. Cabe-lhe gerir a formacdo em dois

tipos de organismos: 0s organismos por ele geridos (centros de formacdo de gestao
directa) e os organismos geridos em conjunto com outras entidades, tais como as
associagcbes patronais e sindicais (centros de formacdo de gestdo participada). As
actividades de formacao profissional desenvolvidas por estes ultimos inserem-se no

ambito da formacéo especializada nos sectores da industria e servicos. Além disso, o
IEFP tutela 86 centros de emprego, cujas principais funcdes estdo relacionadas com a
execucao de programas direccionados para o mercado de trabalho (FPl e FPD). Todos
estes centros podem ministrar ac¢oes de FPI, FPC e FPD.

Em termos de competéncias estatutarias, recursos financeiros, infra-estruturas e redes de
entidades formadoras, o IEFP é, em Portugal, o organismo administrativo mais importante

de toda a estrutura do sistema de EFP. Este organismo € responsavel pelo

desenvolvimento de um vasto leque de esquemas e modalidades de formacao e
desempenha ainda um papel importante na regulacdo do sistema de EFP, através da
definicdo dos perfis formativos e dos formadores certificadores.

O IEFP ¢é, enquanto autoridade responsavel pela formacgéo, o organismo de referéncia em
Portugal, garantindo o fornecimento das accfes de formacdo definidas pelas politicas

governamentais (nomeadamente, através dos planos nacionais de emprego). Os 143
centros de emprego e formacédo profissional existentes em Portugal foram criados para
satisfazer as necessidades locais e outras necessidades manifestadas pela sociedade civil
ou pelos parceiros sociais.

(h) A CNA (Comissao Nacional de Aprendizagem) foi criada em 1996 no quadro do IEFP.

(i)

Como o proprio nome indica, a CNA é responséavel por tudo o que esteja relacionado com

0s programas de aprendizagem. As suas principais funcfes consistem em: estudar e
propor medidas e estratégias de desenvolvimento e participacdo no sistema de

aprendizagem, aprovar quaisquer alteragées ou revisdo dos regulamentos relativos aos
cursos e actividades de aprendizagem, aprovar, em parceria com o Ministério do Trabalho

e da Solidariedade, o regime de apoio aos formandos dos cursos de aprendizagem e
avaliar o programa de aprendizagem em termos de regulamentacédo e qualidade.

A CIME (Comissédo Interministerial para o Emprego) foi criada em 1980, sendo
responsavel pela coordenacdo da formacgdo profissional, com especial incidéncia na
formacdo ministrada em estabelecimentos publicos. A CIME integra representantes de
todos os ministérios e governos regionais. Pela sua dimenséo, a CIME é considerada um
organismo de consulta importante na definicdo de politicas, mas tem pouco peso nas
guestdes praticas da formacéao.



() O OEFP (Observatério do Emprego e Formacado Profissional) foi criado em 1993 para

K)

monitorizar o processo de modernizacao e de desenvolvimento tecnolégico, bem como os
seus efeitos nas necessidades de competéncias, por forma a minimizar a desarticulacao
entre a formacédo e as necessidades do mercado de trabalho. Cabe-lhe ainda avaliar o
emprego e as qualificagbes na formagéo profissional em termos qualitativos e
guantitativos, bem como avaliar a eficacia e execug¢do das politicas de emprego e
formacgéo profissional e o seu impacto a nivel sectorial e regional, tendo em conta a
evolucao das necessidades em termos de competéncias. O OEFP é co-gerido pelo Estado,
pelas associacfes patronais e sindicais e desempenha um papel importante na formulacéo
de recomendacdes sobre o emprego e as politicas de EFP, sendo ainda responsavel pela
publicacdo de indicadores sobre o mercado de trabalho e a EFP e pela promocgao de
estudos aplicados nestas matérias. A sua actuacdo tem contribuido imenso para o
desenvolvimento das politicas de emprego e formacgédo, através da recolha e obtencdo de
informagdes mais detalhadas.

O Inofor (Instituto para a Inovacdo da Formacdo) foi criado em 1996 com uma
designacao ligeiramente diferente, para garantir a eficacia dos programas comunitarios
geridos pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade, bem como para melhorar a
qualidade do sistema de formacao profissional. O Decreto-Lei n.° 115/97 transformou
esta organizagado no organismo que conhecemos hoje, cuja principal misséo consiste em:
conceber, desenvolver, avaliar e contribuir para a generalizacdo de modelos,
metodologias, programas, projectos e instrumentos necessarios a plena valorizacdo dos
recursos humanos no quadro da evolugéo dos sistemas social, econémico e produtivo e da
organizacdo do trabalho. O Inofor € também responsavel pela elaboracdo de estudos
previsionais sobre os perfis profissionais, auxiliando assim a definigdo curricular do
sistema de EFP. Este organismo também desempenha um papel importante na
certificacdo das instituicbes de formacdo profissional, que constitui uma condi¢do
essencial para o acesso as verbas do FSE.



Figura 8 Gestao dos programas de formacéo profissional co-financiados pelo FSE
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1.5. Sistema definanciamento da EFP em Portugal

O sistema de financiamento da EFP em Portugal caracteriza-se pela divisdo em trés estruturas
principais dentro das quais se deverdo enquadrar as diferentes entidades formadoras. Essas
trés principais estruturas de financiamento sdo as seguintes:

(a) o financiamento privado (pelos préprios individuos ou pelo sector empresarial);
(b) o financiamento publico (através do orcamento de Estado);
(c) o co-financiamento através do FSE (com verbas comunitarias e nacionais).

Os mecanismos de atribuicdo de verbas para a EFP séo idénticos em todos o0s casos,
independentemente do tipo de formacédo, variando unicamente em funcdo da fonte de
financiamento, que podera ser o FSE ou o orgamento de Estado.



1.5.1. Financiamento privado da EFP

Uma parte significativa das actividades de EFP sdo desenvolvidas e financiadas por empresas
privadas no ambito das suas estratégias de desenvolvimento. Além disso, os particulares,
também podem investir em ac¢des de formacado, frequentando empresas de formacao ou,
nalguns casos, estabelecimentos de ensino superior. As despesas com a formacéo nao sao
sujeitas a nenhum regime fiscal especifico, nem existem incentivos financeiros especiais além
do facto de este tipo de despesas poder ser deduzido nos impostos de pessoas singulares ou
colectivas. N&o existe, por essa razdo, qualquer estatistica sobre os volumes de
financiamento, na medida em que este financiamento ndo € alvo de estudos ou inquéritos
consistentes. Os dados sobre o investimento na formacao profissional por parte de empresas e
particulares que recebem apoio do FSE constituem as Unicas informacgdes disponiveis.

De acordo com um estudo realizado pelo Ministério do Trabalho e Solidaridgdade (
contributo das empresas nas despesas globais da formagéo profissional rondava os 64% das
despesas totais em 1997. Este valor deve ser interpretado com alguma precaucao, na medida
em que o estudo em causa ndo contempla uma analise destas despesas e que é possivel que se
trate de um valor exagerado. Essa percentagem pode, por exemplo, abranger o pagamento
atrasado de verbas do FSE e considera-las como verbas financiadas pelas empresas ou pode
simplesmente sobre-avaliar as despesas de formacdo. Por outro lado, tal como ja foi
salientado, o desenvolvimento dos recursos humanos nas empresas portuguesas é
normalmente mais associado a aprendizagem pela pratica, alargando o conceito das
actividades financiadas.

Na opinido generalizada dos peritos e observadores (e alguns dados parecem comprova-lo), o
financiamento privado da EFP estd a aumentar, quer por parte das empresas, quer por parte
dos individuos, embora o sector publico continue a assumir a maior fatia do financiamento da
EFP. Nao existe, todavia, qualquer prova concreta que permita corroborar esta opinido, sendo
esta uma das questdes-chave a abordar no futuro.

1.5.2. Financiamento publico da EFP

O Estado portugués financia um volume significativo de programas de EFP, sobretudo no que
se refere a FPI inserida no sistema educativo e as acc¢des de FPl e FPC para funcionarios
publicos. Os custos da FPI ministrada nas escolas estdo, todavia, incluidos nas despesas totais
com a educacédo (a ndo ser que correspondam a despesas em escolas profissionais do Estado
co-financiadas pelo FSE) e sdo impossiveis de avaliar. Os cursos de EFP para funcionarios
publicos sdo cada vez mais ministrados no ambito dos programas co-financiados pelo FSE
(existe um programa especifico para o efeito), reduzindo, assim, o volume de despesas em
acgOes financiadas unicamente pelo Estado portugués.

(® DETEFP (1999) - Inquérito a Execucdo de Accdes de Formagdo Profissional em D@p@rtamento de
Estatistica do Trabalho e da Formacao Profissional, Ministério do Trabalho e Solidariedade, Lisboa.



15.3. Co-financiamento da EFP através do FSE

A maior parte das actividades formais de EFP em Portugal sdo co-financiadas pelo FSE,
beneficiando de fundos comunitarios e nacionais. O FSE constitui uma fonte de
financiamento fundamental para a formagédo profissional em Portugal, devendo ser
considerado como uma extenséo do sistema de financiamento publico. Os dados actualmente
disponiveis ndo permitem determinar a proporcdo exacta do apoio concedido pelo FSE a
educacao e formacéo profissional, embora essa proporcao seja estimada em cerca de 75% das
despesas elegiveis dos programas co-financiados. Durante os ultimos 10 anos, o FSE
disponibilizou para a formacgédo em Portugal um volume de verbas ainda maior.

As fontes nacionais de financiamento que complementam as verbas do FSE incluem o
orcamento da Seguranca Social, atravédndttuto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social (IGFSS). O orcamento da Seguranca Social recebe 23,75% e 11% do salario bruto
pago, respectivamente, pelas empresas e seus trabalhadores. Do volume recebido, 4,7% sao
canalizados para o orcamento do IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional. O
orgamento da Seguranca Social também contribui para o financiamento dos programas de
EFP co-financiados pelo FSE que n&o séo promovidos pelo IEFP.

As verbas do or¢gamento de Estado também s&o utilizadas no sistema educativo, assim como
nas actividades gerais dos diferentes ministérios e de outros 6rgaos da administracdo publica
(este orcamento financia actividades elegiveis dentro e fora do ambito do FSE).

N&o existem dados disponiveis que permitam determinar o contributo do sector privado para
as actividades de formacéo profissional apoiadas pelo FSE. Importa, no entanto, referir que
cerca de 0 a 10% dos custos dos cursos de formacgéo promovidos pelas entidades privadas
com o apoio do FSE serdo assumidos pelas proprias.

O grafico seguinte apresenta o esquema de funcionamento das actividades de EFP co-
financiadas por verbas do FSE, as quais representam, em Portugal, o maior volume de
actividades de EFP.



Figura9 Canais de financiamento da educacéo e formacao profissional
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O quadro seguinte apresenta o numero total de pessoas envolvidas em actividades de
formacéo co-financiadas pelo FSE em Portugal, referente ao periodo de 1996-98.

Quadro 10 Numero de formandos em acc¢des de formacao co-financiadas pelo FSE

1996 1998 Evolucédo (1996/98)
Numero % Numero % Numero %
Portugal continental 387 243 94,5 617 005 95,4 229 76R 59
Madeira e Acores 22 490 55 29 480 4,6 6 990 31

Manual: CCFSE.

Estes niumeros abrangem os programas de formacao inicial e continua, assim como oS cursos
de formacgéo para desempregados ministrados no ambito dos programas co-financiados pelo
FSE. Entre 1996 e 1998, o numero de formandos inscritos em cursos apoiados pelo FSE em
Portugal continental registou um aumento de 59%, 0 que representa um enorme incremento
das actividades de formacao profissional. Nas regies autonomas (Madeira e Acores), esse
aumento foi muito inferior, situando-se em 31%, embora o peso relativo dessas regides
comparativamente ao territorio continental tenha registado uma reducéo de 1% durante o



mesmo periodo (5% em 1998, face aos 6% registados em 1996). Tal como para o continente,
ndo existem, para as regifes autbnomas, numeros sobre o financiamento repartidos por cada
tipo de formacéo profissional. O quadro 11 apresenta 0s custos totais em 1996 e 1998.

Quadro 11 Custos totais das accoes de formacao profissional co-financiadas pelo FSE

1986 (*) 1991 (*) 1996 1998

milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes | evolugéo, milhdes milhdes | evolugéo,

de PTE de EUR de EUR de PTE de EUR em % de PTE de EUR em %
Portugal 424 | 021 337 | 86584 | 432 28 | 119368 | 595 38
continental
Madeira e - - - 5625 | 28 - 5611 | 28 0,2
Acores

(*) Estimativas.

Fonte: CCFSE, DAFSE e Ministério do Planeamento e da Administragao do Territério.

Entre 1996 e 1998, a totalidade das verbas disponibilizadas para as acc¢des de formacéo co-
financiadas pelo FSE em Portugal continental registaram um aumento de 38%. Essas verbas
aumentaram 2 815 vezes entre 1986 e 1998. Nas regifes autbnomas, o financiamento da EFP
representou 6% da verba total de financiamento em todo o territério portugués em 1996, verba
total essa que registou um decréscimo de 5% em 1998 (tal como sucedeu em relacdo ao
namero de formandos). Estes valores representam um decréscimo de 0,2% da verba total de
financiamento nessas regioes.

Quadro 12 Reparticdo dos custos totais das acc¢bes de formacdo profissional co-
financiadas pelo FSE

1986 (*) 1991 (*) 1996 1998
milhdes de milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes A% milhdes de | milhdes A%
PTE de EUR de PTE de EUR de PTE de EUR PTE de EUR

Financiamento 171 0,09 22 319 111 20986,8 105 -6 28917 144 38
do Estado

FSE 318 0,16 45 315 226 64 566,5 322 42 88214 440 37

Fnanciamento |y nd nd nd | 10305 5 | nd | 2287 | 11 |17
privado (7)

Custostotais 489 0,24 67 634 337 86 584 432 28 | 119 368 595 38

(*) Estimativas.

(® O financiamento privado inclui a contribuicéio das entidades privadas para os custos da formac&o, assim como a partieigacéo indi
sob a forma de custos salariais dos formandos durante o periodo de formagao ou o material utilizado durante a formaggo. O quad
ndo inclui o financiamento nas regides autébnomas, na medida em que néo é possivel apresentar as fontes de financiamento de form
repartida.

Nota: O aumento macigo de verbas de financiamento registado em 1991, em comparagdo com o ano de 1986, deve-se a adasiio de Portug
UE em 1986.

Fonte: CCFSE, DAFSE e Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territério.

Em 1998, Portugal recebeu, a titulo do FSE, uma verba de financiamento total de 88 214
milhdes de escudos (440 milhdes de euros) para a EFP, o que representou um aumento de
37% em relacdo a 1996. O aumento registado entre 1991 e 1998 foi de 94%. O maior



aumento registou-se no financiamento privado entre 1996 e 1998, embora este representasse
apenas 2% das restantes fontes de financiamento apoiadas pelo FSE.

Quadro 13 Proporcdo dos custos totais da EFP co-financiada pelo FSE, por fonte de
financiamento

(%)
1986 1991 1996 1998
Financiamento do Estado 35,0 33,0 24,2 24,2
FSE 65,0 67,0 74,6 73,9
Financiamento privado n/d n/d 1,2 19
Custostotais 100 100 100 100

Fonte: CCFSE, DAFSE e Ministério do Planeamento e da Administragao do Territério.

Chama-se a atencdo para o aumento da percentagem do financiamento privado e do
financiamento pelo FSE comparativamente ao nivel de financiamento do Estado durante o
mesmo periodo.

1.5.4. Quadro Comunitario de Apoio 1994-99

O apoio a formacéao profissional prestado a Portugal no ambito do 2° Quadro Comunitario de
Apoio 1994-99 (QCA Il) divide-se em varios eixos prioritarios.

Quadro 14 Programas e medidas operacionais co-financiados pelo FSE no ambito do
QCA 11 (1994-99)

Eixo prioritario | Quialificar os recursos humanos e o emprego
Programas operacionais Medidas
Prodep |1 Apoio a formagéo continua de docentes e responsaveis pela

gestao do ensino

Apoio a formagéo tecnoldgica, profissional, artistica e
ensino recorrente

Apoio a formacgéo avancada no ensino superior
Assisténcia técnica do FSE

Praxis XXI Formacéo avancada de recursos humanos
Assisténcia técnica do FSE
Profap Formacdéo e aperfeicoamento profissional de funcionarios da

Administracéo Publica

Assisténcia técnica do FSE

Pessoa Sistema de aprendizagem

Iniciacéo profissional e qualificacéo inicial
Inser¢do no mercado de emprego

Apoio ao emprego

Formacdao profissional continua

Formacéo profissional para desempregados




Formacdo profissional para trabalhadores que exercem
actividades em declinio

Medidas gerais
Formacéo de formadores e outros agentes
Assisténcia técnica do FSE

Eixo prioritério Il

Reforcar os factores de competitividade da

economia
Programas operacionais Medidas
Agricultura Formacédo e educagéo
Pescas Valorizag&o profissional e apoio social

Industria (PEDIP 1)
Turismo e patrimonio cultural

Estratégias de promocéo de recursos humanos
Formacéo para os profissionais do turismo

Eixo prioritario 11l

Promover a qualidade de vida e a coeséo social

Programas operacionais

Medidas

Saude

Integrar

Formacéo profissional
Assisténcia técnica do FSE

Apoio ao desenvolvimento social
Integracédo social e econdmica dos adultos desempregados
de longa duragéo
Integracao social e econémica de pessoas com deficiéncia
Integracao social e econdémica de grupos desfavorecidos

Eixo prioritario IV

Fortalecer a base econdmica regional

Programas operacionais

Medidas

PPDR (desenvolvimento rural elocal)

Pedraa (desenvolvimento do arquipélago d
Acores)

Popram (para a regido autbnoma da Madei

Pediza
Programa de assisténcia técnica

Apoio ao investimento, artesanato e criagcdo de emprego
Programas de apoio local
bg-ormacao profissional

Criacdo de emprego
Assisténcia técnica do FSE
a) Formacéo profissional
Accbes para o desenvolvimento do emprego
Assisténcia técnica do FSE
Valorizagdo dos recursos humanos
Assisténcia técnica do FSE

Fonte: Compilacao dos autores

Relativamente ao Eixo prioritario | (Qualificar os recursos humanos e o emprego), as verbas

co-financiadas pelo FSE foram repartidas pelos seguintes programas:

Prodep Il, para garantir mais

da formagéo de docentes;

oportunidades de formacdo profissional além das
proporcionadas pelo sistema educativo, nomeadamente, através das escolas profissionais e

Praxis XXI, para financiar a EFP no dominio nacional cientifico e tecnolégico;
Profap, destinado a formacé&o dos funcionarios da Administracdo Publica;
Pessoa, destinado a FPI, a FPC, a FPD e a formacédo de formadores.



No Eixo prioritario Il (Reforcar os factores de competitividade da economia), foi criado um
programa operacional para modernizar a estrutura econdmica, no ambito do qual foram
estabelecidos varios subprogramas orientados para ac¢cdes de formacao especificas.

O Eixo prioritario 1l (Promover a qualidade de vida e a coesdo social) em matéria de EFP

tem por objectivo promover a formacgdo através de dois programas operacionais:

e 0 programa Saude, destinado a formacéao profissional e reconversao dos profissionais da
saude;

» 0 programa Integrar, destinado a integracdo dos grupos desfavorecidos no mercado de
emprego.

No contexto do Eixo prioritario IV (Fortalecer a base econdémica regional), foram criados

programas direccionados para as regides menos desenvolvidas, nomeadamente para as regides

do interior de Portugal continental e para as ilhas.

* 0 PPDR (Promoc¢ao do Potencial do Desenvolvimento Regional), destinado a apoiar
projectos especificos nas regides menos desenvolvidas;

» 0 Pedraa ll, destinado a apoiar o arquipélago dos Acores;

* 0 Popram, destinado a apoiar a Madeira;

* 0 Pediza, um programa especifico destinado a apoiar o desenvolvimento da regido que
beneficia da barragem do Alqueva no Alentejo.

Além destes programas, existe ainda o programa de assisténcia técnica que apoia a
implementag&o das acgdes co-financiadas pelo FSE.

No QCA Il (1994-99), as verbas do FSE destinadas a apoiar as prioridades, medidas e

programas acima mencionados representaram 22% da totalidade do montante recebido por
Portugal a titulo do QCA.

Figura1l0 Financiamento comunitario em relagédo ao nivel total de financiamento

a I
0,
14% 1%
O FEDER
W FSE
22% O FEOGA
63% W IFOP
\_ %
Legenda: FEDER  Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE Fundo Socia Europeu
FEOGA  Fundo Europeu de Orientacéo e de Garantia Agricola
IFOP Instrumento Financeiro de Orientag&o das Pescas




O quadro seguinte apresenta a programacao financeira para o periodo de 1994-99 (de acordo
com a reprogramacao de 1998) referente a despesa publica total, ao apoio comunitario e ao
apoio especifico a titulo do FSE para o0s programas operacionais que incluem uma
componente de formagdo. As medidas de educagdo e de formagdo profissional geral
(programas Prodep Il e Pessoa) representam quase dois tergos do financiamento total.

Quadro 15 Verbas do FSE para o periodo de 1994-99, por eixo prioritario e programa

operacional
(milhares de ecus)
Programa Despesa publica| Co-financiamento Taxa de FSE (3)/(2) | Fundos do
Eixo Operacional total (1) comunitario co-financiamento 3) FSE por PO
(PO) (2)(1) (%)
I Prodep 11 1801676 1337033 74% 707 872 53% 22
Praxis X XI 503 500 376000 75% 164 000 44% 5
Profap 69 684 52 000 75% 33000 63% 1
Pessoa 1852 156 1389116 75% 1323 468 95% 41
Il Agricultura 2 367 806 1775853 75% 77 253 4% 2
Pescas 281 166 217 445 7% 11 445 5% 0
IndUstria 2413590 1770043 73% 256 273 14% 8
Turismo e 513 227 384 891 75% 41 891 11% 1
patrimonio
cultural
i Saude 515 093 386 319 75% 49 000 13% 2
Integrar 440 109 330 082 75% 279 001 85% 9
\Y PPDR 539 453 404 641 75% 93 774 23% 3
Pedraa 865 025 696 778 81% 69 500 10% 2
Popram 646 979 417 800 65% 71600 17% 2
Pediza 362 567 203 133 56% 5000 2% 0
Assisténcia 158 866 119 142 75% 42 332 36% 1
técnica
TOTAL 13 330 897 9 860 276 74% 3225410 33% 100

Fonte: Relatério de execuga&oQCA 1994-99.

1.5.5. Quadro Comunitario de Apoio 2000-06

No QCA Il (2000-06) a estrutura geral dos objectivos e 0s eixos prioritarios sofreram a

seguinte alteracao:

» Eixo prioritario | elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e

a coesao social;

» Eixo prioritario Il alterar o perfil produtivo em direc¢éo as actividades do futuro;

» Eixo prioritario lll afirmar o valor econdmico do territério e da posicdo geo-econdémica
do pais;

» Eixo prioritario IV promover o desenvolvimento sustentdvel das regides e a coesao

nacional.



Tal como em relacdo ao QCA IlI, as verbas do FSE sédo repartidas pelas varias prioridades
através dos programas operacionais (com excepc¢dao do Eixo lll), tal como indicado no quadro
seguinte:

Quadro 16 Reparticao das verbas do FSE por Eixo prioritario do QCA Il (2000-06)
(%)

Eixol 55
Eixo 7
Eixo Il 0
Eixo IV 31
Reserva de eficiéncia 4
Reserva de programacao 2
Assisténcia técnica 1
TOTAL 100
Fonte: Res_umoldo Quadro Comunitario de Apoio Portugal 2000-06 - DOC 42/03/00/02, DGDR - Direc¢do Geral do Desenvolvimento
Regional.

O Eixo | (que abrange a maioria dos programas associados a educacdo e formacédo
profissional) €, sem duvida, o eixo que beneficiou do maior volume de verbas do FSE (55%),
apesar de os respectivos programas terem beneficiado, no QCA Il, de cerca de 64% das
verbas do FSE. No QCA lll, os programas regionais inseridos no Eixo IV também
beneficiam de verbas para a educacédo e formacao profissional. Os fundos atribuidos aos
programas de desenvolvimento regional representam 31% do montante total das verbas do
FSE para o periodo de 2000-06. A par dos eixos prioritarios do QCA lll, a estrutura dos
programas operacionais também sofreu alteracdes, tal como indicado no quadro seguinte:



Quadro 17 Reparticdo das verbas do FSE por programa operacional, no ambito do QCA

11l (2000-06)
(milhares de euros)
Despesa publica Fundos_ _Taxa_de co- FSE % do
Eixo Programas total Estruturais financiamento 3) (3)/(2) FSE
operacionais 1) (2 2)(1)
Educagao 1636 818 1167 417 71% 764 071 65% 16
Emprego, formacdo| 2573738 1606 174 62% 1548 270 96%0 33
profissional e
desenvolvimento
social
Ciéncia, tecnologia 931 282 464 144 50% 189 650 41% 4
e inovagao
Sociedade da 625 035 316 239 51% 54 898 17% 1
informacao
Saude 634 083 475574 75% 13132 3% 0.3
Agricultura e 1762 945 1221 505 69% 97 320 8% 2
Il desenvolvimento
rural
Economia 4 098 366 2732154 67% 240617 9% 5
Regido Norte 4 327 296 2717 599 63% 454 583 17% 10
Regido Centro 2693 321 1710524 64% 213176 12% 5
Lisboa e Vale do 2523099 1448 508 57% 430919 30% 9
Iv | Tejo
Alentejo 1751372 1 088 659 62% 116 108 11% 2
Algarve 707 115 453 340 64% 48 681 11% 1
Acores 1098114 854 441 78% 98 173 11% 2
Madeira 1 086 689 704 711 65% 100 821 14% 2
Reserva de 1311361 821 000 63% 189 013 23% 4
eficiéncia
Reserva de 855 275 535 460 63% 116 598 22% 2
programacao
Assisténcia técnica 108 386 81 310 75% 44917 55% 1
Total dos | 58 754 295 18 398 759 64% 4720 947 26% 100
programas FSE
Total QCA | 32799 992 20 535 000 63% 4720947 23%
Fonte Resumo do Quadro Comunitario de Apoio Portugal 2000-06 - DOC 42/03/00/02, DGDR - Direc¢éo Geral do Desenvolvimento
Regional.

No novo quadro comunitario de apoio, as verbas atribuidas pelo FSE representam cerca de
23% da totalidade do financiamento comunitario, uma percentagem ligeiramente superior a

das verbas do FSE atribuidas no ambito do QCA Il (22%). O volume das verbas do FSE para
o QCA Il (2000-06) registou ainda um aumento substancial em relacdo as mesmas verbas
para o QCA Il (1994-99), correspondendo esse aumento a uma média anual de 22%.



2. Formacéao profissional inicial (FPI)

2.1. Aspectosgerais

A formacdo profissional inicial destina-se a pessoas que concluiram a escolaridade
obrigatériaf) e que tém, normalmente, mais de 16 anos de idade. Visa conferir um
certificado de qualificac&o profissional e preparar os jovens para a vida adulta e profissional.
Essa formacdo pode ser ministrada em estabelecimentos de ensino publicos ou privados,
escolas profissionais, instituicdes de formacdo reconhecidas (publicas ou privadas) ou em
empresas (em regime de aprendizagem, por exemplo). O quadro seguinte apresenta uma
panoramica dos diferentes percursos existentes na FPI, assim como das fontes de
financiamento disponiveis e das principais entidades formaddras (

Quadro 18 Percursos de FPI, financiamento e entidades formadoras

Fontesde

financiamento (1) Entidades formadoras

Per cur sos

No ambito do sistema educativo

Cursos essencialmente orientados | Or¢gamento de Estado Escolas secundarias

para a insercdo no mercado de

trabalho

Cursos ministrados em escolas | FSE Escolas profissionais privadas/publicas

profissionais

No ambito do mercado de trabalho

Cursos de qualificacéo inicial FSE Centros de emprego e de formacao
Investimento privado profissional do IEFP (gestéo directa e
(empresas ou particularegd)articipada)

Todas as outras instituic6es de formagéo
(que néo as escolas de ensino geral e as
escolas profissionais)

Aprendizagem FSE IEFP e outras instituicdes de formagéo

()  As referéncias ao FSE dizem respeito a actividades co-financiadas pelo Orgcamento de Estado e, nalguns casos, por fntes privada
Este ponto ser& abordado no ponto 1.5.

Fonte: Compilacdo dos autores.

(*) O periodo de escolaridade obrigatéria em Portugal é de nove anos (dividido em trés ciclos de 4+2+3 anos,
respectivamente).

(® Para uma descricdo mais detalhada do sistema de EFP de Portugal, consultar: Casqueiro Ca@im, José.
Sistema de Formacdo Profissional em Portugalxemburgo: Servico das Publicagbes Oficiais das
Comunidades Europeias, 2000. (série de monografias do Cedefop). Esta monografia serd mais tarde
publicada em inglés, francés e alemao.



Quadro 19 Numero de formandos e % da participacéo total na FPI co-financiada pelo FSE

1996 1998 Evolucédo 1998/96
% NUmero % NuUmero % NUmero
Participacao na FP 25 96 250 21 127 760 33 31500
Total 100 387 243 100 617 005 59 229 762

Fonte: CCFSE.

Os formandos que frequentaram acc¢fes de FPI representam 21% do total de formandos que
frequentaram accdes de formacéo co-financiadas pelo FSE desde 1998, correspondendo a um
aumento de mais de 31 000 pessoas desde 1996. Entre 1996 e 1998, o numero de
participantes na formacao inicial aumentou cerca de 33%. Este aumento representa 14% do
aumento do nuamero total de participantes em accdes de formacgéo co-financiadas pelo FSE.
Em termos comparativos relativamente ao namero total de participantes, a FPI registou um
decréscimo de 4%.

Tal como indicado no quadro 18, a FPI inclui duas vias diferentes: a via educacional e a via
profissional. Na via educacional, os cursos sao concebidos de forma a permitir aos
participantes prosseguir os estudos académicos e ingressar no mercado de trabalho. A via
profissional integra actividades escolares normais e confere uma qualificacdo profissional de
nivel ISCED 2 ou 3 integrada na qualificacdo escolar.

21.1. A FPI inserida no sistema educativo

O sistema educativo €, desde ha muito, criticado por ndo proporcionar aos estudantes uma
formacdo profissional adequada, uma vez que a maior parte dos cursos disponiveis néo
confere qualquer qualificacdo profissional. A procura e oferta de educacdo estd orientada
para os chamados “cursos principalmente orientados para a prossecucédo de estudos”, os quais
se destinam a preparar 0s estudantes para o ensino superior.

A oferta de FPI existente dentro do sistema educativo é considerada estreita e limitada.
Todavia, encontra-se em fase de preparacdo uma revisdo da estrutura do ensino secundario,
por forma a proporcionar mais oportunidades de EFP. Nos ultimos anos, assistiu-se a um
alargamento da oferta de cursos técnicos e profissionais, através da criacdo das escolas
profissionais, representando esse alargamento um passo importante no sentido de
proporcionar a todos os estudantes uma oportunidade de concluir a escolaridade com um
certificado de formacao profissional.



A estrutura da FPI ministrada em estabelecimentos de ensino sob a tutela do Ministério da

Educacao assenta:

* nos*“cursos principalmente orientados para a insercdo no mercado de trabalstes
cursos abarcam o conteudo normal dos programas do ensino geral e uma formacao
especifica em diversas areas profissionais. Conferem equivaléncia ao 9° ano de
escolaridade (escolaridade obrigatéria) e ao 12° ano (Ultimo ano do ensino secundario);

* nas ‘escolas profissionais’que proporcionam um ensino e formacéo profissional dentro
e fora do ambiente escolar. Os programas destas escolas incluem uma componente de
ensino geral e uma componente especializada de formacao profissional. As escolas
profissionais também conferem qualificacdes correspondentes aos niveis ISCED 2 e 3
para o 9° ano e 0 12° ano, respectivamente.

Os estabelecimentos de ensino secundario disponibilizam 11 cursos tecnoffigioméré os

mais de 150 disponibilizados pelas escolas profissionais.

Todos os cursos de formacao ministrados no ambito destes dois sistemas estdo orientados
para a obtencdo de um diploma escolar ou de um certificado profissional ou ainda para a
prossecucdo dos estudos (ensino secundario ou superior, conforme o caso). Foram
igualmente concebidos de forma a ter a mesma duracdo que os cursos de ensino geral. Um
aluno que opte pela via da FPI dentro do sistema de ensino devera estudar o mesmo numero
de anos para obter o seu certificado escolar que um aluno que opte pela via regular de ensino.
Além da preparacgéo profissional e do respectivo certificado, os alunos que optem pela via
profissional receberdo igualmente uma formacdo geral que o0s preparara para 0 ensino
superior.

O guadro seguinte apresenta o numero de formandos por tipo de FPI especificada e a sua
percentagem em relacéo as restantes op¢des de ensino equivalentes.

(®) Existem, actualmente propostas no sentido de aumentar o nimero de cursos técnicos para 17 no plano
curricular dos estabelecimentos de ensino secundario. Além do certificado de escolaridade, estes cursos
conferem ainda uma qualificagéo profissional.



Quadro20 Formandos por tipo de FPI ministrada no ambito do sistema educativo, em

1998/99
Vias Tota de aunos pEL'?;ﬁlca;s Eff:égz
A. Matriculas em escolas profissionais de nivée) 2 ( 716 85 631
B. Total de matriculas no terceiro cicf ( 414 723 373598 41 125
% de matriculas em escolas profissionais de nivel 2 (A/B) 0,17% 0,0R% 1,53%

C. Matriculas em escolas profissionais de nivé) 3 ( 26 775 2 582 24 193

% de matriculas em escolas profissionais de nivel 3 (C/E) 6,91% 0,78% 42,92%
D. Matriculas em cursos profissionalk ( 70 566 65 846 4720

% de matriculas em cursos profissionais (D/E) 18,21% 19,88p6 8,37%
E. Total de matriculas no ensino secunddjio ( 387 577 331 215 56 362

() Numero de estudantes matriculados em escolas profissionais, em cursos de nivel 2, que conferem equivaléncia acadéimida ao 3° cic
ensino basico (escolaridade obrigatoria).
Total de estudantes matriculados no 3° ciclo do ensino basico (do 7° ao 9° ano de escolaridade).

Numero de alunos matriculados em escolas profissionais, em cursos de nivel 3, que conferem equivaléncia académica ao ensino
secundario (do 10° ao 12° ano de escolaridade).

Numero de estudantes matriculados em “"cursos principalmente orientados para a inser¢do no mercado de trabalho", em escolas
secundarias.

Total de estudantes matriculados no ensino secundario (10° ao 12° ano de escolaridade).

@
O
v
©)

Nota: As percentagens indicadas nas colunas referentes as escolas publicas e privadas séo expressas em percentageatrémtasal de m
nos respectivos tipos de escola.

Fontee DAPP — Departamento de Avaliagédo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educagéo.

Este quadro revela que a proporcao de estudantes que se inscrevem em cursos de FPI para
adquirir qualificacdes tanto de nivel basico, como de nivel secundério é relativamente fraca.

O quadro também indica que as escolas profissionais privadas detém uma importancia
relativamente superior em comparacao com as escolas profissionais publicas no que se refere
a oferta de formacao inicial (pontos A e C), embora a oferta publica de cursos tecnoldgicos
(cursos principalmente orientados para a insercdo no mercado de trabalho) ao nivel do
secundario seja superior a oferta das escolas privadas (ponto D).

O Ministério da Educacao devera certificar as escolas profissionais privadas. Essas escolas
sdo elegiveis em termos de investimento publico e sdo geradas a partir de parcerias
privadas/locais. Por outras palavras, deverdo ser criadas com base em associacdes entre
agentes locais, nomeadamente, organizacdées ndo governamentais (ONG), empresas,
sindicatos, associacfes de empresas ou governos locais. O processo de acreditacdo baseia-se
na analise dos cursos propostos e da capacidade das escolas para ministrar esses mesmos
CUrsos.



2.1.2. A FPI inserida no mercado detrabalho

Aquelas que abandonam o sistema educativo podem escolher entre duas vias principais de
FPI:

(@ os cursos de qualificacao inicial;

(b) os cursos de aprendizagem.

2.1.2.1. Cursos de qualificacao inicial

Os cursos de qualificacdo inicial destinam-se as pessoas que abandonaram o sistema de ensino
com um diploma escolar, mas que ndo possuem um certificado de qualificacéo profissional.
Os niveis de gqualificacdo basica correspondem aos niveis ISCED 2 e 3 e abrangem um vasto
leque de ramos profissionais. Tal como referido anteriormente, estes cursos podem ser
ministrados por instituicdbes de formacéo publicas (por ex., o IEFP, através dos centros de
gestao directa e participada, assim como outros centros) ou por instituices privadas (com ou
sem fins lucrativos). Estes cursos s&o, assim, ministrados numa grande variedade de
instituicdes.

Os cursos que conferem qualificacbes equivalentes aos niveis ISCED 2 e 3 tém uma duracdo

entre 1200 e 1500 horas (periodo nunca inferior a um ano) e visam preparar 0s jovens para a

sua insercdo no mercado de trabalho, dotando-os das qualificacbes necessarias para o
desempenho de profissdes especificas. Para algumas de acesso regulamentado, o certificado
de formacao s6 pode ser emitido apés um exame efectuado com a participacdo dos parceiros

sociais (sindicatos e associacdes de empresas).

Existe ainda um curso de formac&o qualificante complementar, que se destina aos jovens que
nao completaram a escolaridade obrigatéria e visa servir de base para a integracdo

profissional e a reinser¢do no sistema educativo. Este curso tem uma duragdo de 250 horas e
conferem um certificado profissional equivalente ao ISCED 1.

Os cursos de qualificacéo inicial podem decorrer no ambito dos principais programas co-
financiados pelo FSE (Pessoa) ou no ambito de programas operacionais destinados a suprir as
necessidades sectoriais em termos de formacéo profissional (industria, turismo, saude,
administracao publica, etc.).

2.1.2.2. Cursos de aprendizagem

Os cursos de aprendizagem conferem equivaléncia ao ensino formal e decorrem em regime de
alternancia, ou seja, proporcionam uma componente de formacao pratica e tedrica que inclui
formacdo em situacdo de trabalho. A aprendizagem deve incluir uma formacao pratica,
sociocultural e tecnoldgica e destina-se a todas as pessoas (empregados e desempregados)
com idade compreendida entre os 15 e os 25 anos. Visa dotar os jovens de qualificacdes
profissionais e melhorar os seus niveis de competéncia, aumentando, assim, as oportunidades
de progresséao na carreira.



O sistema de aprendizagem € um sistema dual em que a formacado € ministrada em empresas e

em centros de formacao (publicos ou privados) coordenados pelo IEFP. As empresas que

participam neste sistema tém de ser certificadas para poder cooperar com 0s centros de

formacéao reconhecidos pelo IEFP. A aprendizagem compreende:

(@ uma formacé&o geral, ministrada por uma instituicdo de formacéo certificada (que pode ser
uma empresa); e

(b) uma formacéo pratica, ministrada numa empresa que tenha celebrado um contrato formal
com o IEFP.

A duracdo dos cursos de aprendizagem (entre um a trés anos) varia em funcdo do nivel de
qualificacdo pretendido. Para o nivel de qualificacdo ISCED 1 (orienta¢do), 0s cursos variam
entre 600 e 800 horas, para o nivel de qualificacdo ISCED 2 (aprendizagem), variam entre
1500 e 3000 horas e para o nivel de qualificacdo ISCED 3 (especializagdo tecnoldgica),
variam entre 1500 e 4000 horas. Os cursos de aprendizagem integram ainda trés componentes
educativas, cuja duracdo também € variavel: a componente sociocultural (que inclui a lingua
portuguesa e uma lingua estrangeira), a componente cientifico-tecnolégica (que inclui a
matematica e especializacdo tecnoldgica) e, por ultimo, a componente pratica, que inclui uma
formacdo tedrica e uma formacéo em contexto de trabalho, em regime de alternéancia entre um
centro de formag&o e uma empresa.

A formacdo dispensada no ambito do sistema de aprendizagem é regida por um quadro
regulamentar que pressupde um acordo entre os parceiros sociais por forma a autorizar o
funcionamento de um determinado curso. Em 1999, o sistema de aprendizagem conferiu 229
gualificacBes profissionais reconhecidas em todos sectores econdmicos, desde a agricultura a
informatica.

2.1.3. Outros programas de formacéao profissional inicial

Existem ainda cursos de formacado dispensados sob a tutela do Ministério do Trabalho e
Solidariedade e do Ministério da EducacRoogramas Educacgédo/Formacaolstes cursos
dispensam formacao inicial aos formandos que ingressam no mercado de trabalho pela
primeira vez e que ndo possuem certificacdo escolar. Sendo mais flexiveis que os programas
de aprendizagem, estes cursos permitem aos formandos obter uma qualificagéo profissional e
um certificado de equivaléncia ao ensino basico.

Existe igualmente um programa de formacéo especifico dirigido aos jovens com menos de 21
anos Programa sub-21), que pretendem ingressar ou ja tenham ingressado no mercado de
trabalho e que ndo possuem um certificado de escolaridade basica e/ou um certificado de
formacgao profissional. Este programa confere aos formandos estes dois certificados.

O Programa Escolas-Oficinas destina-se a dispensar FPI aos jovens a procura de emprego no
dominio dos oficios tradicionais e das actividades ligadas ao meio ambiente. O programa



compreende uma componente de formacdo pratica em empresas e uma componente de
formacao tedrica, visando com isso melhorar as qualificacdes profissionais e académicas dos
formandos. Este programa ocupa um lugar modesto no contexto da EFP, embora tenha vindo
a ganhar alguma importancia nos ultimos anos.

2.2.

Em Portugal, existem para a FPI (e para o sistema de EFP de uma forma geral, ver ponto 1.5.)
trés fontes de financiamento: as verbas provenientes do FSE, os orcamentos do Estado e da
seguranca social e o investimento privado.

Fontes de financiamento da FPI

Quadro 21 Fontes de financiamento da FPI

1996 1998 1998/96
milhdes de milhdes de milhdes de milhdes de evolucéo,
PTE EUR PTE EUR em %

Financiamento publica 11021 55 12 546 63 14

FSE 33 106 165 37 637 188 14
Financiamento privado 41 0,2 0,9 0 -98

Custostotais 44 168 220 50 184 250 14

Fonte: CCFSE.

Em termos gerais, a relacdo entre as fontes nacionais de financiamento e o FSE é de 25:75.

Tal como pode ser observado, o financiamento privado na FPI é infimo.

Importa ainda

observar que o financiamento da FPI tem aumentado significativamente nos ultimos anos,

como o demonstra o aumento nominal de 14% entre 1996 e 1998. As fontes indirectas de
financiamento ndo sdo, em geral, relevantes. A Unica fonte consiste nas receitas obtidas a
partir da venda de produtos fabricados durante a componente pratica dos cursos de formacéo,
mas o seu montante é muito reduzido.

Figurall Fontes de financiamento da FPI relativamente aos programas co-financiados
pelo FSE, em 1998
4 Financiamento N
privado 0%
Financiamento
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2.2.1. Financiamento comunitario

Em 1998, os custos da FPI representaram 51% da verba total de co-financiamento atribuida
pelo FSE a formacéo. A FPI beneficia de mais verbas do FSE do que qualquer outro tipo de

formacdo a que o presente relatério faz referéncia. A taxa de co-financiamento da FPI com

verbas do FSE corresponde a 75%, uma vez que todo o pais se encontra classificado como
uma regido menos desenvolvida (Objectivo n.° 1).

2.2.2. Financiamento publico

As fontes nacionais de financiamento publico podem provir de varias instancias:

(a) do governo central, através da atribuicdo de verbas do Orcamento do Estado aos diversos
ministérios, e do orcamento da seguranca social;

(b) das regides autbnomas, através dos governos regionais dos Ac¢ores e da Madeira;

(c) das autoridades locais (autarquias); e

(d) de outros organismos publicos, como € o caso de institutos como o IEFP.

As principais fontes de financiamento publico sdo o Orcamento do Estado e o orcamento da
seguranca social.

(&) Financiamento pelo governo central

Tal como referido no ponto 1.4., a gestdo do sistema de formacdo em Portugal é
centralizada: o pais ndo dispde de uma estrutura administrativa ou politica regional. Os
ministérios estdo, no entanto, organizados de forma descentralizada, possuindo cada um
deles a sua prépria estrutura administrativa regional correspondente a sua area de
actuacdo. Deste modo, as politicas de formacao profissional sdo muitas vezes definidas
em funcéo das diferentes popula¢des, levando a criacdo de varios tipos de programas de
formacéo.

As regras de financiamento sdo, todavia, as mesmas para todos 0s ministérios, com
excepgdo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade. Todos 0s outros ministérios
recebem verbas do Orgamento do Estado. O orgamento do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade provém do fundo gerido pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social (IGFSS), obtido através do pagamento da taxa social Unica (TSU) efectuado pelos
trabalhadores e pelas empresas. Desta taxa, 4,7% sao canalizados para o Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), destinando-se a financiar actividades e
programas de EFP e de emprego;

(b) Financiamento pelo governo regional
Os Acores e a Madeira sdo as Unicas regides administradas por um governo regional.
Nessas regides, ndo € possivel repartir o financiamento das actividades de EFP por tipo de
formacao;



(©

(d)

Financiamento pelo governo local

A excepcdo da formacdo dispensada aos funcionarios das administraces locais, néo
existe qualquer fonte de financiamento por parte dos governos locais para a formacao
profissional. Nao obstante, as autoridades locais desempenham um papel importante em
termos de financiamento indirecto da FPI, na medida em que contribuem com instalacdes
de formagdao, as quais sao particularmente importantes nas zonas rurais;

Financiamento privado

As empresas e o0s trabalhadores constituem as principais fontes privadas de
financiamento, quer no que se refere as ac¢bes de formacgdo colectivas, quer no que se
refere as acc¢des de formacdo que os individuos frequentam por iniciativa prépria. Nao
existem dados referentes a totalidade das actividades de formacao financiadas por fontes
privadas, a excepcao daquelas que sdo co-financiadas também pelo FSE. No que se
refere ao financiamento da FPI, o investimento privado € minimo, na medida em que 0s
programas de formagdo co-financiados pelo FSE beneficiam de uma cobertura total de

custos.

2.2.3.
inicial

Niveis de participacdo e financiamento na educacdo e formacdo profissional

Quadro 22 Numero de formandos inscritos em accdes de FPI co-financiadas pelo FSE, por
area de formacéo

1996 1998 Evolucédo 1998/96
NUmero % NUmero % NUmero %
Educacao 47 215 49 61 393 48 14178 30
Formacgé&o profissional 11 281 24 25 545 42 14 264 101
técnica e artistica, ensin
para adultos
Escolas profissionais 35934 76 35 848 58 -86 -1
Formacao profissional 35484 37 54 299 42 18 81 53
Aprendizagem 13124 37 21 241 39 8117 43
Ensino de qualificacéo 13 709 39 17 698 33 3989 21
inicial e outros ensinos d
formacéo inicial
Formacéo de formadores 8 651 24 15 360 28 6 709 36
e outros agentes
Formacéo sectorial 13 559 14 12 072 10 2173 -11
Agricultura 1808 2 668 0 -1 140 -63
Escolas 1499 2 809 1 -690 -46
industriais/técnicas
Turismo 2184 2 2231 2 47 2
Saude 8 068 8 8 364 7 296 4
Total | 96 258 100 127 764 100 31506 33

Fonte: CCFSE.




Em 1998, a maioria dos formandos participou em acc¢Oes de formacéo inicial ministradas em
escolas profissionais publicas ou privadas, inseridas no sistema educativo. Apesar de se ter
registado um aumento global de 14 000 formandos inscritos em cursos de FPI integrados no
sistema educativo, verificou-se uma reducéao de 1% em relacdo ao ano de 1996. Verificou-se
também um grande aumento na participacdo em ac¢bes de formacdo vocacionadas para o
mercado de trabalho (53%, se compararmos 1998 com 1996). Isto representa 42% (mais 5%)
do numero total de formandos inscritos em cursos de FPl em 1998. Estes dois sectores
concentram 86% dos formandos. O quadro seguinte apresenta a forma como estes programas
séo financiados.



Quadro 23 Financiamento da FPI, por area de educacéao/formacao e por nivel de deepeggaita
(milhdes de escudos, milhdes de euros entre paréntesis)

1996 1998
Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- dEvauga_o Dgspesa per
o financia- | capita, em 1998,
mento mento pelo mento pelo mento mento total mento pelo mento pelo mento mento total em escudos
total da Estado FSE privado da formacao Estado FSE privado on
formacao em % (euros)
Educacéo 17 276 4 319 12 957 21 202 5301 15902 23% 350 000
(86,17) (21,54) (64,63) (105,75) (26,44) (79,32) (1 746)
Formacéo profissional técnica e artistica, cursps 1 710 427 1282 2970 743 2228 74% 120 000
intensivos para adultos (8,53) (2,13) (6,39) (14,81) (3,71) (11,11) (598)
Escolas profissionais 15 566 3892 11 675 18 232 4 558 13674 17% 510 000
(77,64) (19,41) (58,23) (90,94) (22,74) (68,21) (2 544)
Formacéo profissional 23 246 5801 17 404 41 25078 6 269 18 808 0,09 8% 460 000
(115,95) (28,93) (86,81) (0,20) (125,13) (31,27) (93,81) 0) (2 294)
Aprendizagem 11823 2926 8 867 13687 3422 10 265 16% 640 000
(58,97) (14,59) (44,23) (68,27) (17,07) (51,20) (3192
Cursos de_ q_ualificagéo inicial e outros cursos de 9 629 2 407 7222 9408 2 352 7 056 -2% 530000
formagéo inicial (48,03) (12,01) (36,02) (46,93) (11,73) (35,20) (2 644)
Formagéo de formadores e outros agentes 1794 438 1315 41 1983 496 1487 11% 130000
(8,95) (2,18) (6,56) (0,20) (9,89) (2,47) (7,42) (648)
Outros tipos de formacao(*) 3 646 901 2745 0,2 3904 977 2928 0,8 323 000
(18,19) (4,49) (13,69) 0) (19,47) (4,87) (14,61) 0) (1611)
Agricultura 541 125 416 0,2 144 36 107 0,8 -73% 220,000
(2,70 (0,62) (2,08) ©) 0,72) (0,18) (0,53) (0 (1097)
Escolas industriais/técnicas 1001 250 751 1078 270 809 8% 1330 000
(4,99 (1,25) (3,75) (5,38) (1,35) (4,04) (6634)
Turismo 1260 315 945 1643 411 1233 30% 740 000
(6,28) (1,57) (4,71) (8,20) (2,05) (6,15) (3691
Saude 844 211 633 1039 260 779 23% 120,000
(4,21) (1,05) (3,16) (5,18) (1,30) (3,89) (599)
I Total 44 168 11 021 33106 41 50 183 12 545 37 637 0,9 14% 0,39
(milhGes de escudos
Total (milhdes de euros) 220,3 55,0 165,1 0,2 250,3 62,6 187,7 0,0 14% 0,194

(*) Os valores apresentados na rubrica “Outros tipos de formac&o” correspondem aos cursos de formacéo inicial incluidos asssectmiaim langados pelos diferentes ministérios no ambito do Quadro

Comunitéario de Apoio.

Fonte: CCFSE.




O quadro acima apresenta as diferencas dos niveis de financiamento para os varios tipos de
FPl. Ao comparar-se 0 aumento das taxas de participacdo com o aumento dos niveis de
financiamento, verifica-se que estes registaram um aumento muito inferior ao aumento
registado nas taxas de participacdo: o niumero de formandos aumentou 33%, enquanto que o
financiamento aumentou apenas 14%.

2.3. Mecanismos de reparticao de verbas

2.3.1. A FPI ministrada em estabelecimentos de ensino do sistema educativo

As verbas séo distribuidas a partir do Orcamento do Estado e geridas pelo Ministério da
Educacéo, de acordo com as suas prioridades a nivel nacional e local.

2.3.2. Escolas profissionais (sob a algcada do Ministério da Educacgéao)

As escolas profissionais dividem-se em escolas publicas e privadas:

(a) as escolas profissionais privadas sdo co-financiadas pelo FSE (75%), pelo Orcamento do
Estado (12,5%) e pelo orcamento da seguranca social (12,5%);

(b) as escolas profissionais publicas sao financiadas pelo FSE (75%) e pelo Orcamento do
Estado (25%).

Em ambos os casos, todas as propinas e taxas de inscricdo pagas pelos formandos séo

deduzidas das verbas de financiamento que cobrem os custos totais.

Para poderem receber verbas de financiamento, todas as escolas profissionais tém de elaborar
uma proposta, indicando os cursos que irdo ministrar, especificando a sua estrutura, objectivos
e relevancia a nivel social e econdmica para a populacdo local. As verbas sao atribuidas para
cada ciclo de formacéo de trés anos e renovadas anualmente, em funcdo das mudancas ao
nivel do nimero e do tipo de cursos a iniciar. Isto significa que existem dois fluxos
diferentes: um baseado na programacdo pedagdgica e outro baseado nas aprovacdes
financeiras e orcamentais para 0S Nnovos Cursos.



Figural2 Gestao dos fundos destinados a FPI em escolas profissionais
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Gestor do Programa
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O fluxo de decisGes da-se entre a escola profissional e o Ministério da Educacéo através das
suas direccdes regionais e centfal (O processo de candidatura e de atribuicdo de fundos
baseia-se numa andlise das necessidades do mercado local e regional e das estratégias de
desenvolvimento apoiadas pelas entidades publicas.

2.3.3. Sistemade aprendizagem

7

O sistema de aprendizagem é tutelado pelo IEFP atravé€odassao Nacional de
Aprendizagem(CNA), que integra representantes de instituicbes publicas, sindicatos e
associacdes patronais. O sistema de aprendizagem obedece a seguinte organica:

(@) a CNA define a orientagcdo dos cursos de aprendizagem e aprova as novas areas de
formacdo, identificando ainda os ajustamentos necesséarios a efectuar aos perfis de
formacéo ja existentes;

(b) o IEFP assume responsabilidades executivas e coordena as iniciativas no dominio da
aprendizagem;

() As direcgbes regionais de educacdo sdo unidades regionais dependentes do Ministério da Educacédo e o
Departamento do Ensino Secundario € uma unidade central do Ministério da Educacdo. Os programas séo
geridos de forma auténoma em relagdo ao ministério, de acordo com a gestéo das verbas do FSE e a UE.



(c) as entidades formadoras sédo responsaveis pelo processo de formacdo, assim como pela
organizagéo e desenvolvimento das actividades de formacéao;

(d) os organismos de coordenacdo sao responsaveis pela organizacdo e execucdo das
componentes teodricas da formacéo, assim como pela componente préatica da formacao em
ambiente de trabalho. Esses organismos tanto podem ser centros de formacéo e emprego
do IEFP, como outros organismos certificados;

(e) os organismos que apoiam a formacdo em contexto de trabalho (por ex. as empresas)
podem ser responsaveis por todo ou parte do processo de formacao.

Os contratos de aprendizagem sao celebrados em dois periodos anuais (de Janeiro a Marco e
de Setembro a Outubro) e s&o analisados pelo gestor nacional do programa de formagéao. A
figura a seguir apresentada ilustra o processo de candidatura para as iniciativas de
aprendizagem.

Figural1l3 Processo de candidatura para os programas de aprendizagem

Entidades formadoras Centros de formagé&o e centros d¢g Centros de formacgéo d
privadas emprego de gestao directa gestao participada
Delegacdes regionais do IEFP Direcgdo Central de Coordenagéo da Formacgéo do |EFP
Apreciacao técnica Apreciacgéo técnica
Validag&o do ponto de vista da relevancia Validag&o do ponto de vista da relevancia
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Tal como pode ser observado, o processo de candidatura desenrola-se através das estruturas
locais do IEFP (centros de formacéo e de emprego) através das quais sdo canalizadas as suas
proprias candidaturas, assim como as candidaturas dos organismos privados. No ambito do
guadro geral da oferta prevista a nivel local, regional e nacional, a gestdo dessas candidaturas
€ canalizada para o programa Pessoa (programa operacional que financia cursos de
aprendizagem até 1999, ver ponto 1.5.4.) que abrange as trés Ultimas fases do processo de
candidatura acima descrito. As verbas atribuidas as empresas que participam nos programas



de aprendizagem sdo minimas, podendo estas receber verbas pela componente pratica do
programa.

Uma regulamentacdo de 1997 estabelece um limite de 900 escudos (4,5 euros) por
formando/hora para o financiamento dos cursos de aprendizagem.

2.3.4. Outros programas de formacao profissional inicial

Existem outros cursos de formacéao profissional inicial com uma estrutura de candidatura mais
simples desde as entidades formadoras (publicas ou privadas) até a estrutura de gestdo dos
programas especificos financiados pelo FSE. Os programas “Educac¢éo/formacéo”, “Sub-21"

e “Escolas-Oficinas” sdo financiados da mesma forma que os programas de aprendizagem.

2.4. Conclusodes

A FPI em Portugal encontra-se repartida entre o sistema educativo e o mercado de trabalho.

A taxa de participacdo nestes cursos € também partilhada de forma relativamente equilibrada
entre as duas estruturas. No que diz respeito ao sistema educativo, as escolas profissionais
tém sido as entidades formadoras mais importantes no dominio da FPI. Todavia, o0 aumento
do numero de alunos a optar pelos cursos de formacéo orientados para o mercado de trabalho,
ministrados no ensino secundario do sistema geral de ensino, tem vindo a alterar esta situagao.

A maior parte das verbas destinadas a financiar a FPI provém do FSE. O investimento
privado é considerado reduzido, embora a falta de dados sobre o financiamento da FPI fora da
estrutura do FSE nao permita efectuar estimativas.

Os recentes desenvolvimentos ocorridos na FPlI em Portugal foram marcados por duas
situacBes importantes. A primeira tem a ver com o aumento significativo do ndmero de
formandos que beneficiaram dos diversos programas. As taxas de participacdo registaram um
impressionante aumento de 33% entre 1996 e 1998. A segunda situacdo tem a ver com a
aparente melhoria da eficiéncia do sistema, na medida em que 0s custos registaram uma taxa
de aumento muito inferior: 14%.

Assegurar uma maior coeréncia entre a FPI integrada no sistema de educacédo e a FPI
integrada no mercado de trabalho constitui um desafio para o futuro. Actualmente, os dois
sistemas encontram-se separados. O crescente leque de ofertas de FPI podera, todavia,
comprometer a coeréncia e eficiéncia de toda a estrutura no seu conjunto.

Uma das questdes que surge relacionada com a eficiéncia é a questdo dos custos. Apesar de a
eficiéncia ter aumentado de um modo geral em comparagdo com 0s aumentos verificados ao



nivel da participacdo no financiamento, os programas de formacédo mais populares sdo muitas
vezes 0s mais caros (ver quadro 23, relativo ao nivel de deqeesapita). A questdo

principal consiste em saber até que ponto a oferta de FPI é adequada as necessidades do
mercado de trabalho (sdo poucos os dados e estudos efectuados nesse dominio).

E do conhecimento geral que os fundos comunitarios serviram para apoiar o esfor¢o nacional

no sentido de colmatar as deficiéncias da populacdo em termos de qualificacdes,
nomeadamente, através da promocado de cursos de FPIl. Reconhece-se, todavia, que a taxa de
renovacao demogréfica em Portugal € demasiado lenta para se ignorar o baixo nivel de
gualificacdo geral da populacdo adulta. Se, por um lado, 0 aumento da oferta de FPI &
considerado um passo importante para assegurar que as pessoas gue ingressam no mercado de
trabalho pela primeira vez possuam qualificacdes profissionais, por outro lado, o nivel de
gualificacdo da populacéo activa continua a suscitar algumas interrogacdes importantes. Esta
questado sera abordada no ponto seguinte.



3. Formacéao profissional continua (FPC)

3.1. Asgpectosgerais

A legislacdo portuguesa define a FPC como um processo activo de aprendizagem ao longo da
vida para as pessoas que ja se encontram inseridas no mercado de trabalho. N&o é feita
qualquer diferenciacdo entre as pessoas empregadas e desempregadas (incluindo pessoas a
procura do primeiro emprego). A FPC é, deste modo, encarada como parte integrante da vida
profissional, abrangendo todo o periodo durante o qual as pessoas se encontram activas no
mercado de trabalho. Este tipo de formacdo visa promover a necesséaria adaptacdo das
pessoas as evolucdes organizacionais e tecnoldgicas, melhorar as perspectivas de emprego e
contribuir para o desenvolvimento cultural, social e econdmico. Todas as pessoas que
possuem um certificado de ensino basico ou secundario podem ter acesso a FPC. A FPC tem
uma importancia estratégica, na medida em que representa a Unica forma de reduzir o fosso
existente entre Portugal e a média dos paises comunitarios em termos de qualificacdes.

A FPC tem dois objectivos distintos e dirige-se a dois grupos-alvo:

(@) pessoas que pretendem adquirir uma qualificacdo ou competéncias para exercer uma nova
actividade profissional;

(b) pessoas que pretendem obter uma qualificacdo profissional ou reforcar as suas actuais
competéncias.

A FPC pode ser ministrada em diversas situacfes e em diferentes tipos de instalacdes,
existindo para o efeito uma grande variedade de esquemas de financiamento. A necessidade
de elevar o nivel de qualificacdes da populacdo em geral e de ajudar as empresas a ajustarem-
se a evolucao do contexto econdmico levou a que fosse criado um grande nimero de medidas
destinadas a apoiar 0 processo.

Os decretos-lei n.°. 401/91 e n.°. 405/91 (de 16 de Outubro de 1991) definem o quadro legal
para as actividades de FPC. Uma vez que se encontra sob a tutela do Ministério do Trabalho
e da Solidariedade, cabe ao IEFP organizar uma parte significativa dos cursos de formacgao
profissional. Para o efeito, este organismo dispde de 30 centros de formacé&o profissional de
gestdo directa, cobrindo todo o territério de Portugal e quase todas as areas de formacao
reconhecidas. A duracdo dos cursos de formacéo € fixada em funcdo dos objectivos e grupos-
alvo, variando, normalmente, entre as 60 e as 1500 horas.

O IEFP participa ainda em acordos de parceria concluidos, geralmente, com organizacdes
sindicais ou associacdes empresariais, 0s quais envolvem 27 centros de formacéo profissional
de gestdo participada. Estas parcerias sdo organizadas em funcdo dos diversos sectores
econdmicos em jogo e cobrem quase todas as actividades econémicas, com uma oferta de
formacdo para todos os grupos populacionais. N&o existe, todavia, um bom equilibrio ao
nivel da distribuicdo geogréafica, na medida em que ndo existem centros de formacao



profissional de gestdo participada no sul de Portugal, excepto nalgumas areas abrangendo
determinados sectores econémicos.

Os dois tipos de estrutura diferem entre si no que diz respeito ao papel que desempenham.
Enquanto que os centros de formacdo do IEFP de gestdo directa estdo orientados para
providenciar cursos de FPI e de FPD, os centros de gestédo participada estdo mais orientados
para a FPC. Na pratica, ambas as estruturas podem oferecer (e oferecem) todos os tipos de
formacao.

A oferta de accbes de FPC tende a assumir a forma de programas concebidos a medida de
uma exigéncia especifica. Esta tendéncia gera alguns inconvenientes, na medida em que as
empresas podem adquirir ac¢des de formacdo muito especificas e essa especificidade origina
problemas em termos de reconhecimento e certificacdo geral. Este aspecto podera ter alguma
importancia se tivermos em conta a necessidade de elevar os padrdes do mercado de trabalho
e colmatar a falta generalizada de qualificacdo da mé&o-de-obra portuguesa.

Existem ainda cursos de FPC para docentes e formadores (incluindo formacédo pedagdgica e
formacdo na area da gestdo escolar), bem como para empresarios, cursos de gestédo
empresarial e de especializacdo profissional, incluindo cursos que conferem grau de
bacharelato ou licenciatura, assim como cursos especificos destinados a contribuir para o seu
desenvolvimento.

As organizaces sindicais, as associacdes de empresas e as respectivas confederaces também
desempenham um papel importante na FPC. Em 1998, os principais promotores de cursos de
FPC foram organizacdes com fins ndo lucrativos (205 ministraram accfes de formacéo,
representando 39% do orcamento total para as actividades de FPC), instituicdes publicas (7
foram responséveis por 28% do orcamento total) e organiza¢cdes com fins lucrativos,
constituidas essencialmente por empresas (349 receberam verbas equivalentes a 32% das
despesas totais).

Existem trés tipos de esquemas de apoio co-financiados pelo FSE que visam promover a FPC:

(a) apoio as organizacdes de parceiros sociais para preparglaros integrados de
formacgaoa apresentar no ambito dos pedidos de financiamento. Este tipo de apoio visa
apoiar a preparacdo de um conjunto coerente e coordenado de propostas de FPC com
entidades formadoras certificadas;

(b) apoio as entidades que dispensam accdes de FPC: as empresas ou as diversas entidades
formadoras que operam no mercado de trabalho (por ex., os centros de emprego e
formacao do IEFP). Quer as empresas, quer as entidades formadoras podem preparar
planos de formacgao que deverdo apresentar ao efectuar um pedido de financiamento, com
vista a financiar ac¢des de formacao para os trabalhadores da sua propria organizacao ou
de outras organizacoes;

(c) apoio aos trabalhadores e as pequenas e médias empresas (PME). Os trabalhadores
podem receber bolsas de formacéao individuais para participacdo em accdes de formacao



organizadas por uma entidade formadora certificada independente dos seus
empregadores. As PME podem receber verbas de participa¢gdes individuais de formacao
para inscrever os seus trabalhadores em programas de formagao ministrados por entidades
formadoras certificadas.

No que diz respeito ao papel desempenhado pelas empresas na estrutura de FPC, € do
conhecimento geral que apenas um pequeno nimero destas participa activamente no processo.
De acordo com o inquérito europeu a FPC épenas 13,1% das empresas portuguesas
promovem accdes de formacédo (seja de que tipo for), comparado com a média comunitaria
(UE-12) de 57,4%, o que representa a percentagem mais baixa na Europa. Se nos
concentrarmos apenas na FPC, os nimeros portugueses permanecem 0S mesmos, apesar da
média comunitaria registar um decréscimo de 42,7%. Por outras palavras, em Portugal as
empresas promovem menos accdes de formacdo que nos restantes paises da UE, mas as
accoes que promovem centram-se mais na FPC. Estes dados sao confirmados pelos
inquéritos nacionais sobre as actividades de formacédo desenvolvidas pelas empresas entre
1992 e 1997): entre 70 e 87% de todas as actividades de formacédo foram classificadas
como acgoes de “formacédo de aperfeicoamento”.

O inquérito a FPC (CVTS 1994) revelou ainda que os 13,1% das empresas que participaram
na formacao representavam quase 40% da totalidade da mé&o-de-obra empregada (Eurostat,
1997). De acordo com a mesma fonte, a proporcdo de trabalhadores que participam em
accoes de formacdo (13%) é bastante inferior a média comunitaria, que se situa nos 28%. De
acordo com este indicador, Portugal ocupa o ultimo lugar do ranking, juntamente com a
Grécia. Apesar disso, apresenta valores surpreendentes no que diz respeito a duracao dos
cursos de formagcdo. Em comparacdo com a média comunitaria de 10 horas de formacao por
cada 1 000 horas de trabalho, Portugal apresenta uma média de 16,3 horas, um valor apenas
suplantado pela Grécia, com 19,4 horas. Estes numeros reflectem uma duracdo média dos
cursos de 84,4 horas, face a média comunitaria de cerca de 45 horas.

Se considerarmos a proporgdo dos custos da FPC como percentagem dos custos laborais
totais, Portugal ocupa o ultimo lugar da Europa, com menos de 1% contra os 1,6% da média

comunitaria. Contudo, no que diz respeito aos custos por participante na FPC, Portugal ocupa

0 10° lugar, com 87% da média comunitéria.

Esta fraca participagdo das empresas na FPC vem confirmar a ideia de que as verbas do FSE
apoiam a maior parte das actividades de FPC (a semelhanca de todos os outros tipos de
formacao).

(®) Eurostat (1997), 1994 (CVTS) Continuing vocational training survey in enterprises (Inquérito europeu a
formacéo profissional continua nas empresas), Luxemburgo.



Quadro24 Numero de formandos em accdes de FPC apoiadas pelo FSE

1996 1998 Evolugéo (1996-98)
% Numero % | Nuamero % Numero
Formandos em ac¢des de FPC 64 249 390 67 410 493 65 161 103
Participacao total em cursos de EFR 100 | 387243 | 100 | 617005 59 229 762

Fonte: CCFSE.

Entre 1996 e 1998, o numero de pessoas envolvidas em ac¢des de FPC aumentou 65%, o que
representa 70% do crescimento total da taxa de participacdo em todo o tipo de acc¢bes de
formacdo. Em 1998, 67% do numero total de formandos que participaram em accdes de
formacgéo profissional frequentaram cursos de FPC, constituindo este tipo de formacdo a
modalidade que mais formandos agrupou, o que demonstra o esforco empreendido para elevar
o nivel de qualificacdo da mao-de-obra.

Os dados apresentados indicam que, em 1998, cerca de 10% da mé&o-de-obra total portuguesa
participaram em accdes de formacéao co-financiadas pelo FSE. Partindo do principio de que o
volume total da formagcdo ministrada em empresas corresponde a cerca de 13% (de acordo
com o CVTS), a componente de FPC financiada por fontes privadas representa cerca de 3%.
Esta estimativa ndo €, todavia, totalmente fiavel, na medida em que houve alguma evolucéo
no dominio da FPC entre 1994 e 1998. N&o obstante, fornece-nos uma indicacdo da
importancia do FSE no apoio as actividades de FPC.

3.2. Fontesdefinanciamento da FPC

Quadro 25 Fontes de financiamento da FPC

1996 1998 1996/98
milhdes de milhdes de milhGes de milhGes de evolucgéo,
PTE EUR PTE EUR em %
Financiamento do Estado 6218 31 8841 44 42
FSE 18613 93 26 522 132 42
Financiamento privado 936 5 1639 8 75
Total 25767 129 37002 185 44

Fonte: CCFSE.

Entre 1996 e 1998, o investimento total na FPC registou um aumento de 44%. O maior
aumento foi registado ao nivel do financiamento privado, embora este represente apenas 4%
do financiamento total.

(&) Financiamento comunitario
O financiamento da FPC através de verbas do FSE segue o mesmo esquema do
financiamento da FPI. As verbas de apoio a FPC provenientes do FSE elevaram-se a



26 522 milhdes de escudos (132 milhdes de euros), o que corresponde a 30% do montante
total de financiamento do FSE para 1998 e a 72% do investimento total na FPC para o
mesmo ano.

(b) Financiamento do Estado
O investimento nacional nas actividades de FPC saldou-se em 8 841 milhdes de escudos
(44 milhdes de euros), o que corresponde a 24% do montante total de investimento na
FPC em 1998. As verbas para financiar a FPC provém do Orcamento do Estado e do
orcamento da seguranca social.

(c) Financiamento pelos governosregionaiselocais
O financiamento da FPC por essas fontes obedece ao mesmo esquema de financiamento
descrito no ponto 2.2. respeitante a FPI.

(d) Financiamento privado
O financiamento privado da FPC aumentou 75% entre 1996 e 1998. Trata-se do maior
aumento em termos percentuais, embora esta fonte de financiamento represente apenas
uma pequena parcela dos custos totais das actividades de FPC co-financiadas pelo FSE.

Figural4 Reparticdo das fontes de financiamento dos programas de FPC co-financiados
pelo FSE, em 1998
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4%

O Financiamento nacional
B FSE
O Financiamento privado
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O Plano Nacional de Emprego (integrado na estratégia europeia para o emprego) comporta a
criacdo de uma medida para incentivar as empresas a aumentar as suas actividades de FPC.
As empresas que proporcionarem cursos de formagao a mais de 10% dos seus trabalhadores
beneficiardo de uma reducado da taxa social Unica. Esta medida ainda néo foi implementada.

A semelhanca do que acontece com a FPI, as entidades formadoras que dispensam ac¢ées de
FPC também podem aumentar as suas receitas através da venda dos seus servi¢cos, embora nao
seja possivel calcular os montantes envolvidos.

3.3. Mecanismos de reparticdo de verbas

As verbas do FSE destinadas a co-financiar a FPC seguem o mesmo rumo dado as verbas do
FSE destinadas a financiar todas as actividades de formagao em Portugal (ver ponto 1.5.). As
verbas sdo geridas pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) e distribuidas



pelas diversas entidades formadoras, empresas e individuos através do Ministério do Trabalho
e da Solidariedade. Tal como sucede em relacéo a FPI, o Orcamento do Estado e o orcamento
da seguranca social, bem como as empresas privadas também contribuem para o
financiamento, a par do FSE. No que diz respeito as actividades de formacao desenvolvidas
por iniciativa das empresas e fora da estrutura do FSE, o investimento privado na FPC podera
ter uma dimensao mais significativa do que o investimento privado na FPIl, mas ndo existem
dados disponiveis a este respeito.

Tal como anteriormente referido, as verbas destinam-se a apoiar as organizagdes de parceiros
sociais na preparacdo dos seus pedidos de financiamento para a realizacdo de actividades de
formacdo. As verbas sdo igualmente distribuidas pelas entidades formadoras, as empresas
(sobretudo pelas PME) e pelos trabalhadores. As entidades formadoras e as empresas devem
apresentar os seus pedidos de financiamento junto do gestor dos programas operacionais, que
procedera a sua apreciacao. Os pedidos de bolsas individuais de formacdo também devem ser
apresentados ao gestor do principal programa operacional de apoio as actividades’de FPC (
De acordo com os regulamentos de 1997, os custos de hora/formando de participacdo em
actividades de FPC nédo podem ultrapassar o montante maximo de 5,5 euros (1 100 escudos).

Os requisitos de candidatura aos fundos do programa Pessoa (no ambito do QCA II) incluiam

um conjunto de critérios que davam prioridade as actividades de FPC que:

(a) beneficiassem as pequenas empresas com menos de 50 trabalhadores;

(b) fossem inovadoras e estivessem relacionadas com a introducdo de novas tecnologias ou
NOVOS Processos organizacionais;

(c) estivessem ligadas a certificacao de qualificacdes;

(d) contribuissem para alcancar os objectivos da politica de igualdade de oportunidades;

(e) fossem desenvolvidas em empresas em fase de restruturacao ou recuperacédo econémica.

As verbas de financiamento para apoiar os trabalhadores individuais destinam-se a:

(a) trabalhadores que pretendem progredir na carreira ou assegurar a sua estabilidade
profissional,

(b) trabalhadores ameacados de desemprego devido a restruturacdes econdémicas ou a
processos de recuperacao econémica na empresa onde trabalham.

Todos os programa de FPC elegiveis devem ter um minimo de 250 horas e um maximo de
1200 horas, com excepcao das actividades de formacao destinadas a empresarios e quadros
superiores.

(® No QCA I, tratava-se do programa Pessoa. Desde 2000, assume essa mesma funcdo o programa
operacional emprego, formacéo e desenvolvimento social.



3.4. Niveis totais de financiamento da FPC

O quadro seguinte apresenta o numero de formandos em acc¢des de FPC, por programa
operacional co-financiado pelo FSE.

Quadro26 Numero e percentagem de formandos em ac¢bes de FPC co-financiadas pelo
FSE, por sector

1996 1998 Evolucéo (1996/98)
NUmero % Numero % NUmero %
Educacéo 75 822 30 88 376 22 12554 17
Formacgdo no a&mbito de programas de 48726 20 88 104 21 39378 81
emprego
Formagéo profissional continua 46 748 96 87 378 99 40 630 103
Formagédo em sectores em declinio 1978 4 726 1 -1252 -3
Formacao na Administragcédo Publica 32679 13 64 649 16 31970 98
Agricultura 6789 3 20371 5 13582 200
Produtores e trabalhadores agricolas 5611 83 16 416 81 10 805 80
Formagcéo de formadores e outros agentes 1178 17 3955 19 2777 20
Outros programas de FPC:
Pescas 1540 1 535 0 -1 005 -65
IndUstria 48 286 19 74 005 18 25719 53
Turismo 4938 2 5297 1 359 7
Saude 30610 12 69 156 17 38 546 126
Total 249 390 100 410493 100 161 103 65
Fonte: CCFSE.

Em 1998, o sector da educagéao foi aquele que registou o maior afluxo de formandos, embora
0 aumento mais significativo se tenha registado noutros sectores, homeadamente, nos da
agricultura (200%), da saude (126%) e da administracdo publica (98%). Registou-se ainda
um grande aumento da taxa de participacdo em programas de emprego (81%), representando
0 segundo sector com o mais elevado numero de formandos e igualando praticamente a taxa
de participacdo registada ao nivel do sector da educacdo. Estes dados abrangem todas as
pessoas envolvidas em acc¢des de FPC destinadas a melhorar os niveis de qualificacdo dos
trabalhadores.

Tal como pode ser observado no quadro a seguir apresentado, o investimento total na
formacdo entre 1996 e 1998 aumentou 44%. Os sectores da saude e da agricultura foram
agueles que registaram um aumento mais significativo (100 e 111%, respectivamente).



Quadro 27 Financiamento da FPC, por sector e por nivel de desperszapita

(milhdes de escudos, milhdes de euros entre paréntesis)

1996 1998 Evolugio do | Despesa per
Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- | financiamento| ~Capita, em
mento mento do mento através mento mento mento do mento através mento total, em % 1998, em
total da Estado do FSE privado total da Estado do FSE privado (1996/98) escudos
formagéo formagéo (euros)
Educacao 4245 1061 3184 0 6225 1557 4668 0 47 70 000
(21,17) (5,29 (15,88) (31,05) (7,77) (23,28) (349)
Formacéo no &mbito de 9356 2254 6760 342 9967 2332 6997 637 7 110 000
programas de emprego (46,97) (11,24) (33,72 (4,71) (49,72) (11,63) (34,9 (3,18) (549)
Formacéao profissional 7872 1885 5654 333 9507 2217 6653 637 21 110 000
continua (39,27) (9,40) (28,2) (1,66) (47,42) (11,06) (33,18) (3,18) (549)
Formacéo em sectores em 1485 369 1105 10 460 115 345 0 -69 630 000
declinio (7,41) (1,84) (5,51) (0,05) (2,29) (0,57) (1,72) (3142)
Formacéo da Administracdo 1202 301 901 0 1813 453 1360 0 51 30 000
Publica (5,99 (1,50) (4,49) (9,04) (2,26) (6,78) (0,25) (150)
Agricultura 1966 501 1462 2 4147 1031 3094 22 111 20000
(9,81) (2,50) (7,29) (0,01) (20,68) (5,14) (15,43) (0,11) (0,55) (100)
Produtores e trabal hadores 1784 456 1327 1 3532 878 2632 22 98 220 000
agricolas (8,90) (2,27) (6,62) (0) (17,62) (4,38) (13,13) (0,12) (1 097)
Formacao de formadores € 181 45 135 1 615 153 462 0 239 160 000
outros agentes (0,90) (0,22) (0,67) (0) (3,07) (0,76) (2,30) (798)
Outros tipos de formagéo
Pescas 252 63 188 1 43 10 30 3 -83 80 000
(1,26) (0,31) (0,93) ()] (0,21) (0,05) (0,15) (0,02 (399)
Indastria 7375 1696 5089 590 12 575 2900 8698 977 71 17 000
(36,79) (8,46) (25,38) (2,94) (62,72) (14,46) (43,38) (4,87) (85)
Turismo 446 112 334 0 381 95 286 0 -15 70 000
(2,22) (0,56) (1,66) (1,90) (0,47) (1,43) (349)
Saude 926 232 694 0 1852 463 1389 0 100 30 000
(4,62) (1,16) (3,46) (9,24) (2,31) (6,93) (150)
Total (milhdes de escudos) 25 767 6218 18613 936 37 002 8841 26 522 1639 44 90 000
Total (milhdes de euros), 128,52 31,02 92,84 4,67 184,57 44,10 132,44 8,18 0,22 449

Fonte: CCFSE.




3.5. Conclusoes

As verbas do FSE destinadas a co-financiar as actividades de FPC correspondem a cerca de

70% do montante total de investimento neste tipo de formacdo. O investimento privado
corresponde a cerca de 4%, sendo as restantes verbas provenientes do Orcamento do Estado.
Tal como observado anteriormente, o nivel de qualificacdo da mao-de-obra portuguesa é
muito baixo, sendo a FPC um instrumento extremamente importante para a reducao do fosso
que separa Portugal da média europeia em termos de qualificagcdes. Uma vez que, no futuro,
as exigéncias em termos de qualificacdes técnicas serdo cada vez maiores, a subqualificacdo
representa um grande problema, pelo que a FPC podera desempenhar um papel fundamental
no desenvolvimento econémico.

No que se refere a evolucédo no dominio da FPC, é digno de nota o aumento de 65% registado
entre 1996 e 1998 ao nivel da participacdo em actividades de FPC, o qual foi também
acompanhado por um aumento de 44% ao nivel do financiamento. O numero de pessoas
envolvidas em actividades de FPC em 1998 correspondeu a quase 10% da méao-de-obra
portuguesa, 0 que constitui um marco significativo e um sinal da importancia dada a este tipo
de formacao (que congrega mais de dois tercos do numero total de formandos envolvidos em
accoes de formacédo co-financiadas pelo FSE). Os principais beneficiarios das ac¢cdes de FPI
co-financiadas pelo FSE sao os funcionarios das pequenas empresas com menos de 50
trabalhadores, os quais representam 70% do namero total de beneficiarios.

Em 1998, os principais promotores de cursos de FPC foram as organiza¢des com fins n&o
lucrativos (205 promoveram actividades de formacao que absorveram 39% do orcamento total

destinado a FPC), instituicGes publicas (7 delas absorveram 28% do orcamento total) e

organizacfes com fins lucrativos, constituidas essencialmente por empresas (349 receberam
verbas equivalentes a 32% das despesas totais).

Importa salientar que as actividades de FPC assumem cada vez mais a forma de programas
feitos a medida de necessidades especificas. Esta tendéncia gera alguns inconvenientes, na
medida em que as empresas podem adquirir accfes de formacdo muito especificas e essa
especificidade origina problemas de reconhecimento e certificacdo fora do contexto da
empresa. Este aspecto podera assumir uma importancia significativa se tivermos em conta a
necessidade de elevar os niveis de qualificacdo existentes no mercado de trabalho.

O maior problema associado a oferta de FPC reside talvez no facto de serem muito poucas as
empresas que proporcionam esse tipo (ou outro tipo) de formacao aos seus trabalhadores. A
FPC continua a envolver um nimero surpreendentemente reduzido de empresas. E um dado
adquirido que a formacéo é, para as empresas, uma necessidade cada vez maior e que 0s
empresarios reconhecem cada vez mais a sua importancia, mas existem poucos indicios de
que a formacdo esteja a tornar-se uma pratica comum no meio empresarial. Uma das razdes
reside talvez no facto de os préprios empresarios ndo possuirem um nivel muito elevado de



educacao e formacao formal e de associarem a aprendizagem no posto de trabalho a evolucéo
profissional. Essa atitude podera justificar a sua desconfianca em relacdo as vantagens de
investir na formagéo dos seus trabalhadores. Outros factores associados s&o os elevados
custos salariais inerentes ao recrutamento de trabalhadores qualificados, o receio de perder o
resultado do investimento na eventualidade de os trabalhadores por eles formados se
mudarem para outra empresa e a perda de produtividade quando os trabalhadores se ausentam
para participar em actividades de formacdo. Todos estes factores podem contribuir para
demover as empresas a investirem na formagé&o formal dos seus trabalhadores.

N&o obstante, € necessario que a mao-de-obra portuguesa esteja preparada para enfrentar os
desafios econémicos do futuro, especialmente se a conjuntura econdmica favoravel que se
tem vivido nos ultimos anos se alterar.



4. Formacéao profissional para desempregados

4.1. Aspectosgerais

Embora a taxa de desemprego em Portugal sgja uma das mais baixas da UE (e se tenha

registado um crescimento econdmico estavel nos ultimos anos), existem sérios riscos de
desemprego para certos grupos mais vulneraveis, tais como os trabalhadores com défices de
gualificacdo, as minorias étnicas, as pessoas com deficiéncia, os jovens e os trabalhadores
mais velhos. A taxa de desemprego juvenil é duas vezes superior a média europeia, 0 que
representa e gera graves problemas de inser¢do no mercado de trabalho. A taxa de
desemprego de longa duracdo entre os trabalhadores mais velhos também é elevada e a sua
falta de qualificacdes profissionais diminui a sua capacidade para reingressar no mercado de
trabalho. Importa ainda salientar que a taxa de desemprego ciclico é significativa, ao
contrario do que acontece nos mercados de trabalho do resto da UE, onde o desemprego

estrutural € mais problematico.

Face a esta situacéo, é necessario adoptar politicas que reflictam as necessidades especificas
dos individuos, de modo a integra-los no mercado de trabalho, e que tomem em consideracao
a heterogeneidade dos diferentes grupos de desempregados.

No presente relatorio, os desempregados estdo classificados em dois grupos: 0s jovens a
procura do primeiro emprego e os adultos desempregados. No sistema legal portugués, a
formacdo profissional para desempregados esta integrada na FPIl ou na FPC. Por outras
palavras, em termos de oferta, os tipos de formacéo e a sua execucao sao idénticos, embora
existam regras especificas em funcdo dos diferentes tipos de desemprego. Para os jovens a
procura do primeiro emprego, a oferta de formacéo profissional decorre da mesma forma que
a descrita no ponto relativo a FPI. A formac&o é ministrada no ambito do sistema educativo
formal ou no ambito da estrutura do mercado de trabalho. Para os adultos desempregados, a
oferta de formacéo insere-se na estrutura legal da FPC.

Apesar de o quadro legal da formacao profissional ser o mesmo para os trabalhadores e para
os desempregados, o Plano Nacional de Emprego de 1999, conferiu uma dimensédo social a
formacdo e previu medidas especificas para os desempregados, em particular para o0s
desempregados de longa duragdo. O plano de 1999 estabeleceu os seguintes objectivos para a
politica nacional de emprego: apoiar a transicdo dos jovens para a vida activa, combater o
desemprego (especialmente o desemprego de longa duracdo e a exclusdo do mercado de
trabalho) e melhorar os niveis de qualificacdo profissional da populacdo activa. Os
desempregados sédo considerados como um grupo transversal dentro destas categorias.

O plano financeiro integrado no plano nacional de emprego para 1999 atribuiu 46% dos
recursos existentes a formacéo profissional e a medidas de apoio a insercdo dos jovens no
mercado de trabalho. Dessa parte, 31% foram afectados a formacéao profissional inicial, 46%



ao ensino profissional e artistico e 4% a formacao profissional para jovens desempregados.
As medidas de apoio aos adultos desempregados contaram com 25% dos recursos planeados,
repartidos em 17% para programas de formacédo, 14% para medidas destinadas a integrar os
desempregados de longa duracdo no mercado de trabalho e 69% para programas de emprego.
Foram afectados 29% dos recursos a promoc¢ao da formacao ao longo da vida e 31% a FPC,
qgue também englobou programas de formacao profissional para desempregados. Existem
ainda programas especiais de formacao profissional destinados aos desempregados. Estes
abrangem cursos de ensino, bem como cursos de formacéo para pessoas com sérios problemas
de insercao, destinados a ajuda-las a ultrapassar as barreiras sociais e integra-las no mercado
de trabalho.

4.2. Medidas de formacao para desempregados

O Despacho Normativo n.° 140/93, de 6 de Julho de 1993, regulamenta a formacé&o
profissional para desempregados e outros grupos especiais. Nele sédo estabelecidas as medidas
de apoio técnico, administrativo e financeiro a favor dos seguintes grupos: desempregados de
longa duragdo, minorias étnicas, imigrantes, reclusos e ex-reclusos, toxicodependentes e
ex-toxicodependentes, assim como todas as pessoas em geral que se encontrem em risco de
exclusao ou de marginalizacdo e com problemas de integracéo social.

Essas medidas sdo normalmente organizadas através de acordos de parceria estabelecidos
entre as autoridades locais, instituicdes particulares de solidariedade(*$o@abutras
organizagdes e grupos ndo governamentais (por ex. os sindicatos). O IEFP participa nessas
parcerias e providencia a formacdo profissional necessaria através dos seus centros de
formacdo profissional ou centros de emprego de gestao directa ou participada.

Para os desempregados que ndo pertencem aos grupos-alvo especificados, existem cursos de
formacdo profissional organizados em funcdo das suas necessidades e exigéncias. Estes
podem ser encarados como cursos de formacdo profissional "normais” frequentados por
desempregados e que podem ser dispensados no ambito da estrutura de FPI ou de FPC.

Quadro 28 Numero de participantes em programas de formacéo para desempregados

1996 1998 Evolucao 1996/98
% NUmero % NUmero % NUmero
Formacéo profissional para desempregados 3 12 804 5 29889 133 17 085
Participagéo total em todas as actividades de100 | 387243 | 100 | 617 005 59 | 229 762
EFP

Fonte: CCFSE.

(% As instituicBes particulares de solidariedade social s&o instituices cristds de caridade, que constituem um
tipo especifico de instituicdo em Portugal. Estas desempenham um papel importante no apoio social aos

grupos desfavorecidos.



Entre 1996 e 1998, o numero total de participantes em programas de formacdo para
desempregados aumentou 133%, correspondendo a 5% do numero total de pessoas que
participaram em accoes de formacdo em 1998.

421 Fontesdefinanciamento

Quadro 29 Fontes de financiamento dos programas de formacao para desempregados

1996 1998 Evolucédo
milhdes de | milhdes de | milhdes de | milhdes de| (1996/98)
PTE EUR PTE EUR
Financiamento do Estado 1230 6 3900 20 218
Financiamento através do FSE 3 691 18 11 700 58 217
Financiamento privado 0,8 0 290 1 36 150
Financiamento total 4922 24 15890 79 222

Fonte: CCFSE.

Entre 1996 e 1998, o investimento em programas de formacao para desempregados aumentou
222%. O nivel de crescimento do investimento privado foi exponencial, embora tenha
representado cerca de 2% dos custos totais da formacgdo. O investimento neste tipo de
formacdo registou o maior aumento durante o periodo em analise, representando 13% dos
custos totais em 1998, ou seja, mais do dobro do nivel registado em 1996 (6%):

(&) Financiamento comunitario
A verba do FSE destinada a financiar os programas de formacao para desempregados era
de 58,5 milhdes de euros (11 700 milhdes de escudos), o que representa 74% do
investimento total.

(b) Financiamento do Estado
Em 1998, o Estado investiu 20 milhdes de euros (3900 milhdes de escudos), um montante
correspondente a 25% do investimento total e a um aumento de 218% em relacédo a 1996.

(c) Financiamento pelos governosregionaise locais
Aplica-se a mesma situacao verificada em relacao a FPI.

(d) Financiamento privado
Em 1998, o montante do investimento privado em programas de formacdo para
desempregados registou um enorme aumento em relagdo a 1996 (36 150 vezes superior),
embora o investimento privado represente apenas 2% do investimento total na FPD e 13%
do investimento privado total em todas as actividades de EFP desenvolvidas durante o
mesmo ano.



Figural5 Reparticdo das fontes de financiamento dos programas de formagdo co-
financiados pelo FSE, em 1998
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Tal como acontece com os outros tipos de formacéo, € dificil identificar e quantificar as
fontes indirectas de financiamento dos programas de formacdo para desempregados. O
Programa Rotacdo Emprego-Formacao, criado em 1999, prevé formas de financiamento
indirecto ao permitir as empresas beneficiarem de apoios publicos sempre que pretendam
recrutar trabalhadores desempregados enquanto os seus trabalhadores frequentam cursos de
formacdo durante o horario de trabalho. Ao assinarem um contrato de trabalho com o
trabalhador substituto, as empresas ficam isentas do pagamento das contribuicbes para a
seguranca social referentes ao trabalhador que estiver em formacdo durante o periodo
estipulado. Até ao momento, foram muito poucas as empresas que fizeram uso desta medida.

4.2.2. Niveis totais de financiamento dos programas de formacéo para desempregados

Quadro 30 Participantes em programas de formacédo para desempregados

1996 1998 Evolucéo 1996/98
NUmero % NUmero % Numerg %
Programas de formacéao para 8 087 63 15 005 50 6 918 86
desempregados
Integracdo socioecon6mica dos 4717 37 14 884 50 10 617 216
desempregados de longa duracdo
Total de participantes | 12 804 100 29 889 100 17 085 133

Fonte: CCFSE.

Tal como o quadro indica, 0 niumero de participantes em programas de formacdo para

desempregados de longa duracao registou, entre 1996 e 1998, o aumento mais significativo:
216%. Os dois tipos de programas apresentados no quadro diferenciam-se pelo periodo de
duracdo do desemprego e ambos abrangem os jovens desempregados.



Quadro 31 Financiamento da formacé&o para desempregados, por programa

(milhdes de escudos, milhdes de euros entre paréntesis)

1996

1998

Despesa per

Evolucéo do -
Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- Financia- financiamento cagrl:]aé(segjjss&
mento total mento do mento através mento mento total mento do mento através mento total, em %, em (euros)
Estado do FSE privado Estado do FSE privado 1996/98 u
Programas de 4625 1156 3468 0,8 8817 2204 6613 91 59 000
formag&o para (23,07) (5,77) (17,30) 0) (43,98) | (10,99) (32,99) (294)
desempregados
Inte.gragéo . 297 74 223 7703 1 696 5087 290 2278 48 000
socioeconémica dos|  (1,48) (0,37) (1,11) (38,42) (8,46) (25,37) (1,45) (239)
desempregados de
longa duracéo
Financiamento total
milh(”)es de escudos 4 922 1230 3691 0,8 15 890 3900 11 700 290 223 53 000
(milhGes de euros)  (24,55) (6,14) (18,41) (0,0) (79,26) (19,45) (58,36) (1,45) (264)

Fonte: CCFSE.




Entre 1996 e 1998, o investimento registou um aumento superior ao aumento do numero de
formandos, especialmente no que se refere aos programas de formacao para desempregados
de longa duragao.

Os mecanismos de reparticdo de verbas de financiamento da formacéo para desempregados
sao idénticos aos mecanismos descritos no ponto 1.5. referente ao financiamento da EFP, no
ambito da formacéao co-financiada pelo FSE. As entidades formadoras (publicas ou privadas)
devem candidatar-se ao financiamento do FSE, apresentando o seu pedido ao gestor do
programa operacional apropriado e seguindo o0 mesmo processo aplicavel as actividades de
FPI ou de FPC.

4.3. Outras medidas de formacéao destinadas a promover a
insercao social

Existem, em Portugal, outros programas de formacgdo vocacionados para a insercao
socioeconémica dos grupos desfavorecidos, nomeadamente as pessoas marginalizadas e com
deficiéncia. Estes programas possuem caracteristicas idénticas as de alguns programas de
FPI, FPC e FPD e sao normalmente promovidos em parceria com agentes locais, que podem
proporcionar aos individuos oportunidades mais adequadas as suas necessidades, com vista a
sua insercdo no mercado de trabalho. O quadro seguinte apresenta o niamero de pessoas
envolvidas nesse tipo de programas de formacdo. O nivel de participacdo registou um
substancial aumento entre 1996 e 1998.

Quadro 32 Participacdo em medidas de formacéo destinadas a promover a insercao social

1996 1998 Evolugéo 1996/98
% Numero % Numero % Numero
Medidas de formacao destinadas a 2 6 301 3 19 379 208 13078
promover a inserc¢ao social
Participacao total em todas as 100 | 387 243 100 | 617 005 59 229 762
actividades de EFP

Fonte: CCFSE.

O aumento da taxa de participacdo € um reflexo das prioridades sociais que tém marcado a
recente evolucdo politica. A formacdo profissional é encarada como uma ferramenta

fundamental para facilitar a reinsercdo social e colmatar todo o tipo de caréncias sociais e/ou
profissionais. Uma vez que o mercado de trabalho tem dado sinais de estarmos proximos de

uma situacdo de pleno emprego, a formacdo profissional é vista também como uma
oportunidade para prestar maior apoio as pessoas com dificuldades de acesso ao emprego.



A criacdo do rendimento minimo garantid) (em 1996 constituiu uma das medidas
emblematicas da politica social. A formacdao profissional € utilizada como um instrumento de
integracdo, promovido através do contrato de insercdo que permite ter acesso a este tipo de
beneficio social. Apesar de esta e de outras politicas terem um caracter prioritario e inovador,
o seu lugar no contexto global da formacéo profissional é relativamente marginal, tendo
abrangido apenas 3% do numero total de formandos em 1998.

4.3.1.

Fontes de financiamento

Quadro 33 Fontes de financiamento de outras medidas de formacéo destinadas a promover
a insercéo social

1996 1998 1996/98
milhdes de| milhdes de| milhdes de | milhdes de evolucgéo,
PTE EUR PTE EUR em %
Financiamento do Estado 1526 8 2645 13 73
Financiamento através do FSE 4576 23 7 934 73
Financiamento privado 0 0 103
Financiamentototal | 6 102 31 10 682 53 75

Fonte: CCFSE.

Importa assinalar o aumento registado no financiamento privado destes tipos de programas,

embora a sua percentagem em relacdo ao financiamento total corresponda apenas a 1%. A
semelhanca do que acontece com 0s outros tipos de formacdo a que o presente relatorio faz
referéncia, o FSE constitui a maior fonte de financiamento, com uma percentagem de cerca de

75%.

(*) O rendimento minimo garantido é um instrumento da politica social que garante a todos os cidaddos o
direito de receber um rendimento minimo. Sempre que os individuos ndo consigam obter uma fonte de
rendimentaatravés de um emprego, deverdo assinar um contrato através do qual se comprometem a realizar
os esforgos necessarios com vista a sua reintegracdo ou refor¢o da sua posi¢cao no mercado de trabalho. A
assinatura desteontrato constitui uma condicdo obrigatoria para receber o rendimento minimo. A EFP
constitui uma componente importante deste esquema.



Figural6 Fontes de financiamento dos programas de formacéo co-financiados pelo FSE e
destinados a promover a insergéo social, em 1998
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4.3.2. Niveis totais de financiamento das medidas de formacédo destinadas a promover
a insercéo social

Os quadros seguintes apresentam a evolucdo do numero de formandos e do nivel de
financiamento por programa, entre 1996 e 1998.

Quadro 34 Participacdo em medidas de formacédo financiadas pelo FSE e destinadas a
promover a insercao social (1996-98)

1996 1998 Evolugéo 1996/98
Ndmero % Ndmero % Ndmero %
Integragé@o socioeconomica de 3897 62 8 479 44 4 582 118
pessoas com deficiéncia
Integracéo socioeconomica de 2404 38 10 900 56 8 496 353
pessoas marginalizadas
Total de participantes 6 301 100 19 379 100 13 078 208

Fonte: CCFSE.




Quadro 35 Nivel de financiamento de medidas de formacéo financiadas pelo FSE e destinadas a promover a inser¢ao social (1996-98)
(milhdes de escudos, milhdes de euros entre paréntesis)

1996 1998 Evolucao dos Despesa per capita,
- - - - - - - - - - - - custos totais, em 1998, em
Financia- Financia- Financia- ) Financia- Financia- Financia- Financia- ) Financia- em %, escudos (euros)
mento total mento do mento atravées mento mento total mento do mento através mento em 1996/98
Estado do FSE privado Estado do FSE privado
Integracao 5472 1368 4104 8 508 2125 6 376 7 55% 1 000 000
socioeconomica de| (27,29) (6,82) (20,47) (42,44) (10,60) (31,80) (0,04) (4 988)
pessoas com
deficiéncia
Integracao 629 157 472 2174 519 1558 96 245% 200 000
socioeconomica de|  (3,14) (0,78) (2,35) (10,84) (2,59) (7,77) (0,48) (998)
pessoas
marginalizadas
Financiamento
total
milhées de escudos 6 102 1525 4 576 10 682 2 645 7934 103 75% 55 000
milhdes de euros 30,4 7,61 22,82 53,28 13,19 39,57 0,50 (274)

Fonte: CCFSE.




Importa salientar que o aumento registado ao nivel do financiamento ndo acompanhou o
aumento do nimero de formandos, que triplicou durante esse periodo. Os mecanismos de
distribuicdo das verbas de financiamento obedecem ao mesmo esquema anteriormente
descrito, aplicavel as actividades de formacéo profissional financiadas pelo FSE.

4.4. Conclusoes

A taxa de desemprego em Portugal tem registado um nivel surpreendentemente baixo ao
longo dos tempos e revela uma natureza claramente ciclica. O baixo nivel de educacéo e de
gualificacdo da populacdo activa € um dos factores responsaveis pelos problemas de
desemprego. Esta fragilidade gera muitos problemas, nomeadamente, ao nivel da capacidade
de ajuste da méo-de-obra as novas exigéncias do mercado em termos de qualificactes,
acabando por comprometer a estabilidade do emprego. Os grupos mais afectados sédo os
jovens a procura do primeiro emprego, os trabalhadores mais idosos e os menos qualificados.

Neste contexto, foram criados programas de formac&o que combinam a formacao profissional
com a melhoria do nivel de educacao de caracter mais geral. Este duplo objectivo implica
uma maior duracdo dos programas de formacao, assim como um aumento dos custos. Dai se
justifica que o aumento do nivel de financiamento tenha sido muito superior ao aumento do
namero de participantes. Entre 1996 e 1998, o numero de participantes aumentou 133%,
enguanto que o nivel de despesas aumentou mais do triplo, registando um aumento de 223%.

O aumento do numero de actividades de formacdo destinadas aos desempregados de longa
duracdo € em grande parte responsavel pelo grande aumento do nimero de participantes e do
nivel de financiamento. A reducdo da taxa de desemprego a nivel geral também contribuiu
para que fossem concentrados mais esforcos no apoio efectivo aos grupos que tém mais
dificuldades em aceder ao mercado de trabalho ou em manter o seu emprego. Por essa razao,
a luta contra o desemprego assenta essencialmente em medidas preventivas no quadro da
estrutura de FPI e de FPC.

Os programas de formacéo com vista a insercao social destinam-se a grupos especificos com
problemas particulares de natureza social e individual. A sua introdugéao deveu-se, em parte, a
uma reorientacdo das politicas governamentais para a promocdo da igualdade social, mas
também resultou de uma conjuntura excepcionalmente favoravel que permitiu a absorcdo de
um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho, desde que tivessem adquirido
competéncias profissionais e sociais de base através da formacéo. Estas prioridades politicas
conduziram a um aumento particularmente significativo das taxas de participacdo em accoes
de formacdo, que deverdo continuar a aumentar nos proximos anos. Entre 1996 e 1998, o
nivel de participacdo aumentou 208% enquanto que o nivel de financiamento aumentou 75%.
Importa salientar que este tipo de formacdo profissional comporta normalmente uma
componente pedagodgica e formativa na area do comportamento social, as quais constituem
competéncias muito importantes para 0s grupos a que se destina.



De 1998 para c4, o quadro dos programas de FPD e de insercdo social foi alterado com a
introducdo de uma nova estratégia de luta contra o desemprego de longa duragéo e a exclusao
social. Foram adoptadas acc¢des de formacédo orientadas para grupos especificos em conjunto
com uma série de medidas destinadas a apoiar a sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Essas
iniciativas incluem, por exemplo, um programa a favor dos jovens (com menos de 25 anos) e
um programa a favor dos adultos (Inserjovem e Reage).

As directrizes 1 e 2 da Estratégia Europeia para o Emprego, adoptada na Cimeira do
Luxemburgo, estabelece que deve ser tomada uma medida activa para favorecer a integracao
profissional de todos os jovens ao completarem seis meses de desemprego e de todos os
adultos ao completarem doze meses de desemprego. Como resultado, estdo a ser
desenvolvidas novas estratégias com vista a prevenir o desemprego de longa duracao, as quais
poderdo alterar a natureza dos actuais programas de formacéao.



5. O futurodo financiamento: tendéncias e
perspectivas

Tal como pode ser observado ao longo do relatério, o financiamento das actividades de EFP
em Portugal esta fortemente dependente do FSE. E sabido que a expanséo das actividades de
EFP e o desenvolvimento de um sistema nacional de formacao profissional foram facilitados
pelos fundos comunitarios a que Portugal teve acesso desde o inicio da década de 80. Do
ponto de vista politico, ao longo das duas ultimas décadas, a EFP tem vindo a ser encarada
como uma componente central de desenvolvimento pelos sucessivos governos.

Embora as politicas comunitarias nao abranjam o sector da educacéo, a situacao particular de
Portugal, nomeadamente, os niveis de qualificacdo extremamente baixos da sua populagéo
(comparado com a média comunitaria), levou a que fossem disponibilizadas verbas do FSE
para financiar algumas actividades de formacao inicial no ambito da estrutura de ensino geral.
O quadro seguinte apresenta os volumes totais de financiamento aplicados nos diferentes tipos
de EFP a que o presente relatério faz referéncia.

Quadro 36 Financiamento total das actividades de EFP

1996 1998 1998/96
milhdes demilhdes de % milhdes de| milhdes de % evolucéo,
PTE EUR PTE EUR em %
FPI 44 168 220 51,0 50 184 251 42,0 14
FPC 25 767 129 29,8 37 002 184 31,0 44
FPD e medidas de luta 11 024 55 12,7 26 572 133 22,8 141
contra a exclusao social
Outras acg(”)eé)( 5625 28 6,5 5610 28 4.7 0
Total| 86 584 432 100,0 119 368 567,5 1000 38

()  As outras accdes incluem medidas de assisténcia técnica, de gestdo e de I&D, assim como certas accdes ndo abrangidas pelas outr
categorias de EFP consideradas no presente relatorio.

Nota: Os valores indicados no quadro foram obtidos a partir dos dados apresentados nas secgdes relativas a FPI, FPCserff®D do pre
relatorio.

Tal como o quadro indica, o aumento do nivel de investimento na EFP é uma caracteristica
comum dos ultimos anos. Outro aspecto a observar é a diferenca ao nivel dos recursos
atribuidos aos diferentes tipos de formacao, sendo as actividades de FPD as que mais fundos
receberam. No momento em o presente relatério estava a ser elaborado, um novo Quadro
Comunitario de Apoio para Portugal estava a ser definido para o periodo de 2000-06: a
primeira parte do relatorio apresenta a sua estrutura, assim como os recursos disponiveis. Os
montantes disponiveis aumentaram significativamente, o que permitira também aumentar
gradualmente o numero de actividades de EFP durante os préximos seis anos.



Em seguida, serdo abordadas as seguintes questdes-chave, relevantes para o financiamento da

formacao:

(a) a necessidade de fomentar todos os tipos de actividades de EFP;

(b) a necessidade de melhorar a coeréncia entre a estrutura de formacéo integrada no sistema
educativo, a formagé&o integrada no mercado de trabalho e outros programas de EFP;

(c) a necessidade, assim como 0s riscos inerentes a uma maior participagéo do sector privado
no financiamento da EFP;

(d) a necessidade de aumentar o niumero de entidades formadoras privadas que asseguram
servigos de boa qualidade.

(a) anecessidade de fomentar todos ostipos de actividades de EFP

Tal como foi salientado na secc¢éo referente aos aspectos econdmicos do presente relatorio,
das caracteristicas estruturais de Portugal fazem parte uma taxa de desemprego reduzida, um
indice muito fraco de educacdo de nivel secundario e superior e uma mao-de-obra muito
pouca qualificada. Isto significa que, apesar de a taxa de emprego ser elevada e existir um
bom nivel de desempenho econdmico, o nivel do capital humano da populacédo activa é baixo
em termos comparativos. Serd necessario corrigir esta situacdo caso se pretenda manter o
nivel de crescimento e desenvolvimento econémico.

A educacdo e formacdo profissional inicial constitui um elemento fundamental para a
emergéncia de uma populacdo activa bem formada e qualificada. Este elemento néo é,
contudo, suficiente para colmatar os actuais défices de qualificacdes, na medida em que o
crescimento demografico se processa a um ritmo lento. Ainda que esta situacdo ndo existisse,
e tal como j& tem sido salientado em muitos debates, seria ha mesma necessario renovar os
recursos de capital humano devido ao ritmo da evolucao tecnoldgica e ao envelhecimento da
populacdo activa que se verifica na maioria dos paises da UE. Dai o facto do conceito de
educacéo e formacao ao longo da vida estar a ser promovido por toda a parte. Todavia, para
gue este conceito possa surtir efeitos na pratica, devera haver uma mudanca de
comportamento quer por parte dos trabalhadores, quer por parte das entidades empregadoras.
Embora nos ultimos anos se tenha assistido a um aumento surpreendente das actividades de
formacédo, é necessario fomentar mais ainda a formacao continua da populacéo activa.

Os cursos de FPC assumem essencialmente a forma de programas concebidos a medida de
necessidades especificas. Esta situacdo gera alguns inconvenientes, na medida em que as
empresas podem adquirir ac¢des de formacdo muito especificas e essa especificidade origina
problemas de reconhecimento e certificacdo fora do contexto da empresa. Este aspecto
poderda ter alguma importancia se tivermos em conta a necessidade de elevar os padrées do
mercado de trabalho e os baixos niveis de qualificacdo da populacao activa portuguesa.

E, deste modo, necessario incrementar de forma significativa as actividades de FPC para
melhorar o perfil da méo-de-obra portuguesa. Deveréa ser dada, ainda, mais énfase aos grupos
especificos que se encontram em risco de exclusao do mercado de trabalho, na medida em que
a coesdo social representa um elemento fundamental em qualquer processo de



desenvolvimento. Isto significa que a formacdo deve continuar a favorecer de uma forma
especial os desempregados, os trabalhadores ameacados de desemprego, assim como outros
grupos marginalizados. Os programas de formacéo deverdo também ser dirigidos aos grupos
tradicionalmente excluidos do mercado de trabalho, tais como as pessoas com deficiéncia, a
fim de alargar os recursos disponiveis do mercado de trabalho e explorar um leque de
potencialidades mais alargado. As metas para cada uma dessas actividades encontram-se
definidas nos planos nacionais de emprego adoptados anualmente. Se essas metas forem
atingidas em Portugal, sera provavelmente necessario duplicar o actual nivel de actividades de
formacgdo. O impacto financeiro € 6bvio e seréd necessério dispor de um montante adicional de
recursos. Um aumento de esforcos ao nivel da oferta de FPI permitird, a0 mesmo tempo,
assegurar uma melhoria gradual do nivel médio de qualificacbes de todas as pessoas que
ingressam no mercado de trabalho pela primeira vez.

As necessidades e procuras no sentido de alargar as oportunidades de formagédo existem a
todos 0s niveis e 0s recursos sao sempre limitados e escassos. Os desafios no plano das
estratégias politicas estdo a aumentar a um ritmo que 0s recursos disponiveis ndo conseguem
acompanhar, pelo que a Unica solucdo consiste em concentrar mais esfor¢cos na eficacia e
eficiéncia, dado o complexo equilibrio existente entre as exigéncias politicas e 0s recursos
financeiros. A passagem de um controlo quantitativo para um controlo mais qualitativo das
despesas e investimentos na EFP, através de uma avaliacdo dos resultados das actividades de
EFP, constitui uma necessidade importante para a estrutura administrativa e financeira da
EFP.

(b) a necessidade de melhorar a coeréncia entre a estrutura de formagéo integrada no
sistema educativo, a formacdo integrada no mercado de trabalho e outros
programas de EFP

A oferta de EFP em Portugal caracteriza-se por um sistema dividido em que o ensino

profissional e a formacao profissional sdo encarados como dois sistemas distintos integrados

no sistema educativo ou na estrutura do mercado de trabalho. O quadro legal define os
principios de comunicagéo entre os dois sistemas, mas ndo define os mecanismos concretos
para essa comunicacdo. Para alcancar uma maior eficiéncia ao nivel da atribuicdo dos
recursos, devera haver na estrutura global uma maior coeréncia e coordenacdo entre as
estruturas do sistema educativo e do mercado de trabalho. Serd necessario, para o efeito,
introduzir algumas alteracfes a nivel pedagdgico e proceder a uma maior harmonizacao das
estruturas em termos de objectivos da formacg&o. J& foram dados alguns passos nesse sentido,
através, por exemplo, da criacdo da Agéncia Nacional para a Educacdo e Formacdo de
Adultos (ANEFA).

Torna-se fundamental proceder a uma revisdo da actual estrutura, a fim de tornar os
objectivos do sistema mais transparentes e mais faceis de entender. Essa revisdo podera
eventualmente conduzir a uma utilizacdo mais eficiente dos recursos (financeiros e ndo so).



() a necessidade, assim como 0s riscos inerentes a uma maior participacdo do sector
privado no financiamento da EFP
Até ao momento, o nivel de investimento privado na EFP (apesar de existirem poucos dados
sobre a matéria) tem sido baixo. Um aumento desse tipo de investimento contribuiria sem
davida para alargar os recursos de EFP. Embora Portugal possua uma estrutura economica
relativamente bem desenvolvida e muitas empresas reconhecam a importancia dos seus
recursos humanos e invistam em actividades de formacéo, existe, contudo, um grande namero
de pequenas empresas e de micro-empresas, geridas em muitos casos por pessoas pouco
qualificadas, que podem nao estar conscientes dos potenciais beneficios que representa um
investimento na formacgéo dos seus trabalhadores.

A adopgéo de medidas no sentido de aumentar o nivel de investimento das empresas podera,
por outro lado, contribuir para que muitas empresas reduzam as suas actividades de formacéao.
Este € um dos dilemas mais importantes com que Portugal se ir4 debater, especialmente no
que diz respeito ao papel das empresas na promocédo de accbes de FPC para os seus
trabalhadores. A regido de Lisboa (a regido mais produtiva e mais populosa) perdera
gradualmente o estatuto enquanto regido elegivel para o Objectivo n.° 1 e 0 montante das
verbas comunitérias disponiveis para a formacéo sofrera reducbes. Ainda ndo se sabe como
irdo reagir as empresas face a esta situacao.

(d) a necessidade de aumentar o numero de entidades formadoras privadas que
asseguram servicos de boa qualidade
Outra questéo importante diz respeito a necessidade de promover a flexibilidade e a qualidade ao
nivel das ofertas. Nos Ultimos anos, esta preocupacgéo conduziu a uma restruturacéo das entidades
formadoras privadas certificadas. E fundamental que as entidades formadoras possam enfrentar
os desafios do alargamento da oferta, quer em termos de niveis de participagdo, quer em termos
de diversidade de oferta de formacdo. Na nossa opinido, existem dois tipos de desenvolvimento
gue é necessario introduzir na actual estrutura institucional. Em primeiro lugar, a qualidade
institucional e os resultados deverdo constituir um factor mais decisivo no processo de
candidatura as verbas do FSE destinadas a co-financiar as actividades de EFP. Por outras
palavras, € necessario alterar o actual sistema em que os controlos administrativo e financeiro
representam o factor principal no processo de candidatura. Em segundo lugar, € preciso
incentivar as instituicbes que se candidatam a verbas de financiamento a apresentar projectos de
médio prazo em vez de programas estruturados por ciclos anuais. Isso podera contribuir para
criar um ambiente mais estavel para o investimento e o desenvolvimento.

A actual estrutura que integra um grande numero de instituicdes privadas reguladas por estruturas
publicas ndo devera ser alterada, na medida em que as parcerias privadas que actuam a nivel
geogréfico/territorial ou sectorial poderdo ser mais apropriadas para os grupos especificos a que se
dirigem, criando um sistema de formacédo mais eficaz e eficiente. Tendo em conta o ritmo das
evolucdes tecnoldgicas, essas estruturas privadas/publicas poderdao constituir o melhor meio de
assegurar uma boa adequacado da formacgéo e das qualificacdes as necessidades do mercado de
trabalho.
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Anexo 1l

Disposicoes legais

Legislacao
Diploma legal Ano | Entidade emissora Area Sumaério
Lei deBasesdo dterada | Ministério da Educacaq FPI A formagéo profissional é definida como sendo uma modalidade especial de educagao escolar. O diploma
Sistema Educativo, em estabelece ainda que na elaboracédo do Orgcamento do Estado, a educacéo sera considerada como uma das
de 1986 1997 prioridades nacionais.
Decreto-lei 1991 Ministério do Emprego FPI Estabelece o quadro legal da formacéo profissional. O Estado financia a formacéo profissional ministrada em
n.°401/91, e da Segurancga Socia| FPC organismos publicos que realiza, apoiando e incentivando a promovida por outras entidades.
de 16 de Outubro
Decreto-lei 1991 Ministério do Empregqg FPC Este diploma estabelece o enquadramento legal especifico da formacao profissional inserida no mercagdo de
n.°405/91, e da Seguranca Socia emprego. Destinam-se a formagéao profissional as dotag¢des inscritas, para o efeito, no Orgcamento do Estado e
de 16 de Outubro uma percentagem das contribui¢cdes para a seguranca social pagas pelos trabalhadores e pelas entidadles
patronais. Um montante de, pelo menos, 4,7% destas contribui¢cdes destina-se ao orcamento do IEFP.
Despacho 1993 Ministério do Empregqg FPD Este diploma estabelece o quadro legal da formagéo profissional especial para desempregados, definindo
Normativo e da Seguranga Socia| medidas técnicas, administrativas e financeiras. Constituem grupos-alvo: os desempregados dag¢éoga dur
n.°140/93, as minorias étnicas, os imigrantes, os reclusos, ex-reclusos, toxicodependentes e ex-toxicodependentes, assim
de 6 de Julho como outros grupos que se encontram em risco de exclusdo social.
Portaria n.°414/96, 1996 Ministério para a FPI Este diploma cria o Programa Escolas-Oficinas. Este programa visa promover a criagcdo de cursos de Pl com
de 24 de Agosto Qualificacdo e o uma componente tedrica e uma componente pratica no dominio dos oficios tradicionais e das actividades ligadas
Emprego ao meio ambiente.
Decreto-lei 1996 Ministério para a FPI Este decreto-lei estabelece o regime juridico da aprendizagem. Os encargos com a aprendizapemnadés |s
n.°05/96, Qualificacéo e o pelo Ministério para a Qualificagdo e o Emprego e pelas entidades formadoras, numa 6ptica de
de 25 de Outubro Emprego corresponsabitiagdo das diferentes partes envolvidas.
Resolucgéo do 1997 Presidéncia do FPI Este diploma cria o Programa de Integracdo dos Jovens na Vida Activa (PIJVA). O programa inclui medidas no
Conselho de Conselho de Ministros dominio da orientacao profissional, da educacéo e formacéo profissional e do acesso ao emprego.
Ministros n.°44/97,
de 20 de Fevereiro
Portaria n.°268/97, | 1997, Ministério para a FPD Este diploma define o regime de concesséo de apoios técnicos e financeiros da medida Estagios Profigsionais,
de 18 de Abril alterada Qualificacéo e o promovida pelo IEFP.
em 1998 Emprego
Decreto-lei 1997 Ministério para a EFP Cria o Instituto para a Inovacdo da Formagéo (INOFOR). Este organismo tem como principal misséo cpnceber,
n.°115/97 Qualifica¢éo e o desenvolver, avaliar e contribuir para a generalizacdo de modelogpingias, programas, projectos e

Emprego

instrumentos necessarios a plena valorizagao dos recursos humanos.




Decreto-lei n.°4/98,| 1998 Ministério da Educacap FPI Este decreto-lei estabelece o regime de criagdo, organizacdo e funcionamento de escalafissioneies f

de 8 de Janeiro no &mbito do ensino ndo superior. Estabelece um novo modelo de financiamento orientado pela liberdade de
iniciativa privada e pela comparticipacao estatal nas despesas com 0s cursos de manifesto interesse publico.

Plano Nacional de 1998, Presidéncia do FPD Entre as metas definidas por este plano, inclui-se 0 aumento da formacao profissional para adultos

Emprego alterado| Conselho de Ministros desempregados e desempregados de longa duracdo em 2%8%mom énfase na foagéo pertinente para a

em empregabilidade.
1999

Decreto-lei 2000 Ministério do Trabalho| Gestao da | Este diploma aprova os estatutos do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE).

n.°248-A/2000, e da Solidariedade EFP

de 3 de Outubro

Decreto-lei 1999 Ministério do Trabalho Este decreto-lei estabelece os novos principios gerais de enquadramento da politica de emprego. Define, entre

n.c132/99, e da Solidariedade outros, o principio da promogédo do acesso a formacédo profissional inicial e ao longo da vida. Os programas e

de 21 de Abril medidas adoptados nesse dominio fazem parte da politica de emprego. A politica de emprego é financiada
através de cotizacGes dos trabalhadores, de contribuicGes das entidades empregadoras e, sempre e ngd medida em
que tal se revelar exequivel, de transferéncias do Or¢gamento do Estado.

Legislagéo de base

Diploma legal Ano | Entidade emissora Area Sumario

Cddigo do IRS 1988 Ministério das Finangas FPC | De acordo com a alinea j) do n.° 1 do artigo 26°, podera ser deduzida dos impostos uma percentagem dos
encargos com a formagéo profissional do sujeito passivo, se esta estiver associada a respectiva actividade
profissional.

Decreto-lei 1999 Ministério do Trabalho| Programa de Este decreto-lei cria a medida rotagdo emprego-formagéo, a qual permite as empresas proporcionar

n.°51/99, e da Solidariedade formacédo | oportunidades de formagdo continua aos seus trabalhadores oferecendo, ao mesmo tempo, aos desempregados

de 20 de Fevereiro combinada | uma experiéncia profissional enquanto substitutos dos trabalhadores em formacgéo. A entidade empregadora fica
dispensada, enquanto durarem as respectivas ac¢des de formacao, do pagamento das obrigagdes contributivas
referentes aos trabalhadores substituidos.
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ABSTRACT:

O presente relatdrio constitui 0 contributo portugués para a série de relatérios publicados pelo

Cedefop sobre o financiamento da educacdo e formacgéo profissional (EFP) nos Estados-

Membros da UE. Fornece informacfes sobre as estruturas de financiamento para a formacéo
profissional inicial e continua, assim como para a formacédo de desempregados.

A estrutura de financiamento e formacdo em Portugal comporta trés caracteristicas que
importa ter em conta ao longo do relatério. Em primeiro lugar, o Fundo Social Europeu
representa a fonte de financiamento mais importante para a EFP formal em Portugal. Em
segundo lugar, a estrutura de EFP divide-se em acc¢bes de formacado inseridas no sistema
educativo e accdes de formacéao inseridas no mercado de trabalho. Em terceiro lugar, temos o
facto de as instituicbes de formacéo dentro do mercado de trabalho poderem candidatar-se a
verbas de financiamento para dispensar todo o tipo de formac&o quer seja inicial, continua ou
especificamente dirigida a desempregados.

A Ultima parte do relatério realca algumas tendéncias e desafios para o futuro relativamente
ao quadro de financiamento e de formacdo em Portugal. Sao apresentadas quatro questdes-
chave: a necessidade de fomentar as actividades e oportunidades no dominio da EFP; a
necessidade de aumentar a articulacdo entre o sistema educativo e o sistema de formagéao; a
necessidade, e riscos inerentes, de fomentar a participacdo do sector privado no financiamento
da EFP e um aumento do numero de entidades formadoras privadas a prestarem servicos de
boa qualidade.
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