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Esipuhe
Sarah Elson-Rogers/Sven-Age Westphalen

CEDEFOP kaynnisti vuoden 1997 lopussa hankkeen, jonka tavoitteena oli tuottaa
Euroopan Unionin jasenmaiden ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmien kuvaukset.
Tarkoituksena on ollut kuvata sekd ammatillisen koulutuksen rahavirrat, rahoituksen
lahteet ja kohdentamismekanismit ettd eri koulutustyyppien kustannukset. Raportit
siséltavat erikseen ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisakoulutuksen ja
tyollisyyskoulutuksen kuvaukset. Koska naiden koulutustyyppien rajat eivéat ole kaikissa
tapauksissa selvia, joissakin raporteissa on my6s osuus, jossa kuvataan koulutustyyppien
yhdistelmia.

Projektin alkaessa CEDEFOP pyysi raportin kirjoittajia noudattamaan ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelman kuvauksissa yhtendistd rakennetta. Ammatillisen
koulutuksen kolmijakoisen tarkastelun puitteissa pyydettiin kuvaamaan seuraavia
asiakokonaisuuksia:

ammatillisen  koulutuksen rahoitusjarjestelman kansantaloudellisen, poliittisen,
lainsdadanndllisen ja hallinnollisen taustan kuvaaminen;

ammatillisen koulutuksen eri tyyppien maaritteleminen kansalliselta pohjalta;
rahoituslahteitten  yksiléinti  (esim. Euroopan Unioni, keskushallinto, alue-
/paikallishallinto, tydnantajat, yksil6t jne.);

rahoituksen jakelujarjestelmén selostaminen;

vuosien 1986—-1996 kustannuskehityksen kuvaaminen;

ammatillisen  koulutuksen rahoitusjarjestelmén kehitystrendien ja -nakymien
arvioiminen.

Kirjoittajja  pyydettin mahdollisuuksien mukaan erottamaan yksityiset/julkiset ja
suorat/epasuorat rahoitusléhteet seka yksildimdan péadomakustannusten rahoitus ja
tulorahoitus. Heita pyydettiin myds erittelemaan jokaisen koulutustyypin kustannukset ja
rahoitusléahteet.

Kaikkien raporttien yhteinen rakenne mahdollistaa erilaisten jarjestelmien yleisen vertailun
ja helpottaa raporttien valisia viittauksia. Kansallisten jarjestelmien yksityiskohtien
vertaileminen ei kuitenkaan ole mahdollista. Jo projektin alkuvaiheessa huomattiin, etta
raporttien saaminen vertailukelpoisiksi ei ole mahdollista muun muassa seuraavista syista:

Ammatillisen koulutuksen maaritelmat: Ammatillinen peruskoulutus, ammatillinen
lisdkoulutus ja tyollisyyskoulutus maaritelladn jasenmaissa eri tavoin. Yhten&isen
maaritelman kehittaminen kaikille koulutustyypeille olisi helpottanut vertailua, mutta
tietojen keruu ja esittdminen olisi oleellisesti vaikeutunut.




Perustiedot: Monet seikat estavat vertailukelpoisten tietojen saamista, esimerkiksi
yhteisten maaritelmien puuttuminen, erilaiset kansalliset laskentajarjestelmat seka
kustannusten selvittaminen arvionvaraisesti silloin, kun rahoitusjarjestelméd on
hajautettu. Erityisen vaikeata on ollut tietojen kokoaminen hajautetuista jarjestelmista ja
epasuorien kustannusten arvioiminen.

Tybn edistyessa jopa perusparametrien kuvaaminen yhtendisesti kaikista jasenmaista
osoittautui vaikeaksi muun muassa seuraavista syista:

Perinteisten koulutusluokitusten kasvava limittyminen. Joissakin maissa ammatillisen
koulutuksen eri tyyppien jakautuminen ei ole yhta selke&a kuin toisissa maissa. Tasta
on seurannut, ettd jotkin Kirjoittajat ovat joutuneet tekemaan keinotekoisia jakoja
esimerkiksi akateemisen ja ammatillisen koulutuksen valilla. Taman péaallekkaisyyden
syynd on saattanut osaksi olla koulutuspolitikan tarkoitus lisata ammatillisen
koulutuksen arvostusta. Se on kuitenkin lisddmassé vaikeuksia saada ammatillisen
koulutuksen osuus rajatuksi perustiedoista. Elinikdisen oppimisen kasite on myds
synnyttamassa nykyista yhtenaisempié koulutusrakenteita, joihin sisaltyy aikaisempaa
monipuolisempia oppimisymparistoja.

Ammatillisen koulutusjarjestelmén rahoituslahteitten ja -mekanismien mutkikkuus.
Esimerkiksi on ollut vaikeuksia tunnistaa koulutuksen kysyntddn vaikuttavia
valillisiakannustinmenetelmid, kuten verohelpotuksia. Tama mutkikkuus tulee esiin
erityisesti sellaisissa maissa, joissa ei ole ammatillisen koulutuksen kansallista
jarjestelméaa ja joissa paikallishallinnolla on paaasiallinen vastuu ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa.

Yksittéaisten  jasenmaitten viime vuosina tehdyt ammatillisen  koulutuksen
rahoitusjarjestelmédn muutokset hankaloittavat tarkasteltuja vuosia koskevien tietojen
vertailua. Naiden uudistusten tuoreus monissa tapauksissa merkitsee myds, etta
kaytettavissa ei ole tasmallisia arvioita niiden vaikutuksista tehokkuus-, vaikuttavuus- ja
tasapuolisuuskriteereitten valossa.

Raporttien yhteisen rakenteen kehittamiseksi ei ollut mahdollista kehittdéa parasta tapaa.
Osoittautui valttdmattomaksi tehdad kompromissi toisaalta yhteisen rakenteen ja toisaalta
yksittaisten maitten kansallisten koulutusjarjestelmien erityispiirteiden kuvaamisen valilla.
Vaikeuksista huolimatta ensimméainen raporttisarja luo kuvaa Euroopan Unionin
jasenmaitten ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmien monimuotoisuudesta ja -
mutkaisuudesta. Toivomme, etta kuvaukset antavat hyodyllista tietoa lukijoille, ja olisimme
mielissimme kommenteistanne.

Haluamme kiittdd Kari Pitkastd (Opetushallituksen hallintojohtaja), joka on valmistellut
kasissanne olevan Suomen ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméan kuvauksen.

Sarah Elson-Rogers/Sven-Age Westphalen
ser@cedefop.gr/saw@cedefop.gr
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Tekijan esipuhe

Tama CEDEFOPIn julkaisu siséltdd Suomen ammatillisen koulutuksen rahoituksen
maarien, lajien, lahteiden ja mekanismien kuvauksen. Se on jasennetty CEDEFOPIn
antaman rakenteen mukaisesti ammatilliseen peruskoulutukseen, lisakoulutukseen ja
tyollisyyskoulutukseen. Alussa on ammatillisen koulutuksen taustaa kuvaava osuus.
Toisessa osassa kuvataan erikseen Suomen ammatillisen peruskoulutuksen,
lisékoulutuksen ja tyévoimapoliittisen koulutuksen jarjestelmid, niiden laajuutta ja taloutta.
Tarkastelu keskittyy ammatillisen koulutuksen rahoituksen tasoon, lajeihin, lahteisiin ja
mekanismeihin.

CEDEFOPIn ohjeiden mukaisesti raportti jakautuu seuraaviin osiin:

1. Viime vuosien historiallinen, poliittinen ja kansantaloudellinen tausta.
2. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméan, rahoituksen maarien, lahteitten ja
jakelumekanismien kuvaukset sekd yhteenvetona johtopaattksia niiden kehityksesta:
ammatillinen peruskoulutus;
ammatillinen lisakoulutus;
tyovoimapoliittinen koulutus.
3. Viime vuosien kehitykseen perustuvia arvioita Suomen ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelméan kehitysnakymista.

Ennen varsinaiseen kuvaukseen siirtymista on tarpeellista maaritella yleisesti, mita edella
mainitut kolme koulutustyyppié tarkoittavat Suomessa. Liséksi kerrotaan taman selvityksen
tietolahteista ja rahoituksen maaria koskevien arvioiden perusteista.

Ammatillisen koulutuksen tyyppien kuvaus

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen peruskoulutus jakautuu kolmeen osaan: koulumuotoiseen toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen ja kolmannen asteen ammatilliseen koulutukseen (nyky&aéan
AMK) seka oppisopimuskoulutukseen. Aikuisten ammatillisia perustutkintoja varten on
1990-luvun alusta lukien otettu kayttoon omat perusteensa. Ammatillisen oppilaitokset ja
ammattikorkeakoulut ovat ammatillisen peruskoulutuksen pdadaasiallisia jarjestajia.
Ammatillisen peruskoulutuksen rahoittaa julkinen sektori, opetusministeri6 ja kunnat.

Ammatillinen lisakoulutus

Aikuisten ammatillisen lisdkoulutuksen lajeja on useita. Ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestgjia ovat ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, ammatillisen erikoisoppilaitokset
seka ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut. Opetusministerid rahoittaa
ammatillista lisékoulutusta [a&aninhallitusten valityksella. Osa kustannuksista katetaan
tyonantajilta ja oppilailta perittavistd maksuista saatavin tuloin.




Maarallisesti suurin osa ammatillisesta lisdkoulutuksesta on henkilostokoulutusta, jonka
tyonantajat organisoivat ja rahoittavat. Henkilostokoulutuksen volyymi vaihtelee
huomattavasti kansallisten taloudellisten edellytysten mukaisesti. Tassa raportissa
henkilostokoulutuksen mééraa ja rahoitusta koskevat tiedot ovat arvioita.

Tydvoimapoliittinen koulutus

Ty6voimapoliittisen koulutuksen tarkoituksena on tasapainottaa tyévoiman tarjontaa ja
kysyntaa, tayttdd tyovoimatarpeita seka ehkaista tyottomyytta. Koulutusta jarjestavat
ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut,
yliopistot sek& muut koulutuksen jarjestajat.

Vaikka yleensa tydvoimapoliittisen koulutuksen rahoittaa tydministerio ty6hallinnon kautta,
joissakin tapauksissa yritykset rahoittavat osan koulutuskustannuksista. Koulutukseen
osallistuvat saavat normaalit tyottomyysturvaedut.

Hankkeen toteutuksesta
Kuvauksen tekijat ovat Opetusministerion ja Opetushallituksen asiantuntijoita.

Kansantaloutta kuvaavat tilastot ovat Tilastokeskuksen julkaisuista. Ammatillisen
koulutuksen kustannuksia ja rahoitusta koskevat perustiedot vuosilta 1986 ja 1991 on
hankittu Opetushallituksen vanhoista tietokannoista. Tietojen kokoaminen ja tydstaminen
oli suuritdinen ja monimutkainen prosessi. Opetushallituksessa on yksikko, joka laskee
Suomen opetustoimen (yliopistoja lukuun ottamatta) valtionrahoituksen. Vuotta 1996
koskevat kustannus- ja rahoitustiedot on saatu Opetushallituksen laskentajarjestelméasta
muuntaen ne vastaamaan taman raportin luokituksia.

Tybvoimapoliittista koulutusta koskevat luvut perustuvat tyoministerion tilastoihin.
Henkilostokoulutuksen méaaréé ja rahoitusta koskevat tiedot ovat arvioita, jotka perustuvat
Tilastokeskuksen julkaisemiin koulutukseen osallistuneiden maaria koskeviin lukuihin seké
Suomen Teollisuuden ja TyOnantajien Keskusliiton (TT) julkaisemiin lukuihin. On
korostettava, ettd henkildstokoulutuksen méaaran ja rahoituksen kuvaus perustuu arvioihin,
koska yritysten sisdistd henkiléstokoulutusta koskevaa tilastotietoa ei ole ollut saatavilla.
EU-rahoituksen maaria ja kohdentumista koskevat tiedot on saatu tyOministerion
vuosiraporteista. Raportin talousluvut on esitetty vuoden 1996 kustannus- ja hintatasoon
muunnettuina.

Suomen ammatillisen koulutuksen jarjestelmé& on monimutkainen. Jarjestelmaa on kuvattu
ja eri koulutustyyppien rahoitusjarjestelma on eritelty yksityiskohtaisesti yhdistellen eri
lahteista koottuja tietoja.

ECUn vaihtokurssina on tassa raportissa kaytetty 5,98 mk/1 ECUa (vuoden 1996
tilanne).



Opetushallituksen hallintojohtaja Kari Pitkdnen on tdman raportin paatekijd. Han johtaa
Opetushallituksen linjaa, jonka tehtdvana on muun ohessa opetustoimen valtionosuuksien
laskenta. Hantad ovat avustaneet erikoistutkija Marja-Leena Pernu Opetushallituksesta,
taloussuunnittelupaallikkd6 Matti Vaisanen Opetusministeriésta ja opetusneuvos Matti Kyr6
Opetushallituksesta. Projektipaallikké Jarkko Jannes Tampereen yliopistosta on tehnyt
raporttia varten tarvitun tietojenkasittelyn. Raportin ovat lukeneet ja hyvaksyneet
CEDEFOPIn hallintoneuvoston suomalaiset jasenet, Manu Altonen, Erkki Husu ja Juha
Méantyvaara. Raportin on viimeistellyt Sarah Elson-Rogers, joka on CEDEFOPissa
vastannut koko hankkeesta.

Raportti on kirjoitettu ensiksi englannin kielella ja sitten suomeksi. K&annds luonnollisesti
vastaa alkuperaista tekstia, mutta tdsta seuraa, ettd jotkin kuvaukset saattavat asiaa
tuntevista suomalaisista lukijoista vaikuttaa epatdsmallisilta. Tama johtuu siitda, etta
Suomen jarjestelmia on pyritty kuvaamaan ensisijaisesti siten, ettd ne olisi ulkomaalaisen
lukijan helppo ymmartaa (Kari Pitkdsen huomautus, jota ei ole englanninkielisessa
julkaisussa).



Osal Taustatietoa

1.1 Kansantalous

Seuraavissa taulukoissa esitetdan kolme kansantalouden indikaattoria: Bruttokansantuote
(BKT markkinahintaan), tyollisyys- ja ty6ttomyysasteet seka julkistalouden velkaisuusaste.

Taulukko 1 BKT Markkinahintaan

Vuosi BKT milj. mk Milj. MECUa Kasvuprosentti vuodesta 1986
1986 446 606 74 683

1991 479 011 80 102 7,2

1995 501 490 83 861 12,3

1996 519 322 86 843 16,3

1997 550 532 92 062 23,2

Suomen kansantalous kasvoi 1980-luvulla tasaisesti. Kasvu pysahtyi vuonna 1991, ja
bruttokansantuote laski 479 011 milj. markkaan (80 102 MECUun), mista se laski
alimmalle tasolleen (456 571 milj. mk — 76 350 MECUun) vuonna 1993. Kansantalous
kohtasi vakavia ongelmia useitten tekijditten vaikutuksesta. Tasta aiheutui
tyottomyysasteen nopea nousu seka julkistalouden tulopohjan romahtamisen vuoksi
julkisen velan jyrkka kasvu. Kansantuote on kasvanut taas vuodesta 1993 lukien, mutta
tyottdmyysaste on pysynyt korkeana.

Taulukko 2 Tyottomyys- ja tyéllisyysasteet

Vuosi Tyottomyysaste % Tydllisia % Suomen 15-74-vuotiaasta vaestosta
Yhteensa | 15—-24-vuotiaat

1986 5,4 9,7

1991 6,6 16,3 69,2

1995 15,4 29,7 64,6

1996 14,6 28,0 64,7

1997 12,7 25,2 64,3

Tyo6ttomyys on ollut ja edelleen on suomalaisen yhteiskunnan ja kansantalouden vakavin
ongelma. Siita huolimatta, etté talouskasvu on ollut viime vuosina 4-5 prosentin luokkaa,
se ei ole vaikuttanut tydllisyystilanteeseen perinteisesti koettuun tapaan.

Tyo6ttomien lukumaara on laskenut vuoden 1994 noin 408 000 henkilésta 314 000
henkil6on vuonna 1997. Samana aikana tyollisten lukuméaéra kasvoi 2 054 000:sta 2 169
000 henkilédn, noin 6%. Nuorten tyottoémyysaste oli korkeimmillaan (34%) vuonna 1994.




Taulukko 3  Julkinen velka kayvin hinnoin ja osuutena BKT:sta

Vuosi Kayvin hinnoin MECUa % BKT:sta
1986 61 338 10 257 17,3
1991 113 135 18 919 23
1995 319 341 53 401 58,1
1996 331772 55 480 57,8
1997 342 719 57 311 55,1

Julkisen velan 1990-luvun ajan jatkunut kasvu on aiheutunut valtion rahoitustarpeesta.
Valtion velan maara kohosi 418 184 milj. markkaan (69 930 MECUun) vuonna 1997 eli 76
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Velan kasvu on vuonna 1998 pysaytetty, ja se alkaa
vahentya lahivuosina. Valtionvelan tasosta huolimatta Suomi on tayttanyt Euroopan
talous- ja rahaliiton (EMU) kriteerit, koska muiden julkisorganisaatioiden taloudellinen
tilanne on valtiota parempi.

1.2 Poliittinen tausta

Vakaan taloudellisen kehityksen oloissa 1970- ja 80-luvuilla oli mahdollista kehittaa julkisia
palveluita. Uusia sosiaali- ja terveyspalveluja sekd koulutuspalveluja otettiin kayttoon ja
alettiin rahoittaa julkisin varoin. 1970-luvun loppupuolella alkoi ammatillisen koulutuksen
uudistus. Uuden jarjestelman yleisend tarkoituksena oli lisdtd nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen maéardd seka lisatd ammatillisen koulutuksen vetovoimaa suhteessa
lukion jatkuvasti kasvaneeseen suosioon.

Opiskelijamaara kasvoi jatkuvasti. Valtio, kunnat ja kuntainliitot (jossain maarin myos
yksityiset yhteisot) perustivat uusia ammatillisia oppilaitoksia. Uuden jarjestelman
rahoituksessa korostui tarve tasoittaa eroja Suomen alueitten valilla harvan asutuksen ja
erilaisten kuntatalouksien johdosta. Valtion perusti oppilaitoksia kehitysalueille. Liséksi
valtionosuusjarjestelma tasoitti kuntien taloudellisia mahdollisuuksia koulutuksen ja
muiden palvelujen tarjoajina ja kehittdjind. Valtionavut porrastettiin kuntien taloudellisen
kantokyvyn mukaisesti. Valtio perusti my®ds uusia etuuksia opiskelijoille seka
opintotukijarjestelman.

Koulutuspolitiikan tavoitteena oli 1970-luvulta alkaen lisata osallistumista ammatilliseen
peruskoulutukseen. Vuosina 1976-1992 toteutettiin valiaikaisen ammatillisen koulutuksen
ohjelma, jonka tarkoituksena oli lisata koulutuspaikkoja. Valtio rahoitti kokonaan taman
ohjelman. Suurin osa ohjelman tuottamista koulutuspaikoista siirtyi oppilaitosten pysyvaan
kapasiteettiin ja normaalirahoituksen piiriin.



Ammatillisen lisdkoulutuksen tarjontaa oli vahan ja osallistuminen siihen véhaista.
Tyo6ttbmien koulutusta varten alettin - 1960-luvun  puolivélistd alkaen rakentaa
oppilaitosverkostoa.

1970-luvulta vuoteen 1987 saakka Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue ja
Keskustapuolue olivat paahallituspuolueita. Poliittinen tilanne muuttui vuonna 1987, kun
kolmas Suomen suurista puolueista, Kansallinen Kokoomus, muodosti paaministeri Harri
Holkerin johdolla yhdessa sosiaalidemokraattien ja erditten pienten puolueitten kanssa
hallituksen. Poliittinen traditio muuttui myods sikali, ettd aikaisempien lyhytkautisten
hallitusten sijasta hallitukset ovat toimineet koko eduskuntakauden ajan.

Koulutuspolitikan p&aéalinjoista on vallinnut varsin laaja yhteisymmarrys.1980-luvun
loppuvuosina jatkettin  aikaisempaa koulutuspolitikkaa, mika merkitsi edelleen
koulutuksen julkisen rahoituksen kasvua. Ammatillisen koulutuksen kehittamista jatkettiin,
mutta rahoitusjarjestelmdé ei juurikaan muutettu. Kun oppilasmaara lisaantyi, kasvoivat
myds valtion menot, koska rahoitus oli kytketty kuntien ja oppilaitosten oppilasméaariin ja
aiheutuneisiin  koulutuskustannuksiin. Ammatillisiin oppilaitoksiin lisattiin kapasiteettia
aikuisten ammatillista lisdkoulutusta varten. Suurin osa ammatillisten oppilaitosten
tarjpamasta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta oli valtion rahoittamaa (my0s yritysten
omistamat ammatilliset erikoisoppilaitokset saivat valtionapua). Oppilaitoksia myos
kannustettin myymaan koulutusta yrityksille ja yksilGille. Taméa oli ensimmainen vaihe
kehitettdessa markkinaorientoitunutta rakennetta aikuiskoulutusjarjestelmaan.

Ensimmaiset merkit kansantalouden ylikuumentuneesta tilasta ja kohta alkavasta
taloudellisesta lamasta tulivat esille vuonna 1989. Vuoden 1991 vaalien jalkeen hallituksen
muodostivat paaministeri Esko Ahon johdolla Suomen Keskustapuolue ja Kansallinen
Kokoomus sek& erdat pienet puolueet. Uusi hallitus joutui kohtaamaan taloudellisen
laman, mihin liittyi julkisen sektorin tulopohjan romahdus, nopeasti kasvanut tyottomyys,
pankkikriisi sekéd Suomen markan devalvoituminen.

Hallitus paatti vuoden 1992 alussa kansantalouden tasapainottamiseen téhtdavasta
ohjelmasta. Ohjelman oleellinen osa oli julkisten menojen s&&stoohjelma, joka sisalsi
saastotoimenpiteitd myds opetustoimen alalle. Suunnitelmia oli tehty kuntien
valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi seka kuntien ja valtion tyonjaon kehittdmiseksi.
Kun sitten opetustoimen valtionosuusjarjestelma uudistettiin vuonna 1993, siihen liitettiin
valtion menojen saastopaatoksia. Opetustoimen uusi laskennallinen rahoitusjarjestelma
perustui yksikkohintoihin, oppilaskohtaisiin kustannuksiin, ja rahoituksen peruste oli
oppilasmaara. Yksikkohintoja laskettiin vuosittain muutaman prosentin verran, ja siten
saatiin automaattisesti aikaan sdastdja opetustoimen menoihin valtiontaloudessa. Tasta
seurasi, etta oppilaskohtaiset kustannukset alenivat huomattavasti, ja samalla kuntien
rahoitusosuus kasvoi.



Julkisten menojen yleisesta sdastamistarpeesta huolimatta ammatilliseen koulutukseen
osallistuvien lukumaard jatkoi kasvuaan. Nuorisotyottomyyden kohottua huippuunsa
vuonna 1994 |ukioitten, ammatillisten oppilaitosten ja yliopistojen opiskelijamaara kasvoi
nopeasti yli 100 000 opiskelijalla. Nuorisoa kannustettiin hakeutumaan ammatilliseen
koulutukseen, ja tama aiheutti tarpeen lisdtd ammatillisen koulutuksen tehokkuutta
kustannusten kasvun rajoittamiseksi. Kustannuksia pyrittiin alentamaan samalla, kun
opiskelijamaarat kasvoivat nopeasti.

Jallempéana tassa raportissa esitetyt luvut osoittavat, ettda ammatillisen koulutuksen
tehokkuus lisdéntyi taloudelliselta kannalta 1990-luvun alkuvuosina. Yksikkdhinnat
pienenivat niin paljon, ettd se melkein vastasi opiskelijamaérien kasvua.

Kuten jo edella esitettiin, rahoitusjarjestelman muutokset ja toimivallan siirrot kuntatasolle
merkitsivat myos kuntien rahoitusosuuden kasvua (toimivaltaa siirrettin - myds niille
oppilaitoksille, joita kunnat eivat omista). Myds ammatillisen lisakoulutuksen ja
tyovoimakoulutuksen jarjestelmid muutettiin, ja tarkoituksena oli lisata kilpailua eri
tyyppisten koulutuksen tarjoajien valilla.

Vuonna 1994 jarjestettin kansandanestys Suomen liittymisesta Euroopan Unionin
jaseneksi. Vaikka jasenyydessa nahtiin poliittisia ongelmia, Suomi liittyi Unionin jaseneksi
paaministeri Esko Ahon (Suomen Keskustapuolueen puheenjohtaja) johtaessa maan
hallitusta. Myonteinen poliittinen asenne jasenyytta kohtaan on sailynyt, ja vuonna 1998
Suomi paatti liittya Euroopan talous- ja rahaliittoon. Euroopan Unioni on tuonut runsaasti
uusia elementtejd Suomen ammatilliseen koulutukseen.

Kevaan 1995 vaalien jalkeen uusi hallitus muodostettin Suomen Sosialidemokraattisen
Puolueen ja Kansallisen Kokoomuksen  pohjalta vahvistettuna Vasemmistoliitolla,
Ruotsalaisella Kansanpuolueella ja Vihreélla Liitolla. Paaministeri Paavo Lipposen
hallituksen paatavoitteena oli alentaa tyottomyytta seka katkaista valtion velkaantuminen.
Koulutuspolitikassa hallituksen tavoitteena on ollut ammattikorkeakoulujarjestelman
vakiinnuttaminen, mihin on liittynyt vakinaisten toimilupien antaminen
ammattikorkeakouluille. Prosessi on kohdannut poliittisia ja ammatillisia paineita uuden
korkeakouluopetuksen suuren alueellisen ja paikallisen merkityksen vuoksi. Tatd muutosta
ja muita ammatillisen koulutuksen uudistuksia kuvataan tarkemmin jaljempéana.

Poliittiset asenteet ammatillista koulutusta kohtaan ovat pysyneet myonteising, vaikkakin
opetusministerit ovat 1990 -luvulla joutuneet tekem&&n opetustoimeen kohdistuvia
séastopaatoksia. Poliittisten puolueitten kesken vallitsee varsin laaja yhteisymmarrys
koulutuspolitiikan paalinjoista ja koulutuksen merkityksestd Suomen kansantalouden ja
suomalaisen yhteiskunnan myonteiselle kehitykselle.



1.3 Lainsdaadanndlliset puitteet

Ammatillisen koulutuksen lainsdadantdéa kuvataan taman raportin eri osissa. Seuraavassa
kuvataan opetustoimen lainsdddannodn rakennetta ja uudistusstrategiaa sekéd luetellaan
asianomaiset saannodkset. Lainsdadannon kehittyminen on tahdannyt seuraavien
periaatteiden vahvistumiseen opetustoimen alalla:

puitelainsdadannon luomiseen;

toimivallan hajauttamiseen;

paikallisten ja oppilaitoskohtaisten innovaatioiden edistdmiseen;

ammatillisten oppilaitosten valisen kilpailun lisddmiseen;

markkinamekanismin ~ vahvistamiseen ammatillisessa  lisakoulutuksessa ja
tyovoimakoulutuksessa;

koulutuksen jarjestajien toimivallan vahvistamiseen;

valinnaisuuden lisddmiseen,;

ammatillisen koulutuksen tason ja laadun korottamiseen.

Kaikkia koulutuksen tasoja koskeva uusi lainsaadantt vahvistettiin kesékuussa 1998, ja se
tulee voimaan vuoden 1999 aikana. Tama lainsdadantd jatkaa koulutuksen
deregularisointia ja korostaa paikallisten viranomaisten seka yksittaisten koulujen ja
oppilaitosten paatosvaltaa. Teknisend perusteena lainsdadannon uudistamiseen ol
yksittéisten lakien ja sdannodsten lukumaaran vahentaminen ja koulutuslainsdddannon
modernisointi. Koululakien lukumé&éra vaheni 26:sta yhdeksaan.

Uuteen koululainsaadantoon siséltyvat seuraavat lait:

perusopetuslaki

lukiolaki

laki ammatillisesta koulutuksesta

laki ammatillisesta lisdkoulutuksesta

laki vapaasta sivistystyosta

laki taiteen perusopetuksesta

laki valtion ja yksityisen jarjestaméan koulutuksen hallinnosta
yliopistolaki

laki ammattikorkeakouluopinnoista.

Vuonna 1998 annettu erityinen laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta séaatelee tassa
raportissa kuvatun ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta. Laki ammatillisen
lisékoulutuksen rahoituksesta vuodelta 1996 saatelee tassd raportissa kuvatun
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta.

Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettiin vuonna 1990. Opintotuesta samoin
kuin tyovoimakoulutuksessa olevien eduista on omat erilliset lakinsa, joita kuvataan ja
joihin viitataan jaljempana.



1.4 Hallinnollinen tausta

Kaavio 1 Ammatillisen koulutuksen hallinnon rakenteen yleiskuvaus

Ammatillinen Ammatillinen Ty6voimakoulutus
peruskoulutus lisdkoulutus
Vastuullinen Opetusministerio Opetusministerio TyObministeri6
ministerio (Opetusministeri®)
Keskushallinto Opetushallitus Opetushallitus Ei ole
Aluetaso Laaninhallitukset Tybévoima- ja
elinkeinokeskukset
Paikallinen taso | Kunnat Kunnat Ty6voimatoimistot
Kuntayhtyméat Kuntayhtyméat
Oppilaitosten Oppilaitosten
hallintoelimet hallintoelimet
Oppilaitokset Ammatilliset Ammatilliset Ammatilliset
oppilaitokset oppilaitokset aikuiskoulutuskeskukset
Ammatilliset Ammatilliset

aikuiskoulutuskeskukset | oppilaitokset

1.4.1 Ammatillinen peruskoulutus ja julkisen rahoituksen piiriin kuuluva
ammatillinen lisdkoulutus

1.4.1.1 Keskushallinto

1960-luvun lopulle saakka useat ministeriot vastasivat ammatillisen peruskoulutuksen ja
lisdkoulutuksen hallinnosta. Yleisvastuu siirrettiin opetusministeriélle 1970-luvun alussa,
koska tavoitteeksi asetettiin ammatillisen koulutuksen yhtendistaminen ja kehittdminen.
Noihin aikoihin perustettiin erityinen keskushallintoyksikkd, ammattikasvatushallitus,
ensiksi kauppa- ja teollisuusministerion alaisuuteen, mistd se pian siirrettiin
opetusministerion hallinnonalaan. Kouluhallitus oli perustettu vuonna 1869.

Kahdella keskusvirastolla, toinen yleissivistavaa ja toinen ammatillista koulutusta varten,
oli vahva asema koulutuksen hallinnossa. Vuonna 1991 virastot yhdistettiin ja perustettiin
Opetushallitus. Samalla vahvistettiin opetusministerion tehtavid koulutuksen hallinnossa.
Opetushallituksen uusi rooli keskittyy enemman koulutuksen kehittdmiseen, arviointiin ja
palvelujen tuottamiseen kuin hallinnollisiin tehtaviin.



Opintotukikeskus toimii Kansanelékelaitoksen organisaatiossa ja vastaa opintotuki-
jarjestelman kaytannon toteutuksesta.

Vuonna 1990 perustettiin Koulutus- ja erorahasto tukemaan niiden aikuisten koulutusta,
jotka hakeutuvat koulutukseen omaehtoisesti, sekd myontdmaan tukea aikuisille
tyottomyyden alkuvaiheessa. Tata rahastoa hallinnoivat kolmikantaperiaatteen mukaisesti
valtio ja tydmarkkinajarjestot.

1.4.1.2 Aluetaso

Laaninhallitukset vastaavat aluetasolla opetus- ja  kulttuuritoimen tehtavista.
Laaninhallitukset kuuluvat hallinnollisesti sisdasiainministerion toimialaan, vaikkakin
opetusministeri6 ohjaa niiden opetus- ja kulttuuritoimen tehtavia. Laaninhallitusten
lukumaaréa vahennettin vuonna 1997 yhdestéatoista viiteen (liséksi itsehallinnollinen
Ahvenanmaan maakunta). Laaninhallituksilla oli runsaasti suunnittelu- ja hallintotehtavia
1970- ja 1980-luvuilla, mutta tehtdvéalaa on asteittain supistettu. Nykyisin niiden
paatehtavat opetustoimessa ovat ammatillisen lisdkoulutuksen hankinta seka lukioitten ja
ammatillisen koulutuksen yhteishakujarjestelman toteutus aluetasolla. Jarjestelmasta
vastaa keskustasolla Opetushallitus. La&ninhallitusten aikaisempia tehtavia on delegoitu
kunnille ja oppilaitosten yllapitajille. Kuntasektorista on véhitellen tullut opetustoimen
paaasiallinen hallintoviranomainen.

1.4.1.3 Paikallinen taso

Suomessa on 445 kuntaa. Kuntien oma hallinto vastaa lukuisten kansallisesti sdadettyjen
tehtdvien tarjonnasta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla.
Kunnat kerdavat rahoitusta kunnallisella tuloverolla, mutta ne saavat myds valtionosuutta
naiden tehtéavien rahoitusta varten. Valtionosuudet lasketaan monien tehtavakohtaisten
tekijoitten perusteella, ja niihin vaikuttavat myos kuntien taloudellinen asema seka kuntien
asukaskohtaisen verokertyman taso.

Opetustoimessa kuntien velvollisuutena on yllapitdd perusopetusta. Ammatillisen
oppilaitosten perustaminen ja yllapitdminen on kunnille vapaaehtoista. Ammatillisten
oppilaitosten valtionrahoituksen korkeasta tasosta on kuitenkin seurannut, etta kunnat ovat
olleet halukkaita lisaéamédan ammatillisen koulutuksen kapasiteettia. Lisaksi
kunnallishallinto on uskonut siihen, ettd ammatillisella koulutuksella on suuri merkitys
myo6s kunnan kilpailukyvyn kannalta. Kunnat ovat perustaneet kuntayhtymia ammatillisen
koulutuksen yllapitajiksi.

Paikallisella tasolla oppisopimustoimistot ovat olleet vastuussa oppisopimuskoulutuksesta.
Useimmat n&istd toimistoista ovat kuntien tai kuntayhtymien omistamia.
Oppisopimustoimistot vastaavat tyOnantajien ja oppilaitosten kanssa tehtavista



oppisopimuksista. Vuonna 1998 annettu uusi lainsdadantd tahtaa entista lahempiin
organisatorisiin yhteyksiin oppisopimuskoulutuksen ja koulumuotoisen koulutuksen valilla.

1.4.2 Tyodvoimakoulutus

Tybministerid vastaa tyovoimakoulutukseen ja tydvoimakoulutuksessa olevien etuihin
osoitettujen budjettivarojen kohdentamisesta. Tyoministerion hallinnonalaan kuuluvat
alueelliset tyovoima- ja elinkeinokeskukset sek& paikalliset ty6voimatoimistot. Nama
alueelliset ja paikalliset organisaatiot vastaavat tyovoimapalveluista, mukaan lukien
ammatillisten kurssien hankkimisesta tyottomille.

Kansanelakelaitos hallinnoi koulutukseen osallistuvien ty6ttomien tukea.
Tyontekijajarjestdjen yllapitdmat tyottomyyskassat myontavat ansiosidonnaisen tuen
tyottomille jasenilleen.

1.4.3 TyoOmarkkinajarjestojen rooli

Kolmikantayhteistyon  traditio on Suomessa suhteellisen lyhyt.  1980-luvulla
Ammattikasvatushallituksen yhteydessa toimi ammattikoulutusneuvosto. Neuvostolla oli
jaostoja, jotka kasittelivat ammatillisen koulutuksen alakohtaisia kysymyksia. 1990-luvulla
naitten koulutustoimikuntien asema on vahvistunut erityisesti ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteitten kehittamistydssa.
Kolmikantaorganisaatiolla ei ole tehtavia ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméassa.
Ainoa muodollinen asema ammatillisen koulutuksen rahoituksessa tydomarkkinajarjestailla
on edella kuvatun Koulutus- ja erorahaston hallinnossa.

1.4.4 Koulutuksen jarjestajat

Ammatillista peruskoulutusta sekd oppilaitosmuotoista ammatillista lisakoulutusta ja
oppisopimuskoulutusta jarjestavat:

ammatilliset oppilaitokset

ammattikorkeakoulut.

Naiden oppilaitosten omistuspohja on ollut monimuotoinen. Useimmat ammatilliset
oppilaitokset ovat kuntien perustamia, vaikka myds valtio on perustanut oppilaitoksia
erityisesti kehitysalueille. Lisdksi kuntainliitot (nykyisin kuntayhtymaét) ja yksityiset yhteisot
ovat perustaneet oppilaitoksia. Vuodesta 1994 alkaen useimpien valtion ammatillisten
oppilaitosten omistus on siirretty kunnille osana  julkisen hallinnon
desentralisointiprosessia. Valtio kuitenkin edelleen yllapitaa ammatillisia
erityisoppilaitoksia, joiden tehtdvana on vammaisten ja muiden erityistarpeita omaavien
ammatillinen koulutus.



Valtio rahoittaa oppilaitosmuotoista koulutusta kuntien valtionosuusjarjestelman avulla.
Valtio (opetusministeri®) rahoittaa suoraan muita kuin kuntien yllapitamia oppilaitoksia.
Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdava ammatillinen perus- ja lisakoulutus rahoitetaan
paikallisten oppisopimustoimistojen valityksell&.

Ammattikorkeakoulutasoinen ammatillinen peruskoulutus on viimeisin ammatillisen
koulutuksen uudistus, joka aloitettiin kokeiluna vuonna 1991 ja vakinaistettiin vuonna
1996. Ammattikorkeakoulut ovat suuria, monialaisia koulutusorganisaatioita. Myo0s
ammatillisia oppilaitoksia on kannustettu ammattikorkeakoulujen mallin  mukaisesti
yhdistymé&én ja muodostamaan suuria monialaisia oppilaitoksia. Vuodesta 1996 vuoteen
1999 ammatillisten oppilaitosten lukumaaré on vahentynyt 401:std 298:aan.

Ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut jarjestavat myos ammatillista
lisdkoulutusta, vaikka siihen ovat erikoistuneet:

ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset

ammatilliset erikoisoppilaitokset.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset perustettiin alun perin jarjestamaan
tyollisyyskoulutusta (nykyisin tydvoimakoulutusta). Vuodesta 1991 alkaen ne ovat
kilpailleet ~ muiden  oppilaitosten kanssa  ammatillisen lisdkoulutuksen  ja
tyovoimakoulutuksen markkinoilla. Ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia on 54 vuonna
1999. Useimmat niistd ovat kuntien omistamia, vaikka jotkin niistd toimivat
yhtiomuotoisina. Ne saavat rahoitusta toimintaansa opetusministerion budjetista
la&aninhallitusten valityksella ammatillista lisakoulutusta varten ja tyéministerion budjetista
alueellisen ja paikallisen tyohallinnon valityksella tydvoimakoulutusta varten.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat yritysten omistamia. Niitd on 45 vuonna 1999. Ne
saavat paaosan rahoituksestaan yrityksilta. Opetusministerio  myontda niille
perusavustuksia.

Kaikki edella mainitut oppilaitosryhméat jarjestdvat tydvoimakoulutusta, vaikkakin
ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, jotka on alun perin perustettu tata tarkoitusta varten,
ovat sailyttaneet paaosan (57% vuonna 1996) markkinoista. Oppilaitosten jarjestama
tyovoimakoulutus rahoitetaan péadasiassa tyoministerion budijetista alueellisen ja
paikallisen ty6hallinnon toimesta.

Ammatillisen  peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen seka tydvoimakoulutuksen
institutionaalisia rakenteita on kuvattu jaljempana kunkin osan alussa. Seuraava kaavio
antaa yleiskuvan rahoitusjarjestelman kokonaisuudesta.
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Osa 2 Ammatillinen peruskoulutus

2.1 Tausta

Kuten esipuheessa kuvattiin, Suomessa jarjestetddn kolmentyyppista ammatillista
peruskoulutusta, toisen asteen ammatillista peruskoulutusta, ammattikorkeakouluopetusta
ja oppisopimuskoulutusta.

2.1.1 Toisen asteen ammatillinen peruskoulutus ja ammattikorkeakouluopetus

Julkista rahoitusta saavan oppilaitosmuotoisen ammatillisen  peruskoulutuksen
jarjestelmassa on kaksi tasoa: toisen asteen ammatillinen koulutus ja
ammattikorkeakouluopetus.  Koulutusta jarjestavat ammatilliset oppilaitokset ja
ammattikorkeakoulut. Suurin osa koulutuksesta on kokonaan oppilaitosmuotoista ja
oppilaitokset jarjestavat myos oppisopimuskoulutukseen kuuluvan teoreettisen opetuksen.

Toisen asteen ammatillinen koulutus tadhtd& laajaan valikoimaan kaytannollisia
ammatteja. Se on tarkoitettu p&&asiassa 15-16-vuotiaille peruskoulun péaattaville
nuorille. Opintojen pituus vaihtelee kahdesta kolmeen vuoteen opiskelijoiden
koulutustaustasta ja koulutusalasta riippuen. Toisen asteen ammatillinen koulutus on
paatetty yhtenaistdd kolmivuotisiksi tutkinnoiksi, jotka sisdltavat vahintéaan 6 kuukautta
tydssaoppimista.

Toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa oli 77 ammatillista perustutkintoa
vuonna 1996. Tutkinnot jakautuvat seitsemaan paalohkoon: luonnonvara-ala,
teollisuuden ja liikenteen ala, kaupan ja hallinnon ala, koti- ja laitostalouden ala,
sosiaali- ja terveydenhuollon ala, kulttuuriala sek& humanistinen ala ja
opettajankoulutus). Toisen asteen ammatilliset tutkinnot koostuvat perusopinnoista,
erikoistumisopinnoista ja vapaavalintaisista opinnoista. Perusopinnot sisaltavat
koulutusalan edellyttaméat perustiedot ja -taidot seké yleisopinnot. Erikoistumisopinnot
keskittyvat kunkin ammatillisen tutkinnon edellyttamaan erikoisosaamiseen. Molempiin
opintotyyppeihin yhdistyy kaytannéllista harjoittelua.

Ammattikorkeakouluopetus téahtédéd korkeatasoisten asiantuntijoitten kouluttamiseen
suorittaviin  sekd suunnittelu- ja johtotehtaviin. Se on tarkoitettu paaasiassa
ylioppilastutkinnon ja toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneille nuorille
(18-20-vuotiaille). Ammattikorkeakouluopinnot ovat vaihtoehtoinen koulutusura niille
ylioppilaille, jotka eivat hakeudu yliopistoihin. Koulutuksen kesto on noin 4 vuotta.
Vuonna 1996 oli myds ammattikorkeakouluopetuksessa 77 ammatillista perustutkintoa.




Vaikka paaosa ammatillisesta peruskoulutuksesta on suunnattu nuorille, myds aikuisilla on
mahdollisuus osallistua koulutukseen.

2.1.2 Oppisopimuskoulutus

Vaikka ammatillinen koulutus on Suomessa ollut perinteisesti oppilaitosmuotoista,
ensimmaiset
oppisopimuskoulutusta koskevat saanndkset annettiin jo vuonna 1923.

Suomalainen oppisopimuskoulutuksen malli siséltaa kaytannoéllista tyopaikalla oppimista ja
sitd tdydentavia teoreettisia opintoja oppilaitoksissa. Koska paapaino on kaytannollisessa
ammattiopetuksessa, oppilaat ovat 70-90% oppiajastaan tyopaikoissaan, ja 10—-30% on
teoreettisia opintoja oppilaitoksissa. Oppisopimuskoulutusta rahoittavat valtio, kunnat ja
yritykset.

Oppisopimuskoulutuksen volyymi  on ollut pieni verrattuna oppilaitosmuotoiseen
koulutukseen osallistuvien nuorten maaraan. Oppisopimuskoulutusta jarjestetddn myos
aikuisille, mutta se on tassa raportissa luokiteltu ammatilliseksi lisakoulutukseksi.
Oppisopimuskoulutuksena jarjestettava ammatillinen peruskoulutus kestda yhdesta
neljaan vuoteen.

Asenteet oppisopimuskoulutusta kohtaan ovat muuttuneet aikaisempaa myodnteisemmiksi,
koska yleisesti hyvaksytddn tarve lahentaa ammatillista koulutusta ja tybelamaa.
Valillisesti ovat vaikuttaneet myds Euroopan Unionin piirissd esitetyt ammatillisen
koulutuksen kehittamissuunnat, ja oppisopimuskoulutuksen laajentaminen on Suomessa
ollut yksi mittavimmista Euroopan sosiaalirahaston tuella toteutettavista ohjelmista.

1990-luvun alusta alkaen oppisopimuskoulutuksen merkitys on kasvanut.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestetyssd ammatillisessa peruskoulutuksessa oli vuonna
1993 oppilaita noin 5 300, mika on vuoteen 1996 mennessa yli kaksinkertaistunut 11 900
oppilaaseen. Sen lisdksi vuonna 1996 oli 4 300 opiskelijaa ammatilliseksi lisakoulutukseksi
luokitellussa  oppisopimuskoulutuksessa. EU:n  (sosiaalirahaston)  rahoittaman
oppisopimuskoulutuksen osuus oli ammatillisessa peruskoulutuksessa 970 opiskelijaa ja
lisékoulutuksessa 1 250 opiskelijaa. Vaikka oppisopimuskoulutusta on nykyisin painotettu,
sen osuus ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarasta oli vuonna 1996 vain 5%.
Oppisopimuskoulutus johtaa saman tasoisiin  tutkintoihin kuin oppilaitosmuotoinen
ammatillinen peruskoulutus.



2.1.3 Institutionaalinen rakenne ja koulutukseen osallistuminen

Edelld kuvatun mukaisesti ammatillista peruskoulutusta jarjestavat oppilaitokset on jaettu
kahteen oppilaitostasoon, jotka vastaavat toisen asteen ammatillista koulutusta ja
ammattikorkeakouluopetusta. Uusi ammattikorkeakouluopetus aloitettiin kokeiluna vuonna
1991, ja ensimmaiset vakinaiset luvat annettiin vuonna 1996. Ammattikorkeakoulut on
perustettu olemassa olevan oppilaitosrakenteen pohjalta.

Vuonna 1996 ammatillista peruskoulutusta jarjestavien oppilaitosten lukumaara oli 410,
joista yhdeksalla oppilaitoksella oli ammattikorkeakoulun vakinainen toimilupa (lisaksi 28
oppilaitoksella oli valiaikaisen ammattikorkeakoulun toimilupa). Sen jalkeen oppilaitosten
lukumaara on olennaisesti vahentynyt (322 vuonna 1996), ja vakinaisten
ammattikorkeakoulujen maara on kasvanut 24:een. Ammattikorkeakouluopetuksen
luominen on muuttanut ammatillisen koulutuksen oppilaitosrakennetta.
Ammattikorkeakoulut ovat suuria, monialaisia koulutusorganisaatioita. Saman mallin
mukaisesti toisen asteen ammatilliset oppilaitoksia on yhdistetty aikaisempaa suuremmiksi
ja laaja-alaisemmiksi koulutuslaitoksiksi. Seurauksena on ollut, ettd oppilaitosten
lukumaaran pienentyessa niiden keskimaarainen opiskelijaméaéara on kasvanut.

Aina vuoteen 1991 saakka kolmannes ammatillisista oppilaitoksista oli valtion yll&pitamia,
ja niissa oli melkein puolet kaikista opiskelijoista. Vuonna 1994 kaynnistettiin prosessi
valtion omistamien oppilaitosten siirtdmiseksi kuntien ja yksityisten yhteis6jen
yllapidettaviksi. Varsin laaja yhteisymmarrys vallitsi siitd, ettda toimivaltaa siirretaan
opetustoimen keskushallinnolta paikalliselle ja alueelliselle tasolle. Vuonna 1997 jaljella ol
9 valtion yllapitamaa ammatillista oppilaitosta, jotka jarjestavat koulutusta vammaisille
taikka muusta syysta erityisopetusta tarvitseville opiskelijoille. Useimmat ammatilliset
oppilaitokset ovat nyt kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa. Erdat koulutuksen jarjestajat
luokitellaan yksityisiksi, vaikka kunnat omistavat myds suurimman osan niista.

Ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut jarjestavat ammatillista peruskoulutusta
seka nuorille etta aikuisille ja myos aikuisten ammatillista lisakoulutusta (tata on kuvattu
jallempana ammatillisen  lisakoulutuksen  yhteydessd).  Aikuisten  ammatillista
peruskoulutusta varten otettiin kayttoon erityiset aloituspaikkakiintiot 1990-luvun alussa.
Aikuisten lukuméaard on huomattavasti kasvanut vuoden 6000:sta (1986) 18 900:aan
(1991) ja 26 900:aan (1996). Aikuisten osuus ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijamaarasta on vuodesta 1986 vuoteen 1996 lisaantynyt 4 prosentista 13 prosenttiin
(aikuisten ammatillista peruskoulutusta kasitellaan raportin tdssé osassa), ja se tarkoittaa
merkittavaa kapasiteettia ammatillisen aikuiskoulutukseen ammatillisen lisakoulutuksen ja
tyovoimakoulutuksen lisaksi.



Taulukko 4 Opiskelijoiden lukumé&ara ammatillisissa oppilaitoksissa ja

ammattikorkeakouluissa vuonna 1996

Oppilaitoksia Opiskelijoita
Ammatilliset oppilaitokset ” 401 192 100
Ammattikorkeakoulut 9 16 600
YHTEENSA 410 208 700

Y Ammatillisiin oppilaitoksiin sisaltyy 28 valiaikaista ammattikorkeakoulua. Vuonna 1999 on 24 vakinaista

ammattikorkeakoulua ja 298 toisen asteen ammatillista oppilaitosta.

Taulukko 5 Oppisopimusoppilaiden lukumaaréat vuosina 1986, 1991 ja 1996 ¥

1986 1991 1996
koS 2 500 3 300 o
YHTEENSA 6 000 6 600 16 200

Y EU:n rahoittamat oppisopimusoppilaat, ammatillisessa peruskoulutuksessa 970 ja ammatillisessa
lisdkoulutuksessa 1 250, eivat sisally lukuméaariin.

Lahde Oppilaiden jakautuminen ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen kesken vuosina 1986 ja
1991 ovat arvioita. Vuotta 1996 koskevat luvut perustuvat  Opetushallituksen
oppisopimuskoulutustilastoihin.

Oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen perus-
koulutuksen yhteenlaskettu opiskelijamaéra oli 220 600 vuonna 1996.

2.1.4 Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman puitteet

Valtio ja kunnat rahoittavat valtion- ja kunnallisverolla kootuin varoin suurimman osan
Suomen

ammatillisesta koulutuksesta. Ammatillinen koulutus rahoitetaan yleisin budjettivaroin.
Valtion budjetissa ei ole ammatillista koulutusta varten korvamerkittya tuloeréd, eika
myosk&&n ole olemassa kansallista maksua eikd muutakaan erityista ammatillisen
koulutuksen rahoituslahdetta.

Ammatillisen  peruskoulutuksen  valtionrahoitus  noudattaa  Suomessa  Yyleista
talousarviokaytantba. Vuodesta 1992 lukien hallitus on soveltanut uutta jarjestelmaa
valtiontalouden suunnittelussa. Valtiovarainministerio ennakoi valtion meno- ja
tulokehityksen seuraavia viittd vuotta varten kayttden perusteena muun muassa eri
ministerioitten ehdotuksia ja laskelmia. Tavoitellut menokehykset sovitaan hallituksen
neuvotteluissa.

Valtioneuvoston  paattaman  tavoitellun  valtion  menojen  tason  puitteissa
valtiovarainministerio antaa ministeridille menokehykset. Opetusministerion menokehys



eritelldan yleissivistavaan koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, aikuiskoulutukseen,
yliopisto-opetukseen, aikuiskoulutukseen (sisaltdd ammatillisen lisakoulutuksen) seka
opintotukeen. Koska opetusministerion tehtavaalaan kuuluu myds kulttuuri ja muita
tehtavia, myos naita tehtavia varten eritelladan menokehykset.

Opetusministerid ei ole sidottu valtioneuvoston antamaan menojen kokonaiskehykseen
eikd tehtavittain eriteltyyn kehykseen. Opetusministerio tekee ehdotuksensa valtion
opetustoimen budjetiksi ja neuvottelee siitd asianomaisten valtion laitosten, Opetusalan
ammattijarjeston (opettajien ja rehtoreitten jarjestt) ja Suomen kuntaliiton kanssa.

Tarkeimmat neuvottelut budjettiprosessissa  kaydaan opetusministerion  ja
valtiovarainministerion valilla sek& hallituksessa. Té&ssa prosessissa maaritellaan
opetusministerién budjetin ja sen eri kohtien suuruus. Hallitus antaa seuraavan vuoden
talousarvioesityksen eduskunnalle syyskuussa.

Paapiirteissddan ammatillisen koulutuksen budjetti koostuu ammatillisten oppilaitosten
kayttokustannusten ja paaomakustannusten rahoituksesta, opintotuesta ja erityisten
kehittdAmisohjelmien rahoituksesta. Pdaomakustannusten ja erityisohjelmien rahoituksen
mitoitus talousarviossa on enemméan tai vdhemman harkinnanvaraista. Talousarvion
pohjaksi  arvioidaan  opiskelijamdaraennusteet. Nam&  ennusteet  perustuvat
opetusministerion antamiin opiskelijamaarakehyksiin, jotka rajoittavat ammatillisten
oppilaitosten opiskelijamaaria. Siten opiskelijamaarid koskevat ennusteet ovat varsin
oikeaan osuneita. Rahoituslainsaadantd maarittelee opiskelijakohtaisten keskimaaraisten
yksikkohintojen  laskentakaavat.  Talousarvioehdotusta  laadittaessa  ennakoidut
yksikkohinnat eivéat ole lopullisia vaan niita tarkistetaan vield syksylla laskentakaavojen
mukaisesti, mutta yleensa talousarvioehdotuksen laadinnan pohjana kaytetyt ennusteet
ovat varsin luotettavia. (Tasta yksityiskohtia ammatillisen  peruskoulutuksen
rahoitusjarjestelméan kuvauksessa kappaleessa 2.5.)

Koulumuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus toisen asteen ammatillisia
oppilaitoksia ja ammattikorkeakouluja varten osoitetaan oppilaitosten yll&pitgjille.
Useimmissa tapauksissa avustus osoitetaan kunnille osana niiden kertasumma-avustusta,
joka on tarkoitettu yleensa kuntien vastuulla olevien tehtavien rahoitusta varten. Muiden
kuin yksittdisen kunnan omistamien ammatillisten oppilaitosten (kuntayhtymien, valtion ja
yksityisten  yhteisdjen) rahoitus osoitetaan suoraan oppilaitoksen omistajalle.
Oppisopimuskoulutuksen rahoitus osoitetaan suoraan oppisopimustoimistolle (vuodesta
1999 alkaen oppisopimustoimiston omistajalle). Koulutukseen osallistuvien opintotuen
rahoitus osoitetaan opetusministerion budjetista Opintotukikeskukselle.



Kaavio 3 Rahoitusvirrat ammatillisen peruskoulutuksen institutionaalisessa
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Opintotukikeskus Pankit (lainat)
T Opiskelijat o
Omistajat Oppilaitokset
Kunta ——» |  Ammatilliset
—> oppilaitokset
Valtion |
budjetti __» Ammatilliset Tuotteiden ja
Kuntayhtyma > oppilaitokset < palveluiden
L » markkinat

*Opetusministerio

> Yksityinen Ammatilliset
> —>
yhteis® oppilaitokset

—_____ » | Opetushallitus (Valtion)
P —» | Ammatilliset

oppilaitokset

Kuten ylla oleva kaavio osoittaa, ammatillisen peruskoulutuksen pé&érahoittaja on valtio,
joka ohjaa rahoituksen kunnille valtionosuusjarjestelman valityksella. Tatd rahoitusta
tdydentdd kuntien omista verotuloista osoitettu rahoitus. Valtio rahoittaa myds
opiskelijoitten  toimeentuloa opintotukeen kuuluvina opintorahoina. Ammatillisen
koulutuksen opiskelijat voivat my6s ottaa yksityisiltd pankeilta opintolainoja. Ammatillisten
oppilaitosten myymista tuotteista ja palveluista saaduilla tuloilla on ollut kasvava osuus
rahoitusléhteend. Julkisen rahoituksen piiriin kuuluvan oppilaitosmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitusjarjestelman mekanismeja kuvataan jallempana
yksityiskohtaisesti.



Kaavio 4 Oppisopimuskoulutuksen rahoitusvirrat

Ammatilliset
oppilaitokset

Valtion budjetti

Oppisopimustoimis-to

—> (63) v

*Opetusministerio Tybnantaja

Oppisopimus-oppilas

Myo6s oppisopimuskoulutuksen rahoituksesta suurin osa tulee valtiolta. Tassa raportissa
kuvattavaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelmaa sovelletaan vuoteen  1999.
Ennen vuotta 1999 oppisopimuskoulutuksen rahoitus ohjattiin opetusministerion budjetista
paikallisille oppisopimustoimistoille, jotka ovat samalla tavalla yleensa kuntien ja
kuntayhtymien omistuksessa kuin ammatillista peruskoulutusta antavat oppilaitokset.
Vuodesta 1999 alkaen oppisopimuskoulutuksen rahoitusta ei endd ohjata suoraan
oppisopimustoimistoille  vaan toimiston omistajalle (siis suoraan kunnille ja
kuntayhtymille). Tam& muutos on periaatteessa tarkeé siksi, ettd se siirtdd enemman
harkintavaltaa kunnille rahoituksen suuntaamisessa. Kaytanndssa talla muutoksella ei
lyhyella tahtaykselléa ole merkittavaa vaikutusta.

2.2 Rahoituslahteet

2.2.1 VYleiskatsaus

Hallituksen antaman ja eduskunnan hyvaksyméan talousarvion mukaiset maararahat
osoitetaan koulutuksen jarjestdjille. (On huomattava, ettd rahoitusjarjestelmaa on muutettu
vuosina 1993 ja 1997. Seuraavassa esitetyt rahoitusjakautumia kuvaavat luvut perustuvat
vuosina 1986, 1991 ja 1996 vallinneeseen tilanteeseen. Rahoitusmekanismit kuvataan
uuden jarjestelman mukaisina kappaleessa 2.5.) Valtio jakaa opintotuen siihen
oikeutetuille opiskelijoille. Koska laaninhallituksilla ei ole verotusoikeutta, niilla on vain
pieni osuus rahoitusjarjestelmasséa. Laaninhallitukset paattavat opetusministerion niille
osoittamien maararahojen rajoissa pienten investointihankkeitten rahoituksesta
(luokitellaan téssé raportissa keskushallinnon rahoitukseksi).

Euroopan Unionin jasenyydesta vuodesta 1995 lukien se on rahoittanut ammatillista
peruskoulutusta kansallisella, paikallisella ja oppilaitostasolla.

Tybmarkkinajarjestdét ja yritykset eivat osoita suoraa rahoitusta ammatilliseen
peruskoulutukseen. Joissakin tapauksissa yritykset tukevat koulutusta, mutta tasta ei ole



olemassa tilastoja. Epésuoraan rahoitukseen on laskettu tydnantajien
oppisopimusoppilaille maksamat palkat. Ammatillinen peruskoulutus on kaytanndllisesti
katsoen opiskelijoille maksutonta. Yksityisella rahoituksella ei siten ole mink&&nlaista
osuutta ammatillisen peruskoulutuksen suorassa rahoituksessa.

Oppilaitokset saavat my6s omia tuloja myymistéaan tavaroista ja palveluista. T&ma rahoitus
on luokiteltu yksityiseksi rahoitukseksi seuraavissa taulukoissa.

Taulukko 6 Ammatillisen peruskoulutuksen suoran rahoituksen lahteet vuosina 1986,
1991 ja 1996 (MECUa vuoden 1996 hintatasoon)®

1986 1991 1996
MECUa % MECUa % MECUa %
EU - - - - 16 1
Kansallinen 850 67 1121 65 1083 58
Kunnallinen 312 25 478 28 541 29
Yksityinen ? 106 8 122 7 235 13
YHTEENSA 1268 100% 1721 100% 1875 100%

D Rahoituksen kokonaistasot ovat bruttomaaraisia. Esimerkiksi kansallinen rahoitus siséltaa ammatillisten

oppilaitosten kaytto- ja paaomakustannusten rahoituksen, opintotuen rahoituksen,
oppisopimuskoulutuksen ja kansalliset rahoitusosuudet EU-rahoituksessa.

Yksityinen rahoitus koostuu lahes kokonaan ammatillisten oppilaitosten myymistd tuotteista ja
palveluista saamista tuloista. Nama luvut sisdltavat myds oppilasmaksut mutta eivat tyonantajien
oppisopimusoppilaille maksamia palkkoja.

Taulukko 7 Ammatillisen peruskoulutuksen suoran rahoituksen erittely

1986 1991 1996 Muutos
96/86

MECUa 1996 hintataso MECUa % MECUa| % |MECUa| %
Valtion ja kuntien rahoitus
koulutuksen 849 67 |1281 75 1247 | 67 0
kayttokustannuksiin
Oppilaitosten omat tulot 2) 101 8 121 7 234 13 +5
Oppilasmaksut 3 5 - 1 - 1
Koulutuksen 154 12 143 8 | 81 4| -8
padomakustannukset
Opintotuki 149 12 157 9 255 14 +2
Oppisopimuskoulutus 9 10 1 18 1 57 3 +2
YHTEENSA 1268 100 1721 100 | 1875 100

Siséltééd EU-rahoituksen ja kansallisen rahoituksen EU-ohjelmiin.
Késitellaan kayttokustannusten rahoituseréna tassa raportissa.
Kasitellddn kayttbkustannusten rahoituserana.

Sisaltdd oppisopimuskoulutuksen EU-rahoituksen.



Taulukko 8 Ammatillisen peruskoulutuksen kaytto- ja padomakustannukset opiskelijaa

kohti
Osallistuminen ¥ 1986 1991 Muutos % 1996 Muutos %
(1986-91) (1991-96)

149 000 176 900 +19 208 700 +18
1996 arvo 38 300 47 400 +23 42 500 10
FIM/oppilas
1996 arvo. 6 400 7900 7100
ECUa/oppilas

1) Luvut sisaltdvat ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuvat aikuiset mutta eivét aikuisia, jotka ovat
oppisopimuskoulutuksena annettavassa ammatillisessa peruskoulutuksessa, koska sitd varten on
erityinen rahoitusmekanismi. Tassé laskelmassa ei ole otettu lukuun oppisopimuskoulutuksen menoja,
oppilasmaksuja eikd opintotukea.

Lahteet Opetushallituksen rekistereissa olevat tiedot ammatillisten oppilaitosten kustannuksista, tuloista ja
valtionosuuksista vuosilta 1986, 1991 ja 1996. Hintatason muutoksissa on kaytetty opetus- ja
kulttuuritoimen julkisten menojen virallista hintaindeksié.

2.2.2 EU-rahoitus

EU-rahoituksen osuutta ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on vaikeata eritella
tdsmallisesti. Hankerahoitus sisaltdd yleensa koulutuksen rahoitusta mutta myods muita
elementteja. Tassa raportissa EU-rahoitukseen on yleensa luettu niiden hankkeitten
rahoitus, joita toteuttavat koulutusorganisaatiot taikka opetusviranomaiset.

EU-rahoituksella on suhteellisen pieni osuus ammatillisen peruskoulutuksen
kokonaisrahoituksesta. Kuitenkin EU-rahoitus on synnyttanyt alueille, kunnille, yrityksille,
oppilaitoksille  ja  muille  organisaatioille uusia  mahdollisuuksia  rahoittaa
kehittamisprojekteja. Vuonna 1996 EU:n sosiaalirahastosta tuettiin 106:ta hanketta, joiden
toteuttajina oli ammatillinen tai muu oppilaitos (ei sisélla yliopistoja). Myds EU:n
aluekehitysrahastosta tuettiin vuonna 1996 koulutushankkeita.

Vuonna 1996 aloitettiin suurehko ohjelma, jonka tavoitteena on oppisopimuskoulutuksen
kehittdéminen ja lisddminen. Tadma EU:n rakennerahasto-ohjelman tavoitealueelle 3
sijoittuva ohjelma jakautuu tyottémien ammatillisen peruskoulutukseen ja lisdkoulutukseen,
joista jalkimmé&inen on kuvattu kappaleessa 4.2.2 (tydvoimakoulutus). Euroopan sosiaali-
ja rakennerahastojen seka Leonardo da Vinci -ohjelmiin kaytetty rahoitus on arvioitu
seuraavassa taulukossa.



Taulukko 9 Ammatillisen peruskoulutuksen EU-rahoitus seka siihen liitetty kansallinen ja
yksityinen rahoitus

EU Kansallinen | Yksityinen ¥ | YHTEENSA

1996 hintataso Milj. | MECUa | Milj. | MECUa | Milj. | MECUa | Milj. | MECUa

FIM FIM FIM FIM
Oppisopimuskoulutuksena 18 3 30 5 84 14 132 22
jarjestetty ammatillinen
koulutus
Muut EU-ohjelmat 78 13 78 13 156 26
YHTEENSA 96 16 108 18 84 14 288 48

B Yksityinen rahoitus sisaltaa tyénantajien oppisopimusoppilaille maksamat palkat.

Lahde EU:n sosiaalirahaston tavoitealueen 3 Suomen vuotuinen raportti, 3.7.1997, tydministerio.
Oppilaitosten osallistumisesta EU-ohjelmiin laadittu raportti, 12.3.1998, Opetushallitus.

EU:n komissio teki vuoden 1997 lopulla paatoksen rahoittaa hanketta, jonka tavoitteena on
lahentaa toisiinsa tybelamaa ja oppilaitosmuotoista koulutusta. Paatavoitteena on kehittaa
oppisopimustyyppisen koulutuksen malleja kolmivuotisen ammatillisen peruskoulutuksen
viimeiseksi vuodeksi, jolloin opiskelijat tydskentelisivat yrityksissa. Tama hanke liittyy
kiinteasti toisen asteen ammatillisen koulutuksen luvussa 2.1.1 kuvattuun uudistukseen.

EU:n rahoitusta koskeva paatoksenteko noudattaa Euroopan komission yleisid malleja.
EU:n sosiaali- ja rakennerahasto-ohjelmia hallinnoivat eri ministeriot (tyOministerio,
sisdasiainministerio, opetusministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, sosiaali- ja
terveysministerid). Ohjelmien toteutusta ohjaavat ja valvovat komiteat, joissa on edustus
komissiosta ja ministeridista. Alueellisella tasolla ohjelmien toteutusta ohjaavat komiteat,
joissa on jasenid keskushallinnosta ja aluetasolta. Paatokset tehd&&n komiteoissa
konsensus-periaatteen mukaisesti.

Koko ohjelmakautta koskevan tavoitteenasettelun ja maararahojen kohdennuksen
puitteissa komissio paattda ohjelmien rahoituksesta, hyvaksyy hankkeet ja seuraa niiden
toteutusta. Kansallisen osuuden hankkeesta rahoittavat asianomaiset ministeritt tai
hanketta hallinnoivat organisaatiot.



2.2.3 Keskushallinnon rahoitus

Taulukko 10 Keskushallinnon rahoitus ammatilliseen peruskoulutukseen vuosina 1986,.
1991 ja 1996

1986 1991 1996
Milj. FIM: Nimellinen 1996 MECUa | Nimellinen 1996 MECUa | 1996 | MECUa
Kayttokustannukset 3625 5713 | 955 7 414 8392 | 1403 | 8864 | 1482
yhteensa
Valtionrahoitus 2319 3654 | 611 4540 5139 | 859 |4237| 709
(kayttokustannuksiin)
Valtion rahoitusosuus % 64% 61% 48%
kokonaiskustannuksista
Paaomakustannukset 739 975 163 826 850 142 | 485 81
yhteensa
Valtion rahoitus
(pddomakustannuksiin)
Valtion oppilaitokset 138 182 30 319 328 55 195 33
Yksityiset ja kunnalliset 228 301 50 190 196 33 120 20
oppilaitokset
Valtionrahoitus yhteensa 366 483 80 509 524 88 315 53
(pddomakustannuksiin)
Valtion rahoitusosuus 50% 62% 65%
Valtion rahoitus
ammatillisessa
peruskoulutuksessa
olevien opiskelijoiden
opintotukeen
Opintoraha 356 561 94 428 484 81 1088 182
Asumislisa 107 169 28 138 156 26 292 49
Korkotuki 103 162 27 265 300 50 147 25
Opintotukimenot yhteenséa 566 892 149 831 940 157 1527 256
Valtion rahoitus 37 58 10 89 101 17 | 2859 | 48
oppisopimuskoulutukseen
Valtion rahoitus yhteensa 3288 5087 850 5 969 6 704 1121 | 6364 | 1066

1)

EU-ohjelmien kansallinen rahoitus on kasitelty kappaleessa 2.2.2. ja siséllytetty taulukkoon 9.

Hintatason muutoksissa on kaytetty opetus- ja kulttuuritoimen julkisten menojen virallista indeksia.

Lahteet (kayttokustannukset): Opetushallituksen rekistereissa olevat tiedot ammatillisten oppilaitosten
kustannuksista, tuloista ja valtionosuuksista vuosilta 1986, 1991 ja 1996.

Lahteet (padomakustannukset): Valtion budijetti ja tilinpaatds, 1986, 1991 ja 1996 sekda ammatillisten
oppilaitosten investointien keskimaardisia valtionosuuksia koskevat tiedot Opetushallituksen

rekistereista.

Lahteet (opintotuki): Valtion budijetti ja tilinpaatts, 1986, 1991 ja 1996.

Lahteet (oppisopimuskoulutus): Vuoden 1996 perustuvat laskentatoimen antamiin tilastoihin. Vuosien 1986
ja 1991 jakautuma ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen kesken perustuu arvioituihin

oppilaslukuihin.




2.2.3.1 Valtionrahoitus oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
kayttokustannuksiin

Viela 1980-luvun alussa valtionosuus ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannusten
rahoituksesta oli melkein 80%, koska suuri osa ammatillisista oppilaitoksista oli valtion
omistamia ja kokonaan rahoittamia ja kunnallisten ja yksityisten oppilaitosten
valtionapuprosentti oli korkea. 1980-luvulla muutettiin ammattiopetuksen
kustannustenjakoa valtion ja kuntien kesken kuitenkin niin, ettd koko opetustoimessa
kustannustenjako pysyi muuttumattomana.

Huomattava aleneminen valtion rahoitusosuudessa 1990-luvulla johtuu péaaasiassa
kuntien valtionosuusjarjestelmassa tehdyistda muutoksista (niitd kuvataan kappaleessa
2.5). Valtionosuuksia yhtendistettin opetus- ja kulttuuritoimen  sek& sosiaali- ja
terveydenhuollon aloilla samoin kuin erditten muitten kuntien hoidossa olevien tehtavien
osalta. Kaytannossa seurauksena oli, etté rahaa siirrettiin opetusministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion budjeteista sisdasiainministeritlle, jolla on yleisvastuu kuntasektorista.

Ammatillisten peruskoulutuksen rahoitusosuuksien muutokset eivat johdu muutoksista
poliittisissa asenteissa vaan monista teknillisistd muutoksista rahoitusjarjestelmassa.
1990-luvulla  on  kuitenkin tapahtunut my6s sellaista muutosta ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitusjakautumassa, joka on siirtanyt valtiontalouteen kohdistuvista
saastosyista rahoitusvastuuta valtiolta kunnille.

2.2.3.2 Valtionrahoitus oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
padomakustannuksiin

Taulukossa 10 esitetyt paaomakustannukset sisaltdvat oppilaitosten toimitilojen
rakentamisesta ja hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Tilastollisista syista
opetusvalinehankintojen ja muiden kalustohankintojen kustannukset on tassa raportissa
siséllytetty paaosin kayttokustannuksiin.

Ammatillisen peruskoulutuksen paddomakustannusten valtionrahoitus on jaoteltu valtion
omien oppilaitosten investointeihin sekd valtionapuihin kunnallisten ja yksityisten
oppilaitosten investointeihin. Valtio rahoittaa kokonaan valtion oppilaitosten investoinnit.
Valtionosuudet kunnallisten ja yksityisten oppilaitosten toimitilainvestointeihin ovat
vaihdelleet 33 ja 67%:n valilla vuosina 1986 ja 1991 ja 25 ja 70%:n valilla vuonna 1996.
Valtionrahoituksen taso kunnallisten oppilaitosten investointeihin riippuu kunnan
taloudellisesta kantokyvysta.

Paaomakustannusten valtionosuuksia koskevat luvut eivat ilmaise todellisia rahavirtoja
valtion ja oppilaitosten omistajien valilla, koska valtio rahoittaa pddomakustannuksia kahta
menetelmda kayttaen. Heikossa taloudellisessa asemassa oleville kunnille valtionosuus
maksetaan p&&omakustannushankkeen toteutuksen aikana. Hyvassa taloudellisessa



asemassa olevalle kunnalle valtionosuus maksetaan hankkeen valmistumista seuraavien
seitseman vuoden aikana lisadttynd rahamaaréalla, joka edustaa maksamatta olevan
valtionosuuden korkoa.

Valtionrahoitus padomakustannuksiin on ollut korkealla tasolla mutta laskenut tarkastellun
kymmenen vuoden aikana. Investointien ja niihin osoitetun valtionrahoituksen maaran
vaheneminen johtuu 1970- ja 1980-lukujen suurista investoinneista ammatillisen
peruskoulutuksen kapasiteettiin. Siihen verrattuna investoinnit ovat vahentyneet erittain
paljon. Vuonna 1986 p&adomainvestointien osuus ammatillisten oppilaitosten
kokonaiskustannuksista oli 17%, vuonna 1991 osuus oli 10% ja vuonna 1996 vain 5%.

2.2.3.3 Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoiden opintotuki

Ammatillinen peruskoulutus on opiskelijoille maksutonta, ja he saavat valtiolta rahallista
tukea toimeentulokustannuksiin. Opintotuen ehdot ja taso vaihtelevat opintojen tyypeittain
ja oppilaitosmuodoittain. Myds siin& on eroja, mitka toimeentulomenot ovat oppilaitosten
kustannettavia ja mitkd kuuluvat opintotukeen. Opintotuen ehdot vaihtelevat myos
opiskelijan ian ja taloudellisen aseman mukaisesti. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
olevien opintotukea saavien opiskelijoiden lukumaarat olivat 130 000 vuonna 1986, 154
000 vuonna 1991 ja 163 000 vuonna 1996.

Opintososiaalisten etujen kustannukset on luettu ammatillisen peruskoulutuksen lukuihin
silloin, kun oppilaitokset tarjoavat namé palvelut oppilailleen. Taulukossa 10 on erikseen
esitetty valtion opintotukimenot. Opiskelijat voivat saada kolmentyyppistd opintotukea,
opintorahaa, valtiontakuun opintolainaan ja asumislisaa. Opintorahaan siséltyy matkalisa
niille opiskelijoille, joiden koulumatkan pituus ylittdd maéaratyn rajan. Valtio rahoittaa
kokonaan opintorahan ja asumislisan. Kansaneldkelaitoksen organisaatioon kuuluu
Opintotukikeskusyksikkd, joka hallinnoi opintotukijarjestelmaa. Opintotuki maksetaan
opiskelijoille kuukausittain. Pankit myontavat opintolainoja, jotka valtio takaa.

Opintorahan, valtiontakuun ja asumislisan ohella vuoteen 1994 valtio maksoi
opintolainoihin korkotukea. Se on menoerana vield vuoden 1996 kustannusluvuissa, mikéa
aiheutuu ennen vuotta 1994 otettujen opintolainojen korkotuesta. Korkotuen poiston
yhteydessa opintorahojen tasoa korotettiin huomattavasti, ja siksi opintotukimenojen
maara kasvoi runsaasti. MyOs opiskelijaméaran kasvu 1990-luvulla on kasvattanut
opintotukimenoja.

2.2.3.4 Valtionrahoitus oppisopimuskoulutukseen
Vuoteen 1999 saakka oppisopimustoimistojen kustannuksiin mydnnettiin  erillinen

valtionapu. Taulukossa 10 on esitetty valtionrahoituksen maarat vuosina 1986-1996, ja
kappaleessa 2.5.6 on kuvattu rahoitusjarjestelma.



2.2.4 Aluehallinnon rahoitus

Laaninhallitukset eivat rahoita ammatillista peruskoulutusta, vaikkakin ne hoitavat eraitten
investointien rahoitusta opetusministerion osoittamista maararahoista (ks. kappale 2.5.4).
Nama menot on taulukossa 10 luettu valtionrahoitukseen.

2.2.5 Paikallishallinnon (kuntien) rahoitus

Suomen 445 kunnan keskimaarainen asukasluku on noin 11 000. Kuntien tulonldhteita
ovat kunnallisverotus, valtionosuudet sekd muut yleiset tulot. Kuntien keskiméaarainen
tuloveroprosentti on noussut 17 prosenttiin (vuonna 1996).



Taulukko 11 Kuntien rahoitus ammatillisten peruskoulutuksen kustannuksiin vuosina
1986, 1991 ja 1996

1986 1991 1996

Milj. FIM/MECUa Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa MECUa
Kayttokustannukset yhteensa 3625 5713 955 7 414 8392 | 1403 | 8864 | 1482
Kuntien rahoitus kunnallisten

ja yksityisten oppilaitosten 693 1092 | 183 1284 1453 | 243 | 2866 479

kayttdkustannuksiin

Kuntien rahoitus valtion
oppilaitosten 210 330 55 948 1073 179 193 33

kayttokustannuksiin

YHTEENSA 903 1422 238 2232 2526 422 3059 512
% kayttokustannuksista®” 25 30 35
Padomakustannukset 739 975 163 826 850 142 485 81
yhteensa

Kunnallisten ammatillisten

oppilaitosten 601 793 133 507 522 87 290 48
padomakustannukset

Kuntien rahoitus

pasomakustannuksiin 336 445 74 317 326 55 170 28
% pagomakustannuksista® 47% 38% 35%
Kuntien rahoitus 1 2 0 3 3 1 8 1

oppisopimuskoulutukseen

Kuntien rahoitus yhteensa 1240 1539 312 2 552 2 855 478 3237 541

Y Taulukoista 8 ja 11 vyhteenlaskettu valtion ja kuntien osuus ammatillisen peruskoulutuksen
kayttokustannusten rahoituksessa oli 89% vuonna 1986, 91% vuonna 1991 ja 83% vuonna 1996.

Valtion ja kuntien rahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen investointikustannuksista oli 97%
vuonna 1986 ja 100% vuosina 1986 ja 1991.

2.2.5.1 Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannukset

Vuosina 1986, 1991 ja 1996 kunnat olivat velvollisia maksamaan opiskelijoistaan, jotka
opiskelivat toisten kuntien, valtion tai yksityisen yhteison omistamassa oppilaitoksessa.
Valtionosuusjarjestelméa muuttui vuonna 1997, ja tama kaytanto loppui (kuten jaljempana
kappaleessa 2.5.2.1 kuvataan). Kunnat ja valtio rahoittavat suuren osan ammatillisen
peruskoulutuksen kustannuksista.

Vastapainona valtion rahoitusosuuden vahentymiselle kuntien rahoitusosuus ammatillisen
peruskoulutuksen rahoituksessa on noussut huomattavasti. Tama on johtunut osaksi
valtiontalouden saastoista ja osaksi valtionosuusjarjestelmiin tehdyista muutoksista.

2.2.5.2 Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen pddomakustannukset

Kunnat ja valtio rahoittavat myds ammatillisen peruskoulutuksen investointikustannukset.
Tama koskee myds yksityisten ammatillisten oppilaitosten péaaomakustannusten



rahoitusta, koska kunnat ovat useimmissa tapauksissa myds yksityisessd muodossa
toimivien oppilaitosten omistajia. Kuntien rahoituksen prosenttiosuuden vahentyminen
johtuu siitd, ettd vuosina 1991 ja 1996 valtion oppilaitosten investointivolyymi oli
poikkeuksellisen korkea.

2.2.5.3 Kuntien rahoitus oppisopimuskoulutukseen

Kuntien rahoitusosuus oppisopimuskoulutuksesta on 3%, mika koostuu oppisopimus-
koulutuksen hallinnon valtion rahoituksen ylittavasta rahoituksesta.

2.2.6 Opiskelijoiden rahoitusosuus

Ammatillinen peruskoulutus on opiskelijoille maksutonta silléa poikkeuksella, ettéd yksityiset
oppilaitokset voivat opetusministerion luvalla perid lukukausimaksuja. Oppilasmaksujen
perusteena on varojen kokoaminen yksityisten oppilaitosten investointien rahoitukseen.
Oppilasmaksujen kokonaismaara on kuitenkin ollut erittain pieni.

Taulukko 12 Ammatillisen peruskoulutuksen oppilasmaksut

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen | 1996 [ MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa MECUa
20 32 5 4 5 1 6 1

Oppilaitokset eivat rahoita opiskelijoiden henkilokohtaista oppimateriaalia. Toisen asteen
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijat hankkivat ja rahoittavat
oppimateriaalin itse. Naista kustannuksista ei ole tilastoja, mutta oppimateriaalin hankinnat
ovat varsin suuri menoera opiskelijoille.

2.2.7 Ammatillisten oppilaitosten omat tulot

Kuluvalla vuosikymmenella ammatillisia oppilaitoksia on kannustettu hankkimaan
rahoitusta tuotteiden ja palvelujen myynnista. Aikaisemmin nama omat tulot vahennettiin
kayttokustannuksista ennen yksittaisten oppilaitosten valtionavun maarittamista. Menettely
ei mitenkaan kannustanut oppilaitoksia kehittaémaan omia tulonhankintamahdollisuuksiaan.
Nykyisin tuotteiden ja palvelujen tuottaminen on kiinted osa ammatillisten oppilaitosten
toimintaa ja kuuluu myds osana opetukseen. Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijat
tekevat tyota yrityksissa, kun taas ammatillisissa oppilaitoksissa tuotteita ja palveluita
tuotetaan ja myydaan koulutusprosessissa.



Taulukko 13 Ammatillisten oppilaitosten tuotteiden ja palvelujen myynnistéa saamat ja muut

omat tulot
1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen 1996 | MECUa | Nimellinen 1996 | MECUa MECUa
384 605 101 638 722 121 1400 234
0 KA
) Kayttokust?nnusten 11% 9% 16%
rahoituksesta

Y Kun nama luvut lisataan valtion ja kuntien rahoitusosuuteen, tuloksena on kaikkien kayttokustannusten

rahoitustasapaino.

Tulot koostuvat padasiassa tuotteiden ja palvelujen myynnistd, vaikka siséltavatkin myos
eraitd muita tuloeria.

2.3 Epéasuoran rahoituksen lahteet

Ainoat tassd raportissa yksildidyt epasuorat rahoitusléhteet ovat oppisopimus-
koulutuksessa ja henkildstokoulutuksessa oleville maksetut palkat.

Taulukko 14 Tydnantajien osuus oppisopimuskoulutuksena jarjestetyn ammatillisen
peruskoulutuksen oppilaille maksetuista palkoista

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen 1996 MECUa | Nimellinen 1996 MECUa MECUa
125 197 33 204 231 39 1079 180

Askettain on ilmestynyt selvitys niista kustannuksista, jotka aiheutuivat vuonna 1997
tyonantajille tyoharjoittelussa olevista opiskelijoista (ei koske oppisopimuskoulutusta, jota
on kuvattu edelld). Toisen asteen ammatillisen koulutuksen opiskelijan keskimé&éarainen
harjoitteluajan kuukausipalkka oli 3 900 mk (650 ECUa). Muut harjoittelutoiminnasta
aiheutuneet kustannukset olivat keskimaarin 1 300 mk (220 ECUa) kuukaudessa. Muista
ammatillisen  koulutuksen opiskelijoista ja aikaisempien vuosien vastaavista
kustannuksista ei ole tietoja.



2.4 Ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisrahoitus

Taulukko 15 Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen erittely (1996 hintatason

mukaan)
1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa 1996 | MECUa | 1996 |MECUa| 1996 | MECUa
Suora rahoitus
EU rahoitus
- EU-ohjelmat 78 13
- EU-oppisopimuskoulutus 18 3
Valtion rahoitus
- Valtion rahoitus
EU-ohjelmiin 78 13
- Oppisopimuskoulutus 30 5
- Kayttokustannuksiin 3654 611 5139 859 4237 709
- Paaomakustannuksiin 483 80 524 88 315 53
- Opintotukeen 892 149 940 157 1527 256
- Oppisopimuskoulutukseen 58 10 101 17 285 48
Valtionrahoitus yhteensa 5087 850 6 704 1121 6 472 1 084
Kuntien rahoitus
- Kayttékustannuksiin 1422 238 2 526 422 3059 512
- Paaomakustannuksiin 445 74 326 55 170 28
- Oppisopimuskoulutukseen 2 0 3 1 8 1
Kuntien rahoitus yhteensa 1 869 312 2 855 478 3 237 541
Opiskelijamaksut 32 5 5 1 6 1
Oppilaitosten omat tulot 605 101 722 121 1400 234
Suora rahoitus yhteenséa 7 593 1268 |10 286 1721 [11211 1875
Epésuora rahoitus
Yritysten maksamat 197 33 231 39 1163 194
oppisopimusoppilaiden palkat
(sisaltaa yksityisen EU-
rahoituksen)
Kokonaisrahoitus 7 790 1301 |10517 1760 |12 374 2 069
% BKT:sta 1,57 1,99 2,13




Taulukko 16 Ammatillisen peruskoulutuksen eri rahoituslahteiden osuudet (MECUa
vuoden 1996 hinnoin)

1986 1991 1996

MECUa % MECUa % MECUa %
Suora rahoitus 1268 |97,5 1721 97,8 1875 |90,6
Julkinen rahoitus 859 66,0 1 300 73,8 1303 62,8
kayttokustannuksiin
(valtio/kunnat) ¥
Julkinen rahoitus 154 11,8 143 8,1 81 3,9
padomakustannuksiin
(valtio/kunnat)
Valtionrahoitus opintotukeen 149 11,4 157 8,9 256 12,5
Muut lghteet ? 106 8,2 122 6,9 235 11,4
Epésuora rahoitus 33 2,5 39 2,2 194 9,4
YHTEENSA 1301 100 1761 100 2 069 100

Y sisaltaa oppilaitosmuotoisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen sekd vuodesta 1996 EU-

rahoituksen ja kansalliset rahoitusosuudet EU-ohjelmiin.

2 Sisaltaa oppilaitosten omat tulot ja opiskelijamaksut.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus on kasvanut 48% vuosina 1986—-1996 (vuosien
1986 ja 1991 Iluvut on muunnettu vuoden 1996 hintatasoon). Samana ajanjaksona
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaara on kasvanut 40% (45%, Kkun
oppisopimuskoulutuksen opiskelijat otetaan lukuun). Vuodesta 1991 vuoteen 1996 suoran
rahoituksen kokonaistaso on kohonnut 9% samalla, kun opiskelijamé&&ra on kasvanut 18%.
Opiskelijaa kohti laskettu rahoitus on vuosina 1986—-1999 vahentynyt 10%.

Opintotuen (opiskelijoille mydnnettyjen opintorahojen) osuus menoista on lisaantynyt
jyrkasti. Opintukimenot ovat kasvaneet 99 MECUa vuodesta 1991 vuoteen 1996, eli kasvu
on ollut 62%. Oppisopimuskoulutuksen menot ovat kasvaneet viisinkertaisiksi
laajennusohjelman seurauksena. Oppilaitosten kannustaminen omaan tulonhankintaan ja
siihen tahdanneet rahoitusjarjestelman muutokset ovat lisanneet huomattavasti
oppilaitosten omia tuloja.

2.5 Rahoitusmekanismi

2.5.1 VYleista

Rahoitusléahteitten mukaisesti rahoituksen jakelumekanismien kuvaus keskittyy valtion,
kuntien ja oppilaitosten valisiin rahavirtoihin. Koska valtionosuusjarjestelma uudistettiin
vuonna 1997  ammatillisen peruskoulutuksen  osalta ja  vuonna 1999



oppisopimuskoulutuksen osalta, mekanismia kuvataan uuden jarjestelman mukaisesti,

vaikka myds vanhan jarjestelman péapiirteet tulevat esiin.

2.5.2 Ammatillisten oppilaitosten kayttékustannusten valtionosuuden

laskentamalli

Kayttokustannusten valtionosuus lasketaan kahden tekijan perusteella: oppilasmaaran ja
oppilaskohtaisten yksikkokustannusten (yksikkéhinnan), jotka ovat perusta maariteltdessa
kunnille myodnnettdvan ammatillisen peruskoulutuksen (sisaltdéen vuodesta 1999 alkaen
oppisopimuskoulutuksen) ja muiden kuin kuntien yllapitamien oppilaitosten valtionosuuden

maaria.

Valtionosuuden laskentaperusteena ovat ammatillisen peruskoulutuksen eri aloja varten
vahvistettavat oppilaskohtaiset kustannukset. Vuonna 1996 nama yksikkéhinnat olivat eri

aloilla seuraavat:

Taulukko 17 Valtionosuuden laskentaperusteena olevat yksikkéhinnat vuonna 1996

Ammatillisen peruskoulutuksen ala FIM/oppilas ECUa/oppilas
Yleinen ammatillinen 35100 5900
Hotelli- ja ravintola-ala 34 800 5 800
Kaupan ala 21 700 3 600
Koti- ja laitostalouden ala 28 400 4700
K&si- ja taideteollisuuden ala 38 900 6 500
Maatalous- ja puutarha-ala 41 200 6 900
Merenkulkuala 57 900 9 700
Metsa- ja puutalousala 62 700 10 500
Sosiaaliala 27 900 4 700
Teknillinen ala 29 500 4 900
Terveydenhuoltoala 28 800 4 800
Taide- ja viestintdala 53 600 9 000
Erityisoppilaitokset (vammaisten) 87 600 14 600
Keskiarvo 35 600 6 000

Lahde Opetusministerion paatos, 1996

Nama luvut ovat paljon pienempia kuin yksikkdkustannuksina taulukossa 8 esitetyt. Ylla
olevat luvut eivat sisédlla oppilaitosten omista tuloista kertyvaa rahoitusta. Toisaalta
(260 ECUa/oppilas) ammatillisten oppilaitosten

yksikkohintoja on kohotettu 4,3%

rahoitusta laskettaessa, mika edustaa laskentamallissa paaomakustannusliséé.




Yll& esitettyjd lukuja muutetaan eréitten lisatekijoitten perusteella esimerkiksi niita
oppilaitoksia varten, joilla on:

vahemman kuin 200 oppilasta

erityisoppilaita

vuokrattuja toimitiloja

iltaopetusta.

Kaytanndssa laskentakaavat ovat huomattavasti tassé kuvattua monimutkaisempia. Tassa
ne kuvataan vain paapiirteittain.

Opetusministerio  paattaa vuosittain  yksikkéhinnoista ja muista valtionosuuden
laskentamallin  tekijoistd.  Yksikkohinnat  perustuvat todellisiin  keskimaaraisiin
oppilaskohtaisiin kustannuksiin ammatillisen koulutuksen eri aloilla. Yksikkohintojen pitéisi
siten vastata eri tyyppisten oppilaitosten todellisia keskimaardisia kustannuksia.
Yksikkohintojen todellinen taso lasketaan joka toinen vuosi, ja joka vuosi yksikkdhintojen
tarkistus tehdaan pelkastaan indeksin perusteella. Opetusministeridé neuvottelee Suomen
Kuntaliiton kanssa ennen kuin tekee yksikkdhintoja koskevan paatoksen. Paatos edellyttaa
valtiovarainministerion hyvaksymisen.

Vuonna 1996 ammatillisen peruskoulutuksen kayttékustannusten valtionrahoitus oli 4 237
milj. mk (709 MECUa), mika edustaa 48% kaikista kayttokustannuksista (ks. taulukko 10).

2.5.2.1 Valtionrahoituksen jakelu kuntien omistamien ammatillista peruskoulutusta
antavien oppilaitosten kayttokustannuksiin

Kuntien tehtdvana olevien hyvinvointipalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistettiin
vuonna 1993 ja uudestaan vuonna 1997. Vuoden 1997 uudistukseen liittyi myos
valtiontalouden s&astdjd. Kuntien jarjestamien palvelujen valtionosuuden  maaraa
vahennettiin 2 500 milj. mk (420 MECUa) vuonna 1997 ja edelleen 1 300 milj. mk (220
MECUa) vuonna 1998.

Vuonna 1993 aloitettu uusi valtionosuusjarjestelma sisaltdd kolme elementtia:
opetustoimen ja kulttuuritoimen valtionosuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuudet sek& kuntien yleiset valtionosuudet. Tassé nykyisinkin toimivassa
valtionosuuksien rakenteessa yleisten valtionosuuksien tehtdvana on tasata 445 kunnan
taloutta niiden verokertyméan perusteella. Opetusministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja
sisdasianministerio maksavat erikseen kunnille valtionosuuden kolme elementtid. Naiden
kolmen elementin summa ei kuitenkaan ole korvamerkitty tiettyihin tarkoituksiin.

Koulutuksen valtionosuusperusteet sailyivat tassa kertasummiin  perustuvassa
laskentamallissa suunnilleen muuttumattomina vuoden 1997 uudistuksessa. Opetustoimen
laskennallinen valtionosuusmalli kattaa perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen
peruskoulutuksen — sek& toisen asteen ettd ammattikorkeakoulut - seka



musiikkioppilaitokset ja liikkunnan koulutuskeskukset. Jokaista kuntaa varten lasketaan
valtionosuuden peruste kunnan yllapitaman kunkin oppilaitosmuodon oppilasmaaran ja
yksikkohintojen perusteella (ks. taulukosta 17 yksikkohinnat). Lisdksi valtionosuuden
laskennassa otetaan huomioon joitakin muita kunnan eri oppilaitostyyppeja kuvaavia
tekijoita, joita on lueteltu kappaleessa 2.5.2.

Suuri muutos vuoden 1997 uudistuksessa verrattuna vuonna 1993 kayttéonotettuun
jarjestelmaan oli uusi menetelmd& kuntien osallistumisessa koulutuksen kansallisiin
kustannuksiin. Kuntien valtionosuuden bruttomadaraisesta perusteesta vahennetaan
kaikilta kunnilta yhtd suuri summa asukasta kohti (1 900 mk — 320 ECUa vuonna 1998).
Tama asukaskohtainen vahennys poisti jarjestelmasta kuntien korvaukset toisen kunnan,
kuntayhtyman, valtion ja yksityisen yhteison yllapitamaa oppilaitosta kayvasta oppilaasta.
Tuloksena oli my6s jarjestelman aiheuttaman hallinnollisen tyén vahentyminen.

Oppilaitoksia yllapitavélle kunnalle valtionosuus maksetaan kertasummana koko
opetustoimea mutta myos yleisia kirjastoja ja erditd kunnan hoitamia kulttuuritehtavia
varten. Kuntien kertasummarahoitus merkitsee, ettd kunta saa itse paattaa rahoituksen
kohdentamisesta palvelutuotantoonsa. Valtionosuudet ovat kuntien budjeteissa yksi
tuloerd muiden joukossa. Valtionosuudet eivat ole korvamerkittyja tiettyihin yksittaisiin
palveluihin, eivatka eri oppilaitosmuotoja ja koulutusaloja varten vahvistetut yksikkéhinnat
sido kuntia laatimaan budjettejaan ja paattamaan rahoituksesta niiden mukaisesti.

Kuntien valtionosuusjarjestelmalla on kaksi tarkoitusta. Ensiksikin valtionosuuksien
tarkoituksena on taata julkisten palvelujen likimdarin samanlainen taso kaikissa kunnissa.
Toiseksi valtionosuusjarjestelmén tarkoituksena on tasoittaa kuntien taloudellista
kantokykya ja asemaa, koska kuntien omat tuloperusteet, ennen muuta
kunnallisverotuksen tuotto, ovat hyvin eritasoisia. Yleisiin valtionosuuksiin perustuva
tasausjarjestelmd toimii siten, etta lisdavustusta maksetaan niille kunnille, joiden
verotulokertyma on vahemman kuin 90% keskimaaraisestad. Niille kunnille, joiden
verokertyma vylittaa keskimadaraisen kertyméan rajan, valtionosuuksia leikataan maaralla,
joka vastaa 40:t4 % keskimaaraista verokertymaa ylittavasta summasta.

Suomen ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannusten rahoitusjarjestelma perustuu
valtion ohjaamaan ja varsin monimutkaiseen jarjestelmaan. Kunnille se merkitsee yhta
elementtid opetus-, kulttuuri-, sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen rahoituksessa. Koska
kunnat omistavat useimmat oppilaitokset, yksittaisten oppilaitosten rahoitus on niiden
harkintavallassa. Siitd huolimatta kunnat kayttavat oppilaskohtaisia kustannuksia
valineené koulujensa ja oppilaitostensa omissa suunnittelu- ja budjetointiprosesseissa.

Kuntien rahoitus ammatilliseen peruskoulutukseen
Kuntien rahoitus ammatillisen peruskoulutuksen kéayttokustannuksiin oli 3 059 milj. mk
(512 MECUa) vuonna 1996. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen neuvottelu- ja
paatoksentekoprosessit noudattavat kuntien yleisia suunnittelu- ja budjetointimenetelmia.



Kunnilla on omat lautakuntansa, jotka ka&sittelevat koulujen ja muiden oppilaitosten,
mukaan lukien ammatilliset oppilaitokset, rahoitusta. = Kunnanhallitus antaa
talousarvioesityksen kunnanvaltuustolle, joka on viime kaden p&atoksentekija kunnan
toimintojen rahoituksessa.

Kunnat omistavat myods kuntayhtymid. Kuntayhtyméan hallitus ja valtuusto ovat yhtymien
paatoksentekoelimia, jotka on kokoonpantu omistajakuntien edustajista. Kunnat antavat
rahoituksen mitoitusta koskevia ohjeita edustajilleen kuntayhtymien hallinnossa.

2.5.2.2 Valtionrahoituksen jakelu kuntayhtymien ja yksityisten yhteis6jen omistamien
oppilaitosten kayttokustannuksiin

Kuntayhtymien ja yksityisten vyllapitamien ammatillisten oppilaitosten omistajille
valtionosuudet maksetaan 100-prosenttisina yksikkohintojen mukaisesti.

Oppilaitoksen omistajia edustava asianomainen toimielin paattaad oppilaitoksen budjetin
loppusummasta sekda maararahojen jakautumisesta eri koulutusalojen kesken.
Oppilaitoksen budjetin loppusumma voi siten olla suurempi tai pienempi kuin
valtionosuuden bruttomaaréa. Koulutuksesta annetussa lainsddadanndssa on kuitenkin
saadetty, etta yksityiset oppilaitokset eivat saa tuottaa voittoa omistajilleen. Jos
valtionosuuksista jad rahaa saastbon, se pitaa kayttdd opetustoimen hyvaksi.

Nykyisin on hyvin yleistd, ettd oppilaitosten omistajat (kuntayhtyma tai yksityisen yhteison
hallinto) antavat oppilaitoksen toimivalle johdolle valtuudet johtaa oppilaitosta
valtionrahoituksen mukaisissa taloudellisissa puitteissa.

2.5.2.3 Valtion omistamien oppilaitosten rahoituksen jakelu kayttokustannuksiin

Valtion oppilaitosten omistajuutta on siirretty niin, etta niitd on jaljella vain 7. Niiden
tehtdvanad on kouluttaa vammaisia tai muusta syysta erityisia tarpeita omaavia ryhmia.
Valtion oppilaitokset rahoitetaan nettoperusteisesti valtion talousarviosta. Oppilaitokset
voivat hyotyd omista tuloistaan. Opetushallituksen antamien oppilaitoskohtaisten
menokehysten rajoissa ne voivat toimia itsenaisesti.

2.5.3 Kayttokustannusten valtionosuuksien laskenta ja maksatus

Opetusministerio tekee paatokset kuntien, kuntayhtymien ja muitten ammatillisten
oppilaitosten yllapitajien saamasta valtionosuudesta. Opetushallitus laskee valtionosuudet
sekéa kokoaa ja kasittelee niiden perusteena olevat tiedot.

Valtiolla ja kunnilla ei ole erityisia tileja oppilaitosten rahoitusta varten, vaan rahat otetaan
yleisista budjettivaroista. Yksittdisella oppilaitoksella ei siten ole vastuuta likviditeetista.



Kuntayhtymét ja oppilaitosten yksityiset omistajat ovat erillisia taloudellisia yksikoita ja
vastaavat siten myos oppilaitoksen likviditeettitilanteesta.

2.5.4 Paaomakustannusten valtionrahoituksen jakelu

Ammatillisen peruskoulutuksen paaomainvestointien maara oli 485 milj. mk (81 MECUa)
vuonna 1996. Valtio kaytti 195 milj. mk omien ammatillisten oppilaitostensa investointeihin
ja maksoi avustuksena yhteensa 120 milj. mk (20 MECUa) kunnallisten ja yksityisten
ammatillisten oppilaitosten investointeihin.

Kappaleessa 2.5.2 kuvatun mukaisesti p&&omakustannuksia rahoitetaan myos
laskennallisesti lisaamalla yksikkohintoihin 4,3%. Tastd kertyy 320 milj. markan (54
MECUa) suuruinen vuotuinen summa. Koska tadma paaomalisa on yksi o0sa
kayttokustannusten laskennallista valtionosuusjarjestelmaa, sitd ei kaksinkertaisen
laskemisen valttamiseksi ole luettu tdssa paddomakustannusten rahoitukseksi. Se on vain
yksi tulolahde investoinneista aiheutuvien kustannusten rahoittamisessa.

Paaomakustannukset rahoitetaan yleensd hankepohjalta. Valtion oppilaitosten
rakentamiskustannukset katetaan valtion budjetista. Kunnallisten ja yksityisten
oppilaitosten rakentamishankkeita valtio avustaa osuudella, joka kunnan taloudellisesta
kantokyvysta riippuen vaihtelee 25 ja 70%:n valilla.

Laaninhallituksilla  on my6s tehtavida padomakustannusten valtionrahoituksessa.
Ensinnakin ne tekevat alueeltaan opetusministeriolle hankkeiden kiireellisyysjarjestyksesta
esityksen. Toiseksi ne voivat opetusministerién osoittamien maararahojen rajoissa paattaa
pienten investointihankkeitten rahoituksesta.

Paaomakustannusten rahoituksen maksamista varten on kaksi vaihtoehtoista mekanismia.
Toisessa niistd taloudelliselta asemaltaan heikoille kunnille p&&omakustannusten
valtionosuus maksetaan hankkeen toteuttamisaikana. Toisessa taloudelliselta asemaltaan
vahvoille kunnille valtionosuus maksetaan 7 vuoden kuluessa hankkeen valmistumisesta
lisattyn& korolla. Oppilaitoksen omistaja vastaa hankkeen toteutuksesta ja rahoituksesta.
Esimerkiksi kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset oppilaitosten omistajat rahoittavat
rakennushankkeitaan yleisin budjettivaroin tai ottamalla pankkilainan.

2.5.5 Opintotuen jakelu ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen peruskoulutuksen 163 000 opiskelijalle valtion maksaman opintotuen
yhteismaara oli 1 527 milj. mk (256 MECUa) vuonna 1996.

Opiskelijat hakevat opintotukea Opintotukikeskukselta. Opiskelijat saavat tukea vain
opintokuukausilta, ja sitd maksetaan kuukausittain. Tuen taso riippuu opiskelijan iasta ja
siitd, asuvatko he itsenaisesti vaiko vanhempiensa taloudessa. Vuonna 1996 opintorahan



suuruus vaihteli 130 markasta (alle 18-vuotias kotona asuva nuori) 1 270 markkaan (yli 18-
vuotias itsendisesti asuva nuori) kuukaudessa. Itsendisesti asuvat nuoret voivat saada
myds asumistukea, joka on 67% vuokramenoista.

2.5.6 Valtionrahoituksen jakelu oppisopimuskoulutukseen

Oppisopimuskoulutuksen valittomien kustannusten yhteismaara oli 341 milj. mk (57
MECUa) vuonna 1996. EU-ohjelmien rahoitus oli 48 milj. mk (8 MECUa), mihin sisaltyi 18
milj. mk (3 MECUa) EU-rahoitusta ja 30 milj. mk (5 MECUa) kansallista rahoitusta. Kunnat
rahoittivat oppisopimuskoulutusta 8 milj. markalla (1,3 MECUa).

Oppisopimuskoulutuksen valtionrahoitus perustuu yksikkohintajarjestelmaan.
Oppisopimuskoulutuksen yksikkéhinnat maaritelladn edellisten vuosien keskimaaraisten
kustannusten pohjalta. Vuonna 1996 opetusministerion paattdma yksikkohinta
oppisopimusoppilasta kohti oli 27 000 mk (4 515 ECUa). Ministerid osoitti
oppisopimuspaikkojen kiintiot 63 oppisopimustoimistolle. Paikallisilla toimistoilla oli oikeus
kiintiobnsa rajoissa tehda oppisopimuksia. Opetusministerio maksaa
oppisopimustoimistoille rahoituksen kuukausittain yksikkbhinnan ja oppisopimusten
lukumaaran perusteella. Vuodesta 1999 alkaen jarjestelmd on muuttunut. Valtionrahoitus
maksetaan nykyisin oppisopimustoimiston omistajalle (kertasummavaltionosuuden osana),
kunnalle tai kuntayhtymalle.

Paikallinen oppisopimustoimisto tekee sopimukset tyOnantajan kanssa, joka antaa
kaytannollisen opetuksen, ja oppilaitoksen (yleensd ammatillinen oppilaitos tai
aikuiskoulutuskeskus) kanssa, joka huolehtii oppisopimusoppilaan teoreettisesta
opetuksesta. Paikallisella oppisopimustoimistolla on oikeus sopia tapauskohtaisesti
tybnantajalle maksettavasta korvauksesta. Esimerkiksi vuonna 1996 tydnantajille
maksettiin  korvausta, joka vastasi keskimaarin kolmannesta oppisopimusoppilaalle
maksetusta palkasta. Tama tarkoitti 124 milj. markan (21 MECUa) rahavirtaa, yhteensa 7
700 mk oppilasta kohti (1 290 ECUa) eli 640 mk kuukaudessa (107 ECUa). Vuonna 1996
teoreettisten opintojen keskimaaréiset kustannukset olivat 15 300 mk oppilasta kohti
(2 560 ECUa). Tama puolestaan merkitsi 248 milj. markan rahavirtaa oppisopimus-
toimistoista lahinna oppilaitoksille.

Oppisopimuskoulutuksen  korvaukset maksetaan kuukausittain  tyonantajalle ja
oppilaitokselle. Kunnat rahoittavat oppisopimuskoulutusta pienehkolla osuudella, mika
kaytetaan lahinna hallinnollisiin menoihin.

EU-rahoituksessa noudatetaan ohjelmasuunnitelmia. Rahoituksen jakelumekanismi on
samanlainen kuin muun oppisopimuskoulutuksen.



2.6 Johtopaatoksia

2.6.1 Rahoituksen maarat

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus kasvoi koko 1980- ja 1990-lukujen ajan
lamajaksosta huolimatta ennen muuta oppilasmaaran kasvusta ja valtionrahoituksen
lisdyksista johtuen. Ammatillisten oppilaitosten kapasiteettia oli tarpeen kasvattaa 1980-
luvulla, mistd johtui p&&omamenojen kasvua. Paaomakustannusten  osuus
kokonaiskustannuksista oli vuonna 1986 kolminkertainen vuoden 1996 tasoon verrattuna.
Investointien vahentyminen on johtunut my6s valtion ja kuntien heikentyneesta
taloudellisesta tilasta.

Luvut osoittavat, ettd oppilaitosmuotoinen koulutus kattaa valtaosan ammatillisesta
peruskoulutuksesta. Oppisopimuskoulutuksen osuus oli vain 3% ammatillisen koulutuksen
kaikista kayttokustannuksista, vaikkakin osuus on kasvanut 1990-luvulla.

Suurin osa ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksesta tulee kunnilta ja valtiolta. Valtion
rahoitusosuus  on pienentynyt  1990-luvulla  koko lailla  paljon osaksi
valtionosuusjarjestelmissa tehtyjen teknisluonteisten muutosten takia. Kéaytannossa tama
on tarkoittanut, ettd valtionrahoitusta on siirretty kuntien tehtdvakohtaisista
valtionosuuksista yleisiin valtionosuuksiin. Odotettiin, ettd kunnat tekevat vastaavia
muutoksia omissa rahoituspaatoksissdan, ja niin tapahtuikin, eikd ammatillisen
koulutuksen kokonaisrahoitus joutunut karsimaan naistd muutoksista. Valtion
rahoitusosuuden pieneneminen johtuu myés valtiontalouden todellisista sééastotarpeista,
mikd on johtanut siihen, etta rahoitusvastuuta on siirtynyt kunnille. Lisaksi ammatillisten
oppilaitosten oma tulonhankinta on kasvanut merkittavasti.

Suomessa ei ole verohelpotuksia tai muita vastaavia ammatillisen koulutuksen epasuoria
rahoitusmuotoja. Ainoa epasuoran rahoituksen muoto, joka on siséllytetty tahan raporttiin,
ovat oppisopimuskoulutuksessa oleville oppilaille maksetut palkat. Taman epasuoran
yksityisen rahoituksen mééara oli vuonna 1996 melkein nelja kertaa suurempi kuin vuonna
1986 oppisopimuskoulutuksen laajentumisen vuoksi.

2.6.2 Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen jakelumekanismi

Ammatillisen  peruskoulutuksen rahoituksen jakelusysteemi perustuu Suomessa
laskentamalleihin, joissa ammatilliset oppilaitokset ovat yhtend osana laajaa yleista
valtionosuusjarjestelméaé. Jarjestelman tarkoituksena on tehostaa hallintoa, kannustaa
taloudellisesti jarkevaan toimintaan seka siirtda ratkaisuvaltaa ja vastuuta paikallisille ja
oppilaitosten paatoksentekijoille. Laskentamallissa on kaksi tekijad, opiskelijamaarat ja
opiskelijaa kohti maaratyt yksikkohinnat. Vaikka valtionosuudet maksetaan kertasummina,
yksikkdhinnat vaikuttavat oppilaitosten omistajien tekemiin rahoituspdatoksiin. Joka toinen
vuosi yksikkohintoihin tehdaan indeksitarkistus ja joka toinen vuosi niita tarkistetaan sen



perusteella, miten todelliset opiskelijakohtaiset kustannukset ovat kehittyneet.
Laskentamallissa oleellista on, etté yksikkéhinnat seuraavat todellista kustannuskehitysta.

Laskennallisessa mallissa on kaksi periaatteellista ongelmaa. On mahdollista, etta
yksikkdhinnat eivat noudata oppilaitosten toimintojen todellista kustannustasoa. Toiseksi
on mahdollista, ettd oppilaitoksen omistaja ei kohdenna rahoitusta kansallisten
standardien tai vaatimusten mukaisesti. Naista asioista keskustellaan paljon nykyisin.
Vaitetaan, etta valtiontaloutta koskevien saastdjen takia yksikkdhinnat ovat jaaneet
oleellisesti jalkeen todellisista kustannuksista. Toiseksi vaitetdén, ettd kunnat ovat
menojensa vahentamiseksi leikanneet ammatillisten oppilaitoksen budjetteja siihen
mittaan, ettd opetuksen laatu karsii. Jotkin kunnat ovat esimerkiksi lomauttaneet
saastosyista opettajia ja koulujen muuta henkiloéstdd. Tasta on tietysti seurannut kiivas
poliittinen vaittely, joka on kohdistunut rahoitusjarjestelmdan seka valtion ja kuntien
vastuuseen ja tyonjakoon kansalaisten yhdenvertaisten palvelujen takaajina.



Osa 3 Ammatillinen lisakoulutus

3.1 Tausta

Ammatillisen lisakoulutuksen volyymi oli Suomessa vahaista aina 1980-luvulle saakka.
Siitd alkaen ammatillisen lisakoulutuksen kapasiteettia on kasvatettu ja kehitetty sita
varten koulutusmarkkinoita. Kaytanndllisesti katsoen kaikki ammatillisten oppilaitokset ja
ammattikorkeakoulut tarjoavat lisdkoulutusta tyonantajille ja yksil6ille. Oppilaitokset
kilpailevat asiakkaista.

3.1.1 Ammatillisen aikuiskoulutuksen muodot

Ammatillisen aikuiskoulutuksen alalta voidaan erottaa kolmenlaista koulutusta. Kaksi
ensimmaista saavat julkista rahoitusta, vaikkakin osan tastakin koulutuksesta rahoittavat
tyonantajat ja yksilot. Termilla "omaehtoinen ammatillinen koulutus” tarkoitetaan, etta
yksild6  hakeutuu  koulutukseen omasta aloitteestaan. Kolmas ammatillisen
aikuiskoulutuksen tyyppi on tydnantajien rahoittamaa.

Aikuiset voivat hakeutua ammatilliseen peruskoulutukseen, joka on kehitetty
ensisijaisesti nuorten ammatillista koulutusta varten ja jota valtio rahoittaa. Aikuisten
ammatilliseen peruskoulutukseen sovelletaan omia tutkintojen perusteita. Aikuisten
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksessa noudatetaan samaa jarjestelméa kuin
nuorten  koulutuksessa.  Koulutusmaarien  ohjausjarjestelmassa ammatillisille
oppilaitoksille annetaan erikseen kiintio aikuisten ammatillista peruskoulutusta varten.
Rahoitusluvuissa aikuisten ammatillinen peruskoulutus on téssé raportissa laskettu
samoihin lukuihin kuin nuorten koulutus, mihin se Suomen tutkintorakenteessa kuuluu.

Aikuisten ammatillisen koulutuksen muita muotoja kutsutaan “ammatilliseksi
lisdkoulutukseksi”, joka jakautuu ammattitutkintoihin, ammatilliseen
taydennyskoulutukseen ja ammatilliseen jatkokoulutukseen. Naitd ammatillisen
lisékoulutuksen lajeja ei voida eritella rahoitustilastoissa, ja siksi niita k&sitellaan
yhdessa. Oppisopimuskoulutuksena annettava ammatillinen lisdkoulutus kasitelladn
tassa luvussa.

"Henkilostokoulutuksella” tarkoitetaan tyOnantajien kustantamaa tyontekijoitten
koulutusta. Se on kaytannoéllisesti katsoen ainoa ammatillisen koulutuksen muoto,
jonka ty6nantajat Suomessa rahoittavat.

Ammattitutkintolaki annettiin vuonna 1993, ja sen toteutus alkoi vuonna 1994. Lain nojalla
on perustettu laaja nayttotutkintojarjestelma, joka on avoin aikuisille siita riippumatta, milla
tavoin he ovat hankkineet taitonsa ja osaamisensa. Tutkintoja on kolmen tyyppisia:




ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Ammatillinen
perustutkinto vastaa nuorten ammatillista perustutkintoa. Nykyisin aikuisten saatavilla on jo
yli 300 ammatillista tutkintoa. Tydmarkkinajarjestoilla on vahva osuus nayttotutkintojen
kehittdmisessa ja jarjestelman toteutuksessa.

3.1.2 Ammatillisen lisédkoulutuksen rahoitus- ja laitosrakenne

Vuoteen 1991 saakka toisen asteen ammatillista peruskoulutusta antavat ammatillisen
oppilaitokset vastasivat melkein kaikesta ammatillisen lisdkoulutuksen tarjonnasta. Siita
alkaen alun  perin  tyottdmien  koulutusta varten  perustetut ammatilliset
aikuiskoulutuskeskukset ovat lisaantyvassa maarin jarjestaneet lisakoulutusta. Lisaksi
aikuisten ammatillista peruskoulutusta varten on maaratty omat kiintiot (tama koulutus on
raportissa luettu ammatilliseksi peruskoulutukseksi).

Toimivien markkinoiden kehittamiseksi ammatillista lisdkoulutusta varten institutionaalinen
rakenne on jaettu kahteen osaan: koulutuksen hankkijoihin ja koulutuksen jarjestajiin
(toisen  asteen ammatilliset  oppilaitokset, = ammattikorkeakoulut, = ammatilliset
aikuiskoulutuskeskukset, yliopistot ja muut koulutuksen jarjestajat). Useimmat ammatilliset
oppilaitokset tarjoavat ammatillista lisakoulutusta. Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja
erikoisoppilaitokset ~ keskittyvat ammatilliseen  aikuiskoulutukseen. ~ Ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten yllapitdjia ovat kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset yhteisot (vaikka
nekin ovat opetusministerion alaisia), kun taas yritykset omistavat ammatilliset
erikoisoppilaitokset ja yllapitavat niitéa. Lisaksi on lukuisia koulutusta myyvia kaupallisia
yrityksid. Ammatillisen lisdkoulutuksen hankkijoita ovat:

laaninhallitukset, jotka saavat tarkoitukseen maararahat opetusministerion budjetista;

jossakin maarin myoés muut ministeriét ja niiden alueelliset ja paikalliset yksikot;

yksityisen ja julkisen sektorin tydnantajat;

yksilot.

Ammatillisen lisékoulutuksen suurin julkisen rahoituksen lahde on opetusministerio, joka
on osoittanut 1990-luvun puolesta valista l|ahtien budjetistaan |&&ninhallituksille
maararahan ammatillisen lisdkoulutuksen hankintaa varten. Laaninhallitukset kohdentavat
maararahan  oppilaitoksilta  hankittaviin ~ lisdkoulutuskursseihin.  Vuonna 1997
l&&ninhallitusten asemaa koulutuksen hankkijoina vahvistettin ja niille siirrettiin
ammatillista lisdkoulutusta varten lisamaararaha (530 milj. mk, 90 MECUa). Ammatillisen
lisdkoulutuksen hankintaan osoitettiin vuonna 1997 yhteensd 1 060 milj. markan
maararaha (180 MECUa). Suuri osa tastad budjettilisayksesta perustui opetusministerion
paatokseen rahoittaa ammattitutkintoihin johtavaa koulutusta.

Runsas osa ammatillisesta lisakoulutuksesta perustuu myds yhteisrahoitukseen, joka
koostuu valtionavusta seka tyOnantajien, tyontekijoitten ja yksildiden suorittamista
maksuista. Tata koskevat tilastot kuitenkin puuttuvat.



3.1.3 Opiskelijoiden toimeentulokustannusten rahoitus

Yli kolmekymmentavuotiaitten ammatilliseen koulutukseen osallistuvien aikuisten
toimeentulokustannusten rahoitusta varten on kaksi rahoituslahdetta:

a) Aikuisopintoraha
Aikuisten opintorahan maara vaihtelee 1 540 markasta (258 ECUa) 2800 markkaan (468
ECUa) kuukaudessa. Valtion tuki sisdltaa myds valtion takauksen opintolainoille.

b) Koulutus- ja erorahasto

Rahasto perustettiin vuonna 1991, mika perustui vuonna 1990 annettuun erityiseen lakiin.
Rahaston tarkoituksena on tukea tytdssékayvia ihmisia, jotka omasta aloitteestaan
osallistuvat kokopéaivaiseen koulutukseen. Lisaksi sellaisille henkildille, jotka ovat
vastikaan joutuneet tyottomiksi, myonnetdén ns. erorahan aikuiskoulutuslisé. Sitéa voidaan
myontaé henkildille, jotka hakeutuvat vahintdan yhden kuukauden kestaviin kokopéaivaisiin
opintoihin toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa tai
yliopistoissa. Tuen saamiselle Koulutus- ja erorahastosta on muitakin ehtoja. Rahastoa
hallinnoidaan kolmikantaperiaatteen pohjalta. Koulutukseen osallistuville tydssakayville
ihmisille ammattikoulutusrahan taso oli 1 400 markkaa (230 ECUa) kuukaudessa vuonna
1996. Erorahan aikuiskoulutuslisa niille aikuisille, jotka ovat &skettéin joutuneet tyottomiksi,
oli 1 100 markkaa (180 ECUa) kuukaudessa vuonna 1996. Koulutus- ja erorahaston
myodntadman opintotuen kokonaismaaréa on esitetty taulukossa 24 (3.2.6).

Taulukko 18 Koulutus- ja erorahaston edunsaajien lukumaarat vuosina 1991 ja 1996

1991 1996
Ammattikoulutusraha 12 600 4100
Erorahan aikuiskoulutuslisa 4700 7 600
YHTEENSA 17 300 11 700

Lahde  Koulutus- ja erorahaston vuosiraportti 1991 ja 1996

Naiden erityisten aikuisille suunnattujen opintotukien lisaksi voidaan myontaa
kuntoutustukea henkildille, joiden tyokyky ja tulonhankintamahdollisuudet ovat alentuneet
sairauden tai onnettomuuden takia. Nama etuudet myontéaa ja maksaa Kansanelakelaitos.
Kuntoutusrahan saajien lukumaéaran on arvioitu olleen 25 000 vuonna 1996, 26 000
vuonna 1991 ja 23 000 henkilda vuonna 1986. Vuonna 1996 taméan tuen taso vaihteli 150
markasta (25 ECUa) 200 markkaan (33 ECUa) paivassa.



3.1.4 Rahoitusvirrat ammatillisen lisdkoulutuksen laitosrakenteessa

Kaavio 5 Rahavirrat ammatillisen koulutuksen laitosrakenteessa
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Koulutus- ja erorahasto
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3.2 Rahoituksen suorat lahteet

3.2.1 VYleista

Ammatillista lisdkoulutusta koskevat tilastot ovat Suomessa puutteellisia. Vuodesta 1996
on enemman tietoa kuin vuosista 1986 ja 1991. Siksi ammatillisen lisdkoulutuksen
maarien kehitystd on kuvattava osittain arvionvaraisesti. Ammatilliseen koulutukseen
osallistuminen on Suomessa hyvin yleistd. Tilastojen mukaan vuonna 1980 Suomessa
osallistui 941 000 aikuista aikuiskoulutukseen, 1 527 000 vuonna 1990 ja 1 556 000
vuonna 1995. Nama luvut sisaltavat seka yleissivistavan ettd ammatillisen koulutuksen.
Vuonna 1990 osallistui 1 092 000 henkil6a ja vuonna 1995 1 032 000 henkil6a tydohonsa
liittyvdan ammatilliseen koulutukseen. Se edustaa noin 43% koko tydvoimasta.

Ammatillisen lisdkoulutuksen suorat rahoitusléhteet muodostuvat valtionrahoituksesta,
kuntien rahoituksesta, henkiléstokoulutuksen rahoituksesta ja omia ammatillisia
oppilaitoksia yllapitavien yritysten yksityisesta rahoituksesta, EU-rahoituksesta, joka on
tarkoitettu inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen ja joka siséltdd myos kansallisen ja
yksityisen osuuden, ja aikuisten opintotuen rahoituksesta.

Henkilostokoulutuksen maaria ja rahoitusta kuvaavat seuraavat taulukot perustuvat
arvioihin.  N&aiden arvioiden perusteita on selvitetty kappaleessa 3.2.7.2



(henkilostokoulutus). Vakuutusmaksuin uudelleenkoulutukseen koottuja varoja on kasitelty
kansallisena rahoituksena seuraavassa taulukossa:

Taulukko 19 Ammatillisen lisdkoulutuksen suorat rahoituslahteet vuosina 1986, 1991 ja
1996 (MECUa vuoden 1996 hinnoin)

1986 1991 1996

MECUa % MECUa % MECUa %
EU 7 0,1
Kansallinen 82 21,8 168 30,8 201 30,9
Paikallinen 2 0,5 1 0,2 5 0,8
Yksityinen 66 17,6 68 12,5 109 16,7
Henkildstokoulutus 226 60,1 309 56,6 329 50,5
YHTEENSA 376 100 546 100 651 100

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus on kasvanut 75% vuodesta 1986 ja edelleen 20%
vuodesta 1991. Kansallisen rahoituksen osuus ammatillisessa lisékoulutuksessa on
kasvanut 10 prosenttiyksikkb6a. Tama kasvu johtuu uusien tukijarjestelmien luomisesta
ammatilliseen koulutukseen osallistuville aikuisille 1990-luvun alkuvuosina. Paikallisella
rahoituksella ei ole juurikaan merkitystd, lukuun ottamatta kuntien omaa
henkilostokoulutusta, joka kaytannon syista on ndaisséa taulukoissa sisallytetty yksityisen
rahoituksen osuuksiin. Yksityinen rahoitus nédissa taulukoissa sisaltaa yritysten omistamien
oppilaitosten omat rahoitusosuudet sek&a aikuiskoulutuslaitosten omat tulot.
Henkilostokoulutusta koskevat arviot vaikuttavat paljon ammatillisen lisékoulutuksen
rahoitusta koskeviin tuloksiin. Siksi ammatillisen lisékoulutuksen kokonaismaaraa
kuvaaviin lukuihin on suhtauduttava varovasti.

3.2.2 EU-rahoitus

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tavoitealueelle 3 ja 4 kuuluvien ohjelmien budjetit on
suunnattu péaaasiassa inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen. ESR:n tavoitteen 3
ohjelma on paaasiassa suunnattu tyottdmien koulutukseen, ja sitd on kuvattu kappaleessa
4.2.2 (Tyottomien koulutus). ESR:n tavoitealueen 4 ohjelmien Kkehittdmis- ja
koulutustoimenpiteet tdhtdavat tydssa olevien henkildiden osaamisen parantamiseen.
Vaikka ohjelmien toteuttamisessa on muitakin elementtejd, niiden rahoitus on kuitenkin
luokiteltu ammatilliseksi lisakoulutukseksi naiden ohjelmien tavoitteenasettelujen
mukaisesti.



Taulukko 20 Ammatillisen lisakoulutuksen EU-rahoitus vuonna 1996 (sisaltda kansallisen
ja yksityisen rahoitusosuuden)

EU Kansallinen Yksityinen YHTEENSA
Milj. FIM 41 58 65 164
MECUa 7 10 11 28

Lahde Euroopan sosiaalirahaston tavoitealueen 4 ohjelman vuosiraportti, Suomi, 4.6.1997,Tyoministerio

Eu-ohjelmat olivat vield aloitusvaiheessa vuonna 1996. Rahoitus on kasvanut vuosina
1997 ja 1998. Yhteensa 23 900 henkilod on aloittanut koulutuksen taikka muita
kehittdAmistoimintoja EU-ohjelmien puitteissa.

3.2.3 Ammatillisen lisakoulutuksen valtionrahoitus

Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionrahoitus koostuu ammatillisten oppilaitosten
valtionavuista  (joitakin  niistd  yllapitavat  yritykset), oppisopimuskoulutuksesta
(ammatillisena lisdkoulutuksena  jarjestetysta), l&&ninhallitusten hankkimasta
ammatillisesta lisakoulutuksesta ja aikuisten opintotuesta.

Taulukko 21 Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionrahoitus

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen 1996 MECUa Nimellinen 1996 | MECUa MECUa
Valtionrahoitus
Ammatilliset 79 124 21 177 200 33 140 23
erikoisoppilaitokset
Oppisopimuskoulutus 53 84 14 89 101 17 44 7
Lisakoulutuksen hankinta 78 123 21 84 95 16 525 88
Aikuisten opintotuki 250 283 47 154 26
YHTEENSA 210 331 55 600 679 114 863 144
Asukasta kohti (ECU 1986 1991 1996
1996 hinnoin)
Ammatilliset 4 7 4
erikoisoppilaitokset
Oppisopimuskoulutus 3 3 1
Lisakoulutuksen hankinta 4 3 17
Aikuisten opintotuki 9 5
YHTEENSA 11 22 27
% BKT:sta 0,07 0,13 0,15




Ylla kuvatun valtionrahoituksen lisdksi on olemassa erityinen etuus sellaisten henkildiden
koulutukseen osallistumista varten, joiden tyokyky on sairauden tai onnettomuuden
johdosta heikentynyt. Tatd etua sanotaan kuntoutustueksi. Etuuden rahoittaa
Kansaneldkelaitos, joka saa varat tdhan tarkoitukseen yleisistéa sosiaaliturvamaksuista.
Nama etuudet, joiden maarédé kuvataan alla olevassa taulukossa, kaytetaan paaasiassa
ammatilliseen koulutukseen, mika siséltdd myos yleissivistdvaa ja yliopisto-opetusta.
Seuraavissa taulukoissa arvioidaan, ettd 90% kuntoutustuista kaytetddn ammatilliseen
koulutukseen.

Taulukko 22 Kuntoutuskoulutuksen tuki

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | 1996 | MECUa
102 160 27 184 208 35 200 33

3.2.4 Ammatillisen lisakoulutuksen alueellinen rahoitus

Opetusministerié osoittaa ammatillisen lisdkoulutuksen budjetin [&&ninhallituksille, jotka
hankkivat oppilaitoksilta lisékoulutuskursseja. Vuotta 1996 koskevat luvut on téssa
raportissa sisallytetty valtion rahoitukseen (vuosina 1986 ja 1991 tdma rahoitus ohjattiin
ammatillisille oppilaitoksille lisdkoulutuskurssien toteutukseen). Kuten aikaisemmin tassa
raportissa (3.1.3) on kuvattu, yhteensd 530 miljoonan markan (90 MECUa) maararahat
siirrettiin 1997 ammatillisen peruskoulun budjetista ammatillisen lisdkoulutuksen budjettiin
l&&ninhallitusten lisdkoulutuksen hankintaa varten.

3.2.5 Kuntien rahoitus ammatilliseen lisakoulutukseen

Kunnilla ei ole lakisaateista velvoitetta rahoittaa ammatillista lisdkoulutusta. Kaytanndssa
kuitenkin, kun kunnat omistavat suurimman osan toisen asteen ammatillisista
oppilaitoksista, ammattikorkeakouluista ja ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista, kunnat
rahoittavat vahaisessd maarin ammatillista lisdkoulutusta. Tasta ei kuitenkaan ole
olemassa tarkkoja tilastotietoja. Vuodelta 1986 peraisin olevan tiedon mukaan kunnat
rahoittivat silloin ammatillista lisdkoulutusta 4 miljoonalla markalla. Jos oletetaan, etta
kuntien rahoitusosuus ammatillisesta lisdkoulutuksesta on sailynyt tuolla tasolla, sen
arvioidaan olevan 27 miljoonaa markkaa vuonna 1996. Kun tuohon lukuun lisatéan kuntien
rahoitusosuus oppisopimuskoulutuksesta (oppisopimustoimistojen kustannuksista - ks.
ammatillisen peruskoulutuksen lukuja), kuntien rahoitus arvioidaan seuraavaksi:

Taulukko 23 Kuntien rahoitus ammatilliseen lisdkoulutukseen

1986 1991 1996
Milj. FIM/IMECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa MECUa
6 9 2 6 7 1 28 5




3.2.6 Tyomarkkinoiden osallistuminen ammatillisen lisdkoulutuksen
kustannuksiin opintotuen muodossa

Koulutus- ja erorahaston toiminta rahoitetaan ty6ttomyysvakuutusmaksuista, jotka kootaan
tyonantajilta ja tyontekijoiltd. 1990-luvun ajan tdma rahoitus on ollut keskimdarin yhden
prosentin verran tyottomyyskassoihin suoritettujen maksujen kokonaismaarasta. Sosiaali-
ja terveysministerid paattad vuosittain siita, kuinka paljon tyottdmyysvakuutusmaksuista
ohjataan rahastolle. Vaikka koulutus- ja erorahaston myodntdma opintotuki on osittain
suunnattu yli 30-vuotiaille &skettain tyottomiksi joutuneille henkil6ille, se on tassa
raportissa luettu ammatillisen lisékoulutuksen rahoitukseen.

Taulukko 24 Koulutus- ja erorahaston myodntama opintotuki

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | 1996 | MECUa
- - - 98 111 19 84 14

Lahde  Koulutus- ja erorahaston vuosiraportit 1991 ja 1996

3.2.7 Yritysten ja yksilgitten rahoitus ammatilliseen lisékoulutukseen

3.2.7.1 Julkisin varoin tuettu ammatillinen lisakoulotus

Yritysten ammatilliseen lisdkoulutukseen suuntaamat rahoitusten maarat voidaan laskea
ainoastaan ammatillisten oppilaitosten taloustilastojen pohjalta. Jotkin teollisuuden ja
kaupan sektorit yllapitavat omia oppilaitoksiaan, joita nimitetédan ammatillisiksi
erikoisoppilaitoksiksi. Namé oppilaitokset (48 vuonna 1996) saavat valtionapua, mikd on
rahoitustaulukoissa sisallytetty keskushallinnon rahoitusosuuksiin.  Taman lisaksi
ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus siséltaa omistajien rahoitusta, tuotteiden ja
palveluiden myynnisté kertyvaa rahoitusta seka opiskelijoiden maksuja.



Taulukko 25 Ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen 1996 | MECUa | Nimellinen 1996 | MECUa | Nimellinen | MECUa
Kauppa/teollisuus 132 208 | 35 129 146 | 24 201 49
(omistajat)
Opiskelijoiden 71 112 | 19 121 137 | 23 111 19
maksut
Omat maksut 42 66 | 11 49 55 9 76 13
YHTEENSA 245 386 | 65 299 338 | 56 478 81

Huom: Koska ty6nantajat yleensa maksavat tyontekijoittensa opiskelumaksut, nama maksut on sisallytetty
tdssa luvussa yritysten rahoitukseen.

Lahde Ammatillisten oppilaitosten kustannuksia, tuloja ja valtionapuja koskevat raportit, 1986, 1991 ja
1996, Opetushallitus.

Valtion rahoittamassa ammatillisessa lisakoulutuksessa, jota hankkivat laaninhallitukset,
opiskeliiamaksujen osuus kokonaisrahoituksesta oli 8% ja tybnantajien 3%
(opetusministerion selvitys). Naitten lukujen sek& vuosien 1986 ja 1991 oppilaitosten
talousrekistereistda saatujen tietojen perusteella ammatillisten lisdkoulutuskurssien
yksityinen rahoitus on arvioitu seuraavaksi:

Taulukko 26 Ammatillisen lisakoulutuksen yksityinen rahoitus

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen | 1996 MECUa Nimellinen 1996 MECUa 1996 MECUa
Tybnantajat 5 8 1 5 6 1 16 3
Koulutettavat 4 6 1 4 7 1 42 7
YHTEENSA 9 14 2 9 13 2 58 10

Lahde Opetusministerion laatima selvitys laéninhallitusten suorittamasta ammatillisen lisdkoulutuksen
hankintatoiminnasta (1.1.1998), vuodelta 1996. Vuosilta 1986 ja 1991 ammatillisten oppilaitosten
kustannuksia, tuloja ja valtionapuja koskevat rekisterit.

Myds ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten (45 vuonna 1996) myymasta ammatillisesta
lisékoulutuksesta on saatavissa tietoa. Sen ohella, ettd ndma oppilaitokset jarjestavat
tyovoimakoulutusta ja muuta julkisesti rahoitettua koulutusta, ne my6és myyvat koulutusta
yrityksille, muille tyonantajille ja yksil6ille (naitd keskuksia on kuvattu tarkemmin td&man
raportin tyévoimakoulutus-osuudessa).

Taulukko 27 Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten yrityksille ja yksil6ille myyma
lisékoulutus

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | 1996 | MECUa
- - - 54 61 10 41 7




Taulukko 28 Yhteenveto yritysten rahoituksesta julkisin varoin tuettuun ammatilliseen
lisdkoulutukseen

1986 1991 1996
Vuoden 1996 hinnoin, milj. FIM 394 405 600
Vuoden 1996 hinnoin, MECUa 66 67 102

Y Nama luvut eivat sisalla yksiléiden suorittamaa rahoitusta. Kun ne lisataan, yksityisen rahoituksen

kokonaismaara oli 400 milj. mk (67 MECUa) vuonna 1986, 412 milj. mk (68 MECUa) vuonna 1991 ja
642 milj. mk (109 MECUa) vuonna 1996. Ammatillisten erikoisoppilaitosten omat tulot, samoin kuin
yksityinen rahoitus EU-ohjelmiin vuonna 1996 on sisallytetty yll& oleviin lukuihin.

3.2.7.2 Henkilostokoulutus

Kuten johdannossa on todettu, yritysten jarjestamaa ja rahoittamaa henkildstékoulutusta
koskevat tilastot ovat niin puutteellisia, ettd henkilostokoulutuksen tasoa ja kehitysta ei
voida kuvata tarkasti. Suomen tilastot antavat tiedon vain henkiléstokoulutuksen maarasta,
henkilostokoulutukseen osallistuvien lukumaarasta ja henkilostokoulutuksen
keskimaaraisesta kestosta. Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto (TT) on koonnut
jasenyrityksiltaan tietoja henkilostokoulutuksesta.

Henkildstokoulutuksen kustannukset

Teollisuuden ja Tyo6nantajain Keskusliitto arvioi katsauksessaan, ettd henkildsto-
koulutuksen kokonaiskustannukset (ml. palkkauskustannukset) olivat teollisuudessa 1 800
milj. mk (310 MECUa) vuonna 1988, 1 000 milj. mk (167 MECUa) vuonna 1993 ja 1 800
milj. mk (301 MECUa) vuonna 1995. Taman katsauksen mukaan henkilostokoulutuksen
kustannusten arvioidaan olevan 2 300 mil. mk (385 MECUa) vuonna 1997.
Henkilostokoulutuksen maaran tallainen kasvu nayttdd todenndkdiseltd, kun otetaan
huomioon Suomen ja sen teollisuuden taloudellisessa tilanteessa tapahtuneet muutokset.
Katsauksen mukaan yritysten henkildstokoulutukseen osoitetaan julkista rahoitusta 7,4%
(tama sisaltaa myods valtionavut ammatillisille erikoisoppilaitoksille samoin  kuin
ammatillisen koulutuksen yhteishankintojen tuen). Selvitys osoittaa my6s, etta
henkilostokoulutuksen kustannukset jakautuvat suunnilleen tasan koulutuskustannusten ja
koulutettavien palkkojen kesken.

Henkilostokoulutuksen kokonaiskustannuksia on arvioitu myds Suomen ammatillista
koulutusta koskevassa monografiassa (CEDEFOP, 1997). Naitten arvioitten mukaan
henkildstokoulutuksen kokonaiskustannukset olivat 3 152 milj. mk (527 MECUa) vuonna
1992 ja 2 687 mil. mk (449 MECUa) vuonna 1995. Teollisuuden ja Ty®nantajain
Keskusliiton selvityksen mukaan ja huomioon ottaen Suomen kansantalouden kehityksen,
nayttaa todennakoiseltd, ettd henkilostokoulutuksen maaré on ollut voimakkaasti kasvussa
vuosina 1995-1998.



Tybnantajien rahoittamaa henkildstdékoulutusta koskeva arvio
Edella esitettyjen tilastojen ja oletusten perusteella henkilostokoulutuksen maara ja
kustannukset arvioidaan seuraaviksi:

Taulukko 29 Arvio henkilostokoulutuksen maarasta ja rahoituksesta

1986 1991 1996
Osallistuneitten Ikm 668 000 788 000 897 000
Henkilostokoulutuksen pituus, paivia 7,1 6,8 6,6
Kustannukset/koulutuspaiva: 1996 200 800 800
hinnoin, mk
Kokonaiskustannukset, 1996 hinnoin, 3319 4286 4736
milj. mk
Julkinen rahoitus milj. mk 616 587 802
Tybnantajien nettorahoitus Milj. MECUa | Milj. | MECUa | Milj. | MECUa
(1996 hinnoin) FIM FIM FIM
2703 452 3 699 619 3934 658
- Suorat koulutuskustannukset = 50% 1352 226 1850 310 1967 329
- Epasuorat koulutuskustannukset =50% | 1 352 226 1850 310 1967 329

Huom: Edella olevissa kappaleissa arvioitu yritysten rahoitus ammatilliseen lisdkoulutukseen ei sisally
naihin lukuihin kaksinkertaisen laskennan valttamiseksi.

Lahteet 1) Teollisuuden ja Tybnantajain Keskusliiton katsaus, 1997.
2) CEDEFOPIn monografia, Ammatillinen koulutus Suomessa, 1997.
3) Koulutus Suomessa, Tilastokeskus, 1998.

3.3 Epéasuorarahoitus

Samoin kuin ammatillisen peruskoulutuksen kohdalla ainoa tassa raportissa ammatillisen
lisékoulutuksen epasuoraksi rahoitukseksi luettava erd ovat oppisopimuskoulutuksessa
seka henkilostokoulutuksessa oleville henkildille maksetut palkat. Naméa palkat on arvioitu
seuraavassa taulukossa:

Taulukko 30 Tydnantajien oppisopimusoppilaille maksamat palkat

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa | 1996 | MECUa
179 282 47 203 230 38 301 50




3.4 Ammatillisen lisakoulutuksen kokonaisrahoitus

Taulukko 31 Ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksen maéara (1996 hinnoin)

1986 1991 1996

Milj. FIM MECUa 1996 MECUa ECU/ 1996 MECUa ECU/ 1996 MECUa ECU/
asukas asukas asukas

Suora rahoitus
EU - - - - - - 41 7 1
Valtio 331 56 11 679 113 23 921 154 30
Kunnat 9 2 0 7 1 0 28 5 1
Yritykset 394 66 13 405 67 13 600 102 20
Koulutettavat 6 1 0 7 1 0 42 7
Sosiaaliturvarahastot “ 160 27 5 319 54 11 284 47
Suora rahoitus 900 151 29 1417 237 47 1916 322 62
yhteensa
Epasuora rahoitus 282 47 10 230 38 8 301 50 10
Henkildstdkoulutus
Suora rahoitus 1352 226 46 1850 310 61 1967 329 64
Epasuora rahoitus 1352 226 46 1850 310 61 1967 329 64
Yhteensa
Suora rahoitus 2252 377 75 3267 547 109 3883 651 126
Epasuora rahoitus 1634 273 56 2080 348 69 2 268 379 74
Yhteensa 3 886 649 131 5 347 895 178 6151 | 1030 200
% BKT:sta 1986 1991 1996
Suora rahoitus 0,45 0,61 0,67
Epéasuora rahoitus 0,33 0,39 0,39
Yhteensa 0,78 1,00 1,06

Huom: Eu-ohjelmien kansallinen ja yksityinen rahoitus on siséllytetty valtion ja yritysten rahoitukseen.

Y Luku sisaltaa kuntoutuskoulutuksen rahoituksen seka Koulutus- ja erorahaston rahoituksen.



Taulukko 32 Eri l&hteitten osuudet ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksessa (MECUa
vuoden 1996 hinnoin)

1986 1991 1996

MECUa % MECUa % MECUa %
Suora rahoitus 377 57,9 547 61,1 651 63,2
Julkinen rahoitus 58 8,9 114 6,5 166 | 16,1
(valtio/kunnat)
Opintotuen rahoitus 2 27 4,2 54 12,7 47 4,6
Yksityiset/muut lahteet ¥ 67 10,3 68 7,9 107 10,3
Henkildstokoulutus 226 34,8 310 34,6 329 31,9
Epasuora rahoitus 273 | 42,1 | 348 | 388 | 379 | 368
(yksityinen)
Oppisopimuskoulutukseen a7 7,2 38 4,2 50 4,8
osallistuvien palkat
Henkildst@koulutukseen 296 34,8 310 34,6 329 31,9
osallistuvien palkat
YHTEENSA 649 100 895 100 1 030 100

Vuosien 1986 ja 1991 osalta ndma luvut sisaltavéat valtion ja kuntien rahoituksen (ei kuitenkaan
opintotuen rahoitusta). Vuotta 1996 koskevat luvut sisdltavat myos kansallisen rahoituksen EU-ohjelmiin

Vuoden 1986 osalta opintotuen rahoitus siséltaé ainoastaan kuntoutustuen. Vuosien 1991 ja 1996 luvut
sisédltavat opintotuen.

Yksityinen rahoitus sisdltdd yritysten ja yksildiden osuuden julkisesti tuetun lisdkoulutuksen
rahoituksessa.

Taulukosta ei voida vetda tarkkoja johtopaatoksia ammatillisen lisdkoulutuksen
kehityksesta, koska se sisaltda arvioita henkildstokoulutuksesta, joka vastaa suunnilleen
65% ammatillisen lisdkoulutuksen kokonaiskustannuksista vuonna 1996. Ammatillista
lisékoulutusta on monentyyppista, ja vastaavasti tatd koulutusta rahoitetaan monista
l&hteista. Julkisesti rahoitetun ammatillisen lisakoulutuksen paéasiallinen rahoitusl&hde on
opetusministerion  budjetti, mista nama maararahat osoitetaan laaninhallituksille
ammatillisen lisdkoulutuksen hankintaa varten. 1990-luvulla noudatetun koulutuspolitiikan
mukaisesti julkisen rahoituksen osuus ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksessa (ml.
opintotuki) on kasvanut 7 prosenttiyksikkdd vuodesta 1986 vuoteen 1996 ja kaksi
prosenttiyksikkda vuodesta 1991 vuoteen 1996.



3.5 Rahoituksen jakelumekanismit

3.5.1 EU-rahoitus

EU-ohjelmien aloitusvaiheessa vuonna 1996 EU-rahoituksen (ESR-tavoitealue 3) maara
ammatilliseen lisdkoulutukseen oli 41 mil. mk (7 MECUa), ja kun mukaan luetaan
kansallinen ja yksityinen rahoitus, 123 milj. mk (21 MECUa). Naita varoja hallinnoivat
asianomaiset vastuulliset ministeriét noudattaen Euroopan komission antamia ohjeita, ja
ministeriot ohjaavat nama maararahat hankkeita toteuttaville organisaatioille.

3.5.2 Valtionrahoitus ja opintotuen rahoitus

Ammatillisen lisakoulutuksen maararahat paatetddn vuosittain valtion talousarvion
yhteydessa. Tata prosessia on kuvattu ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa
kappaleessa 2.1.4.

3.5.2.1 Suorat avustukset (ammatilliset erikoisoppilaitokset ja oppisopimuskoulutus)

Ammatillisten erikoisoppilaitosten valtionosuudet perustuvat laskennalliseen jarjestelmaan,
jossa koulutuksen volyymia mitataan opetustuntien ja opintoviikkojen maarina.
Opetusministerio paattaa vuosittain yksikkoéhinnoista edellisten vuosien toteutuneen
kehityksen perusteella. Opetusministerio paattaa koulutuksen laajuudesta, mita kaytetaan
kunkin oppilaitoksen valtionosuuden perusteena. Opetushallitus hoitaa jarjestelmaan
kuuluvan laskentatoimen, tiedonkeruun ja tietopalvelut. Opetusministerié maksaa
valtionavun kuukausittain oppilaitosten yllapitajille (yrityksille).

Oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen jakelu
noudattaa samaa mallia kuin ammatillisena oppisopimuskoulutuksena annettavan
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksessa, jota on kuvattu kappaleessa 2.5.6.
Lisakoulutuksen yksikkoéhinta on 17 000 (2 820 ECUa) koulutettavaa kohti, mikd on
huomattavasti alempi kuin ammatillisessa peruskoulutuksessa (4 515 ECUa).
Oppisopimuskoulutuksena annettavaan ammatilliseen lisdkoulutukseen rahoitus ohjataan
63 paikallisen oppisopimustoimiston valityksella tydnantajille ja ammatillisille oppilaitoksille
samalla tavalla  kuin  oppisopimuskoulutuksena annettavassa ammatillisessa
peruskoulutuksessa.

3.5.2.2 Laaninhallitusten suorittama koulutuksen hankintatoiminta

Vuonna 1996 opetusministerid rahoitti ammatillisen lisdkoulutuksen hankintoja 525
miljoonalla markalla (88 MECUa) valtion budjetissa osoitetusta maarérahasta. Nama
maararahat osoitettiin laaninhallituksille (11 vuonna 1996, 5 vuonna 1998) kaytettavaksi
ammatillisen lisakoulutuksen hankintaan koulutuksen jarjestgjilta. Ammatillista
lisékoulutusta koskevien tarjousten perusteella laaninhallitukset tekevat rahoituspaatokset.



Jos laaninhallitus paattaa rahoittaa tarjotun lisdkoulutuskurssin, l&&ninhallituksen ja
koulutuksen jarjestajan valilla tehddéan hankinnasta sopimus.

Opetusministerid on antanut ohjeita, jotka koskevat ammatillisen lisakoulutuksen
hankintaa, ja on asettanut l&aninhallituksille tavoitteita ja suuntaviivoja. Esimerkiksi vuonna
1996 ohjeissa korostettiin sitd, ettd ammattitutkintoihin tahtaavan koulutuksen osuutta
hankinnoissa tulisi lisdtd. Opetusministerid on my6s antanut ohjeen pitdd koulutettavilta
perittdvat maksut kohtuullisina. Opetusministerid neuvottelee laaninhallitusten edustajien
kanssa vuosittain sopimuksen ammatillisen lisdkoulutuksen hankinnan alueellisista
tavoitteista ja maararahojen kohdentamisperusteista.

Laaninhallitus ja valittu koulutuksen jarjestdja tekevat ammatillisen lisédkoulutuksen
toteuttamisesta sopimuksen, joka sisdltdéd sopimuksessa maaritellyn opiskelijamaaréan
perusteella suunnitelman rahoituksen maksamisesta kurssin jarjestamiseen. Tata
suunnitelmaan noudatetaan, jos koulutettavien maara vastaa tavoitteita.

3.5.2.3 Aikuisten opintotuki

Aikuisten opintotuen kokonaismaara oli 154 milj. mk (26 MECUa) vuonna 1996. Koulutus-
ja erorahaston myontamén opintotuen maara oli 84 mill. mk (14 MECUa).
Kansanelékelaitoksen myontamien koulutukseen tarkoitettujen kuntoutustukien maaré oli
200 milj. mk (33 MECUa). Naista varoista vastuussa olevat asianomaiset organisaatiot
myontavat tuet yksityiskohtaisten maaraysten perusteella tukia hakeneille ja niihin
oikeutetuille opiskelijoille ja henkil6ille. Tuet maksetaan koulutettavien pankkitileille
kuukausittain.

3.5.3 Yksityinen ja yritysten rahoitus

Ammatillisen lisékoulutuksen yksityinen rahoitus koostuu opiskelijamaksuista ja yritysten
rahoituksesta. Ammatillisten erikoisoppilaitosten saaman rahoituksen maaréa perustuu sen
omistavan yrityksen paatokseen. Ammatillisen lisdkoulutuksen ja henkilostokoulutuksen
rahoituksesta paattavat tyonantajat henkiloston kehittdmiseen varaamiensa maararahojen
puitteissa, mika on yleensa kaytanté suomalaisissa yrityksissa ja julkisissa laitoksissa.

3.6 Johtopaatoksia

Ammatillisen lisékoulutuksen suora rahoitus on ollut tarkasteltuna ajanjaksona
kasvamassa. Tama johtuu padasiassa siita, etta valtio on 1990-luvulla lisannyt
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta ja tuonut uusia elementteja aikuisten opintotukeen.
Useita erilaisia jarjestelyja on luotu ammatillisen lisékoulutuksen rahoitusta varten, mutta
edelleenkin on selvé jako julkisen ja yksityisen rahoituksen valilla.



Suomessa on ollut kaytantond maksaa jatkuvan koulutuksen kustannukset julkisista
varoista, kuten ylla olevista luvuista voi n&hda. 1980-luvulla tehdyt ammatillisen
lisékoulutuksen maaran kasvattamista koskevat péaatokset perustuivat valtion
sitoumukseen rahoittaa tasta aiheutuvat kustannukset. Tyonantajat rahoittavat padasiassa
henkilostokoulutuksensa. Henkilostokoulutuksen maaraa koskevat arviot ovat varsin
epavarmoja, ja lukijoiden on syyta olla varovaisia tehdessaan johtopaatoksia esitetyista
luvuista.

Henkilostokoulutuksen maard laski Suomen kansantalouden lama-aikana 1990-luvun
alkuvuosina, mutta selvitykset osoittavat, etta se on nyt kasvamassa. Laman aikana valtio
lisédsi ammatillisen lisakoulutuksen rahoitusta yhtena keinona helpottaa kasvaneesta
tyottomyydesta aiheutuneita ongelmia.



Osa4 Tyo6ttomien koulutus

4.1 Taustaa

Ty6voimakoulutuksen tarkoituksena on tasapainottaa tydvoiman tarjontaa ja kysyntaa,
vastata tyovoimatarpeisiin ja estdaa tyottomyytta. Valtion talousarviossa olevien
maararahojen rajoissa tyohallinto hankkii tydvoimakoulutusta paaasiassa tyottomille ja
sellaisille henkil6ille, jotka ovat tyottdomyysuhan alaisia. Koulutusta naille ryhmille
jarjestavat ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, ammatilliset oppilaitokset,
ammattikorkeakoulut, yliopistot ja muut koulutuksen jarjestéjat.

Ty6voimakoulutukseen vuonna 1996 valittujen henkildiden lukumaara oli 118 500. Heista
103 600 suoritti loppuun koulutuksen. Koulutuskapasiteetiksi muutettuna vuonna 1996
tyovoimakoulutuksessa oli  keskimaarin 42 300 opiskelijaa. Koulutuskurssien
keskimaaréainen kesto on noin 4 kuukautta. Koulutettavien lukumééra kasvoi voimakkaasti
vuosina 1991-1996. Vuonna 1991 koulutuksessa oli keskimaarin 18 400 henkil6&, mista
koulutettavien lukuméaara kasvoi 130% vuoteen 1996 mennessa pééasiassa voimakkaasti
kasvaneen ty6ttbmyyden seurauksena.

4.1.1 Rahoitus- jalaitosrakenne

Suomessa on kaksijakoinen jarjestelma tyottémien koulutuksen organisointia ja rahoitusta
varten. Koulutusta jarjestavat paaasiassa oppilaitokset, jotka ovat opetusministerion
valvonnassa, ja koulutuksen rahoittaa tyoministerié. Tyohallinnon alue- ja paikallishallinto
on vastuussa kurssien hankinnasta tyottomille koulutuksen jarjestdjille. Tyoministerio
osoittaa tyovoimakoulutuksen budjetin tydvoima- ja elinkeinokeskuksille. Nama
piiriorganisaatiot rahoittavat tyévoimakoulutusta itse, mutta ne my0s osoittavat rahoitusta
paikallisille tydvoimatoimistoille.

Vuoteen 1991 saakka ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olivat ainoita
tyovoimakoulutuksen  jarjestgjia.  Opetusministeri6  rahoitti ja  valvoi  naita
koulutuskeskuksia, ja tydhallinto valitsi opiskelijat koulutukseen. Tydhallinnon alueelliset ja
paikalliset  yksikot sijoittivat  kaytannossad tyottdmid  henkildita  koulutukseen.
Tyovoimakoulutuksen uudistaminen aloitettin  vuonna 1990, jolloin annettiin laki
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista seka laki tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta. Naiden uudistusten seurauksena ammatilliset
aikuiskoulutuskeskukset joutuvat kilpailemaan muiden oppilaitosten kanssa paikallisten ja
alueellisten koulutuksen hankkijoiden toimeksiannoista. Liséksi ne kilpailevat muiden
koulutuksen jarjestajien kanssa ammatillisen lisékoulutuksen markkinoilla.




Muutoksen periaatteena oli jakaa tyévoimakoulutuksen markkinat koulutuksen hankintaa
hoitavaan osaan ja koulutusta jarjestavddn osaan. Uudistusta tehtdessa epailtiin,
selviavatk6 ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset tastd muutoksesta, koska ne oli alun
perin perustettu tyottdmien koulutusta varten. Uudistus on kuitenkin osoittautunut
onnistuneeksi. = Tama  johtuu  osittain ~ ammatillisten  aikuiskoulutuskeskusten
organisatorisesta joustavuudesta, mutta erityisesti se johtui nopeasti ja voimakkaasti
kasvaneesta tydvoimakoulutuksen kysynndn kasvusta 1990-luvulla. Vuonna 1996
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten osuus tyévoimakoulutuksen markkinoinnista oli
57%.

Taulukko 33 Tydvoimakoulutuksen ostojen jakautuminen erityyppisten koulutuksen
jarjestajien kesken vuonna 1991 ja vuonna 1996

1991 (%) 1996 (%)
Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset 76 57
Yliopistot 3 5
Muut oppilaitokset 20 28
Muut koulutuksen jarjestajat 5 10
Yhteensa 100 100

Lahde Tybvoimakoulutuksen katsaus, Tyoministerio

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ovat edelleen opetusministerion ja tyoministerion
valvonnassa ja saavat niiltd rahoitusta. Useimmat niistd ovat kuntien ja kuntayhtymien
omistuksessa. Eréitten keskusten organisaatiomuoto on yhti¢ tai saatio. Vuonna 1999
ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia on 54.

Opetusministeri6 valvoo ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia ja osoittaa niille
perusavustuksena noin 10% niiden kokonaisbudjetista. Perusavustuksen tarkoituksena on
pitdd keskukset kilpailukykyisina muihin oppilaitoksiin verrattuna, jotka jarjestavat
padasiassa ammatillista peruskoulutusta ja joilla on siten mahdollisuus hinnoitella
kursseja erilliskustannusten perusteella. Perusavustuksen maard on viime vuosina
vahentynyt. Muu osa  tybvoimakoulutuksen maararahabudietista siirrettiin
opetusministeriolta tydministeritlle 1990-luvun alussa silloin, kun jarjestelma uudistettiin.

Valtion institutionaalisen rahoitusrakenteen lisdksi my6s tydnantajat voivat osoittaa
rahoitusta tyovoimakoulutukseen, jolloin kysymyksessd on tybnantajien ja tydhallinnon
yhteisrahoitus. Tallaista yhteisrahoitusjarjestelya voidaan kayttaa silloin, kun yritys on
organisoimassa uudelleen tuotantoaan ja tarvitsee lisatydvoimaa tai kouluttaa olemassa
olevaa henkilostddan. Tyonantaja ja paikallinen tyévoimatoimisto neuvottelevat kurssien
yhteisrahoituksen tasosta. Tyodvoimakoulutuksen yhteishankinnat edustavat kuitenkin
varsin pienta osaa tyovoimakoulutuksesta.



4.1.2 Tyovoimakoulutuksen ehdot

Ty6voimatoimistot valitsevat tyévoimakoulutukseen osallistuvat henkilét. Etusijalla ovat
tyottomat ja sellaiset henkil6t, jotka ovat vaarassa joutua tyottomiksi, henkil6t, joilla ei ole
ammatillista peruskoulutusta ja henkilot, joiden tulee terveydellisista syistd oppia uusi
ammatti. Alle 20-vuotiaita henkil6itd ei yleensd oteta tydvoimakoulutukseen.
Ty6voimatoimistot neuvottelevat mahdollisten koulutettavien kanssa olemassa olevasta
koulutustarjonnasta hanelle sopivasta parhaasta henkilokohtaisesta ohjelmasta.
Tyo6ttomyysturvalain mukaan tiettyjen edellytysten vallitessa ty6ttomalla henkildlla on
velvollisuus ottaa vastaa hanelle tarjottu koulutusmahdollisuus. Muutoin han menettaa
oikeuden tydttomyysetuuksiin.

Vuosina 1995 ja 1996 tehtiin paatoksia, joiden tarkoituksena oli helpottaa nuorten
tyottomien asemaa. Alle 25-vuotiaille tyottomille henkildille sdédettiin velvollisuus osallistua
heille tarjottavaan ammatilliseen peruskoulutukseen. Muutoin he saattavat menettda
tyottomyysturvaetuudet (vailla ammatillista peruskoulutusta ja tyokokemusta olevien
nuorten tyottdmien tyoturvaetuudet). Tamad ohjelma on rahoitettu ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestelmasta.

4.1.3 Koulutettavien toimeentulotuki

Tyo6ttomyysturvaetuuksien jarjestelma on monimutkainen; seuraavassa esityksessa
jarjestelma on kuvattu pelkistetysti.

Tyo6ttomyysturvaetuuksia on  kolmentyyppisid, 1) tyomarkkinatuki, 2) tyottdmien
peruspadivdraha ja 3) ansiosidonnainen peruspdivaraha. Valtio rahoittaa kaksi
ensiksimainittua etuutta. Valtio, tyOnantajat ja tyOntekijat rahoittavat yhteisesti
ansiosidonnaisen paivarahan. Tybnantajien rahoitusosuus kootaan
tyottomyysturvavakuutusmaksuna. Ansiosidonnaisten korvausten maksamisen lisaksi
nailla varoilla rahoitetaan osittain tydnantajien osuus koulutuksessa olevien ty6ttomien
etuuksista, Koulutus- ja erorahaston toiminta sekéa eréitd muita korvauksia. Vuonna 1996
tyottomyysvakuutusmaksu oli 1% yrityksen maksamista palkoista niille yrityksille, joiden
liikevaihto oli alle 5 milj. mk (836 000 ECUa), ja 4% niille yrityksille, joiden palkkasumma
ylitti tuon summan. Tyontekijoitten tyottdmyysvakuutusmaksu oli 1,5% palkasta.

Ty6voimakoulutuksessa olevien henkilditten ty6ttémyysturva noudattaa ty6ttémien yleista
tyottomyysturvaa. Etuus sisaltéa koulutustuen tai tydmarkkinatuen, mihin lisatéaan yllapito-
ja majoituskorvaus. Koulutusraha jakautuu perusosaan ja ansiosidonnaiseen osaan.
Perusosa vastaa tyottomyysturvan peruspéaivarahaa 120 mk (20 ECUa) paivassa.
Ansiosidonnainen osuus, jota voivat saada ainoastaan ty6ttomyyskassojen jasenet, on
42% aikaisemman padivittaisen tulotason ja perusosan valisesta erotuksesta.
Tyomarkkinatuki eroaa peruspéivarahasta siing, ettd tyomarkkinatuessa otetaan huomioon
tyossaoloaika ja tyottomyysaika, mutta se vastaa peruspaivarahaa. Yllapito- ja
majoituskorvaukset ovat enimmilladn 60 mk (10 ECUa) paivassa.



Vuodesta 1997 alkaen tiettyjen edellytysten vallitessa tyottomilla on ollut oikeus osallistua
pitkakestoiseen ammatilliseen peruskoulutukseen menettamatta tyottomyysturvaetujaan.

4.1.4 Tyovoimakoulutuksen rahoitusvirrat

Kaavio 6 Rahoitusvirrat tydvoimankoulutuksen rakenteessa

/ Tyo6ttomyyskassat

Kansanelakelaitos | —p| Koulutettavat

Koulutuksen
Valtion budietti /' jarjestajat

—» | Tyovoima- ja

o elinkeinokes- Paikalliset
*TyOministerio kukset (15) Tyovaimas
toimistot

¥ Yritykset

4.2 Tyovoimakoulutuksen rahoituslahteet

4.2.1 Johdanto

Suomen perustuslain mukaisesti valtio on vastuussa tyovoimasta. Tasta periaatteesta
johtuu, etté tydvoimakoulutus on perinteisesti ollut valtion tehtavana. Tyévoimakoulutuksen
vuotuisen rahoituksen taso riippuu suuresti tyottdomyyden tasosta. EU-ohjelmat ovat
tuoneet uusia elementteja kansalliseen tyévoimapolitikkaan. EU:n yleisen strategian
mukaisesti  sosiaalirahaston ohjelmat on Suomessa keskitetty tyottdmyyden
vahentamiseen ja ty6ttémyyden seurausvaikutusten pienentamiseen.

4.2.2 EU-rahoitus

EU:n sosiaalirahaston tavoitealueen 3 strategiana on: ehkaista pitkaaikaisty6ttomyytta ja
helpottaa pitkdaikaisesti tyottomien henkildiden siirtymistéa tyomarkkinoille; estaa
tyottdmien syrjaytymistd; edistaa taloudellista kasvua ja uusien tyopaikkojen
muodostamista seka kehittdad pienen ja keskisuuren yritystoiminnan osaamista, estaa
vailla ammatillista peruskoulutusta olevien nuorten syrjaytymista seka helpottaa heidan



siirtymistdaan koulutusjakson jalkeen tyomarkkinoille. Ohjelmaan siséaltyy oppisopimus-
koulutushanke, joka on ammatillista lisdkoulutusta ty6ttomille ja keskittyy alle 25-vuotiaisiin
jo ammatillisen peruskoulutuksen saaneisiin henkildihin. Taman hankkeen yksityinen
rahoitus kasittaa oppisopimusoppilaille maksetut palkat (14 MECUa), jotka on sisallytetty
litetaulukoissa ammatillisen koulutuksen epasuoraan rahoitukseen.

Vuonna 1996 ESR:n tavoitealueen 3 ohjelma tavoitti 24 700 henkil6&, yleensa ty6ttomia.

Taulukko 34 EU-rahoitus kehittamistoimintaan seka ty6ttomien koulutukseen 1996
yhdistettyna kansalliseen ja yksityisiin rahoitusosuuksiin

EU Kansallinen Yksityinen Yhteensa
Vuoden 1996 229 459 141 829
hinnoin, milj. FIM
MECUa 38 77 24 139

Seuraavissa taulukoissa EU-ohjelmien kansallinen rahoitus on sisallytetty valtion
rahoitusta kuvaaviin lukuihin.

4.2.3 Valtion rahoitus tyottdmien koulutukseen

Vuoteen 1991 saakka tyottbmien koulutus oli melkein yksistddn ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten tehtavana. Opetusministerid rahoitti kokonaan néaiden
oppilaitosten toiminnan. Kuten kappaleessa 4.1.2 on kuvattu, jarjestelma muuttui 1990-
luvulla. Vuodesta 1991 Ilahtien tyohallinnon piiriorganisaatiot (ja niiden alaiset
tyovoimatoimistot) ovat hankkineet koulutusta ty6ttomille henkildille. P&&osa tata
tarkoitusta varten tarkoitetuista varoista on tyoministerion budjetista, vaikka ammatilliset
aikuiskoulutuskeskukset kuuluvat opetusministerion hallinnonalaan. Opetusministerio
myontdd perusavustuksen opetustoimen budjetista naille oppilaitoksille. Vuonna 1996
tyovoimakoulutuksen hankintaan osoitetut maararahat olivat 1 082 milj. mk (181 MECUa),
ja koulutukseen osallistuvien etuuksiin osoitettu maaréraha oli 1 195 milj. mk (200
MECUa). Ammatillisten aikuiskoulutusten avustusten maara oli opetusministerion
budjetissa 172 milj. mk (29 MECUa), joka vastaa suunnilleen 10% naiden oppilaitosten
kokonaiskustannuksista.



Taulukko 35 Tydvoimakoulutuksen rahoitus

1986 1991 1996
Milj. FIM/ Nimel- 1996 Mecu ECU/ Nimel- 1996 Mecu ECU/ 1996 | Mecu ECU/
MECUa linen asukas linen asukas asukas
TyOministerio:
Koulutettavien | 326 514 86 17 732 829 | 139 28 1195 | 200 39
etuudet
Koulutuksen - - - - 614 695 | 116 23 1082 | 181 35
hankinta
Ammatillisten
aikuiskoulutus
keskusten 661 | 1041 | 174 35 256 290 48 10 172 29 6
toiminta-
avustus
Yhteensa 987 1555 260 52 1602 1814 304 61 2449 | 410 80
% BKT:STA 0,31 0,35 0,43

Lahteet Tyo6voimakoulutuksen katsaukset, Tyoministerit
Valtion tilinp&atokset, 1986, 1991 ja 1996

Tarkasteltuna ajanjaksona tyévoimakoulutuksen volyymi on kasvanut yli 150%.

Taulukko 36 Tyo6voimakoulutuksen vuotuinen volyymi

Opiskelijoitten keskim&arainen lukumaara
1986 16 500
1991 18 400
1996 42 300

Ty6voimakoulutuksen tehokkuus on kasvanut huomattavasti 1980-luvulta, kun sité
mitataan  koulutettavaa  kohti  laskettavilla  vuotuisilla  kustannuksilla.  Tama
yksikkodkustannusten lasku johtuu osaksi siita, ettd koulutuskustannuksista on siirretty
rahaa koulutettavien sosiaalisiin etuuksiin.

4.2.4 Yksityinen rahoitus

EU-ohjelmien yksityisen rahoituksen lisaksi on olemassa toinenkin tyévoimakoulutuksen
yksityisen rahoituksen muoto, jota kutsutaan koulutuksen yhteishankinnaksi. Paikallinen
tyovoimatoimisto tekee yrityksen kanssa sopimuksen koulutuksen yhteisesta
hankkimisesta. Yhteisesti rahoitetun  tyévoimakoulutuksen maarda  kaikesta
tyovoimakoulutuksesta oli 6,6% vuonna 1991 ja 4,8% vuonna 1996 (tata rahoitustapaa ei
kaytannossa ollut vuonna 1986). Tyonantajat maksavat keskimaarin 50% yhteisesti
hankittujen kurssien kustannuksista.



Taulukko 37 Yksityinen rahoitus tydvoimakoulutuksen yhteishankinnoissa

1986 1991 1996
Milj. FIM/MECUa Nimellinen | 1996 | MECUa | Nimellinen | 1996 | MECUa 1996 MECUa
65 74 12 60 10
4.2.5 Tyovoimakoulutuksen kokonaisrahoitus
Taulukko 38 Tydvoimakoulutuksen rahoituksen kokonaistaso
1986 1991 1996
Vuoden 1996 hinnoin Milj. FIM | MECUa | Milj. FIM | MECUa | Milj. FIM | MECUa
Tydvoimakoulutus
EU - - - - 229 38
Valtio V 1041 174 985 165 1713 286
Yksityinen ? - - 74 12 117 20
Sosiaaliset etuudet
Valtio 514 86 829 139 1195 200
Epésuorat kustannukset 843 14
(yksityinen rahoitus)
Yhteensa 1555 260 1888 316 3338 558
Asukasta kohti (ECU) 53 63 103
% BKT:sta 0,31 0,34 0,55

Valtion rahoitus ei sisalla opintotukea. Vuoden 1996 osalta taulukon luvut siséltédvat EU-ohjelmien
kansallisen rahoituksen.

Vuoden 1996 osalta yksityinen rahoitus sisaltdd EU-ohjelmissa oppisopimuskoulutukseen osallistuvien
henkildiden palkat.

Tama luku siséltéa yritysten EU:n koulutusohjelmiin osallistuville oppisopimusoppilaille maksetut palkat.

4.3 Rahoituksen jakelumekanismi

Viisitoista tyovoima- ja elinkeinokeskusta ovat eréitten ministeriditten yhteisia alueellisia
yksikoita. Ne ovat myos tyoministerion alueellisia toimijoita. Keskukset vastaavat myos
paikallisista tydvoimatoimistoista.

Ty6voimapolitiikan toteutuksessa tyoministerié soveltaa tulosohjausta ja siihen perustuvaa
budjetointia. Kansallista strategiaa noudattaen tyoministerié neuvottelee alueellisten
keskusten kanssa tydvoimapolitikan toteuttamisesta alueellisella tasolla. Tama johtaa
tulossopimukseen tyoministerion ja alueellisen tyévoima- ja elinkeinokeskuksen valilla.
Sopimus sisdltdda tydvoimakoulutuksen politikan toteutuksen, tavoitteenasettelut,
resurssoinnin  ja maararahojen mitoituksen alueellisella tasolla. Sopimuksessa
maaritelladn myds keskimdardinen koulutuspaivan hinta, jota pyritddn noudattamaan



koulutusta koskevassa hankintatoiminnassa. Sopimus sisdltdéd myos arvion siita
koulutettavien lukumaarasta, jolle alueelliset keskukset hankkivat vuoden aikana
koulutuspaikan. Sopimus voi sisaltéd myds koulutuksen hankintatoimintaa koskevia
prioriteetteja; esimerkiksi se saattaa siséltaa pitkaaikaisty6ttomien kouluttamista koskevia
tavoitteita taikka siind saattaa olla tyossa olevien henkilditten koulutukseen osallistumista
koskevia rajoituksia. Alueelliset keskukset voivat osoittaa osan koulutusbudjetistaan
paikalliselle tydévoimatoimistolle koulutuksen hankintaa varten. Alueelliset keskukset ovat
kuitenkin p&&asiassa vastuussa koulutuksen hankkimisesta.

Tybministerid on péaattanyt tydvoimakoulutuksen ostotoimintaa koskevista yleisista
saannoksista. Alueelliset keskukset ja paikalliset toimistot tekevat sopimuksia koulutuksen
jarjestajien kanssa. Sopimukset sisaltdvat sovellettavat yleiset ehdot ja koulutuksen
toteutussuunnitelman. Koulutusta hankkiva organisaatio, alueellinen keskus tai paikallinen
tyovoimatoimisto  maksaa  koulutuksesta noudattaen  sopimukseen  sisaltyvaa
maksusuunnitelmaa. Kuten jo on mainittu, koulutuksen yhteishankinnoista neuvotellaan ja
sovitaan tapauskohtaisesti.

4.4 Johtopaatoksia

Tyottdmyyden kasvu 1990-luvun alkuvuosina johti voimakkaaseen tyovoimakoulutuksen
maaran lisdykseen (130% vuodesta 1991 vuoteen 1996). Koulutuksen rahoituksen
uudelleenjarjestelyt seka koulutuksen maaran kasvu aiheuttivat tehokkuudessa jyrkan
kasvun. Koulutuskustannuksina yhden koulutuspaikan vuotuinen keskimaéardinen hinta
(vuoden 1996 hinnoin) oli 63 000mk (10 500 ECUa) vuonna 1986, ja keskihinta oli 30 000
mk (5 000 ECUa) vuonna 1996. EU:n jasenyys ja EU-rahoitus on johtanut huomattavaan
kasvuun tyovoimakoulutuksen ja siihen osallistuvien henkilditten mé&é&rassa. Lisattyna
kansallisella ja yksityisella rahoituksella EU-ohjelmien rahoituksen osuus on neljannes
tyovoimakoulutuksen kokonaisrahoituksesta.



Osa 5 Rahoituksen tulevaisuudennakymat

5.1 Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehitys vuosina
1986—-1996

Ennen ammatillisen koulutuksen rahoituksen mahdollisten kehityssuuntien kuvaamista on
hyodyllistda hahmottaa rahoituksen ja rahoituksen jakelumekanismien kehitysta
tarkasteltuna ajanjaksona 1986—1996.

Taulukko 39 Rahoituksen taso ja lahteet

1986 (MECUa) 1991 (MECUa) 1996 (MECUa) Muutos (%)
SUORA RAHOITUS:
Julkinen rahoitus 1 506 2073 2 365 +57
- Ammatillinen peruskoulutus 1162 1600 1625 +40
- Ammatillinen lisékoulutus 84 169 213 +154
- Tydvoimakoulutus 260 304 525 % +102
Yksityinen rahoitus 173 204 367 +112
- Ammatillinen peruskoulutus 106 122 235 +122
- Ammatillinen lisékoulutus 67 68 109 +63
- Tydvoimakoulutus - 12 20
YHTEENSA (suora) 1680 2144 2572 +53
- Ammatillinen peruskoulutus yhteensa 1268 1722 1860 +47
- Ammatillinen lisdkoulutus yhteensa 151 237 322 +113
- Tydvoimakoulutus yhteenséa 260 316 545 +109
EPASUORA RAHOITUS
- Ammatillinen peruskoulutus 33 39 194 +488
- Ammatillinen lisékoulutus 47 38 50 +6
- Tydvoimakoulutus 149
Yhteensa (epasuora) 80 87 259 +224
Henkiléstokoulutus
Suora 226 310 329 +46
Epéasuora 226 310 329 +46
Yhteenséa (henkildstokoulutus) 452 618 658 +46
YHTEENSA KAIKKI 2212 2849 3489 +57
D Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus sisaltdd valtion ja kuntien rahoituksen

kayttokustannuksiin, paaomakustannuksiin, valtion

rahoituksen.

rahoituksen

opintotukeen

Siséltdd yksityisen rahoituksen EU-ohjelmiin sek& yritysten osuudet ty6ttdmien

yhteishankintojen kustannuksista pois lukien oppisopimusoppilaille maksetut palkat.

Tama luku sisaltdd EU-ohjelmissa yritysten oppisopimuskoulutuksessa olevien palkat.

ja EU-ohjelmien

Vuoden 1996 osalta tAma luku sisaltaa EU-rahoituksen seka kansallisen rahoituksen EU-ohjelmiin.

koulutuksen




5.1.1 Rahoituksen kehityksesta

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehitys vuodesta 1986 alkaen noudattaa
oppilasmaaran kasvua. Opiskelijaa kohden laskettu rahoitus kasvoi vuoteen 1991 saakka,
mutta sen jalkeen se on laskenut. Ammatillisen koulutuksen yksityisen rahoitusosuuden
kasvu johtuu ammatillisten oppilaitosten omien tulojen lisaantymisesta.

Ammatillisen lisdkoulutuksen julkinen rahoitus on kasvanut paaasiassa koulutusmaarien
lisdyksen seka aikuisten uusien opintotukien johdosta. Yksityisen rahoituksen kasvu on
noudattanut ammatillisen lisdkoulutuksen maaran kasvua. Tyévoimakoulutuksen maara ja
suora rahoitus ovat kasvaneet 1990-luvulla kohonneen ty6ttdmyyden johdosta. EU:n
jasenyys on tuonut uusia keinoja tyévoimakoulutuksen rahoitukseen.

Ammatillisen koulutuksen epasuora  rahoitus  on kasvanut tilastollisesti
oppisopimuskoulutukseen osallistuvien henkilditten lukumdaran kasvun johdosta.
Henkildstokoulutuksen rahoitusta koskevat luvut ovat arvioita. Vuotta 1996 koskevat luvut
on laskettu olettaen, ettd henkilostokoulutuksen maara on kasvanut oleellisesti vuodesta
1995.

Ammatillisen koulutuksen suora yksityinen rahoitus koostuu pé&&asiassa ammatillisten
oppilaitosten omista tuloista, joita ne saavat tuotteiden ja palveluiden myynnistd, seka
yritysten omistamien ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta. Yhdistetyn rahoituksen
(yksityinen ja julkinen ) maara koulutuksessa on varsin vahainen.

Henkiloston kehittdminen ja koulutus on kaytdnnossd ainoa pdadaasiallinen yksityisen
sektorin rahoitusmuoto ammatillisessa koulutuksessa. Henkilostokoulutuksessa ja
oppisopimuskoulutuksessa oleville henkildille maksetut palkat muodostavat epasuoran
rahoituksen lahteet ammatillisessa koulutuksessa. Oppisopimusten maara on kasvanut
myds tyovoimakoulutuksessa uusien EU-ohjelmien tuoman rahoituksen sek& niihin
liittyvan kansallisen ja yksityisen rahoituksen muodossa.

5.1.2 Rahoituksen jakelumekanismi

Ammatillisen  koulutuksen julkinen rahoitus voidaan jakaa 1) koulutuksen
kayttokustannusten  rahoitukseen, 2) paaomakustannusten rahoitukseen, 3)
erityisohjelmien rahoitukseen ja 4) opintotukeen. Ammatillisen peruskoulutuksen
kayttokustannusten rahoitus perustuu  kokonaan laskennalliseen jarjestelmééan,
opiskelijakohtaisiin yksikkokustannuksiin (yksikkdhinnat) ja opiskelijoiden lukumaaréan.
Koska koulutettavien maarid koskeva saatelyjarjestelma koulutuksen eri alueilla on
kansallisten koulutusviranomaisten hallinnassa, ammatillisen koulutuksen
kustannusvolyymi on valtion sdadeltavissa.

Kertasummarahoitusperiaatteen mukaisesti ammatillisten oppilaitosten omistajat
paattavat rahoituksen maarasta. Kunnat ovat nykyisin ammatillista peruskoulutusta



tarjoavien oppilaitosten padomistajia. Viime vuosina valtio on joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta luovuttanut omistamiensa ammatillisten oppilaitosten omistuksen kunnille.
Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksesta on tullut yksi tekija varsin monimutkaisessa
kuntien yllapitdmien laitosten ja toimintojen rahoitusjarjestelmassa. Kuntien laskennallinen
valtionosuusjarjestelmd siséltdd yhtena elementtind ammatillisten oppilaitosten
rahoituksen oppilasmaarien seka eri koulutusaloille maarattyjen yksikkdhintojen
perusteella (ks. taulukko 17, kappale 2.5.2). Tasséa rahoitusjarjestelmassa yksi oppilas
lisda kunnan rahoitusta vastaten 100% yksikk6kustannuksista. Valtion ja kuntien rahoitus
ovat laheisessa yhteydessa toisiinsa. Bruttomaaraisesta opetustoimen valtionosuudesta
vahennetdan asukaskohtainen rahamaard, joka edustaa kuntien osuutta koulutuksen
rahoituksessa. Kuntayhtymélle ja ammatillisen oppilaitoksen yksityiselle omistajalle
valtionosuus maksetaan suoraan 100-prosenttisesti yksikkokustannusten perusteella.

Oppilaitoksen omistaja tekee aloitteen investointihankkeen toteuttamisesta ja on
vastuussa hankkeen rahoituksesta. Valtio rahoittaa talousarvioissa maaratyissa rajoissa
ammatillisen koulutuksen investointihankkeita. Yksikkohintoihin sisaltyy myods 4,3%
suuruinen investointilisd, joka lisatdéan yksikkohintoihin korvaamaan oppilaitosten
paaomakustannuksia. Investointihankkeitten valtionosuus kattaa prosentuaalisen
osuuden koulurakentamisen paaomakustannuksista ja joissakin tapauksissa myos
opetusvalineiston kustannuksista. Oppilaitoksen omistaja vastaa investointihankkeen
suunnittelusta. Valtionosuus maksetaan joko investointihankkeen toteutuksen aikana
taikka seitseman vuoden kuluessa hankkeen valmistumisesta.

Ammatillisen koulutuksen kayttbkustannusten valtion rahoitus perustuu
kertasummaperiaatteeseen eikd se  sisdlla  korvamerkintgjd  valtionosuuden
kayttokohteisiin. Kansallinen koulutuspolitiikka, lainsdadanto, strategiat ja suunnitelmat
kuitenkin edellyttéavat, etta on myds tiettyihin tarkoituksiin osoitettuja mé&ararahoja, joilla
edistetddn ja toteutetaan erityisia kansallisia ohjelmia. EU on myds tuonut oleellisia uusia
elementtejd kansallisen ammatillisen koulutuksen jarjestelman kehittdmiseen EU-
ohjelmien  tavoitteenasettelun  pohjalta. Viimeisimpia esimerkkeja kansallisista
kehittAmisohjelmista ovat "koulutus ja tietoyhteiskunta -ohjelma" sekd kansainvalistymisen
ja suomalaisten oppilaitosten EU-ohjelmiin osallistumisen tukeminen. Myds EU:n
sosiaalirahaston ohjelmiin osallistuminen ja niiden tehokas toteutus ovat edellyttaneet
kansallisia voimavaroja. Tamantyyppinen rahoitus budjetoidaan erikseen ja on siten
korvamerkittya lisdrahoitusta ammatillisten oppilaitosten kayttokustannusten
perusrahoitukseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on lakisadateistd. = Ammatillisen peruskoulutuksen
rakenteen ja kapasiteetin pitkéan tahtayksen suunnittelu ja toteutus ei mahdollista julkisten
menojen tason oleellisia muutoksia lyhyella tahtayksella. Ammatillisen lisdkoulutuksen ja
tyovoimakoulutuksen rahoituksen taso on ammatillista peruskoulutusta joustavampi, ja se
rippuu Suomen taloudellisesta ja ty6llisyystilanteesta .



5.2 Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
tulevaisuudennakymia

5.2.1 Kuntien valtionosuusjarjestelman kehittamisaloitteita

Kuntien valtionosuusjarjestelmad on muutettu lukuisia kertoja 1980- ja 1990-luvuilla, ja
keskustelu jarjestelman muuttamisesta jatkuu. Valtion kunnille ja kuntayhtymille
maksamien valtionosuuksien kokonaismaara oli 5 700 MECUa vuonna 1996, mik& on 17%
valtion talousarvion loppusummasta. Ensiksikin on esitetty, ettd sektorikohtaisesta
valtionosuudesta tulisi luopua kokonaan ja siirtya ainoastaan yleisiin valtionosuuksiin.
Sellaisessa jarjestelmassa rahoituksella ei enda olisi yhteytta kuntien tarjoamien erilaisten
palveluitten maaraan. Yksi esiin otettu vaihtoehto on ollut, etta luovuttaisiin kokonaan
kuntien toteuttamien hyvinvointipalveluiden valtionrahoituksesta ja ettd nain syntyva aukko
kunnallistalouden rahoitukseen taytettaisiin siirtamalla valtion kokoama tuloverotus kuntien
tuloverotukseksi. Nama ovat erdita esilla olleita ajatuksia kehittdd hyvinvointipalveluiden
rahoitusta. Opetusministerid ja muut opetusviranomaiset ovat vastustaneet tallaisia
muutoksia silla perusteella, ettd ne haluavat sailyttaa kansallisella tasolla yhteyden
koulutuksen maarien, laadun ja rahoituksen valilla.

Yksi esilla olleista mahdollisuuksista kuntien tarjoamien palveluiden rahoittamisessa on
ollut, etté luovuttaisiin kokonaan valtion rahoituksesta opetustoimen investointimenoihin.
Taman ajatuksen perusteluna on esitetty, ettd siten voitaisiin lisatd koulurakennusten
hankinnan, rakentamisen ja yllapidon tehokkuutta ja samalla yhtendistaa ja vahentaa
hallintoa.

5.2.2 Seuraavatko yksikk6hinnat todellista kustannustasoa?

Rahoituslainsdadannon tarkoituksena on Suomessa ollut se, ettda yksikkbhinnat
noudattavat todellista kustannuskehitystd. Suomen lama-ajan vaikeina vuosina
yksikkdhinnat (opiskelijakohtaiset kustannukset) ammatillisen koulutuksen laskennallisen
rahoitusjarjestelman perustana jaivat jalkeen ammatillisten oppilaitosten todellisten
opiskelijakohtaisten kustannusten kehityksesta. Eroa vield on, eikd tata asiaa ole kovin
helppo muuttaa, silla eron kiinnikurominen edellyttaisi huomattavia lisayksia valtion
budjettiin.  Siitd huolimatta on odotettavissa, ettd todellisten kustannusten ja
yksikkohintojen valilla oleva ero otetaan kiinni lahivuosina.

5.2.3 Tyb6ssaoppimisen osuuden kasvu lisdé tydnantajien vastuuta ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Kuten luvussa 2.1.1 on kuvattu, nuorten ammatillisen peruskoulutuksen kesto tulee
olemaan kolme vuotta, mihin sisaltyy vahintdan puolen vuoden tydssaoppimisen jakso.
Tama tulee lisaamaan tybnantajien vastuuta ammatillisesta peruskoulutuksesta ja tulee



lisddmaan myos paineita kasvattaa tyonantajien osuutta ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa. Tama tulee olemaan erittdin tarked asia neuvoteltaessa uuden
ammatillisen koulutuksen politiikan toteutuksesta. Paaministeri, opetusministeri seka
tyonantaja- ja tyontekijgjarjestbjen puheenjohtajat ovat allekirjoittaneet sopimuksen
ammatillisen peruskoulutuksen tyéssédoppimisen jarjestdmisesta. Taman sopimuksen
paatarkoituksena on tukea uuden tyOpaikoilla oppimisen jarjestelyn toteutusta
ammatillisessa koulutuksessa. Sopimusta voidaan luonnehtia historialliseksi tapahtumaksi
Suomen ammatillisen koulutuksen historiassa.

On yleisesti tunnustettu, etta on olemassa tarve kasvattaa yksityisen rahoituksen osuutta
ammatillisen koulutuksen rahoituksessa, vaikka opiskelijamaksujen kayttbonottoa ei
yleenséa hyvaksytd. Useat eri tahot ovat esittdneet rahoitusmalleja, jotka toisivat
tyonantajien ja tyontekijoiden rahoitusta ammatilliseen koulutukseen, vaikka mikaan
kaytanndllinen malli ei ole vield valmiina.

5.2.4 Rahoitusvastuurajat

Kuten ammatillisen lisakoulutuksen ja sen rahoituksen jarjestelman kuvauksesta voidaan
nahda, lisakoulutuksen rahoitusmalleja on monia. Ei ole aina aivan selvaa, missa on raja
henkilostokoulutuksen (olettaen, ettd tyOnantajat rahoittavat sen) ja julkista rahoitusta
saavan koulutuksen valilla. Viime vuosina on ollut pyrkimyksend keskittda julkista
rahoitusta saava ammatillinen lisdkoulutus (mukaan lukien tydvoimakoulutus) tutkintoihin
tahtaaviin kursseihin.

5.2.5 Sailytetaanko kaksi erillistd ammatillisen lisakoulutuksen
hankintajarjestelmaa?

Nykyisin on kaksi erillista ammatillisen lisakoulutuksen valtionrahoitusjarjestelmaa. Vaikka
koulutuskurssien sisaltd molemmissa jarjestelmissa on melko samanlainen, niilla on eri
kohderyhmat (ty6ttoméat ja tydlliset henkilét). Toinen on opetusministerion hoidossa
(tyollisten lisdkoulutus) ja toinen tyoministerion hoidossa (lisdkoulutus ty6ttomille
henkildille). Molemmat jarjestelméat perustuvat koulutuksen hankintoihin koulutuksen
jarjestajilta, ja rahoitustavat ovat suunnilleen samat. Opetushallinnon vastuulla olevan
jarjestelman vastuulla on hankkia koulutusta paaasiassa tydllisille aikuisille, kun taas
samanlaisen jarjestelman tarkoituksena tydhallinnossa on hankkia koulutusta ty6ttomille
henkil6ille. Kaksi alueellista organisaatiota hoitaa naitd tehtavia: laaninhallitukset (5)
opetusministerion alaisuudessa ja alueelliset tyovoima- ja elinkeinokeskukset (15)
tyoministerion alaisuudessa. Parhaillaan kdydaan keskustelua siitd, pitaisik6 nama kaksi
jarjestelmaa yhtenaistaa ja organisoida yhteisesti.

Yksi mahdollisuus kehittdd ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestelmdd on ollut siirtyd
hankintajarjestelmésta samantapaiseen laskennalliseen valtionosuusjarjestelmaan,



jollaista noudatetaan ammatillisessa peruskoulutuksessa. Nama kysymykset tullaan
kasittelemaan ja ratkaisemaan poliittisessa jarjestelméassa lahivuosina.

5.2.6 Tuloksiin perustuva rahoitus

On esitetty myos sellaisia vaitteita, ettd opiskelijamaariin perustuva rahoitus ei motivoi
koulutuksen jarjestgjia parantamaan tehokkuutta, vaikka viime vuosina on annettu joitakin
maarayksia, jotka koskevat sita opintojen kestoa, mihin valtio myoéntaa rahoituksen. Myos
ammatillisten ja muidenkin oppilaitosten keskindisen yhteistoiminnan lisdantyminen
aiheuttaa ongelmia siind, missa oppilaitoksessa oppilaat ovat rahoituksena perusteena.
On esitetty joitakin vaihtoehtoja, jotka voisivat lisata koulutuksen tehokkuutta
laskennallisessa rahoitusmallissa. Ensiksikin on esitetty, ettd ammatillisten oppilaitosten
rahoitus sidottaisiin niissa suoritettujen opintoviikkojen lukuma&araan opiskelijamaéaran
sijasta. Toiseksi rahoitus voitaisiin sitoa oppilaitoksessa vuoden aikana suoritettujen
tutkintojen lukumaaréaén. Teoreettisesti mielenkiintoisena ajatuksena on esitetty yhdistaa
ammatillisen koulutuksen rahoitus siihen, kuinka hyvin oppilaitoksesta valmistuneet
oppilaat tydllistyvat taikka sijoittuvat jatkokoulutukseen. Kaikki naistéa vaihtoehdoista
siséltdvat monia kaytanndllisia, teknisia ja tilastollisia ongelmia; tuloksiin perustuva
rahoitus saattaa kuitenkin olla seuraava suurehko muutos ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelman kehittamisessa.

5.3 Yleisidjohtopaatoksia

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmdd on Suomessa muutettu lukuisia kertoja
1980- ja 1990-lukujen aikana. Tama koskee sekd ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammatillisen lisakoulutuksen ettd tydvoimakoulutuksen rahoitusta. Téata raportti
kirjoitettaessa on ollut valttamatonta kuvata uutta jarjestelmdd mutta kayttden ennen
vuotta 1997 kaytdssd olleen jarjestelman lukuja. Eikd vain ammatillisen koulutuksen
rahoitusrakenne ole muuttunut, vaan myos koko ammatillisen koulutuksen jarjestelméaé on
uudistettu rakenteellisesti ja hallinnollisesti. Siten jarjestelmakuvaus on vaistamatta kovin
monimutkainen. Viime vuosina on Yyleisesti painotettu ammatillisen koulutuksen
rahoitusvastuun siirtamistéa paikalliselle ja alueelliselle tasolle. Mink& tyyppisi& muutoksia
saattaa olla odotettavissa, sitd on kuvattu edellisessd kappaleessa, vaikka useat
merkittdvat koulutusalan asiantuntijat ovat sitd mieltd, ettd nyt kaytdssa olevan
jarjestelman pitaisi saada vakiintua seuraavien 5-10 vuoden aikana ennen Kkuin
uudistuksia taas tehdaan. Tama antaisi mahdollisuuden arvioida niita monia
rahoitusjarjestelman muutoksia, joita tassa raportissa on kuvattu.



Liite 1. Suomen ammatillisen koulutuksen
lainsdadanndon kehitys

1923 Oppisopimuslaki
1931 Ammattikoululaki
1958 Ammattikoululain muutos
1965 Laki ammattikasvatushallituksesta
Laki tyollisyytta edistavasta ammattikurssitoiminnasta
1967 Laki ammatillisista patevyystutkinnoista
Laki oppisopimuskoulutuksesta
1975 Laki kehitysalueiden ammatillisen koulutuksen edistamisestéa
1976 Laki tyollisyyskoulutuksesta
1978 Laki keskiasteen koulutuksen uudistamisesta
1983 Laki ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta
1986 Laki ammatillisten oppilaitosten opintososiaalisista eduista
1987 Laki ammatillisista oppilaitoksista
1990 Laki ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista

Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
Laki ammatillisista opettajankoulutuslaitoksista

1991 Laki Opetushallituksesta
Laki nuorisoasteen ja ammattikorkeakoulujen kokeilusta
1992 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Laki oppisopimuskoulutuksesta
1994 Ammattitutkintolaki
1995 Laki ammattikorkeakouluopinnoista
1996 Laki ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
1998 Laki ammatillisesta koulutuksesta

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Huom. YlI& on viitattu vuoteen, jolloin laki on annettu (tekstissa on usein viitattu vuoteen,
jolloin lakia on alettu toteuttaa). Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki vuodelta 1998
kuuluu osana uudistukseen, jossa koko opetustoimen lainsaadanté uudistettiin; tdma
rahoituslain muutos sisaltaa vain teknillisid muutoksia verrattuna vuonna 1996 annettuun
lakiin.




Liite 2: Sanasto

Seuraavassa on lyhyt lista, jossa selvitetdan tassa raportissa kaytettyjen termien sisaltoa
ja tarkoitusta. Sen on tehnyt raportin kirjoittaja. Se ei pyri olemaan virallinen terminologian
kuvaus.

Aikuisten ammatillinen peruskoulutus
Koulutus johtaa ammatilliseen perustutkintoon. Koulutus vastaa nuorten ammatillista
peruskoulutusta.

Ammatillinen lisékoulutus
Ammatillisen perustutkinnon suorittaneille tai sitd vailla oleville aikuisille suunnattu
ammatillinen lisékoulutus.

Ammatillinen peruskoulutus
Nuorille ja aikuisille tarkoitettu kaikki ammatillinen peruskoulutus toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakouluopetuksessa.

Ammatillisen koulutuksen kayttokustannukset
Ammatillisten oppilaitosten ja muitten ammatillisen koulutuksen muotojen vuotuiset
toimintakustannukset.

Ammatillisen koulutuksen perustamiskustannukset
Ammatillisille  oppilaitoksille  toimitilojen  rakentamisesta, peruskorjauksista seka
opetusvalineiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset

Kunnalliset ja yksityiset koulutusorganisaatiot, jotka jarjestavat ammatillista
aikuiskoulutusta.

Keskukset jarjestavat padosan tyovoimakoulutuksesta.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset
Teollisuuden ja kaupan omistamia koulutuslaitoksia, jotka paaasiassa jarjestavat
henkilostokoulutusta omistajilleen.

Ammatilliset erityisoppilaitokset
Ammatillisia oppilaitoksia, jotka on perustettu vammaisia henkil6ita varten.

Ammatilliset oppilaitokset
Koulutuslaitoksia, jotka tarjoavat ammatillista koulutusta nuorille ja aikuisille.




Ammattikorkeakoulut
Korkeamman opetuksen ei-yliopistolliset oppilaitokset, jotka jarjestavat ammatillista
koulutusta.

Ammattitutkinnot

Ammattitutkinnot perustuvat vuonna 1995 annettuun lakiin ammattitutkinnoista.
Periaatteena on antaa tutkinto siitd riippumatta, milla tavoin tarvittava osaaminen on
hankittu. Tutkinto voidaan saada suorittamalla nayttbkoe, mitd varten ei ole olemassa
mitaan opetussuunnitelmaa.

Erikoisammattitutkinto
Tama on toinen ja vaativampi ammattitutkinto erikoistuneita asiantuntijoita varten.

Henkilostokoulutus

Koulutusta, jonka ty6nantajat tarjoavat ja rahoittavat tyontekijoilleen. Téallainen koulutus
kestaa yleensd muutamia paivid ja keskittyy yleensd johonkin erityiseen aiheeseen tai
alaan. Yritykset organisoivat henkildstOkoulutuksensa itse tai ostavat sita yksityisilta
koulutusyrityksilta tai julkisilta koulutuslaitoksilta.

Koulutustoimikunnat

Opetusministerio nimittdd koulutustoimikunnat. Nama toimikunnat nimitetdan kolmeksi
vuodeksi ja ne Kkasittelevat kansalliset opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet.
Jasenet edustavat tyomarkkinoita, koulutusorganisaatioita, opettajia ja tutkijoita.

Kuntayhtyma
Kaksi tai sitd useampi kunta ovat perustaneet koulutusorganisaation, esim. ammatillisen
oppilaitoksen huolehtimaan ammatillisen koulutuksen tehtavasta.

Nayttotutkintojarjestelma
Jarjestelmd, jossa aikuiset voivat osoittaa taitonsa ja osaamisensa tutkinnossa ja saavat
sen perusteella ammatillisen tutkinnon.

Omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus
Omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuksen tarkoituksena on tarjota aikuisille
mahdollisuus kehittdd ammatillista osaamista omasta aloitteesta.

Opintotuki
Tukia, jotka on tarkoitettu kattamaan  opiskelijoiden ja  koulutettavien
toimeentulokustannuksia opiskelun aikana.

Oppilasmaksut
Koulutuslaitosten oppilailta perimi& maksuja, joilla katetaan koulutuskustannuksia.



Oppisopimuskoulutus

Yksild, tyOnantaja ja koulutusviranomainen tekevéat sopimuksen koulutettavan
tyossaoppimisesta. Koulutettava saa my6s teoreettisia opintoja ammatillisessa
oppilaitoksessa.

Oppisopimuskoulutus ammatillisena lisakoulutuksena
Ammatillisena lisakoulutuksena aikuisille annettava oppisopimuskoulutus, joka
rinnastetaan ammatilliseen lisdkoulutukseen.

Oppisopimuskoulutus ammatillisena peruskoulutuksena
Ammatilliseen peruskoulutukseen tahtdava oppisopimuskoulutus, joka rinnastetaan
ammatilliseen peruskoulutukseen.

Tutkinnot

Tutkinnot on kokoonpantu opintoyksikdistd, moduleista ja niiden laajuus maaritelty
opintoviikkoina. Tutkintotodistus ei viittaa ainoastaan tutkintoon ja opiskeluprosessiin, vaan
my06s saavutettuun osaamistasoon.

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyo6hallinnon aikuisille jarjestama tyomarkkinakoulutus. Taméa koulutus on pé&&dasiassa
tarkoitettu tyottomille aikuisille ja sellaisille aikuisille, jotka ovat ty6ttémyysuhan alaisia.
Tyo6hallinto ostaa koulutuksen padasiassa ammatillisilta oppilaitoksilta.

Yksikkdhinta
Eri koulutusalojen opiskelijakohtaisia kustannuksia, joita on mé&aritelty ammatillisen
koulutuksen rahoituksen perusteiksi.



Liite 3: Kustannuksia kuvaavat taulukot

Taulukko 1: JULKISET JA YKSITYISET VUOTUISET KUSTANNUKSET SEKA NIIDEN

OSUUS BKT:sta (MECUa) (BKT 495,9, 531,9, 576,9)

1986 1991 1991

Maara % Maara % Maéra %
JULKINEN
Ammatillinen peruskoulutus 1162 1,40 1600 1,80 1628 1,69
Ammatillinen lisékoulutus 84 0,10 169 0,19 213 0,22
Tyovoimakoulutus 260 0,31 304 0,34 524 0,54
Julkinen yhteensa 1506 1,82 2073 2,33 2 365 2,45
YKSITYINEN
Ammatillinen peruskoulutus 139 0,17 161 0,18 429 0,44
Ammatillinen lisakoulutus 566 0,68 724 0,81 817 0,85
Tyo6voimakoulutus - 12 0,0 34 0,04
Yksityinen yhteensé 705 0,85 897 1,01 1280 1,33
RAHOITUS YHTEENSA 2211 2,67 2970 3,34 3645 3,77
* Talla tiedolla on relevanssia ainoastaan niissd maissa, joissa on yksityistd rahoitusta

tyévoimakoulutukseen.

Taulukko 2(i)): KOULUTUKSEN RAHOITUKSEN MAARAT LAHTEITTAIN SEKA OSUUS

KOKONAISRAHOITUKSESTA (MECUa 1986)

Ammatillinen Ammatillinen Tydvoimakoulutus
peruskoulutus lisdkoulutus
Maara % Maara % Maara %
JULKINEN
EU-rahoitus - - -
Keskushallinto 850 65,3 82 12,6 260 100
Aluehallinto - - - - -
Paikallishallinto 312 24,0 2 0,2 -
Julkinen yhteensa 1162 89,3 84 12,9 260 100
YKSITYINEN
Sektorirahastot - - - - -
Yritykset 134 10,3 565 86,9 -
Yksil6t 5 0,4 1 0,2 -
Yksityinen yhteensa 139 10,7 566 87,1 -
YHTEENSA 1301 100 650 100 260 100




KOULUTUKSEN RAHOITUKSEN MAARAT LAHTEITTAIN SEKA OSUUS
KOKONAISRAHOITUKSESTA (MECUa 1991)

Taulukko 2(ii):

Ammatillinen Amﬂmatillinen Tyévoimakoulutus
peruskoulutus lisdkoulutus
Maéra % Maéra % Maéra %

JULKINEN
EU-rahoitus - - -
Keskushallinto 1122 63,7 168 18,8 304 96,2
Aluehallinto - - - - -
Paikallishallinto 478 27,1 1 0,1 -
Julkinen yhteensa 1 600 90,9 169 18.9 304 96,2
YKSITYINEN
Sektorirahastot - - - - - -
Yritykset 160 9,1 723 81,0 12 3,8
Yksilot 1 0,0 1 0,1 -
Yksityinen yhteensé 161 91 724 81,1 12 3,8
YHTEENSA 1761 100% 893 100% 316 100%

Taulukko 2(iii): KOULUTUKSEN RAHOITUKSEN MAARAT LAHTEITTAIN SEKA OSUUS

KOKONAISRAHOITUKSESTA (MECUa 1996)

Ammatillinen Amﬂmatillinen Tyévoimakoulutus

peruskoulutus lisdkoulutus

Maara % Maéra % Maéra %
JULKINEN
EU-rahoitus 16 0,8 7 0,7 38 6,8
Keskushallinto 1070 52,0 201 19,5 486 87,1
Aluehallinto - - - - - -
Paikallishallinto 542 26,3 5 0,5 - -
Julkinen yhteensa 1628 79,1 213 20,7 524 93,9
YKSITYINEN
Sektorirahastot - - - - - -
Yritykset 428 20,8 810 78,6 34 6,1
Yksityiset 1 0,0 7 0,7 - -
Yksityiset yhteensa 429 20,9 817 79,3 34 6,1
YHTEENSA 2 057 100% 1030 100% 558 100%




Taulukko 3(i):

RAHOITUSLAHTEITTAIN JA KOULUTUSLAJEITTAIN (MECUa 1986)

Kohde Lahde Rahoitus Maéra koulutustyypin
mukaan
Suora Epasuora Yhteensa APK ALK TK
EU - - - - - -
Julkinen kansallinen ¥ | 1192 ; 1192 850 | 82 | 260
rahoitus
alueellinen - - - - - -
paikallinen 314 - 314 312 2 -
Julkinen 1 506 - 1506 1162 | 84 | 260
yhteensa
sektori - - - - - -
Pakollinen yritys - - - - - -
yksilo 5 - 5 5 - -
Yksityinen muut . . - - - -
rahoitus
sektori - - - - - -
Vapaaehtoinen | yritys 281 306 587 33 554 | -
yksild 1 - 1 - 1 -
muut ? 112 - 112 101 11 | -
Yksityinen 399 306 705 139 | 566 | -
yhteensa
Rahoitus 1905 | 306 2211 1301 | 650 | 260
yhteensa

1)

2)

Ammatillisten oppilaitosten tuotteiden ja palveluiden myynnisté saadut tulot.

Sosiaaliturva- ja ty6ttomyysvakuutusmaksuin kootut varat on luettu kansalliseksi rahoituslahteeksi.




Taulukko 3(ii):

RAHOITUSLAHTEITTAIN JA KOULUTUSLAJEITTAIN (MECUa 1991)

Kohde Lahde Rahoitus Maéra koulutustyypin
mukaan
suora epasuora yhteensa APK ALK | TK
EU - - - - -
Julkinen kansallinen ¥ | 1594 - 1594 1122 | 168 | 304
rahoitus
alueellinen - - - - - -
paikallinen 479 - 479 478 1 -
j E{‘ég‘nes”a 2073 - 2073 1600 | 169 | 304
sektori - - - - - -
Pakollinen yritys - - - - - -
yksilo 1 - 1 1 - -
Yksityi-nen muut - - - - - -
rahoitus
sektori - - - - - -
Vapaaehtoinen | yritys 380 386 766 39 715 12
yksilo 1 - 1 - 1 -
muut 2 129 : 129 121 8 :
;r':tse'zlsge” 511 386 897 161 | 724 | 12
Rahoitus 2584 | 386 2970 1761 | 893 | 316
yhteensa

Y Sosiaaliturva- ja tyottdmyysvakuutusmaksuin kootut varat on luettu kansalliseksi rahoituslahteeksi.

2)

Ammatillisten oppilaitosten tuotteiden ja palveluiden myynnisté saadut tulot.




Taulukko 3(iii): RAHOITUSLAHTEITTAIN JA KOULUTUSLAJEITTAIN (MECUa 1996)

Kohde Lahde Rahoitus Maéra koulutustyypin
mukaan
suora epasuora yhteensa APK ALK TK
EU 61 - 61 16 7 38
Julkinen kansallinen® | 1757 ; 1757 | 1070 201 | 486
rahoitus
alueellinen - - - - - -
paikallinen 547 - 547 542 5 -
Julkinen 2365 2365 | 1628 213 | 524
yhteensa
sektori - - - - - -
Pakollinen yritys - - - - - -
yksilo 1 - 1 1 - -
Yksityinen muut . . - - - -
rahoitus
sektori - - - - - -
Vapaaehtoinen | yritys 434 590 1024 194 796 34
yksilo 7 - 7 - 7 -
muut ? 248 - 248 234 14 | -
Yksityinen 690 | 590 1280 429 817 | 34
yhteensa
Rahoitus 3055 | 590 3645 | 2057 | 1030 | 558
yhteensa

1)

2)

Ammatillisten oppilaitosten tuotteiden ja palveluiden myynnisté saadut tulot.

Sosiaaliturva- ja ty6ttomyysvakuutusmaksuin kootut varat on luettu kansalliseksi rahoituslahteeksi.
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