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VORWORT

In dieser Veréffentlichung sind die Diskussionen des ersten Seminars zusammengefaldt, das
im Rahmen des CEDEFOP-Projekts "AGORA THESSALONIKIS" veranstaltet wurde.

d Was ist Agora Thessalonikis?

Im Altgriechischen bezeichnet das Wort AGORA ein Forum, einen Ort des Austauschs, an dem
offentliche Angelegenheiten diskutiert werden. Mit diesem Grundgedanken hat das CEDEFOP
das Projekt AGORA THESSALONIKIS ins Leben gerufen.

Hauptziel des Projekts AGORA THESSALONIKIS ist die Schaffung eines pluralistischen und
offenen Diskussionsforums zur fachlichen und wissenschaftlichen Unterstitzung der
Entscheidungen und Verhandlungen, die von den verschiedenen Akteuren (Kommission,
Sozialpartner und Regierungen) auf europaischer Ebene im Bereich der Berufsbildung
getroffen bzw. gefuhrt werden.

Die Aufgabe des CEDEFOP besteht darin, eine Schnittstelle zwischen Forschung, Politik und
Praxis zu bilden, um der Kommission, den Sozialpartnern und den Regierungen ein besseres
Verstandnis fur die Entwicklungen in der Berufshildung in den EU-Mitgliedstaaten zu
vermitteln, damit sie die anstehenden Entscheidungen in bester Kenntnis der Sachlage treffen
kénnen. Das CEDEFOP mdchte aul3erdem die Wissenschaftler und Forscher ermutigen, die fir
die Entscheidungstrager wichtigsten Forschungsthemen in der Berufsbildung zu ermitteln und
voranzubringen.

Da das CEDEFOP die Rolle einer Schnittstelle zwischen Forschung und Entscheidungstragern
wahrnimmt, geht es nicht darum, direkte und praktische Unterstitzung fir besondere
Entscheidungen zu bieten, sondern die in der Forschung und an den Universitaten
gewonnenen Erkenntnisse richtig einzusetzen und sie zu "Ubersetzen", um Lésungen fir die
Hauptprobleme der verschiedenen Beteiligten zu liefern, indem ihnen die entsprechenden
Grundlagen fiir unabhéngige Entscheidungen an die Hand gegeben werden.

1 Inhalt:

Das Seminarthema lautete: Die Zunahme von hdheren Bildungsabschlissen und ihre
Verteilung am Arbeitsmarkt: Lehren aus der Vergangenheit und Fragen fur die Zukunft.

Der Einfihrung zum Seminar liegen die Ergebnisse einer Forschungsarbeit des CEDEFOP
Uber sechs Lander der EU unter Leitung des LIRHE zugrunde (Fachibergreifendes
Forschungslabor fir Humanressourcen und Beschéftigung der Universitat Toulouse).

Die Ergebnisse der Forschungsarbeit dienen zwar als Ausgangsbasis, die angestrebte
Diskussion soll sich jedoch vor allem auf die wesentlichen Fragen konzentrieren, die durch
diese Ergebnisse im Hinblick auf die Festlegung der Bildungs- und Ausbildungspolitik der



nachsten Jahre aufgeworfen wurden. In die Diskussion sollten auch noch andere,
weitergehende Forschungsbeitrédge zu diesem Thema aufgenommen werden.

Die Ergebnisse der Forschungsarbeit zeigen, dal3 in den vergangenen Jahrzehnten die Zahl
hoherer Bildungsabschlisse standig zugenommen hat, jedoch die Verteilung dieser
Bildungsabschlisse am Arbeitsmarkt eher durch das Angebot der Bildungssysteme als durch
die Nachfrage der Unternehmen bestimmt wurde.

Hieraus ergeben sich wichtige Fragen zur Art und Weise, in der im allgemeinen tber das
Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage nach hoheren Bildungsabschliissen auf dem
Arbeitsmarkt und folglich Gber die Auswirkungen der von den verschiedenen Akteuren
(Regierungen, Unternehmen und Einzelpersonen) getroffenen Mafinahmen auf Bildung und
Ausbildung nachgedacht wird.

Die Ergebnisse sind von grof3em Interesse fur die Verantwortlichen der staatlichen Bildungs-
und Berufsbildungspolitik, und das CEDEFOP schlagt eine offene Diskussion Uber diese
Thematik vor, in der insbesondere die sich daraus ergebenden Gesichtspunkte mit Blick auf
die Zukunft beleuchtet werden sollen. In die Diskussion sollten die Verantwortlichen aus der
Politik, die Sozialpartner und die Forscher einbezogen werden.

Folglich war ein Diskussionsforum zu organisieren, bei dem sich die Forscher, die Politiker
und die Sozialpartner Uber diese Fragen austauschen konnten.

Ausgangsbasis der Diskussion war die in dieser Broschire enthaltene Einfihrung mit dem
Titel HOohere Bildungsabschlisse und Arbeitsmarkt: Ergebnisse und Fragen einer
européaischen Studie, die auf der Grundlage der Forschungsarbeit des CEDEFOP unter der
verantwortlichen Leitung von Prof. Louis Mallet, Projektleiter, ausgearbeitet wurde.

Des weiteren nahmen folgende Experten teil: Professor C.F. Buechtemann, Santa Barbara
- USA; Professor Hillary Steedman, London School of Economics, und Professor Luigi
Frey, Universitat Rom. Bei der Einfuhrung zur Diskussion wurden ihre Standpunkte zu den
unter verschiedenen Forschungsanséatzen vorgeschlagenen Fragen dargestellt, um eine
Gesamtlbersicht Gber die Forschungsansétze in diesem Bereich zu erhalten. Ihre nach der
Diskussion verfal3ten Beitrdge sind ebenfalls in dieser Broschire enthalten. Die Titel lauten
wie folgt:

Buechtemann C.  Veranderungen bei der Nachfrage nach beruflichen Fahigkeiten
Steedman H. Bildungsabschlisse gegen berufliche Fahigkeiten
Frey L. Folgen fur die Ausbildungsstrategien

Schliel3lich enthélt diese Broschire ein letztes Kapitel mit dem Titel Bildungsabschlisse
und Arbeitsmarkt: Stand der Diskussion, in dem eine Zwischenbilanz der Diskussionen
gezogen werden soll, die bei dem Seminar gefuihrt wurden. Als Verfasser dieses Kapitels
zeichne ich allein verantwortlich fiir Auslassungen oder etwaige Fehler.

Jordi Planas
Projektleiter AGORA THESSALONIKIS
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2. runder Tisch Sozialpartner / Ministerium
Diskussionsteilnehmer: Herr Oliver Libke, Herr Klaus Schedler und
Herr Jean Tagliaferri

Offene Diskussion

SchlufZfolgerungen: einige abschlieliende Reflektionen, Herr L. Mallet
und Herr J. Planas






HOHERE BILDUNGSABSCHLUSSE UND ARBEITSMARKT:
ERGEBNISSE UND FRAGEN EINER EUROPAISCHEN STUDIE

Louls MALLET

Die allgemeine Frage lautet: Wie laf3t sich die seit 30 Jahren in allen
Landern Europas beobachtete starke Zunahme von Absolventen hdoherer
Bildungsgange erklaren?

In ganz Europa ist ein Anstieg des Bildungsniveaus zu verzeichnen, der sich im
wesentlichen an einer Verlangerung der Ausbildungsdauer von Jugendlichen zeigt und
sich durch eine Art demographischen Prozel3 in der gesamten Erwerbsbevdlkerung
fortsetzt, da jede neue Generation jeweils "besser ausgebildet” ist als die vor ihr (bzw.
eine langere Ausbildung durchlaufen hat). Dieses Phanomen a3t sich an der
guantitativen und qualitativen Zunahme hoéherer Bildungsabschliisse ablesen.

Nach der unter Forschern, Politikern und Sozialpartnern vorherrschenden Auffassung
mufd das Ausbildungssystem gemald den vorhersehbaren Bedurfnissen der Unternehmen
(Nachfrage - manpower approach) weiterentwickelt werden. Die Zahl der Arbeitsplatze in
den verschiedenen Berufssparten und Wirtschaftsbranchen sowie ihre Inhalte sind
rapiden Veranderungen unterworfen. Daher muf3 das Ausbildungssystem diese
Entwicklungen auf quantitativer und qualitativer Ebene vorwegnehmen bzw. vorbereiten.

In allen Landern wurden betrachtliche Anstrengungen zur Verbesserung der
Bildungspolitik unternommen. Das mehr oder weniger implizit erklarte Ziel lautete, zur
Wirtschaftsentwicklung beizutragen und die Arbeitskrafte auf den schnellen
technologischen Wandel vorzubereiten, um den neuen Anforderungen des nationalen
und internationalen Wettbewerbs bestmdglich gerecht zu werden.

Aufgrund thres Zusammenhangs mit der potentiellen Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit gilt die Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit, insbesondere der
Jugendarbeitslosigkeit, oft als hochste Rechtfertigung fir diese Politik.

Wegen der geringen Erfolge bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und der durch die
letzten Entwicklungen begrindeten tiefgreifenden Verdnderung der Arbeitnehmerprofile
sind vergleichende Uberlegungen zu den langfristigen Folgen von politischen
Malnahmen im Hinblick auf das Funktionieren des Arbeitsmarktes, die Mechanismen des
Arbeitsplatzzugangs und dariberhinaus auf allgemeinere Fragen, wie z.B. die
Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaftssysteme und die Grundlagen der sozialen Mobilitat,
erforderlich.

Diese Fragen sind umso bedeutender, als sie sich in allen Landern Europas stellen. Der
Anstieg des Bildungsniveaus vollzieht sich in den einzelnen Landern naturgemald zu
unterschiedlichen Bedingungen, Zeiten und Geschwindigkeiten, weil die Bildungssysteme
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und allgemeiner die Gesellschaften der einzelnen Lander historisch unterschiedlich
gewachsen sind. Die Arbeitsmarkte und Wirtschaftssysteme, die diesen
Humankapitalzuwachs aufnehmen, unterscheiden sich natirlich ebenfalls in vielerlei
Hinsicht. Die Untersuchung der nationalen oder gesellschaftlichen Komponenten dieses
Phanomens ist angesichts der Perspektive des europaischen Aufbauwerks von grol3em
Interesse.

Die ruckblickende Studie, mit der die Diskussion eingeleitet wird, zeigt, dal’ die Ursachen
und Folgen des gestiegenen Ausbildungsniveaus sehr viel komplexer sind als die
vorherrschenden Thesen vermuten lassen. Die Studie gibt jedoch zumindest einige
Werkzeuge zur Hand, mit denen das Problem anders angegangen werden kann. Damit
verweist sie einige Fragen zu den Grundlagen eines scheinbaren Konsenses an die
verschiedenen Akteure zurick.

(1 Die CEDEFOP-Studie: Fragen und Ergebnisse

Diese Studie ist ein Gemeinschaftswerk des CEDEFOP und eines europaischen
Forschungsnetzes®. Zentrales Thema ist die makrodkonomische bzw. makrosoziale
Analyse der Folgen von Bildungsinvestitionen fur den Arbeitsmarkt und die Verteilung von
Arbeitsplatzen auf die Erwerbstatigen im Produktivsystem. Die Studie bietet einige
Anséatze zur Beantwortung einer sehr allgemein gehaltenen Frage: Wie verteilen sich die
immer zahlreicheren Absolventen héherer Bildungsgange im Produktionsapparat? Diese
Frage kann auch andersherum gestellt werden: Wie nimmt ein sich standig veranderndes
Beschaftigungssystem die immer besser ausgebildeten Erwerbstatigen auf?

Zur Beantwortung dieser Fragen kodnnen verschiedene Kriterien herangezogen werden.
Das europaische Forschungsnetz "Kompetenzen und Arbeitsmarkt" hat eine Eingrenzung
vorgenommen und die Entwicklung der Strukturen der verschiedenen Berufe nach
Bildungsabschlul3 und Alter der Erwerbstétigen, die in diesen Berufssparten arbeiten,
analysiert. Diese Strukuren wurden dann zu verschiedenen Zeitpunkten verglichen.

Diese Analyse ist daher noch eine Teilanalyse: Die Verteilung ausgebildeter Arbeitskréfte
in der Wirtschaft wurde nach Berufen untersucht; es konnten jedoch auch weitere
Analysekategorien  herangezogen  werden  (zum  Beispiel die  Branchen,
Unternehmensarten, usw.). Uberdies wurde die Ausbildung der Erwerbstatigen (des
"Humankapitals”) nach zwei sehr globalen Kriterien beurteilt: nach ihrem
Bildungsabschluf® und ihrem Alter bei Eintritt ins Berufsleben.

Die vorliegende Einfuhrung ist eine kurze Zusammenfassung der Zwischenbilanz der
zweijdhrigen Forschungsarbeit, die von sechs nationalen Teams koordiniert und

! Siehe die Zusammensetzung des Netzes im Anhang.
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durchgefiihrt wurde®. Die Studie wurde nach einer gemeinsam im LIRHE (CNRS Toulouse
- Frankreich) erarbeiteten Methode erstellt und umfal3t sechs L&nder (Frankreich,
Deutschland, GroR3britannien, die Niederlande, Italien, Spanien) sowie verschiedene
Zeitraume zwischen 1975 und 1995.

In der Zwischenbilanz werden die allen Landern gemeinsamen Ergebnisse und die
nationalen Besonderheiten hervorgehoben.

In den sechs Landern tbereinstimmende Ergebnisse:

Die nach Bildungsabschluf3 und Berufsalter analysierten Strukturen weisen eine starke
Tragheitskonstante auf: In einem Zeitraum von etwa 10 Jahren betragt die Korrelation
zwischen Anfangsstruktur und Endstruktur je nach Land zwischen 63% und 85%. Diese
Tragheit 1&R3t sich nur teilweise aus der Bestandigkeit der Menschen erklaren, denn
unter den Arbeitskréften sind Berufswechsel sehr haufig, auch wenn diese bereits im
Berufsleben stehen. Dies bedeutet, dal} die Unternehmen ihre Einstellungs- bzw.
Beforderungsentscheidungen kaum verandert haben und nach wie vor gleichzeitig
junge (hoherqualifizierte) Arbeitskrafte einstellen und Erwerbstatige jeden Alters (im
allgemeinen weniger qualifiziert) in den verschiedenen Berufssparten beférdern. In den
Verhaltensweisen der Unternehmen wurde kein radikaler Bruch festgestellt, und
Arbeitskrafte ohne héheren Bildungsabschluld werden nur langsam durch Bewerber mit
hoherem BildungsabschluR ersetzt. Dies sind die beiden Hauptergebnisse. Das
"historische ResUmee" bildet den Ausgangspunkt und spielt folglich bei der
Entwicklung der Strukturen eine wesentliche Rolle.

Die bei den Anfangsstrukturen beobachteten Verschiebungen zeigen einen
allgemeinen und verhaltnismaRig homogenen Anstieg des durchschnittlichen
Ausbildungsniveaus sowie eine Verlagerung der nach der Bildungsabschluf3stufe
analysierten Struktur nach oben. Diese Verlagerung nach oben ist auch in den
verschiedenen Berufssparten recht gleichmallig verbreitet. Das heil3t, dal3 sich der
Anstieg des Bildungsniveaus in allen Berufssparten beobachten &3t und nicht nur, wie
man héatte erwarten konnen, in einigen besonderen Berufen, bei denen sich
technologische oder organisatorische Veranderungen vollzogen haben.

Mit jeder Generation steigt das Angebot an jungen Menschen mit einem hoheren
Schul- und Ausbildungsabschluf3, die ins Erwerbsleben eintreten. Entsprechend
verandern sich die Kompetenzstrukturen der Berufe durch einen einfachen
Translationseffekt. Es scheint, als ob sich die verschiedenen Berufssparten auf dem
Arbeitsmarkt mit dem vorliegenden Angebot versorgten, unabhéngig davon, was ihren
besonderen Bedurfnissen entsprache. Die Entwicklung der nach Berufen analysierten
Bildungsniveaus erklart sich eher durch die allgemeine Produktion von Absolventen
qualifizierter Bildungsgange als durch besondere Verhaltensweisen bei der
berufsspezifischen Einstellungspraxis. Diese Verhaltensweisen waren zum Beispiel
eher in bezug auf die Entwicklung der Erwerbstéatigen in dem Beruf oder die
Geschwindigkeit der Verdnderung der Anforderungen in den verschiedenen Berufen zu
erwarten gewesen.

Obwohl dieser Angebotseffekt das deutlichste Phanomen ist, weichen die
verschiedenen Berufssparten doch mehr oder weniger von diesem allgemeinen Modell

Siehe den Syntheseartikel, der in der Zeitschrift Berufsbildung veréffentlicht wird: "Héhere Bildungsabschlisse und
Arbeitsmarkt”. L. Mallet et alii. 1997
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ab. Bei einigen besteht ein "Uberverbrauch” an Absolventen qualifizierter
Bildungsgange, bei anderen ein "Unterverbrauch”. Uber diese Nebeneffekte werden
wahrscheinlich Phadnomene deutlich, die auf die Ausbildungsnachfrage in den
verschiedenen Berufssparten zurlckzufihren sind. Im Hinblick auf die
Angebotswirkung sind sie zweitrangig, sie fuhren jedoch zu einem weiteren Ergebnis:
In der letzten Zeit sind es besonderes die nicht-qualifizierten Berufe, bei denen ein
"Uberverbrauch" an Absolventen qualifizierter Bildungsgange zu verzeichnen ist.

Nationale Besonderheiten:

Fur den allgemeinen, in allen Landern deutlichen Trend zu einer ziemlich
gleichmalRigen Verteilung der Absolventen qualifizierter Bildungsgadnge auf die
verschiedenen Berufe kann nicht unbedingt ein einziges Erklarungsschema
herangezogen werden. Hinter den verwendeten statistischen Kategorien, der Qualitat
und dem Niveau der gesammelten Informationen, die sich von Land zu Land
unterscheiden, kdnnen sich ganz unterschiedliche Phanomene verbergen.

Uberdies sind um diesen allgemeinen Trend herum in den verschiedenen Landern und
zu verschiedenen Zeitpunkten "unerklarliche" Faktoren festzustellen, die nach einer
vertieften Analyse verlangen. Die Strukturen der Ausbildungsapparate, die
Berechtigung der Bildungsabschlisse und die jedem Land eigene Dauer der
Bildungszyklen mussen zur Erklarung dieser Unterschiede weiter untersucht werden.

Zusammenfassend |&R3t sich jedoch feststellen, dal’3 das wesentliche Ergebnis im Hinblick
auf die Grundgedanken der Bildungspolitik recht erstaunlich ist: Die verbreitete
Auffassung, nach der die Entwicklung der Erstausbildung auf die Entwicklung der
Nachfrage der Unternehmen ausgerichtet ist und diese Entwicklung zumindest von
einzelnen Berufssparten fur ihre Eigendynamik genutzt wird, ist mit der beobachteten
gleichméRigen Verteilung der Absolventen qualifizierter Bildungsgange in allen
Berufssparten wenig kompatibel.

Alle diese Ergebnisse missen von Land zu Land bestatigt und analysiert werden. Das
Forschungsnetz setzt seine Arbeit in diese Richtung fort. Bereits heute zeichnen sich zwei
grundsatzliche Uberlegungen ab:

Der hohe Anteil von Absolventen qualifizierter Bildungsgénge in den Berufssparten
kann nicht in erster Linie durch die berufsspezifischen Anforderungen erklart werden,
sondern vielmehr durch die Tatsache, dal3 es auf dem Arbeitsmarkt immer zahlreichere
Personen mit qualifizierten Bildungsabschliissen gibt.

Wird die Fortsetzung der Ausbildungsanstrengungen, deren Ergebnisse sich auf dem
Arbeitsmarkt groR3tenteils erst noch zeigen missen, dieselben Folgen haben? Wenn
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unsere Ergebnisse eindeutig und zuverlassig sind, wird die Frage nach der
notwendigen Perspektive neu zu stellen sein.

(d Zur Diskussion gestellte Fragen:

Es ist wichtig, dal? unsere Ergebnisse richtig interpretiert werden und mit ihnen nichts
belegt wird, was sie nicht belegen kénnen. Bei den Uberlegungen zur Perspektive sind
folglich verschiedene Fragen zu stellen, die auf Europa im allgemeinen und die einzelnen
Lander im besonderen zugeschnitten sein sollten.

Fragen, zu denen die vorliegende Studie einige ansatzweise Antworten bietet

Ist der Anstieg des Bildungsniveaus auf die Nachfrage der Unternehmen oder auf eine
gesellschaftliche Nachfrage nach exogener Bildung zurickzufiihren?

Auf der Grundlage unserer Ergebnisse wirde man eher die zweite Hypothese fir
zutreffend halten, es sei denn, man vertritt die Auffassung, dal3 die Nachfrage der
Unternehmen allgemein und nicht berufsspezifisch ist. Auch diese Vermutung ist nicht
von der Hand zu weisen.

Wird ein qualifizierter Bildungsabschlu? immer mehr zu einer notwendigen
Voraussetzung fur den Arbeitsplatzzugang?

Diese Frage ist allgemein zu bejahen, und dies gilt auch fir die niedrigen
Qualifikationsniveaus. Das Angebot an Personen mit qualifiziertem Bildungsabschluf3
ist eine wesentliche Variable bei der Entwicklung der Berufszugangsbedingungen.
Lange Zeit stellten seltene qualifizierte Bildungsabschlisse einen relativen Vorteil fur
die Inhaber der entsprechenden Qualifikationen dar. Heute, da es so viele Menschen
mit derartigen Abschlissen gibt, laufen Personen ohne qualifizierten Bildungsabschluf3
Gefahr, ausgeschlossen zu werden.

Besteht durch das Uberangebot an Absolventen qualifizierter Bildungsgange die
Gefahr einer Blockierung des beruflichen Fortkommens und folglich der sozialen
Mobilitat?

Diese Frage ist zu bejahen, nicht nur weil sich die Zahl der Absolventen qualifizierter
Bildungsgange erhoht, sondern auch, weil sich die Struktur der Niveaus verandert und
somit zahlreichere direkte Zugangswege zu Arbeitsplatzen erdffnet werden, die
traditionell durch interne Beforderung besetzt wurden. Da die Kompetenzstrukturen der
Berufe recht statisch sind, verlauft der Austauschprozeld gegenwartig noch langsam.
Dieses Problem wird sich vor allem in der Zukunft stellen.

Lockert sich die Wechselbeziehung zwischen einem qualifizierten Bildungsabschluf
und dem Arbeitsentgelt?

Ja, denn die Absolventen qualifizierter Bildungsgange, die keinen ihrer Ausbildung
entsprechenden Arbeitsplatz finden, akzeptieren auch Arbeitsplatze, fir die sie
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Uberqualifiziert sind. Verlierer dieses von oben nach unten verlaufenden Prozesses
sind Menschen mit der niedrigsten Qualifikationsebene, insbesondere weil sie starker
durch Arbeitslosigkeit gefahrdet sind.

Fragen, auf welche die Studie kaum oder gar nicht antwortet:

Ist die Verbreitung qualifizierter Arbeitskrafte mit den Veranderungen der Arbeitsinhalte
verbunden?

Wegen der zu unibersichtlichen Bezeichnungssysteme, welche die Weiterentwicklung
der Inhalte nicht berticksichtigen, kann diese Frage nicht beantwortet werden. Unsere
Ergebnisse konnten nur die Auffassung stitzen, dal3 sich vergleichbare
Veranderungen in allen Berufssparten vollzogen haben.

LaRt sich die Arbeitslosigkeit durch hohere Bildung kurzfristig tberwinden?

In zahlreichen Arbeiten wurde gezeigt, dal? mit Ausbildungsmafinahmen kurzfristig und
in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit nur ein begrenzter Erfolg bei der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit erzielt werden kann. Global gesehen fiihrt Ausbildung nur zu einer
geanderten Reihenfolge der Personen in den Warteschlangen. Unsere Ergebnisse
besagen lediglich, dal3 sich die Zahl der Arbeitslosen mit hohem Bildungsabschlul3
schneller erhoht hat als die der hochqualifizierten Erwerbstétigen in den meisten
Berufen. Einerseits sind die Arbeitslosen heute hoher qualifiziert als friher,
andererseits hat sich die "Dichte" der Absolventen qualifizierter Bildungsgange unter
den Arbeitslosen schneller ausgepragt als ihre Prasenz in den meisten Berufssparten.

Wirkt sich der Anstieg des Ausbildungsniveaus giinstig auf die Produktivitatssteigerung
aus und hat er Uberdies, unter verschiedenen makro6konomischen Annahmen, positive
Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Beibehaltung des
Beschéaftigungsniveaus?

Die Studie bietet keine Antwort auf diese Frage. Wegen des hohen Anteils qualifizierter
Arbeitskrafte in den verschiedenen Berufssparten ist ein Anstieg der globalen
Produktivitdt der Wirtschaft sehr wahrscheinlich. Mit anderen Worten: Es ist sehr
wahrscheinlich, dall die Ausbildungsanstrengungen zu der aul3erordentlichen
Produktivitatssteigerung unserer Wirtschaftssysteme beigetragen haben. Diese
Ergebnisse stammen jedoch aus anderen Studien. Unsere Studie sagt Uber diesen
ausgesprochen wichtigen Punkt nichts aus.

Vollzieht sich in Europa seit 20 Jahren ein Uberzogener Bildungsprozel3?

Diese Frage Uuberschneidet sich mit den bereits genannten. Unsere Ergebnisse
besagen in keiner Weise, dal3 die Ausbildungsanstrengungen nutzlos oder unwirksam
waren. Sie stimmen vollig mit der Auffassung tberein, da3 mehr Ausbildung sinnvoll
gewesen ware. Ohne eine Norm zur Verfigung zu haben, d.h. ohne zu wissen, wieviele
Personen auf welchem Niveau auszubilden sind, [&R8t sich diese Frage nicht
beantworten. Die Ergebnisse der Studie scheinen zu zeigen, dal’ die Norm fir die nach
den verschiedenen Berufen differenzierte Nachfrage nicht mit der Norm fur die
Entwicklung unserer Systeme identisch ist.
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d Schlul3folgerung:

Die Diskussion kann Gber den Rahmen der Ergebnisse dieser Studie hinaus ausgeweitet
werden. Wenn in unseren Gesellschaften bedeutende Anstrengungen zur Finanzierung
der Erstausbildung moéglich waren, dann nur, weil die verschiedenen Akteure, die sich mit
dieser Frage auseinandersetzen, eine Art Konsens erzielt haben.

Drei Akteure sind an dem Anstieg des Bildungsniveaus beteiligt: der Staat, die
Unternehmen, die Jugendlichen selbst und ihre Familien. Jedem Akteur stehen zwei
maogliche Strategien offen: auf eine langere Ausbildungsdauer hinzuwirken oder dies nicht
zu tun. Diese Frage stellt sich in derselben Weise in allen sechs untersuchten Landern,
auch wenn die Formen der Verlangerung der Schulausbildung von den jeweiligen
Zusammenhangen und den nationalen Besonderheiten der Ausbildungssysteme
abhangen.

Die Akteure zeigen bisher eher Interesse an der Verlangerung der Bildungsdauer. Fir
dieses Interesse gibt es bestimmte gemeinsame Grinde; daneben haben die einzelnen
Akteure weitere Griinde, die auch teilweise im Widerspruch zueinander stehen kénnen.

Alle Akteure sind mehr oder weniger implizit Gberzeugt, dal?3 die Weiterentwicklung der
Ausbildung fiir den einzelnen und fur das Wirtschaftssystem des Landes winschenswert
ist, selbst wenn sich diese Uberzeugung auf einen vagen intuitiven Konsens griindet. Es
ist nahezu unbestritten, dafld die Fortsetzung der Ausbildung im Hinblick auf die Kultur,
den sozialen Fortschritt und die Arbeitsproduktivitéat in einer Gesellschaft wiinschenswert
ist, in welcher technischer Fortschritt und internationale Wettbewerbsfahigkeit Garanten
des Wohlstands zu sein scheinen.

Fur diese - weitgehend Ubereinstimmende - Auffassung fihren die einzelnen Akteure
allerdings unterschiedliche Griinde an.

Die Verantwortlichen in den Wirtschaftsunternehmen sehen darin die Chance,
kompetentere Mitarbeiter zu erhalten und die globale Leistungsfahigkeit der Produktion
zu erhéhen, und dies umso mehr, als das Uberangebot an Kompetenzen die Léhne und
Gehalter nach unten druckt.

Jugendliche, die von ihren Familien unterstitzt werden, haben angesichts der
gegenwartigen Arbeitslosenquote und der niedrigen Nebenkosten von Ausbildung
Interesse daran, einen mdoglichst hohen Bildungsabschlu3 zu erwerben, um sich ein
Hochstmald an Kompetenz anzueignen. lhre Nachfrage nach Ausbildungsmaflinahmen ist
und bleibt auch mit der Perspektive des sozialen Aufstiegs verbunden, und der Gedanke
der Chancengleichheit durch Weiterbildung weist in dieselbe Richtung.

Der Staat schlieBlich nimmt die gesellschaftliche Nachfrage der Familien, die
wirtschaftliche Nachfrage der Unternehmen und die Forderungen der Bildungslobbies auf.
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In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit kann ein langerer Verbleib der Jugendlichen im
Bildungssystem auch eine Strategie darstellen, um Jugendlichen eine Beschaftigung zu
geben und die Arbeitslosenquote einzudammen.

Die Frage ist, ob die Grundlagen dieses Konsenses bestehen bleiben. Ohne diese Frage
hier insgesamt wieder aufrollen zu wollen, lassen sich sechs Punkte aufzeigen, an denen
der Konsens zerbrechen kdnnte:

Beschrankte Mittel der Offentlichen Haushalte. Es herrscht praktisch tberall die
Auffassung, daf3 die 6ffentlichen Ausgaben auch im Bildungsbereich ihren Hochststand
erreicht haben. Nun hat jede Verlangerung der Bildungszeiten naturlich ihren Preis.
Wenn der Staat diesen Preis nicht mehr zahlt, wird dann der Bildungsbereich
privatisiert? Und werden sich dadurch die Verhaltensweisen verandern?

Soziale Ausgrenzung. Chancengleichheit durch Bildung ist nicht mehr so einfach. Viele
Menschen sind von der betrachtlichen Entwicklung der Ausbildung ausgeschlossen.
Die Bildungssysteme fiihren in immer starkerem Malle zum Ausschluld bestimmter
Menschen. Angesichts beschrankter Ressourcen ist die Frage zu stellen, ob die Mittel
zur Verlangerung der Bildungszeiten einiger Menschen verwendet werden sollen oder
zur Eingliederung von Menschen, die aus dem Bildungssystem ausgeschlossen sind.

Ruckzug aus der Bildung. Im 6ffentlichen Bildungssystem und noch starker im privaten
Bildungssystem missen die Familien die Kosten fur die Bildung tragen. Wenn nun der
erworbene qualifizierte Bildungsabschlul3 nicht mehr das erwartete Einkommen
gewadhrleistet und nicht mehr vor Arbeitslosigkeit schitzt, werden sich immer mehr
Menschen aus dem Bildungssystem zuriickziehen.

Soziale Mobilitat. Die durchschnittliche Verlangerung der Bildungsdauer geht mit einem
erweiterten Spektrum an Bildungsabschlissen einher. Die Konkurrenz zwischen jungen
Menschen mit einem hohen Ausbildungsniveau und alteren Arbeitnehmern mit mehr
Erfahrung kann die Chancen des beruflichen Fortkommens blockieren. Bei einer zu
frihen und endgiltigen Verteilung der sozialen Stellungen durch das Bildungssystem
kann nicht ausgeschlossen werden, dald sich é&ltere Arbeitnehmer und ihre
Organisationen wehren. Diese Entwicklung wirft das Problem der Mittel auf, die fur
Bildungsmaflinahmen wahrend des Erwerbslebens aufgewendet werden, da diese
Mittel im Vergleich zu den Aufwendungen fur die berufliche Erstausbildung tberall sehr
gering sind.

Infragestellen des Abhangigkeitsverhéltnisses zwischen Bildung und Produktivitat. Das
ist die These der Uberzogenen Bildung: Die Unternehmen bréuchten nicht so viele
Arbeitskrafte mit qualifizierten Bildungsabschlissen. Die Verlangerung der
Bildungszeiten koste mehr als sie Vorteile bringe. Sie fihre nur dazu, dal3 Erwartungen
entstehen (im Hinblick auf den Arbeitsplatz und die Bezahlung), die unsere
Wirtschaftssysteme nicht erfullen konnten. In ihrer hartesten Auspragung wird mit
dieser Auffassung die These der freiwilligen Arbeitslosigkeit aufgenommen.

Schwachung der Beziehung zwischen hodherem Bildungsabschlu® und den am
Arbeitsplatz erforderlichen Kompetenzen. In einer Welt, in der sich die Arbeitsplatze
und die Arbeitsorganisation so schnell verandern, wird die mit dem Abschluf3zeugnis
der Erstausbildung nachgewiesene und erworbene Kompetenz schnell obsolet. Die
berufliche Kompetenz entwickelt sich in erster Linie im Unternehmen oder im Rahmen
von WeiterbildungsmalRnahmen. Das eigentliche Problem der Unternehmen und der
Sozialpartner liegt in der Verwaltung dieses neuen Ausbildungsprozesses mit dem Ziel,
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diesen wirksam zu gestalten und Bedingungen zur Zertifizierung von Ausbildung zu
schaffen, die von Unternehmern und Sozialpartnern als geeignet angesehen werden.

Die Kombination dieser verschiedenen Argumente, die von den unterschiedlichen
Partnern vorgetragen werden, kann den Konsens, auf den sich die spektakulare
Entwicklung der Bildung in Europa seit dem zweiten Weltkrieg grundet, ernsthaft ins
Wanken bringen. Die Tragweite und die Grenzen einer jeden dieser Thesen missen
folglich sorgfaltig untersucht werden. Zwar stellen sie nicht grundsatzlich den Nutzen von
Bildungsinvestitionen in Frage, doch konnen diese Thesen starke Impulse fur die
Untersuchung der kinftigen Bedingungen und Umsténde von Bildung geben.
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VERANDERUNGEN BEI DER NACHFRAGE NACH BERUFLICHEN
FAHIGKEITEN

CHRISTOPH BUECHTEMANN

(d Die in dem Bericht vorgestellten Analysen stellen einen wertvollen Beitrag zum
Verstandnis des Zusammenhangs zwischen dem Bildungssystem und den Arbeitsméarkten
sowie den dynamischen Beziehungen zwischen beiden dar. Die Analysen selbst fiihren zu
einigen kritischen Fragestellungen, denen von den politischen Entscheidungstragern in den
nachsten Jahren verstarkt Beachtung zu schenken ist. Der Autor dieses Beitrags ist ebenfalls
uneingeschrénkt der Meinung, dald die Angebotsfaktoren eine wichtige Rolle als treibende
Kraft bei der Ausweitung von Bildung gespielt haben. Dabei hat insbesondere das Streben
nach mehr sozialer Gerechtigkeit und gleichem Zugang zu Bildung fiir beide Geschlechter
gro3e Auswirkungen auf die beobachtete Verbesserung der Bildungsabschlisse der
Beschaftigten in allen untersuchten Landern gezeigt. Dies bedeutet jedoch nicht, dal3 die
Aufnahme durch den Arbeitsmarkt nicht in erheblichem MalRe durch Angebotsfaktoren
beeinfluldt worden ware. Das heildt, der Autor dieses Beitrags hat gewisse Vorbehalte
gegenuber den Schluf3folgerungen, die aus den Ergebnissen des zusammenfassenden
Berichts gezogen werden. Diese Vorbehalte sollen im folgenden begriindet werden.

(d  Der erste Vorbehalt bezieht sich auf die Methodik und ist theoretischer Natur: Die
Analysen beziehen sich auf einen langen Zeitraum von den 50er Jahren bis zum Beginn der
90er Jahre, in dem die verschiedenen untersuchten Altersgruppen auf dem Arbeitsmarkt
formelle Bildungsabschliisse erzielt haben. Wie in anderen Makroforschungsprojekten wird
das Bildungssystem selbst wahrend des gesamten Zeitraums als "Black Box" behandelt und
von einer stabilen Produktionsfunktion des Bildungssystems in dem Sinne ausgegangen, dald
die in den 60er und 70er Jahren erworbenen formellen Bildungsabschliisse hinsichtlich der
erworbenen Fahigkeiten denselben formellen Abschlissen aus den 80er und 90er Jahren
gleichwertig sind. Diese implizite Annahme widerspricht der allgemeinen Erkenntnis, daf? die
mit ein- und demselben formellen Bildungsabschluf? (und sogar auf ein- und derselben
formellen Bildungsstufe) nachgewiesenen Fahigkeiten in dem untersuchten Zeitraum starken
Veranderungen unterworfen waren. Mit anderen Worten: Es gibt gute Grinde zu der
Annahme, dal} sich die Qualitat der Bildungssystemproduktion nicht nur hinsichtlich der Zahl
und dem Verhdltnis der Personen, die verschiedene Bildungswege abschliel3en, verandert
hat, sondern auch in bezug auf die Kompetenz der Absolventen eines bestimmten
Bildungsweges (oder einer Bildungsstufe). Derartige Veradnderungen der Fahigkeiten von
Absolventen mit identischen Bildungsabschliissen spiegeln zum Teil die urspringliche
Verteilung von Begabungen auf der Eingangsseite der Bildungswege wider. Wahrend
beispielsweise in den 50er und 60er Jahren héchstens 30 Prozent eines Jahrgangs Uber die
Schulpflicht hinaus lernten, stieg diese Zahl in den 90er Jahren in den am starksten
industrialisierten Landern auf etwa 80 Prozent; wechselten beispielsweise in den 60er Jahren
nur etwa 10 Prozent eines SchulabschluRjahrgangs in Deutschland in  hohere
Bildungseinrichtungen und Universitdten, so sind es nunmehr fast 40%. Diese
Veranderungen in der Verteilung von Begabungen und der damit zusammenh&angenden
steigenden Heterogenitat auf der Eingangsseite mul3te ceteris paribus in der Qualitat des
Outputs des Bildungssystem spirbar werden, selbst wenn eine stabile Produktionsfunktion
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des Bildungssystems unterstellt wird. Die vergangenen drei oder vier Jahrzehnte waren
zudem von starken Veranderungen bei der internen Differenzierung und der Arbeitsweise von
Bildungssystemen gekennzeichnet (d.h. der Produktionsfunktion von Bildungssystemen): In
den meisten untersuchten Landern wurde die Ausweitung der Bildung nicht durch einen
breiteren Zugang zu den traditionellen Wegen der Sekundar- und héheren Bildung erreicht,
sondern in groRem Mal3e auch durch die Schaffung neuer Wege, welche zu hoheren
Bildungsabschliissen fuhrten. Insbesondere sind hier Berufsbildungszweige und die
Integration vorhandener beruflicher oder "polytechnischer” Bildungswege (z.B. in
Bildungseinrichtungen der Wirtschaft) in das Geflige der héheren Bildung zu nennen. Dies
deutet darauf hin, da3 Art und Qualitat der unter dem Namen eines bestimmten formellen
Bildungsabschlusses oder einer Bildungsstufe erworbenen Fahigkeiten wahrscheinlich stark
voneinander abweichen, je nachdem, ob der Abschluf3 in den 60er oder den 90er Jahren
erworben wurde, so dal} die in der Analyse implizit angenommene Gleichwertigkeit
angezweifelt werden mul3.

d Ein weiterer methodologischer Vorbehalt bezieht sich auf die zentrale
Nachfragevariable, wie sie in den vorgelegten Analysen verwendet wird, namlich die Berufe,
und die implizite Annahme, daR sich Anderungen der Nachfrage nach Qualifikationen in einer
veranderten  Berufsstruktur ~ der  Beschéftigten  niederschlagen  wirden.  Der
zusammenfassende Bericht enthélt leider keine Informationen Uber die Art der in den
verschiedenen L&nderstudien verwendeten Berufsdaten, d.h. ob Berufe mit Hilfe der
Kategorien  des  britischen  Wirtschaftsministerium  oder  der Internationalen
Standardklassifikation der Berufe in zwei-, drei- oder vierstellige Ebenen unterteilt wurden. Die
Anwendung der Internationalen Standardklassifikation hétte zur Folge, dal® die Rolle von
Nachfragednderungen bei der Beschreibung von beobachtbaren Verénderungen der
Bildungsabschliisse von Beschéftigten stark unterschiedlich bewertet wirde. Bei Verwendung
weitgefaldter ~ Berufskategorien wird in der Analyse die Rolle veranderter
Qualifikationsanforderungen innerhalb dieser Berufskategorien leicht unterschatzt. So konnte
Abramovitz (1993) anhand von relativ detaillierten Berufsdaten fur die USA nachweisen, dal3
der Zuwachs an hoheren Bildungsabschlissen zu nahezu 75 Prozent allein durch
Veranderungen der Berufsstruktur zu erklaren waren. Abgesehen von dieser Frage der
Unterteilung der Berufe sind grundlegendere Zweifel angebracht, ob die in
Bevdlkerungsstatistiken enthaltenen berufsbezogenen Daten das richtige Kriterium fr
technologische Veranderung und damit fiir nachfragebezogene Anderungen der
Anforderungen an Qualifikationen und Fahigkeiten sind. Diese Zweifel beruhen auf der
Erkenntnis des besonderen Wesens von technologischen Veranderungen in
hochindustrialisierten L&ndern in den vergangenen zwei Jahrzehnten. Insbesondere ist
allgemein anerkannt, daf’3 die starksten Auswirkungen technologischer Veranderungen in
diesem Zeitraum auf die groR3flachige Verbreitung neuer Grundtechnologien, insbesondere
der Informationstechnologie, sowie in der jingeren Vergangenheit auf umfassende neue
Organisationsformen der Arbeit (z.B. "Lean production” und Outsourcing) zuriickzufihren
sind. Beide Entwicklungen hatten eine Integration von Aufgaben wund einen
Bedeutungszwachs kognitiver und kommunikativer Fahigkeiten am Arbeitsplatz zur Folge.
Allen diesen Veranderungen gemeinsam ist die Tatsache, daf3 nicht nur vollig neue Berufe
entstanden sind und die Anzahl der Beschéftigten in bestimmten Berufszweigen gestiegen ist,
sondern dal3 auch nach und nach die Qualifikationsanforderungen in der gesamten
Hierarchie der Berufe vom Arbeiter bis zum Geschaftsfihrer auf den Kopf gestellt wurden, so
dafld der "Beruf* zu einem reichlich inadaquaten Indikator fir Veréanderungen der Nachfrage
nach Qualifikation geworden ist. Ich bin aus diesem Grund von dem Fazit des
zusammenfassenden Berichts nicht vollig Uberzeugt (obwohl ich ihm durchaus nicht
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ablehnend gegeniberstehe), das den "entscheidenden Einfluf3 des Ausbildungsangebots als
Erklarung fur die internen Veranderungen innerhalb der Berufe" nennt.

1 In dem zusammenfassenden Bericht wird eine interessante, sehr originelle Auffassung
vertreten, derzufolge verschiedene Generationen innerhalb eines Berufszweiges miteinander
konkurrieren, die jingeren durch Bildungsabschlisse, die élteren durch Erfahrung. Ich wiirde
jedoch die zugrundeliegende Annahme einer Gleichwertigkeit von Qualifikation und Wissen,
die durch formelle Bildung erworben werden, einerseits und dem Lernen durch Erfahrung
andererseits ("Gleichwertigkeit zwischen Qualifikationsebene und Erfahrungsebene oder
zwischen expliziter und impliziter Erfahrung"”) in Frage stellen. Diese Gleichwertigkeit ist ein
Begriff aus der Humankapitaltheorie und wurde vielfach durch Lohngleichungen nach Mincer
bestatigt (d.h. mit Schwerpunkt auf Loéhnen, nicht notwendigerweise auf
Qualifikationsanforderungen). Meine Zweifel beziglich der Gultigkeit dieser Annahme
beruhen im vorliegenden Zusammenhang vorrangig auf meiner Uberzeugung, daR sich die
auf schulischem Weg erworbenen Fahigkeiten ganz wesentlich von den in der Praxis
gesammelten Erfahrungen unterscheiden und daher kaum gegen diese austauschbar sind
(wenn auch als gegenseitige Erganzung geeignet - daher ihre "Gleichwertigkeit” in
Lohngleichungen nach Mincer). Mit der vorherrschenden Richtung der technologischen
Veranderungen und insbesondere der zugrundeliegenden Aufwertung abstrakt-kognitiver
Fahigkeiten bei gleichzeitiger Abwertung konkret-fal3barer Fahigkeiten haben die durch
Schulbildung erworbenen Qualifikationen gegeniber dem Lernen durch Erfahrung an
Bedeutung gewonnen und damit die gegenseitige Austauschbarkeit verringert. Dies muf3te
weitreichende Konsequenzen fir die Wettbewerbsstellung besser ausgebildeter Bewerber auf
dem Arbeitsmarkt im Vergleich zu ihren erfahrenen Mitbewerbern haben und damit die
schnellere Aufnahme jlungerer Altersgruppen mit hoheren formellen Bildungsabschlissen
erklaren. Allein die Tatsache, dald das Projekt dieselbe Tendenz festgestellt hat, da3 die
Arbeitsméarkte in allen untersuchten L&ndern unabhangig von ihrer hochdifferenzierten
institutionellen Infrastruktur héhere Bildungsabschlisse schnell aufnehmen, deutet darauf hin,
dal3 technologische und organisatorische Veradnderungen, d.h. Veradnderungen auf der
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes, einen weit groReren Anteil an der Anderung der
Bildungsabschliisse der Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter haben, als in dem
zusammenfassenden Bericht angenommen wird.

(d Einen weiteren Hinweis fur die Bedeutung der nachfrageseitigen Faktoren bei der
Erklarung der beobachteten Veranderungen der Beschéaftigungsstrukturen liefern Angaben
Uber die relative Entlohnung hochqualifizierter Beschaftigter. Diese Angaben fehlen leider im
ersten Abschnitt der Studie. Im Gegensatz zur angebotsseitigen Interpretation durch den
Bericht gibt es dagegen wenig Anzeichen fur sinkende Lohne und Gehélter bei Inhabern
hoherer Bildungsabschliusse. Im Gegenteil, die meisten fur die 80er und friihen 90er Jahre
verfugbaren Daten zeigen ein hohes Mald an Stabilitdét in der qualifikationsbezogen
Lohndifferenzierung (z.B. Deutschland) oder sogar steigende Lohne und Gehalter fur Inhaber
hoherer Bildungsabschliisse, was darauf hindeutet, dal3 das Angebot an hochqualifizierten
Beschaftigten mit der Nachfrage nicht mehr Schritt halten kann. Die Ersetzung von geringer
qualifizierten Beschaftigten durch hoherqualifizierte, die einer angebotsorientierten
Interpretation entsprechen wirde, hatte sinkende Léhne und Gehalter fir gut ausgebildete
Beschaftigte zur Folge. Das Datenmaterial zeigt jedoch, dal3 die Realldhne in den meisten
OECD-Landern vor allem am unteren Ende der Lohnskala gesunken sind. Wirden diese
Lohnentwicklungen nicht die Veranderungen bei der Arbeitskraftenachfrage widerspiegeln,
sondern eher eine mangelnde Flexibilitat der Lohnfestsetzungsverfahren, ware ein
unverhdltnismélliger  Anstieg  der  Arbeitslosigkeit bei  Absolventen  hoherer
Bildungsabschlisse und hochqualifizierten Beschéftigten zu erwarten. In den meisten OECD-
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Landern war jedoch das Gegenteil der Fall. Die Daten deuten eher darauf hin, daf? in der
ersten Halfte der 80er Jahre ein nachfragebegriindeter Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
bestand, der auch die schnelle Aufnahme der steigenden Zahlen von Absolventen héherer
Bildungsabschlisse und die wachsenden Lohne und Gehélter fur hochqualifizierte
Beschaftigte in dem untersuchten Zeitraum erklaren wiirde. Zur Uberpriifung der Gultigkeit
der vorgeschlagenen angebotsorientierten Interpretation wirde ich daher dringend
empfehlen, Daten zur bildungsspezifischen Arbeitslosigkeit und Lohndaten in die Analyse mit
aufzunehmen und weiterhin zu untersuchen, in welchem Mal3e Absolventen hoherer
Bildungsabschliisse  tatsdchlich  Tatigkeiten  ausiben, die  allgemein  einen
Universitatsabschluf3 erfordern.

(d  Aus verschiedenen Griinden wirde ich schlie3lich dringend empfehlen, auch fir die
Vereinigten Staaten eine zusatzliche Landerstudie in der vorgegebenen (und mdglicherweise
erweiterten) Analysenstruktur durchzufiihren. Als wichtigstes ist erstens zu nennen, dal3 sich
die USA von den anderen untersuchten Landern durch die Tatsache unterscheiden, daf3
hohere Bildung nicht kostenlos erhaltlich ist, sondern in den meisten Fallen Studiengebtihren
verlangt werden, die in den vergangenen 10 Jahren betrachtlich gestiegen sind. Die
Vereinigten Staaten kénnen dementsprechend als Studienobjekt beschrieben werden, in dem
Marktsignale (Bildungskosten und erwarteter kiinftiger Profit aus Investitionen in Human-
kapital) bei der Bildungsentscheidung und dem schulischen Verhalten des Einzelnen eine
groRere Rolle spielen. Zweitens hat sich die Teilnahme an héheren Bildungsgangen in den
USA, mdglicherweise als Konsequenz des oben gesagten, in den vergangenen 15 Jahren
ganz anders entwickelt als in den meisten europédischen Staaten. Wahrend die
Studentenzahlen in den 70er Jahren bemerkenswert anstiegen, kam diese Entwicklung
Anfang der 80er Jahre zum Stillstand, was auf sinkende Lohne und Gehaélter fur Absolventen
hoherer Bildungsgénge in der zweiten Halfte der 70er Jahre zurlickzufiihren ist. Im Laufe der
80er Jahre stiegen die Gehalter von Arbeitnehmern mit College-Abschlul? wieder stark an und
stellten damit eine hohe Marktsensibilitat fir hthere Qualifikationen unter Beweis, die sich von
der Situation in den meisten europaischen Landern deutlich unterscheidet. Die Erfahrungen in
den USA zeigen jedoch auch, daf3 Bildungsentscheidungen und Schulverhalten nur mit
erheblicher Zeitverzégerung auf Nachfragednderungen reagieren. Dies a3t die
Schluf3folgerung zu, ein Beobachtungszeitraum von zehn Jahren kénnte zu kurz sein, um die
Entwicklungen auf dem Markt fur hohere Qualifikationen zu untersuchen.

d  Die in dem zusammenfassenden Bericht analysierten Entwicklungen belegen implizit,
daf} die Kosten fir den Erwerb von Qualifikationen zunehmend vom privaten Sektor (wo die
Produktion von auf Erfahrungen beruhenden Fahigkeiten stattfindet) auf die offentliche Hand
und den Einzelnen verlagert werden, wobei erstere die hohere Bildung und letztere zumindest
die Opportunitatskosten fur die l&angere Ausbildungsdauer finanzieren, wenn keine direkten
Kosten (z.B. Studiengebuhren) anfallen. Verschiedene Autoren haben Uberzeugend
argumentiert, daf3 diese Opportunitatskosten fur die langere Schulbildung bei hoher
Arbeitslosigkeit stark sinken. Dies mag ein wichtiger Grund fir die angenommene
konsensbasierte Koalition zwischen politischen Entscheidungstragern (die auf niedrige
Arbeitslosenzahlen bedacht sind), dem Einzelnen (der kostenlose Bildung konsumiert) und
den Arbeitgebern (die von den Vorteilen/den Wirtschaftlichkeitszuwéchsen aufgrund héherer
Qualifikationen profitieren, die vom Staat kostenlos zur Verfigung gestellt werden) sein. Es
besteht jedoch Grund zu der Annahme, dall dieser Konsens zu zerbrechen droht:
Insbesondere fir die Arbeitgeber lautet die wichtigste Frage, ob Lohngruppen an formelle
Bildungsabschlusse (und nicht an Arbeitsplatzbeschreibungen) gekoppelt werden sollen.
Wahrend die Arbeitgeber eine Schwéchung des Zusammenhangs zwischen Loéhnen und
formellen Bildungsabschliissen (insbesondere bei einem Uberangebot an Beschaftigten mit
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HochschulabschluR)  begriRen mdogen, hétte eine derartige Schwachung des
gualifikationsbezogenen Lohnsystems negative Auswirkungen auf die Stellung von
Beschaftigten und ihren Vertretern (Gewerkschatften), da diese Druck auf ihre Lohne (oder
schlimmstenfalls ihre Ersetzung) durch neue, hochqualifizierte Arbeitsmarktbewerber
beflrchten muften.
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BILDUNGSABSCHLUSSE GEGEN BERUFLICHE FAHIGKEITEN

HILARY STEEDMAN

Die Studie von Professor Mallet und seinen Mitarbeitern ist im besten Sinne provokativ und
schockierend. Sie veranlal3t uns, erneut dariiber nachzudenken, in welchem MalRe Bildungs-
bzw. Ausbildungsstrukturen und -prozesse den veranderlichen Qualifikationsanforderungen
der Wirtschaft gerecht werden. Immer mehr hochqualifizierte junge Menschen verlassen
unsere Schulen und Universitaten. In der Studie wurde die Tatsache hinterfragt, dal’ die
Wirtschaft anscheinend Uber alle Berufszweige hinweg gleichmalfiig viele hochqualifizierte
Arbeithehmer aufnehmen kann.

Es stellt sich die Frage, ob diese von den Unternehmen zunehmend beschéftigten
hochqualifizierten Mitarbeiter tatsachlich aufgrund des Bedarfs an Qualifikation eingestellt
werden. Beschéftigen die Unternehmen héher qualifizierte Mitarbeiter nur deshalb, ‘weil sie
zur Verfugung stehen'? Dies fuhrt wiederum zu der Frage, ob die fur Bildung und Ausbildung
bereitgestellten Mittel in die falsche Richtung gehen, das heil3t, ob die grofRen staatlichen
Anstrengungen zur Foérderung der hoheren Bildung in Europa in der Vergangenheit
tatsachlich notwendig waren.

Eine der Schwierigkeiten bei der Diskussion des Beitrags liegt darin, dafd wir erkennen, wie
schwierig fundierte allgemeine Aussagen dariiber zu machen sind, wie und warum die
Qualifikationsanforderungen der Unternehmen sich in den letzten zehn Jahren geandert
haben. Es ist viel leichter, das Angebot an qualifizierten Arbeitnehmern auf dem Arbeitsmarkt
zu untersuchen, als die Veranderungen in der Nachfrage nach Qualifikationen durch die
Wirtschaft festzustellen. Die Interpretation der Ursachen fiir die beobachtete Anderung in der
Nachfrage nach Qualifikationen durch Professor Mallet ist nur eine Erklarung fir die
festgestellten Regelmé&Rigkeiten, andere sind ebenso mdglich. Als Beitrag zu einer wichtigen
Debatte mochte ich hier versuchen, einen zu den Gegebenheiten ebenso passenden
alternativen Losungsansatz darzulegen.

Die Studie von Professor Mallet konzentriert sich auf einen Zeitraum, in dem Produkte und
Produktionsmethoden unserer Wirtschaft starken Veranderungen unterworfen waren. Viele
Arbeitsplatze haben sich bis zur Unkenntlichkeit gewandelt, und es ist allgemein anerkannt,
dal3 diese Veréanderungen sich nicht etwa verlangsamen, sondern ihr Tempo beibehalten
oder sogar noch steigern werden. Wahrend Wirtschaftswissenschaftler noch die relative
Bedeutung der einzelnen Faktoren diskutieren, die zu diesen Veranderungen beitragen, gibt
es Uberzeugende Hinweise fur die weitverbreitete Ansicht unter Nicht-Wissenschaftlern, daf3
die nachstehenden Faktoren eine wichtige Rolle spielen.

Erstens hat die sinnvollere Nutzung der computergestitzten Informations- und
Steuerungstechnik die Nachfrage nach vielen unqualifizierten Routinearbeiten gesenkt.
Zweitens ist ein Grol3teil der verstarkten Nachfrage nach hoher qualifizierten Arbeitskraften
auf den in der gewerblichen wie nichtgewerblichen Wirtschaft spurbaren inlandischen
Konkurrenzdruck zurlickzuftihren, in immer schnellerem Tempo die Vielfalt und Qualitat von
Waren und Dienstleistungen zu steigern. In der gewerblichen Wirtschaft ist der
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Konkurrenzdruck aufgrund der starken Zunahme im Welthandel gestiegen. Dieser Druck
zwingt die Unternehmen zu grol3erer Wirtschaftlichkeit, um im internationalen Wettbewerb
mithalten und gewahrleisten zu kdnnen, dal} sie die bendtigten Qualifikationen erhalten und
voll ausschopfen kénnen.

Aber auch im nichtgewerblichen Bereich, und hier vornehmlich im Dienstleistungssektor, gab
es bedeutende Veréanderungen. Die Privatisierung von Staatsmonopolen und die Einfiihrung
von Binnenmarkten Uben auf bestimmte Teile des Dienstleistungssektors Druck aus, ihre
Leistung zu verbessern. Kurz gesagt, war der in der Studie untersuchte Zehnjahreszeitraum
von hartem Konkurrenzdruck fir die Unternehmen gekennzeichnet. Ist es vorstellbar, dal3
Unternehmen nur zum Spal3, aus Unwissenheit oder Vergelilichkeit mehr hochqualifizierte
Mitarbeiter eingestellt und entsprechend bezahlt haben? Ich bin davon nicht Uberzeugt und
halte es daher fur wichtig, sich daran zu erinnern, dafl Absolventen hoherer
Ausbildungsgange trotz des in den vergangenen 10-15 Jahren stark gestiegenen Angebots
an hoch qualifizierten Arbeitskraften immer noch ein hoheres Einkommen verlangen kénnen
als Mitarbeiter mit niedrigeren Bildungsabschltissen.

Lassen Sie mich jedoch zunachst einige Beispiele fur die verschiedenartigen Veranderungen,
die mir berichtet wurden, und deren Auswirkungen auf die Beschaftigten, die Arbeitsinhalte
und die zur Ausutbung der jeweiligen Téatigkeit erforderlichen Fahigkeiten nennen. Diese
Beispiele stammen aus Besuchen bei Firmen in Schweden und England in den vergangenen
zwei oder drei Jahren und aus einer im Jahre 1995 vom NIESR veréffentlichten Studie, in der
die von Absolventen hoherer Ausbildungsgange in England nach dem stark gestiegenen
Angebot an derartig hochqualifizierten Arbeitskréften aufgenommenen Tatigkeiten untersucht
wurden (Mason 1995).

Ein Beispiel dafur, wie organisatorische und technologische Veranderungen die Nachfrage
nach gering qualifizierten Arbeitskraften verandert haben, findet sich bei den von mir
untersuchten englischen Wasserwerken. Die Wasserwirtschaft wurde in England Ende der
80er Jahre privatisiert - ihre Geschichtsschreibung wird haufig in ,VP” und ,NP” unterteilt: ,vor
Privatisierung” und ,nach Privatisierung”. Man konnte annehmen, daf’3 dieser Teil der
Offentlichen  Versorgungsunternehmen von technologischen und organisatorischen
Veranderungen relativ wenig betroffen ist. Das Gegenteil ist jedoch der Fall.

Es besteht kein Zweifel, dal3 die Privatisierung eine Entwicklung beschleunigt hat, die in der
VP-Ara nur langsam Gestalt annahm. In dieser Zeit, den 50er und 60er Jahren, waren die
Mitarbeiter mit Ausnahme der Geschéftsleitung ohne Schulabschlufd3 und im wesentlichen mit
manuellen Tatigkeiten beschaftigt.

In den 90er Jahren anderten sich die Qualifikationsanforderungen in diesem Wirtschaftszweig
aufgrund des Zusammentreffens von mehreren Faktoren. Diese Veranderungen bedeuteten,
dafl3 Mitarbeiter, die nicht Uber die Fahigkeit verfugten, zu lernen und ihre Qualifikationen zu
verbessern, die Branche verlassen muf3ten und neu eingestelltes Personal zunadchst auf
Rechtschreib- und Rechenkenntnisse hin geprift wurde. Als erster Faktor ist die Einflihrung
viel héherer Wasserqualitatsnormen durch die Europadische Kommission zu nennen. Zweitens
wurden wesentlich fortschrittlichere, computergestitzte Steuerungstechnologien zur
Uberwachung jedes einzelnen Verfahrensschritts der Wasseraufbereitung eingesetzt. Die
Einfuhrung der Computertechnik ist teilweise auf die hoheren EU-Qualitatsstandards
zurickzufuhren, aber auch auf britische Regierungsvorschriften, die im Zuge der
Privatisierung erlassen wurden und eine sorgfaltigere Uberwachung und bestandigere
Qualitat und Wasserversorgung vorsahen.

- 26 -



Seit der Privatisierung wurde die Zahl der in diesem Unternehmen mit der Wasserversorgung
beschéftigten Mitarbeiter bei gleichzeitiger Steigerung der Qualitdt und Quantitdt des
Wassers von 10.000 auf 5.000 halbiert. Das Ziel lautet, die gesamten verbleibenden
Mitarbeiter nachzuschulen, so daf} sie einen anerkannten Ausbildungsstand erreichen. Die
Wasserwerke verdeutlichen die Notwendigkeit einer hoheren Mindestanforderung an Lese-
und Rechenkenntnisse sowie eine gewisse Fahigkeit zur Weiterbildung. Viele
Beobachtungen zur Bedienerqualifikation in der Wasserwirtschaft sind auf allgemeine
Produktionsprozesse Ubertragbar und spiegeln unsere Ende der achtziger Jahre
beispielsweise in der papierherstellenden Industrie gesammelten Erfahrungen wider.

Die wichtigste Veranderung des Anforderungsprofils in der Wasserwirtschaft, so wurde mir
berichtet, liegt darin, dafd Lesen und Schreiben nunmehr unabdingbare Voraussetzungen fir
die Einstellung sind. Dies ist nicht nur eine Forderung des Unternehmens, sondern
Bestandteil der Betriebsgenehmigung des Unternehmens.

Das Bedienungspersonal Uberprift das Wasser im Wasserwerk nicht mehr nur durch
Beobachten und eine Geschmackspriufung, sondern wertet Informationen in
alphanumerischer Darstellung aus, die von automatischen Prifeinrichtungen an die
Uberwachungsmonitore ibermittelt werden. Der Bediener muR nicht nur in der Lage sein, die
angezeigten Informationen zu lesen und mit auf Papier vorliegenden Unterlagen
abzugleichen, sondern muf3 sie auch richtig interpretieren und bei Bedarf geeignete
MalBnahmen treffen konnen. Anstatt physikalische Ph&anomene durch die priméren
Sinnesorgane zu interpretieren, mul3 er von der abstrakten Darstellung der Phanomene
ausgehen. In der VP-Zeit mufdten die Kunden Druck- und selbst Farbanderungen ihres
Wassers gegeniber ziemlich tolerant sein, und das Bedienungspersonal brauchte lediglich
sicherzustellen, daf3 die meiste Zeit eine ziemlich gleichbleibende Flissigkeit durch die Rohre
flof3.

Heute, da die Aufsichtsbehdrden von den Wasserwerken die standige Einhaltung hoher
Qualitatsnormen verlangen, mufd der Bediener sofort auf unvorhersehbare physikalische
Anderungen reagieren, die in abstrakter Form gemessen und dargestellt werden, und
entsprechende Mal3nahmen ergreifen. Auf dieser untersten Beschaftigungsebene lauten die
Qualifikationsanforderungen Zuverlassigkeit und Urteilsvermégen, wobei die angepalte
Steuerungstechnik nur die allergewohnlichsten Routinearbeiten durch den Bediener zulaf3t
und MalRnahmen bei allen anderen Vorkommnissen der nachsthéheren Vorgesetztenebene
vorbehalten sind. Selbst hier sind jedoch die Schulungskosten hoch. Alle in der
Wasseraufbereitung Beschatftigten wurden oder werden geschult, so daf3 sie die nationalen
Ausbildungsnormen der Branche erfullen, was eine berufsbegleitende Schulung von 6
Wochen bis zu drei Monaten erfordert. Zukinftige WeiterbildungsmalRnahmen sind bereits
absehbar, denn die heute verwendete Technologie ist veraltet und wird nach und nach ersetzt
werden. Die Fahigkeit, schnell zu lernen, ist also fur die Unternehmensbilanz selbst auf dieser
relativ niedrigen Ebene entscheidend.

Im mittleren Qualifikationsbereich nannte der Geschéftsfihrer eines in Schweden besuchten
Unternehmens, das bekannte Marken-PC's und Peripheriegerate repariert, eine gesteigerte
Unsicherheit und Unvorhersagbarkeit der Arbeitsprozesse, wodurch die Fahigkeit, die
richtigen L6sungen schnell zu finden, unabdingbar wird. Wahrend der schweren Rezession
Anfang der 90er Jahre konnte sich dieses Unternehmen nicht mehr mit der Reparatur der
Produkte der Muttergesellschaft halten und sah sich gezwungen, auch Reparaturen von
elektronischen Kommunikationsgeraten verschiedener anderer Hersteller zu Ubernehmen.
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Bislang hatten die Techniker nur ziemlich standardisierte Routinearbeiten durchfiihren
mussen. Bei einer anfallenden Reparatur sahen sie in der entsprechenden Anleitung nach
und befolgten die darin enthaltenen Anweisungen. Als das Unternehmen begann, Auftrage fir
Gerate anderer Hersteller zu tbernehmen, mufiten die Techniker pl6tzlich Geréte reparieren,
fir die sie keine Anleitungen besal3en und kaum wuldten, woher sie die bendétigten
Informationen nehmen sollten.

Vor dieser Zeit verlangte das Unternehmen eher die Fahigkeit, routinemaf3ig aufgrund von
Anleitungen und vorgegebenen Verfahren zu arbeiten. Nunmehr muf3ten die Mitarbeiter in der
Lage sein, Probleme zu l6sen, denen sie noch nie begegnet waren. Das Unternehmen
erwartete von seinen Technikern Urteilsvermodgen sowie die F&higkeit, eigenstandig
Lésungen zu suchen und Initiativen zu ergreifen.

Diese Erkenntnisse spiegelten sich in einer Studie Uber das plétzliche hohe Angebot an
Hochschulabsolventen in GroR3britannien wider (Mason op.cit.). Ausloser fur die Studie war
der enorme anstieg der Teilnahme an hoherer Bildung seit Ende der achtziger Jahre. Die
Teilnahmequote der jeweiligen Altersgruppe an MalRnahmen der hoheren Bildung war in
Grof3britannien im Jahre 1992 mit 30 % doppelt so hoch wie 1982. Mit Hilfe der Studie sollte
festgestellt werden, welche Tatigkeiten diese vielen hochqualifizierten Erwerbstatigen nach
dem Bildungsabschluf? ausubten. Die Studie zeigte, dal3

in der Produktion hoherwertige Produkte und neue Technologien hdhere
Qualifikationen erforderten, wo diese zuvor nicht benétigt wurden;

in grofRen Dienstleistungsunternehmen (Finanzdienstleistungen) die Neuorientierung
der Banken auf den Verkauf von viel mehr unterschiedlichen Finanzdienstleistungen
eine Nachfrage nach der Fahigkeit geschaffen hatten, eine Vielzahl schnell
veranderlicher Informationen fir den direkten Kundenkontakt aufzunehmen, zu
verarbeiten und anzuwenden;

einige gut ausgebildete Beschaftigte Tatigkeiten unterhalb ihrer Qualifikation
aufnahmen, zum Teil besser bezahlt, zum Teil jedoch auch zu demselben Gehalt wie
Mitarbeiter mit niedrigerem Bildungsabschluf3. Die Studie von Mason legt jedoch auch
nahe, dafl} in einigen Féllen Absolventen hoherer Bildungsangebote in Stellen mit
niedrigeren Qualifikationsanforderungen eingestellt wurden, weil das Angebot die
Nachfrage bestimmte.

Ein leitender Angestellter erklarte:

“Wenn man geringerwertige Positionen [zum Beispiel telefonische Hilfsdienste] mit hoher
gualifizierten Leuten besetzt, erh@lt man einen besseren Leistungsstandard... Sie [die
hochqualifizierten Mitarbeiter] kdnnen sich besser ausdriicken und verstehen einige Aspekte
der Téatigkeit besser [z.B. Cross Selling von verschiedenen Produkten]...”

Viele junge Frauen nehmen unmittelbar nach dem Schulabschlul? eine Tatigkeit als Sekretéarin
auf. Auch in diesem Bereich ist eine starke Veranderung des Anforderungsprofils zu
verzeichnen. Ich beziehe mich hier auf einen Bericht, den ich fir die OECD auf der Grundlage
von Fachgutachten in sechs Landern vorbereite. Sekretarinnen sind von besonderem
Interesse, weil sie friher auf niedriger Ebene eingestellt wurden und wenig Weiterbildung
erhielten, wahrend heute zunehmend eine langere Ausbildung und insbesondere eine langere
Berufsausbildung verlangt werden.

Die Arbeit von Sekretarinnen war immer schon durch weniger Routinetatigkeiten und mehr
Unwagbarkeiten gekennzeichnet als vergleichbare Biro- und Verwaltungstatigkeiten. In
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letzter Zeit wurde ihre Arbeit jedoch durch die drei einschneidenden Faktoren verandert,
welche die Anforderungen an Qualifikationen formen: neue Informationstechnologien,
zunehmende Globalisierung der Wirtschaft und verstarkter Wettbewerb zwischen den
Unternehmen im Hinblick auf die Qualitat der Dienstleistungen. Dieses neue Klima bedeutet,
dalR es heute oft nur eine Sekretérin fur mehrere leitende Angestellte gibt und die
Vorgesetzten haufiger unterwegs sind, wobei sie jedoch mit Hilfe von modernen
Kommunikationsmitteln - Mobiltelefon, Modem und Internet - auch aufRerhalb des Biros
weiterarbeiten.

Die von Fachleuten in den einzelnen OECD-L&ndern fir dieses Projekt erstellten Berichte
nennen verschiedene Kombinationsmoglichkeiten von Konkurrenzdruck und schneller
technologischer Innovation, bei denen die Fahigkeit zum schnellen Lernen - bei gleichzeitiger
Arbeit - besonders wichtig ist. Von Sekretarinnen wird erwartet, daf? sie perfekt ,funktionieren”
und sich gleichzeitig schnell mit neuen Technologien vertraut machen, die Mdglichkeiten der
neuen Technologien voll ausschdpfen, effizient Termine verwalten und Informationen abrufen
sowie einige Entscheidungen ohne Ricksprache mit ihren Vorgesetzten treffen.

An allen diesen Beispielen wird immer wieder deutlich, daf? die aktiven Teilnehmer des
Arbeitsmarktes auf allen Qualifikationsebenen nahezu standig lernen und ihr Wissen
aktualisieren mussen - jedenfalls h&ufiger als noch in der unmittelbaren Vergangenheit.

Die Arbeitgeber in einigen europaischen Landern, insbesondere in Frankreich, Schweden und
Grof3britannien, sind der Meinung, dal® die von der schulischen und beruflichen Bildung
geschaffenen Grundlagen nicht ausreichen, um alle Mitarbeiter zum ausreichend schnellen
und haufigen Lernen zu beféhigen, das sie in die Lage versetzen wirde, mit technologischen
und organisatorischen Veranderungen Schritt zu halten. Sobald diese Fahigkeiten fur ein
Unternehmen Uberlebenswichtig werden, werden Mitarbeiter, die nicht zur inner- und
aul3erbetrieblichen Weiterbildung in der Lage sind, zur finanziellen Belastung. Dieses Lernen
am Arbeitsplatz und dariiber hinaus stellt einen zunehmenden Kostenfaktor fur die
Unternehmen dar. Ich nehme an, daf’3 diese Kosten gesenkt werden sollen, indem man
geringer qualifizierte Mitarbeiter durch hoher qualifizierte ersetzt. Wahrscheinlich geht man
davon aus, dal3 ein gutausgebildeter Mitarbeiter schneller lernen kann als ein Mitarbeiter mit
beschrankten Weiterbildungserfahrungen. Kurz- und mittelfristig wirde das hohere Gehalt fir
hochqualifizierte Mitarbeiter durch die Einsparungen bei den Schulungskosten mehr als
ausgeglichen. Mein Argument lautet daher, Arbeitgeber interpretieren Qualifikationen
moglicherweise eher als Hinweise auf eine Lernfahigkeit denn als einen Nachweis Uber
erworbenes Wissen.

Welche Auswirkungen hat diese Situation auf die Beschaftigten? Meiner Meinung nach
konnen diese Effekte auf dreierlei Weise eintreten und dennoch zu allen Daten der Studie
passen. Zunachst wurden diejenigen Mitarbeiter, die geringe Flexibilitdt und Eigenstandigkeit
an den Tag legen, durch natirlichen Abgang oder Vorruhestandsregelungen ,abgebaut”.
Danach wirden hoher qualifizierte Mitarbeiter eingestellt oder die verbleibenden
Beschaftigten geschult. Diese Strategie wurde von den englischen Wasserwerken verfolgt.

Zweitens konnten neue Mitarbeiter einfach auf der nachsthéheren Ausbildungsstufe
eingestellt werden, und die eher standardisierten Aufgaben blieben den geringer qualifizierten
Mitarbeitern vorbehalten, wie dies in dem schwedischen Unternehmen der Fall war. Drittens
konnte die Einstellungsstrategie drastisch umformuliert und Facharbeiter durch hoher
qualifizierte Mitarbeiter mit &hnlichen Tatigkeitsprofilen ersetzt werden, z.B. Produktionsleiter,
deren Zustandigkeitsbereiche aber stark differieren wiirden - dies war die Situation, die in
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Mason op.cit. beschrieben wurde und in Grof3britannien bei einigen Sekretarinnen der Fall
war.

Die Forderung nach Flexibilitat und Eigenstandigkeit angesichts von Unsicherheit (beztglich
technologischer und organisatorischer Veranderungen) ist nachweislich weit verbreitet und
beschrankt sich nicht auf einige fihrende Produktionsbereiche, sondern erstreckt sich auch
auf eine Reihe von Dienstleistungsberufen (Employment Institute, Sussex). Meiner Ansicht
nach konnten die Ergebnisse der Studie von Professor Mallet wissenschaftlich auch so
interpretiert werden, daf3 in zahlreichen Wirtschaftszweigen steigende Anforderungen an die
Lernfahigkeit gestellt werden.

Bedeutet dies, dal’ die in der allgemeinen und beruflichen Bildung in den betreffenden
Landern erzielten Lernergebnisse allgemein akzeptabel sind? Dies ist naturlich keineswegs
gemeint. Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter in den meisten europaischen Landern haben
wenig Mdglichkeiten, die Lerninhalte in Schulen und Universitaten zu beeinflussen, in denen
die meisten dieser Qualifikationen erworben werden. Und die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertreter in einer Reihe von europédischen Landern einschlie3lich
GroR3britanniens haben kurzlich klargestellt, dal3 die an den Schulen gelehrten Fahigkeiten
die sich &ndernden Anforderungen an Qualifikationen in vielerlei Hinsicht nicht erfillen. Die
Studie selbst zeigt, dal3 Arbeitgeber die Erfahrung alterer Mitarbeiter ebenso hoch schétzen
wie die hohere Qualifikation von jungen Menschen. Es gibt also keinen Grund zur
Selbstzufriedenheit. Andererseits pflegen Arbeitgeber die Auswahl zu treffen, die ihrer
Meinung nach die Ertragskraft ihres Unternehmens starkt. Sie stellen weiterhin mehr
Mitarbeiter mit hoheren Qualifikationen ein und bezahlen sie besser als schlechter
ausgebildete Bewerber. Wir mussen ihnen glauben, daf? diese Wahl rational ist, und es ist
nun unsere Aufgabe zu versuchen, die Grunde fir diese Strategie besser zu verstehen.
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FOLGEN FUR DIE AUSBILDUNGSSTRATEGIEN

LUIGI FREY

Diesem Beitrag liegen die Ergebnisse der Studie Uber "H6here Bildungsabschlisse und
Arbeitsmarkt" und die darin enthaltene Annahme zugrunde, dafl3 der Anstieg der
Bildungsniveaus in den européaischen Landern eher auf die Nachfrage nach Bildung in
der Gesellschaft als auf die Nachfrage der Wirtschaft zurtckzufuhren ist. Unserer
Meinung nach ist diese Annahme auch im Lichte anderer Studien Uber die italienischen
Gegebenheiten begriindet (vgl. L. Frey in Istruzione e lavoro in Italia, Quaderni di
Economia del Lavoro, Nr. 58, Angeli, Mailand, 1997).

Auf der Grundlage der oben genannten Studien sollte jedoch davon ausgegangen
werden, daf3 ein relativ hohes Bildungsniveau die notwendige, aber allein nicht
ausreichende Voraussetzung fir ein Beschaftigungsverhéaltnis darstellt. Obwohl Personen
mit einem héheren Bildungsabschlul3 (insbesondere mit Universitatsabschluf3) wohl eher
einen Arbeitsplatz finden und weniger von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind als
Menschen mit einem relativ niedrigen Bildungsabschluf3, sind auch sie nicht gegen
Arbeitslosigkeit gefeit. Von zum Teil sogar steigender Arbeitslosigkeit sind auch Personen
mit qualifizierten Bildungsabschlissen oder Universitatsdiplomen betroffen. Die
Untersuchungen zeigen, dal3 die Arbeitslosigkeit unter Absolventen qualifizierter
Bildungsgange und Hochschulabsolventen in erheblichem Mal3e von der Entwicklung der
Arbeitsnachfrage  des  produzierenden  Gewerbes und insbesondere des
Dienstleistungssektors abhangt.

Auch wenn die hier diskutierte Studie die Frage nicht beantworten kann, ob der Anstieg
des Bildungsniveaus zur Produktivitatssteigerung beitragt, so ist unserer Meinung nach
doch die Annahme begriindet, dal3 der Anstieg des Bildungsniveaus in einem
Produktivsystem, in dem sich der Dienstleistungssektor immer starker ausbreitet,
normalerweise zu hoherer Arbeitsproduktivitat fihrt. Diese Annahme wird durch die
Ergebnisse von Studien gestutzt, die zeigen, dafl? Personen mit einem qualifizierten
Bildungsabschlu3 oder Hochschulbildung ein sehr viel hoheres Einkommen erzielen als
Arbeitnehmer mit einem niedrigeren Bildungsabschlu3. Dies gilt natlrlich unter der
Voraussetzung, dal’ in den Produktiveinheiten im Streben nach einem wirtschaftlichen
Gleichgewicht starke und dauerhafte Einkommensunterschiede, die nicht auf
Produktivitatsunterschiede zurtickzufuhren sind, vermieden werden.

Die Wechselbeziehung zwischen hohen Bildungs- und Produktivitatsniveaus wirde noch
deutlicher, wenn man an Stelle des engen Begriffs education den weiter gefal3ten Begriff
learning (der auch das learning by doing, learning by using und learning by interacting
umfaldt) verwendete.

Auf der Grundlage dieser Annahmen ergeben sich fur die Bildungsstrategien folgende
Konsequenzen.
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Insbesondere tritt die Notwendigkeit einer Strategie des lifelong learning for all immer
deutlicher zutage, deren Inhalte und Besonderheiten in einem 1996 vero6ffentlichten Band
der OECD beschrieben wurden. Lifelong learning for all ist eine Strategie, die zur
Aufwertung aller verfigbaren menschlichen Ressourcen und der Chancengleichheit fir
alle hinsichtlich Beschaftigung und Einkommensverteilung nicht nur auf eine Anhebung
des Bildungsniveaus von Jugendlichen abzielt, sondern auch nach einer Erhéhung des
Ausbildungsniveaus  Erwachsener  strebt.  Angesichts des  fortschreitenden
Alterungsprozesses der Bevoélkerung und der daraus folgenden Politik des "gleitenden
Ubergangs in den Ruhestand" der Arbeitnehmer miissen zu dieser Zielgruppe der
Erwachsenen auch die Arbeitnehmer gezahlt werden, die - nicht nur in Italien - ein sehr
niedriges Bildungsniveau haben, das eindeutig unter dem durchschnittlichen
Bildungsniveau der jungen Menschen liegt (vgl. die Besonderheiten des nach
Altersgruppen analysierten Anstiegs des Bildungsniveaus in den vergangenen dreil3ig
Jahren).

Die Ausbildungsstrategien des lifelong learning for all unterscheiden sich deutlich von
den Strategien, die auf eine Anhebung des Bildungsniveaus von Jugendlichen abzielen
und mit denen gleichzeitig berufliche Aus- und Weiterbildungssysteme fur Erwachsene
eingerichtet werden sollen. Lebensbegleitendes Lernen bedeutet unabhangig vom Alter
learning throughout the life, d.h. es ist ein multidimensionaler Lernprozel3, der jedermann
die Mdoglichkeit bietet "... seine Kenntnisse und Kompetenzen sowie das eigene Urteils-
und Handlungsvermégen zu vermehren und anzupassen ..." (vgl. J. Delors, in Learning:
the Treasure Within, Unesco, Paris, 1996). Die Aus- und Weiterbildung Erwachsener
sollte daher nicht von anderen Systemen abgekoppelt werden. Jugendliche und
Erwachsene (auch é&ltere Menschen) sollen aktiv in stidndige Bildungsprozesse
eingebunden werden, die sich unter verschiedenen formalen und nicht formalen
Bedingungen und Umstanden (mit standiger Aufwertung der Berufserfahrung) tber das
ganze Leben erstrecken.

Zur Umsetzung einer solchen Strategie mussen die Zielprioritaten der Bildungspolitik
Uberdacht werden. Dies wirft heikle Probleme bei der Kosten-/Nutzenrechnung von
bildungspolitischen MalRRnahmen auf, und es besteht ferner die Notwendigkeit zu
Uberprifen, ob es zu einer bestimmten Prioritatenrangfolge einen gesellschaftlichen
Konsens (oder Dissens) gibt.

Angesichts der gegenwartigen Haushaltszwdnge zur Eindammung der o6ffentlichen
Ausgaben, die mehr oder weniger unmittelbar zur Finanzierung von BildungsmafRnahmen
aufgewendet werden kdnnen, wirft die Analyse der Kosten-/Nutzenrechnung unter dem
Kostenaspekt ein grofes Problem auf, unter anderem weil der Erhéhung des
Bildungsniveaus der jungen Generationen gegenidber dem Ziel einer schnelleren
Verbesserung des (nicht nur formalen) Bildungsniveaus Erwachsener, insbesondere
alterer Arbeitnehmer mit einem sehr niedrigen durchschnittlichen Bildungsniveau, Vorrang
eingeraumt wird. GemaR diesen Uberlegungen sollte zum Beispiel folgende Frage
beantwortet werden: Bis zu welchem Punkt sollten die verfugbaren offentlichen
Ressourcen weiter Uberwiegend zur Finanzierung von Ausbildungsmalinahmen
verwendet werden, mit denen das Bildungsniveau von moglichst vielen jungen Menschen
nach der oberen Sekundarstufe angehoben und dafir nicht nur materielle und finanzielle,
sondern auch menschliche Ressourcen geopfert werden, die eben auch fur die
schrittweise Verbesserung der "Chancengleichheit” von Menschen im mittleren oder
fortgeschrittenen Lebensalter (nicht nur Frauen) mit einem relativ niedrigen (oder sogar
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sehr niedrigen) Bildungsniveau verwendet werden kdnnten, indem man diese Menschen
aktiv in die Strategien des lifelong learning for all einbindet?

Es besteht ein Konflikt zwischen den Verfechtern der Auffassung, bei der Verwendung
offentlicher Ressourcen hatten MalBhahmen (mit einem "politischen Preis" der
Bildungsdienstleistungen) zur Anhebung des Bildungsniveaus von Jugendlichen bis hin
zum Universitatsabschlul3 weiterhin absolute Prioritat, und den Befirwortern einer
vorrangigen Erhohung des Bildungsniveaus von Erwachsenen auch im fortgeschrittenen
Lebensalter. Dieser Konflikt wird sehr deutlich und nimmt bisweilen sogar dramatische
Ausmal3e an, wenn die Jugendarbeitslosigkeit dauerhaft hoch ist und gleichzeitig auch
Arbeitskrafte, die eine Familie zu erndhren haben, von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen
sind, weil sie aufgrund von Umstrukturierungsmafl3nahmen aus dem Produktionssystem
umso schneller herausgedréngt werden je niedriger ihr Ausbildungsniveau ist und je
l&anger ihre Ausbildung zurickliegt, weil dies ihre Veranderungs- und Anpassungsfahigkeit
einschrankt. Angesichts dieses Konflikts stellt sich die Frage, ob es nicht sinnvoller ware,
weniger Offentliche Mittel fur den halbunentgeltlichen Erwerb eines Universitatsdiploms
von jungen Menschen bereitzustellen, um schneller (d.h. auf jeden Fall bevor das
Problem der Arbeitslosigkeit dramatische Ausmalf3e annimmt und dringend anzugehen ist)
umfangreichere Finanzmittel fir die Aus- und Weiterbildung von erwachsenen
Arbeitnehmern bereitstellen zu kénnen. Dabei ist unter anderem zu bertcksichtigen, daf3
das Einkommen des Familienoberhauptes entscheidend ist, um die Unterstitzung der
Jugendlichen seitens der Familie zu gewahrleisten, damit die jungen Arbeitslosen Uber
ausreichend Zeit verfigen, sich (ohne unertragliche soziale Spannungen) eine
Beschéaftigung unter Arbeitsbedingungen zu suchen, die nicht allzuweit von ihren
Winschen entfernt sind.

Ein ahnlicher, wenngleich indirekter Widerstreit zeichnet sich immer deutlicher ab: der
Konflikt zwischen der absoluten Prioritat, die der Verwendung 6ffentlicher Ressourcen zur
Anhebung des Bildungsniveaus von Jugendlichen bis zum Erwerb eines
Universitatsdiploms beigemessen wird, und der Bereitstellung ausreichender 6ffentlicher
Mittel zur Schaffung wirdiger Lebensbedingungen fiur altere Menschen, die absolut
gesehen immer zahlreicher werden und deren relativer Anteil an der Gesamtbevdlkerung
in den europdischen L&ndern immer mehr zunimmt. Die gegenwartigen und sich kinftig
weiter verscharfenden Engpasse der offentlichen Haushalte werfen grof3e Probleme bei
der Prioritditenbeimessung zwischen den sozialen Kosten von Bildung und den sozialen
Kosten der Deckung der Bedirfnisse alterer Menschen auf. In dem MalRe, in dem das
Bildungsniveau von alteren Erwachsenen im Rahmen des gradual retirement sehr wichtig
ist, weil damit Einsparungen bei den sozialen Kosten fur den Ruhestand erzielt werden
kénnen, scheint die grol3e Bedeutung von Bildungsstrategien offensichtlich, bei denen der
Aus- und Weiterbildung auch von Aalteren Arbeitnehmern ein angemessener Rang
eingeraumt wird (d.h. die Anhebung des Bildungsniveaus junger Menschen geniel3t nicht
mehr absolute Prioritat).

Bei der Untersuchung der Kosten-/Nutzenrechnung scheint es nun unter Nutzenaspekten
erforderlich zu sein, die Rolle des "impliziten Wissens" (implicit knowledge) zu
Uberdenken, das mit der beruflichen und sozialen Erfahrung erworben wird. Dies gilt
insbesondere unter Beriicksichtigung der Bedeutung einer organischen und dynamischen
Kombination zwischen formaler und nicht formaler Bildung und Arbeitserfahrung mit
Bezug auf die hoheren Ebenen beruflicher Kompetenz und der Kompetenz zur Lenkung
und Verwaltung der Veranderungsprozesse. Bei der notwendigen Ausbildung von
Managern, die sich an die stdndigen technologischen und organisatorischen
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Veranderungsprozesse anpassen konnen, wurde bereits eindeutig die prioritare Rolle
festgestellt, die der Aufwertung der Arbeitserfahrungen von Arbeitskraften in einer hohen
beruflichen Stellung zukommen muf3. Diese Arbeitserfahrungen sind durch angemessene
MalRnahmen im Bereich der Erwachsenenbildung aufzuwerten. Mit der verbreiteten
Einfihrung der sogenannten neuen Technologien und organisatorischer Innovationen wie
dem reengineering sind fir die Aufwertung der Humanressourcen auf der mittleren
beruflichen Ebene Probleme entstanden. Daher besteht immer mehr die Neigung,
Bildungsmalinahmen zur Anhebung (oder zur Aufrechterhaltung auf qualitativ hoher
Ebene) des Ausbildungsniveaus von (auch alteren) Arbeitnehmern, die im
Produktivsystem stehen oder wieder in dieses eingegliedert werden kdnnen, den Vorrang
einzuraumen.

Die Prioritat der Aus- und Weiterbildung auch von alteren Arbeitnehmern, eventuell als
(zumindest  teilweise) Alternative  zur  schwerpunktmafligen  Anhebung des
Ausbildungsstands von jungen Menschen, ist hinsichtlich der aktiven Beteiligung aller an
den Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft von grof3ter Bedeutung, und dies gilt
letztendlich auch unter dem Gesichtspunkt des gesellschaftlichen Konsenses zu den
Ausbildungsstrategien, die auf den verschiedenen territorialen Ebenen verfolgt werden.

Auf dieser Grundlage fiihren die Uberlegungen zu den Erfahrungen in den verschiedenen
Landern unter anderem zu der Uberzeugung, daR es zur Umsetzung echter Strategien
des lifelong learning for all einer Reihe zusammenhangender, koharenter politischer
Malnahmen bedarf, die sich auf drei Hauptprinzipien grinden (vgl. fur weitere
Qualifikationen, OECD, lifelong learning for all, Paris, 1996, S. 97):

Ein System des lifelearning kann nicht zwangsweise eingefiihrt werden, sondern nur
auf Initiative verschiedener gesellschaftlicher Akteure entstehen;

in diesem Zusammenhang darf der Staat keine ausschliel3liche Rolle spielen, sondern
mul3 eine Leitungs- und Kontrollfunktion tbernehmen, damit die zur Umsetzung dieser
Strategien verfligbaren Ressourcen gerecht, flexibel und wirksam eingesetzt werden;

das Wesen dieser  Strategien (die  sich  von den traditionellen
Weiterbildungsmal3nahmen stark unterscheiden) verlangt nach einer organischen
Koordinierung in einem integrierten System wirtschafts- und sozialpolitischer
Malnahmen, die von der makrostrukturellen Ebene Gbernommen und dort umgesetzt
werden.

Die Schaffung eines solchen Systems und die Umsetzung der vorgenannten
Bildungsstrategien in diesem System sind nur mdglich, wenn Hindernisse und Barrieren
auf struktureller und institutioneller Ebene sowie auf der Ebene der Verhaltensweisen von
Einzelnen und Gruppen beseitigt werden. Eine aktive Zusammenarbeit der organisierten
gesellschaftlichen Krafte mit den offentlichen Einrichtungen auf den verschiedenen
territorialen Ebenen ist offensichtlich wichtig, um alle potentiellen Méglichkeiten der
aktiven Beteiligung an der Beseitigung der vorgenannten Hindernisse/Barrieren zu nutzen
und dabei einen moglichst breiten gesellschaftlichen Konsens bilden und standig beleben
zu konnen (auch unter Einbeziehung etwaiger outsiders/potential workers). Damit kann
ein gesellschaftlicher Konsens fir die standige Ausrichtung/Neuausrichtung,
Umsetzung/Uberprifung/Nachprifung sowie die fortlaufende Erneuerung dieser
Bildungsstrategien erreicht werden, mit denen nicht nur das Bildungsniveau der jungen
Generation, die bereits arbeitet oder arbeiten kann, sondern auch das Bildungsniveau
selbst alterer Arbeitnehmer angehoben wird.

-34-



BILDUNGSABSCHLUSSE UND ARBEITSMARKT: STAND DER DISKUSSION®

J. PLANAS

In diesem Kapitel sollen die Hauptfragen der Diskussion zum Thema "Bildungsabschlisse
und Arbeitsmarkt" sowie die verschiedenen Standpunkte der Teilnehmer an dem Seminar
AGORA THESSALONIKIS zu diesen Fragen zusammengefal3t werden.

Die Hauptergebnisse der Forschung, die in dem Beitrag von Louis Mallet ausfuhrlicher
erlautert sind, zeigen, dalR die Verteilung hoéherer Bildungsabschliisse auf dem
Arbeitsmarkt in keinem der untersuchten L&ander (Deutschland, Spanien, Frankreich,
Italien, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich) auf eine spezifische
Nachfrage der Berufssparten zuriickzufihren sind. Das steht im Gegensatz zu dem, was
sowohl von den Sozialpartnern als auch den Forschern und Politikern im allgemeinen
behauptet wird.

Die Verbreitung der Bildungsabschlisse in den verschiedenen Berufssparten veréndert
sich, ihr Niveau steigt in allen Berufen fast gleichmaRig an, und gleichzeitig erhdht sich
auch die Zahl der Abschlisse, die im Bildungssystem erworben werden kdnnen.

Nach Auffassung von H. Steedman stellen diese Ergebnisse eine Herausforderung im
besten Sinne des Wortes dar und werfen zahlreiche Fragen auf. Die Diskussion wéhrend
des AGORA-Seminars knupfte an folgende Hauptfragen an*:

Worauf ist der Anstieg des Bildungsniveaus und die quantitative Zunahme der
Bildungsabschliisse zurtckzufiihren?

Kann die recht gleichmaliige starkere Verbreitung héherer Bildungsabschlisse in allen
Berufssparten als Anzeichen fiir "Uberbildung” gewertet werden?

Haben sich der Inhalt und die Bedeutung der Bildungsabschlisse verandert?

Welche Beziehung besteht zwischen den Bildungsabschlissen (zwischen dem, was
sie darstellen) und den beruflichen Kompetenzen, die in den Unternehmen bendétigt
werden?

Welche Rolle spielen die Bildungsabschlisse bei den individuellen
Ausbildungsstrategien?

Welche Folgen haben die Antworten auf die vorstehenden Fragen fur die Zukunft der
Bildungs- und Ausbildungssysteme?

Dieses Kapitel enthalt eine Zusammenfassung der Diskussion, die wahrend des Seminars zum Thema
"Bildungsabschlisse und Arbeitsmarkt" im Rahmen des Programms des CEDEFOP "AGORA THESSALONIKIS" unter
Beteilligung von Forschern, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern sowie Vertretern der 6ffentlichen Verwaltung
gefuhrt wurde. Zur Ausarbeitung dieser Zusammenfassung habe ich die Niederschriften der Redebeitrage
verwendet, die wahrend des Seminars in der "Hitze" der Diskussion gehalten wurden.

In der Diskussion wurden auch Fragen zur Methodik der Grundlagenforschung (C. Buechtemann, K. Drake und
M. Tessaring) gestellt, aber da sie nicht Gegenstand der Diskussion waren, wurden sie nicht systematisch in den
"Stand der Diskussion" aufgenommen.
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(d Worauf ist der Anstieg des Bildungsniveaus zurtickzufihren?

Wenn der Anstieg des Bildungsniveaus nach allgemeiner Auffassung nicht auf eine
spezifische und differenzierte  Nachfrage der verschiedenen Berufssparten
zurtckzufuhren ist, wie lassen sich dann die bedeutenden Anstrengungen erklaren, die
von allen Beteiligten (Einzelpersonen, Familien, Staat und Unternehmen) zur Anhebung
des Bildungsniveaus unternommen wurden?

In der Diskussion wurden zwei Antworten auf diese Frage vorgeschlagen, die sich nicht
gegenseitig ausschliel3en:

Einerseits soll diese fast gleichmaRige Verbreitung héherer Bildungsabschliisse auf
einen fast homogenen globalen Qualifikationsbedarf zurtickzufihren sein, der durch
die Einfuhrung neuer Technologien in fast allen Berufssparten und die Entwicklung
einer Wirtschaft entstanden ist, die nach einer quantitativen und qualitativen
Verbesserung der Guter und Dienstleistungen strebt.

Andererseits entspricht dieser allgemeine Anstieg des Bildungsniveaus auch einem
Konsens zwischen allen Beteiligten (Einzelpersonen, Familien, Staat und
Unternehmen), der sich auf die gemeinsame Uberzeugung griindet, da? Bildung ein
grundlegender Faktor fur die Wirtschaftsentwicklung der Lander und ihrer
Unternehmen ist. Neben diesem Grundkonsens haben die verschiedenen Beteiligten
allerdings weitere Grinde fur Bildung, die teilweise im Widerspruch zueinander stehen
(vgl. das Kapitel von L. Mallet).

Befindet sich dieser Konsens, der die enorme Entwicklung der Bildungs- und
Ausbildungssysteme ermdglicht hat, heute in einer Krise? Welche sind dann die
Faktoren, an denen der Konsens zu zerbrechen droht?

Mit anderen Worten, so K. Schedler, lautet die Frage wie folgt: Zerbricht das
Gleichgewicht zwischen der "Nachfrage der Gesellschaft nach Bildung” und dem
"Arbeitskraftebedarf"?

In der Diskussion wurden die Faktoren benannt, die diese Krise mdglicherweise
verursacht haben, sowie andere Faktoren, die das Fortbestehen eines solchen
Konsenses und folglich "mutatis mutandis” die Fortsetzung der Bildungsanstrengungen in
unseren Landern rechtfertigen wirden.
Zu den Krisenfaktoren zahlen:

die Begrenzung (Kirzung?) der 6ffentlichen Haushaltsmittel;

die Zunahme der von den Familien zu tragenden Kosten;

der soziale Ausschluf? und sein Zusammenhang mit der Bildung, einschlie3lich der
Arbeitslosigkeit unter den Absolventen hoherer Bildungsgénge;

der geringere positive Niederschlag von Bildung flir die Einzelpersonen (J. Pasquier);

die Notwendigkeit eines neuen Gleichgewichts zwischen den Anstrengungen zur
Verbesserung der Erstausbildung und dem Einsatz zur Férderung des lebenslangen
Lernens (L. Frey);
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die Gefahr der "Uberbildung" und folglich die Gefahr der Beschaftigung der
Absolventen hoherer Bildungsgange unter ihrer Qualifikation (A. Dumont und
J. Pasquier);

die Schwachung des Zusammenhangs zwischen den Bildungsabschlissen und den
von den Unternehmen verlangten beruflichen Kompetenzen (A. Dumont).

Zu den Faktoren, die zu einer Starkung des Konsenses im Hinblick auf eine allgemeine
Anhebung des Bildungsniveaus beitragen, zahlen:

die nach wie vor bestehende, allseits akzeptierte Auffassung (die sich auf "faktische"
Angaben und die Volksweisheit grindet), dal3 Schulbildung ein grundlegender Faktor
fur die Wirtschaftsentwicklung ist und bleibt (J. van Rens);

die Rolle der Bildungsabschliisse als wesentliches Signal fur die spatere soziale und
berufliche Stellung der Einzelpersonen (J. Tagliaferri);

die Bedeutung immer besser ausgebildeter Arbeitskrafte mit folglich immer héheren
Bildungsabschliissen fur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere in
Volkswirtschaften, in denen der Dienstleistungssektor immer mehr zunimmt (L. Frey);

die offenkundigen Verédnderungen der Art der Arbeit, die auf die Verbreitung von
Beschéftigten mit héheren Bildungsabschlissen in Berufssparten, in denen traditionell
Arbeitskrafte ohne Bildungsabschluld beschéftigt waren, zuriickzufihren sind und damit
einhergehend der Trend, von den Arbeitnehmern wegen der neuen Technologien und
den Erfordernissen des "Produktionsprozesses” hohere Produktivitat und mehr
Leistung zu verlangen (H. Steedman und C. Buechtemann);

die Irrationalitdt des Ansatzes, zwischen Erstausbildung und Erstbeschaftigung eine
starre Wechselbeziehung herzustellen, wenn Bildung doch als ein "Prozel3" angesehen
wird, der sich Uber das gesamte Leben erstreckt und dessen Grundlagen in der
Erstausbildung vermittelt werden muissen; daher das Interesse an einer breiten
Ausbildung, die den Aufbau der beruflichen Laufbahn erleichtert: Mobilitdt der
Arbeitskrafte und lebenslanges Lernen (O. Libke);

und last but not least sind ausschlieBlich wirtschaftliche Uberlegungen zur Bildung
ohne Berucksichtigung ihrer kulturellen Rolle bei der Schaffung des Europas der
Burger und des sozialen Zusammenhalts, usw. vollig unzulénglich (O. Lubke,
A. Dumont und J. Leenhouts).

d Kann die recht gleichmalige starkere Verbreitung hoherer
Bildungsabschlisse in allen Berufssparten als Anzeichen fir
"Uberbildung" gewertet werden?

Obwohl eine derartige Auslegung in der Einfuhrungsschrift zur Diskussion (L. Mallet)
explizit abgelehnt wird, wurde in zahlreichen Redebetragen auf die Gefahr hingewiesen,
daR die Ergebnisse der Studie als ein Zeichen fir "Uberbildung" gewertet werden kénnten
und damit negative Auswirkungen insbesondere auf die Bildungs- und Haushaltspolitik
nicht auszuschlief3en seien, die zu einer Kirzung des Bildungsbudgets fuhren kénnten.
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Die Gefahr einer solchen Auslegung liegt darin, dal3 die Ergebnisse im Widerspruch zu
dem “traditionellen" Interpretationsmodell fur den Zusammenhang zwischen
Bildungsabschliissen und Arbeitsmarkt stehen, der sich auf die Entsprechung zwischen
Ausbildung und Arbeitsplatz grindet ("manpower approach™) und die Ergebnisse als
Zeichen fur Uberbildung gewertet werden kénnen.

C. Buechtemann und H. Steedman haben jedenfalls eine Interpretation derselben
Ergebnisse vorgeschlagen, die in einem vodlligen Gegensatz zur These der
Uberbildung steht (vgl. die Kapitel von C. Buechtemann und H. Steedman). Nach ihrer
Interpretation ist die allgemeine Erhdhung des Bildungsniveaus, die in allen
Berufssparten fast gleichmafig festzustellen ist, die Antwort auf eine genauso
allgemeine Nachfrage nach hoherer Qualifikation in allen Berufen. Nach dieser
Auslegung entspricht die allgemeine Zunahme héherer Bildungsabschliisse keiner
spezifischen Nachfrage der Berufssparten, einfach deshalb, weil es auf dieser Ebene
keine spezifische Nachfrage gibt, sondern einer allgemeinen Nachfrage in allen
Berufssparten. Diese Interpretation der Ergebnisse der Grundlagenforschung wirde
die These belegen, dal3 die allgemeine Erhéhung des Bildungsniveaus als "Reaktion
auf die Nachfrage auf dem Arbeitmarkt" zu werten ist.

H. Steedman wies darauf hin, dal3 die Besetzung von wenig qualifizierten
Arbeitsplatzen mit Personen mit hoheren Bildungsabschlissen den Unternehmen die
Maoglichkeit einer Leistungsverbesserung bietet. Absolventen hdherer Bildungsgéange
driicken sich klarer aus und verstehen bestimmte Aspekte ihrer Arbeit besser.

K. Drake hat darauf hingewiesen, dafl? die theoretische Schwache des Analyserahmens
fur den Zusammenhang zwischen Bildung und Beschéaftigung, Arbeit und Produktivitat
in jedem Fall Werturteilen, "Meinungen" und ideologischen Stellungnahmen einen
breiten Raum erdffnete, ohne dald dabei wissenschaftliche Instrumente zur Verfiigung
stiinden, mit denen sie schliissig widerlegt oder bestétigt werden konnten. Die "Black
Box" bleibt also bestehen.

Der "Angebotseffekt" zeigt jedenfalls, dal3 die Grundlagenforschung die gute oder
schlechte Nutzung der Bildung im Hinblick auf die Produktivitat nicht im voraus beurteilen
kann, sondern einen Zusammenhang zwischen zwei Arten von Bezeichnungssystemen
herstellt: zwischen dem Bezeichnungssystem der Berufe und dem der
Bildungsabschlisse in den einzelnen Landern. Die einschlagigen Forschungsarbeiten
bericksichtigen nicht die Produktivitatsaspekte, die eher mit den Veranderungen in den
Berufsinhalten verbunden sind, wenn in diesen Berufen zahlreiche Arbeitskrafte mit
hoheren Bildungsabschliissen arbeiten und die urspriingliche Arbeitsplatzbeschreibung
beibehalten wird. In den einschlagigen Forschungsarbeiten ist auch der Zusammenhang
zwischen Bildungsabschlissen und Arbeitsentgelt nicht bericksichtigt. In anderen
Forschungsarbeiten wird festgestellt (worauf J.Leenhouts, H.Steedman und
C. Buechtemann hingewiesen haben), daf} sich die Inhalte vieler Berufe verandern, die
ursprungliche Bezeichnung aber beibehalten wird, obwohl wegen der neuen Berufsinhalte
immer besser ausgebildete Arbeitskrafte bendtigt werden, was die Erhéhung des
Bildungsniveaus der Arbeitskrafte erklaren und rechtfertigen wirde.

Es ist in jedem Fall einleuchtend, daf? der Zusammenhang zwischen Berufen und
Bildungsabschlissen nicht ausschliellich das Ergebnis einer Anpassung der
Bildungsabschliisse an die Arbeitsplatze in allen Berufssparten ist, sondern sich eine
starker interaktive Entwicklung vollzieht.
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Zusammenfassend laf3t sich feststellen, da’ die Grundlagenforschung keine Hinweise
liefert, mit denen das Phanomen der "Uberbildung" bewiesen oder widerlegt werden
kénnte. Andere Forschungsarbeiten haben Wege aufgezeigt, welche die Auffassung
nahelegen, daR die Uberbildung, sofern es sie tiberhaupt gibt, keinesfalls ein allgemeines
Phanomen darstellt.

(d Haben sich der Inhalt und die Bedeutung der Bildungsabschliisse
verandert?

Die Gemeinsamkeit der Bildungsabschliisse liegt darin, da’ sie Befahigungsnachweise
darstellen, die von den nationalen Bildungssystemen ausgestellt werden, auf ihnen das
Niveau des abgeschlossenen Bildungsgangs bezeichnet ist, auf die Erstausbildung
verwiesen wird und sie in den verschiedenen Landern relativ gleichwertig und
vergleichbar sind. Die Zunahme hoherer Bildungsabschlisse ist der gesetzliche
Nachweis der Bildungsexpansion, von der zuvor die Rede war.

Trotz der grundsatzlichen Stabilitat der rechtlichen Wertigkeit haben sich der Inhalt und
besonders die Bedeutung der Bildungsabschlisse verandert. Laut den
Diskussionsbeitragen ist diese Veranderung auf mehrere Faktoren zurtickzufiihren:

Als erstes ist festzustellen, dal’ Bildungsabschlisse auf ein- und derselben Ebene mit
einer entsprechenden Dauer der Bildungsgange nicht notwendigerweise ein
gleichwertiges Niveau des Qualifikationserwerbs beinhalten, und zwar weder zwischen
den verschiedenen Bildungsgédngen noch innerhalb eines Bildungsgangs. Ein
Bildungsabschluf® auf ein- und derselben Ebene setzt nie eine Gleichwertigkeit der
verfugbaren Qualifikationen voraus. Die allgemeine Erhdéhung des Niveaus der
Bildungsabschlusse ist das Ergebnis sehr unterschiedlicher Anséatze der Schiler und
Studenten ihrer Ausbildung gegeniber, die manchmal ihre Ausbildung verlangern,
nicht wegen eines eigentlichen Interesses, sondern weil Alternativen wie zum Beispiel
Arbeit und beruflicher Aufstieg durch die Ausiibung des Berufs fehlen. Daher ist das
eigentliche Ergebnis der Qualifikationen, die mit einem Bildungsabschluf3niveau
"nachgewiesen" werden, unterschiedlicher als in der Vergangenheit, als der Zugang
zur beruflichen Laufbahn Uber die Arbeit eine echte Alternative zur Fortsetzung der
Ausbildung darstellte (A. Dumont, J. Pasquier).

Des weiteren hat C. Buechtemann darauf hingewiesen, dald sich die Curriculainhalte
zum Erwerb von Bildungsabschliissen desselben Niveaus in den letzten 15 Jahren in
allen europaischen Bildungssystemen wesentlich verandert haben.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich auch der Marktwert der Abschlul3zeugnisse
verandert. Dieser Referenzwert der Abschlul3zeugnisse ist zeitgleich mit ihrer
allgemeinen Zunahme gesunken. Das ist auf den Markt zurickzufihren, und im
Gegensatz zu friher wird heute nicht mehr die gleiche Garantie geboten, daf3 sich eine
langere Ausbildung auch auszahlt. Doch es ist ein besonderer Markt, auf dem die
Bildungsabschlisse zugleich eine Wertsteigerung erfahren haben, eben weil sie
zugenommen haben und die Voraussetzung fur den Zugang zur Beschéftigung
besonders zu bestimmten qualifizierten Berufen sind. Mit anderen Worten: Es wirkt
sich immer nachteiliger aus, keinen Bildungsabschlul? zu haben.
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Subjektiv gesehen sind die Bildungsabschlisse fir ihre Inhaber in zunehmendem
Mal3e eine Investition zur besseren Plazierung auf dem Arbeitsmarkt. Der Anstieg der
Arbeitslosigkeit und die  Schwierigkeiten einer qualitativ  hochwertigen
Ersteingliederung haben dazu gefihrt, dald der zentrale Wert des Bildungsabschlusses
in den Beschaftigungsmadglichkeiten liegt. Leider werden die beruflichen Erwartungen,
welche die Absolventen héherer Bildungsgange mit dem Bildungsabschluld verbinden,
nicht vollig erfillt. Das fuhrt zu Unzufriedenheit und dem Gefihl, unterfordert zu sein.
Inwieweit (C. Buechtemann) sind die Veranderungen des Marktwertes der
Bildungsabschlisse auf Veranderungen der "Qualitat der Bildungsergebnisse™
zurtckzufuhren? Inwieweit hat die Zunahme der Bildungsabschliisse ihren Wert als
Zeichen der Begabung veréandert? Wie hat die Zunahme der Bildungsabschlisse die
Verteilung von Begabungen verandert und ihre Heterogenitat erhoht?

Wie K. Schedler schlieRlich in bezug auf Osterreich festgestellt hat (doch das gilt auch
fir andere europaische Lander), ist die Abbrecherquote hoch (50% in Osterreich), und
deshalb ist auch ein Grofdteil der schulischen Ausbildung nicht durch
Bildungsabschlisse nachweisbar.

(d Welche Beziehung besteht zwischen den Bildungsabschlissen
(zwischen dem, was sie darstellen) und den beruflichen
Befahigungen, die in den Unternehmen bendtigt werden?

Diese Frage wurde mehrfach behandelt, insbesondere von H. Steedman, J. Pasquier und
A. Dumont.

Die zentralen Themen der Diskussion in diesem Zusammenhang waren:

Allgemeine Uberlegungen zu den Veranderungen der Merkmale, des Inhalts und der
Anerkennung hoherer Bildungsabschlisse, beruflicher Kompetenzen und der damit
verbundenen Informationsprobleme.

Der Wert der Bildungsabschlisse als Indikator fur berufliche Kompetenzen.

Die Fahigkeit der Unternehmen, ihren Bedarf an beruflichen Kompetenzen klar
aufzuzeigen.

Die Vielschichtigkeit des Prozesses des Erwerbs der Kompetenzen und ihrer
Anerkennung und Berechtigung auf dem Arbeitsmarkt.

Es wurden einige allgemeine Uberlegungen zu den Veranderungen der Merkmale und
des Inhalts der Qualifikationen und Kompetenzen angestellt:

Eines der Probleme bei der Betrachtung des Zusammenhangs zwischen der Zunahme der
Bildungsabschlisse und dem Bedarf an Kompetenzen in den Unternehmen (C.
Buechtemann) liegt darin, dal3 die allgemeine Verbreitung der NTI nicht nur die
Entstehung neuer Berufe impliziert, sondern auch strukturelle Veranderungen auslost, die
zu einem neuen Kompetenzbedarf in der gesamten Beschaftigungshierarchie und einer
neuen transversalen Nachfrage nach Kompetenzen fiihren, die die Definitionen der
Berufe, ihre traditionelle Beschreibung auch in den statistischen Bezeichnungssystemen
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zumindest teilweise obsolet machen. Dies fuhrt zu grof3en Informationsproblemen auf der
Makroebene der Bildungsabschlisse und der beruflichen Kompetenzen.

Fur die Kompetenzen, deren Anerkennung bereits auf individueller Ebene zahlreiche
Probleme bereitet, gibt es keinerlei statistisches Register. Es stellt sich folgende Frage:
Sind die Bildungsabschlisse ein guter Indikator fur berufliche Kompetenzen? Wenn nicht,
gibt es dann einen Indikator (oder mehrere) zur besseren Feststellung von Kompetenzen?

Zum Thema Bildungsabschliisse wurden mehrere Uberlegungen angestellt:

In den Diskussionsbeitragen wurde darauf hingewiesen, dal3 der Qualifikationsbedarf
der Unternehmen sich in der Nachfrage nach Kompetenzen &aufRert und die
Bildungsabschlisse nur ein sehr schwacher Indikator zur Feststellung der
Kompetenzen, insbesondere von erwachsenen Arbeitnehmern, sind. Erwachsene
Arbeitnehmer erwerben einen Grol3teil ihrer Qualifikation durch Erfahrung und
Weiterbildung.

Andererseits (C. Buechtemann) hat die interne Entwicklung der Trennung zwischen
den Ausbildungsgéngen der europaischen Bildungssysteme die Heterogenitat der
"Begabungen” und der Kompetenzen, die mit den Bildungsabschliissen nachgewiesen
werden, erhoht.

Das Streben nach hoheren Bildungsabschlissen (A. Dumont, J. Pasquier) hat nach
Auffassung mehrerer Diskussionsteilnehmer die Situation von jungen Arbeitnehmern in
den Unternehmen nicht verbessert. Andere Diskussionsteilnehmer waren jedoch der
Meinung, dal3 dieses Streben zu einer Erh6éhung der Qualitéat der Humanressourcen fur
die Unternehmen gefiihrt habe. Einige vertraten die Ansicht, dal3 die Unternehmen ein
widerspruchliches Verhalten an den Tag legen. Wenn sie sich an die Verantwortlichen
der Bildungssysteme wenden, verlangen sie immer mehr Ausbildung, wenn es um
Neueinstellungen geht, stellen sie den produktiven ~ Wert  dieser
AusbildungsmalRnahmen systematisch in Frage.

Trotz allem war J. Tagliaferri der Meinung, dal3 die Bildungsabschlisse trotz aller
Einschrankungen letztendlich doch eine der wenigen Garantien fir Kompetenzen und
die Fahigkeit, sie weiterzuentwickeln, bleiben.

Zum Thema Bedarf der Unternehmen wurden folgende Uberlegungen angestellt:

H. Steedman stellte die Frage, ob der zunehmende Bedarf der Unternehmen an
hochqualifizierten Arbeitskraften (mit hoherem Bildungsabschlufd) wirklich auf den
Bedarf an Kompetenzen zurlckzufihren sei.

A. Dumont hat hervorgehoben, dal3 die Unternehmen keine Bildungsabschliisse an
sich brauchten, sondern berufliche Kompetenzen. Zur Deckung des Bedarfs der
Unternehmen sei es folglich erforderlich, in die "Logik der beruflichen Kompetenzen"
einzutreten, obwohl die Zuordnung klar definierter beruflicher Kompetenzen zu den
einzelnen Berufen aufgrund der Unterschiedlichkeit der Unternehmen schwierig sei.

Dieser Logik zufolge missen die Unternehmen die Kompetenzen der einzelnen
Arbeitnehmer anerkennen. Diese Anerkennung kann nicht allein Gber Informationen zu
den Bildungsabschliissen erfolgen, da diese Informationen eher ungenau und
unzulanglich sind.
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H. Steedman hat darauf hingewiesen, dall die Arbeitgeber die mit den
Bildungsabschliissen verbundenen Qualifikationen eher als Indikator fir Lernfahigkeit
denn als Indikatoren fir erworbenes Wissen werten. Demzufolge ist die Strategie des
Austauschs von weniger qualifizierten Arbeitskraften durch hoher qualifizierte
Arbeitskrafte Teil einer Strategie zur Senkung der Ausbildungskosten.

In jedem Fall - dies hat J. Pasquier unterstrichen - missen die Unternehmen ihren
Bedarf genauer umrei3en. Die Unternehmen geben namlich unterschiedliche
Auskinfte Gber ihren Bedarf an beruflichen Kompetenzen und Bildungsabschliissen, je
nachdem, ob sie sich an die Universitdten wenden oder neue Arbeitskrafte einstellen
mochten. Gegentber den Universitdten neigen sie dazu, mehr Bildung und ein
besseres Bildungsniveau zu verlangen, und gegentber den Arbeitsplatzinteressenten
werten sie dann die Bildungsniveaus ab.

Das Problem des Kompetenzbedarfs sollte zudem nicht ausschlie3lich unter dem
Aspekt der Anpassung an die gegenwartigen Bedurfnisse behandelt werden, sondern
im Hinblick auf eine vorausschauende Verwaltung der Humanressourcen.

In den Auskinften der Unternehmen zeigt sich ein moéglicher Widerspruch. Es werden
haufig nur kurzfristige Vertrage abgeschlossen, der Bedarf an Investitionen in die
beruflichen Kompetenzen ist aber mittel- und langfristig einzuschatzen.

K. Drake hat schlielich die Notwendigkeit einer umgekehrten Fragestellung
hervorgehoben: Wie kann den Unternehmen die Fahigkeit vermittelt werden, die
Kompetenzen ihrer Beschéftigten voll zu nutzen? Nach den verfiigbaren Angaben zu
schliel3en, sind die Unternehmen weit von einer vollen Nutzung der beruflichen
Kompetenzen entfernt.

Zum Thema Anerkennung der beruflichen Kompetenzen wurden folgende Uberlegungen
angestellt:

Obwohl Bildungsabschlisse laut J. Tagliaferri nur ein anndhernder und unvollstandiger
Indikator fir Kompetenzen sind, bilden sie doch nach wie vor eines der wenigen
universell anerkannten Referenzsysteme. Werden sie durch ein neues System ersetzt,
das die Kompetenzen anerkennt, wirft das zahlreiche und zwei besondere Probleme
auf: das Problem der Anerkennung/Transparenz und das Problem der Legitimierung
seitens der Akteure, also der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und der Bildungs- und
Ausbildungssysteme.

Im gegenwartigen Kontext und angesichts des Fehlens eines Systems der
Anerkennung von beruflichen Kompetenzen ist es absehbar, dal3 die hoéheren
Bildungsabschliisse weit davon entfernt sind, ihre Signalwirkung zu verlieren, sondern
im Gegenteil eine Wertsteigerung erfahren, weil es keine anderen zweckdienlicheren
Indikatoren gibt.

Die Schaffung eines neuen Informationssystems Uber die beruflichen Kompetenzen
wird immer wichtiger in dem Mal3e, in dem sich der Bedarf an Kompetenzen rasch
andert und der Arbeitsmarkt immer flexibler wird.

Der soziale Dialog scheint fir die Schaffung eines solchen Systems unerlafdlich zu
sein, obwohl die entsprechenden AuRerungen auf den verschiedenen Ebenen des
sozialen Dialogs (Unternehmen, Branchen, nationale und internationale Ebene) nicht
klar sind.
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d Welche Rolle spielen die Bildungsabschliisse bei den individuellen
Ausbildungsstrategien?

Wie L. Frey hervorgehoben hat, ist die Verbreitung hoherer Bildungsabschlisse das
Ergebnis einer Ausbildungsstrategie (der Familien, des Staates und der Unternehmen),
bei der alle Anstrengungen auf die Erstausbildung konzentriert wurden und damit indirekt
eine generationsubergreifende Trennung entstand zwischen den jingeren Arbeithnehmern,
die sich Uber ihren Bildungsabschlu3 definieren kdnnen, und den alteren Arbeithnehmern
mit einer im allgemeinen niedrigeren Schulbildung, die sich ihre Qualifikationen durch
Erfahrung angeeignet haben.

Die Expansion der schulischen Erstausbildung ist also auch das Ergebnis der Nachfrage
seitens der Jugendlichen und ihrer Familien, obwohl, wie J. Pasquier hervorgehoben hat,
es dafur auch andere, unterschiedliche Grinde gibt, wozu auch die Arbeitslosigkeit zu
zahlen ist. Das Streben nach einem héheren Bildungsabschlufd ist also ein wesentliches
Element der Ausbildungsstrategie der einzelnen Jugendlichen, die eine bessere
Ersteingliederung und eine bessere Ausgangsbasis fir ihre berufliche Laufbahn
anstreben.

K. Schedler stellte die Frage wie folgt: Inwieweit eroffnet die Anhebung des
Bildungsabschlu3niveaus tatséchlich bessere Karrierechancen?

Die hoheren Bildungsabschliisse, die zwar einen Teil ihres Wertes auf dem Arbeitsmarkt
eingebult haben, werden jedoch als eine notwendige, wenngleich allein nicht
ausreichende Voraussetzung fur den Beschaftigungszugang in Verbindung mit
Karrierechancen und entsprechend guter Entlohnung aufgewertet und bieten einen
privilegierten Zugang zum lebenslangen Lernen.

Hinter der Bedeutung von hdheren Bildungsabschliissen im Ausbildungsprozel3, bei der
Einstellung und der individuellen beruflichen Laufbahn verbirgt sich eine
generationsubergreifende  Konkurrenzsituation. HoOhere Bildungsabschlisse sind
vorrangig ein Merkmal der jingeren Generationen, die altere Generation verfigt dagegen
eher Uber informelle Qualifikationen. Dafur gibt es zwei Grinde: Zum einen kam die
jungere Generation eher in den Genufd der Vorteile der Expansion der schulischen
Bildung, und zum anderen verfiigt die altere Generation logischerweise Uber mehr
Arbeitserfahrung.

Die grofRe Bedeutung hoherer Bildungsabschlisse bei der Einstellung und dem
beruflichen Aufstieg kann die berufliche Laufbahn und die Ausbildung alterer
Arbeitnehmer de facto blockieren und gleichzeitig zu einer inflationaren Zunahme von
"Zeugnissen" unter den Jungeren fuhren, die wegen der hohen Arbeitslosigkeit um
Arbeitsplatze konkurrieren.

(d Welche Folgen haben die Antworten auf die vorstehenden Fragen
auf die Zukunft der Bildungs- und Ausbildungssysteme?
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Die erste Feststellung, wie B. Lutz hervorhob, bezieht sich auf die erstaunliche Tatsache,
dal3 sich die Verbreitung hoéherer Bildungsabschlisse infolge des Angebotseffekts
unabhéngig von den Systemen der Erstausbildung entwickelt hat, so unterschiedlich
diese auch in den europaischen Landern sind.

L. Frey hat eine zweite Feststellung getroffen und vertrat die Meinung, dal die allgemeine
guantitative Zunahme der hoheren Bildungsabschliisse das Ergebnis einer von allen
europadischen Landern getroffenen Entscheidung sei, die Investitionen auf die
Erstausbildung zu konzentrieren (auf die schulische Erstausbildung der jungen
Menschen) und diese Entscheidung nicht zu dem Vorsto3 in Richtung einer
"lebenslangen Ausbildung fur alle” passe (L. Frey).

A. Dumont fligte hinzu, dal3 die Mehrheit der Facharbeiter in Frankreich (86%) niemals an
einer Weiterbildungsmafinahme teilgenommen habe.

Nach Auffassung von L. Frey ist es aufgrund dieser Tatsachen erforderlich, den Zielen
der Ausbildung/Umschulung von Erwachsenen (einschlie3lich der &lteren Arbeitnehmer)
parallel zur Anhebung des Ausbildungsnivaus der jingeren Generation einen vorrangigen
Stellenwert einzurdumen.

Die neue Nachfrage nach Ausbildung und die neuen Ausbildungsangbote ersetzen die
Rolle der Schule; von den Schulsystemen kann weder die Vervollstandigung noch die
Verwaltung des lebenslangen Lernens verlangt werden, und die Schule kann auch den
Unternehmen nicht die beruflichen Kompetenzen liefern, die sie benotigen.

Die Schule kann kinftig ein "zentrales”, aber nicht das einzige Element eines Systems mit
zahlreichen Untersystemen sein, die grof3tenteils bereits heute bestehen (Schule,
Ausbildungseinrichtungen, Unternehmen, usw.). Dieses System mul3 ausgehend von der
Anerkennung aller Bestandteile organisiert werden, wobei eine vielschichtige Lesart im
Hinblick auf berufliche Kompetezen, Kenntnisse, Qualifikationen, erworbene
Ausbildungsabschlisse unabhangig vom Ort und der Zeit dieses Erwerbs ermdglicht
werden muf3.

Ein derartiger Vorstof3 wird unweigerlich bedeutende Auswirkungen auf die Art und den
Inhalt aller Ausbildungsmal3nahmen (von der Schule bis zu den Arbeitserfahrungen) und
ihre Finanzierung haben. Welche Auswirkungen werden das sein?

In der Diskussion UUber die Auswirkungen auf die Art und den Inhalt der
AusbildungsmalRnahmen wurden nur einige Elemente erwéhnt: O. Lubke wies darauf hin,
dal im Rahmen der raschen Veradnderungen und der Erhohung der Mobilitadt die
Quialifikationen in der Berufsbildung maéglichst breit geschitzt werden missen. A. Dumont
unterstrich, daf3 sich die schulische Ausbildung darauf konzentrieren und vielleicht
beschranken musse, dafir zu sorgen, dal3 jeder einzelne das lernt, was er flr seine
soziale Integration braucht, und ihm die Grundlagen zur Entwicklung seiner Kompetenzen
vermittelt werden, wobei das Unternehmen die Aufgabe habe, die Kenntnisse und
Fahigkeiten der einzelnen Arbeitnehmer zusammenzufassen, um die Kompetenzen zur
Verfigung zu haben, die es bendtigt (die Diskussion lber die Rolle der Unternehmen im
Ausbildungsprozel3 blieb offen; dies wird das Thema des nachsten AGORA-Seminars
sein).
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Im Hinblick auf die Finanzierung waren die Auswirkungen eines derartigen Vorsto3es auf
die Verteilung der offentlichen Ausbildungsmittel das zentrale Thema der Diskussion. Die
Schwierigkeiten der offentlichen Haushalte werfen grof3e Probleme hinsichtlich der
Prioritaten auf (L. Frey). Eine Neuverteilung der Mittel impliziert eine Aufstockung des
Haushalts und eine starkere Beteiligung der Einzelnen an den Kosten der bisher fast
unentgeltlichen Abschnitte der Erstausbildung.

Wie wirden die Familien und Einzelpersonen darauf reagieren?
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