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Forord

Sverige innehar ordférandeskapet for Europeiska unionens rad under forsta
halvaret 2023, i en svar tid med fortsatt krig i Ukraina och en aterhdmtning ef-
ter covid-19 som annu inte har avslutats. Som en del av ordférandeskapstrion
med Frankrike och Tjeckien, som inleddes i januari 2022, kommer Sverige att
fortsatta den overgripande politiska inriktningen, det s& kallade 18-manaders-
programmet. Syftet ar bland annat att ytterligare utveckla den grundlaggande
roll som kvalitetsinvesteringar spelar i utbildningen och att fortsatta arbetet med
kompetensagendan (Europeiska unionens rad, 2021). Det svenska ordférande-
skapets huvudprioriteringar ar sakerhet, konkurrenskraft, gron omstallning och
energiomstallning samt demokratiska varderingar och rattsstatsprincipen. Inom
utbildning ligger fokus pa att hantera digital innovation och klimatneutrala strate-
gier, for att garantera ekonomisk tillvaxt och dvergangen till en cirkular ekonomi.

Studerande i Sverige har ratt till olika former av ekonomiskt stéd for bade
gymnasial yrkesutbildning, yrkeshégskola och hégskoleutbildning. Detta anses
vara en viktig del av regeringens utbildningspolitik och ger individer med olika
bakgrund och i olika livssituationer mdjlighet att studera i Sverige eller utom-
lands, vilket gér samhallet mer rattvist. Arbetsmarknadens parter ar starkt in-
volverade i det svenska utbildningssystemet, vilket garanterar en nara koppling
mellan utbildning och arbetsliv. De ar féretrddda i olika rad, sdsom de nationella
programraden, som finns for varje yrkesprogram.

Yrkesutbildningssystemet omfattar program pa gymnasial, eftergymnasial
och hogre niva. Treariga gymnasiala Yrkesprogram kan foljas genom tva utbild-
ningsvagar: skolférlagd utbildning och larlingsutbildning. Bada omfattar obliga-
torisk Arbetsplatsférlagt larande och leder till ett examensbevis pa niva 4 i den
europeiska referensramen for kvalifikationer. Yrkeshoégskoleprogram pa ett till
tre ar leder till ett examensbevis pa niva 5 eller 6 i den europeiska referensramen
for kvalifikationer.

Under 2020 var andelen studerande inom grundldggande yrkesutbildning
av det totala antalet elever pa gymnasieniva ganska lag, 35,6 procent. Syssel-
sattningsgraden for personer med yrkesutbildning var positiv och 1ag pa 89,5
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procent under 2021. Sverige fokuserar pa att gora yrkesutbildningen mer att-
raktiv, och regeringen har redan inlett olika atgarder, t.ex. att 6ka utbudet av
yrkeshogskoleprogram och underlatta dvergangen till hogre utbildning efter att
man slutfort ett program for grundlaggande yrkesutbildning.

Deltagandet i livslangt larande har hog prioritet i Sverige och var, med dver
34 procent, det hdgsta bland de 27 EU-medlemsstaterna under 2021 (enligt
Eurostat). Vuxenutbildning ges i manga former och har en lang tradition. Stude-
rande dver 20 ar kan fa tillgang till modulbaserade utbildningsvéagar for vuxna, i
enlighet med sina individuella behov, for att fa en kvalifikation inom ett nytt om-
rade eller tillgang till hogre yrkesutbildning eller utbildning inom hdégskola eller
universitet Icke-formell vuxenutbildning bestar framst av specialiserade kompe-
tensinriktade kurser som sarskilt syftar till att integrera arbetslésa eller nyanlan-
da migranter pa arbetsmarknaden.

Det finns ett glapp mellan arbetsmarknadens behov och de utexaminera-
des kvalifikationer. Decentraliserat tillhandahallande genom manga men sma
gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram, offentlig finansiering och de val de
studerande goér paverkar utbudet av yrkesprogram, vilket okar risken for kom-
petensglapp. | mitten av 2022 beslutade Sveriges riksdag om vissa andringar i
skollagen som tvingade kommuner att ta stérre hansyn till arbetsmarknadens
behov vid planering, dimensionering och erbjudande av utbildning.

Sverige anses vara en av de mest konkurrenskraftiga ekonomierna i varlden
och ar en digital féregangare pa global niva. Regeringen antog 2018 den natio-
nella strategin for artificiell intelligens, som ocksa syftar till att Sverige ska bli
ledande nar det galler att utnyttja de méjligheter som anvandningen av artificiell
intelligens (Al) kan erbjuda. | linje med 2022 ars rapport fran indexet for digital
ekonomi och digitalt samhalle (Desi) ligger Sverige éver genomsnittet for de 27
EU-landerna nar det galler dess totala digitala prestanda. Sverige har en av de
hégsta andelarna IKT-specialister (7,5 procent) i EU och andelen personer med
IKT-examen ligger éver EU-genomsnittet. Ekonomin lider fortfarande brist pa
IKT-specialister, och detta vantas forvarras under de kommande aren.

Denna korta beskrivning har utarbetats i nara samarbete med Cedefops
ReferNet-partner fran Sverige. Syftet ar att ge en inblick i det svenska yrkes-
utbildningssystemet, med dess sardrag, utmaningar och framgangar. Att forsta
yrkesutbildningen i dess landsspecifika sammanhang stdder policylarande, byg-
ger broar mellan olika nationella yrkesutbildningssystem och stéder studerandes
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och larares roérlighet. Vi hoppas att denna publikation kommer att bli en infor-
mationskalla for forskare, beslutsfattare, yrkesutbildningsanordnare och andra
lasare i och utanfér Europa. Denna publikation ar en del av en rad publikationer
fran Cedefop for de EU-lander som innehar ordférandeskapet i Europeiska uni-
onens rad ().

Jirgen Siebel Loukas Zahilas
Verkstéllande direktor Chef for avdelningen
fér yrkesutbildning och kvalifikationer

(") For varje land som innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rad publiceras &ven, utéver
denna korta beskrivning, broschyren Spotlight on VET och en animerad video som presenterar det
nationella yrkesutbildningssystemet.

7



Yrkesutbildning i Sverige
8 | Kort beskrivning

Tack

Denna publikation har utarbetats av Cedefop, avdelningen fér yrkesutbildning
och kvalifikationer, under 6verinseende av Loukas Zahilas. Silke Gadji, politisk
assistent vid Cedefop, ansvarade for publikationen.

Cedefop vill tacka Cecilia Hagemark och Linda Mildner fran Skolverket utan
vilka denna publikation inte skulle vara majlig.

Publikationen har granskats av Dmitrijs Kulss, sakkunnig vid Cedefop.
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Omrade 447 400 km? ()
Huvudstad Stockholm
Styrelseskick Sverige ar en konstitutionell monarki och parlamentarisk

demokrati. Statsministern ar regeringschefen som utévar
den verkstéllande makten. Monarken ar statschef. Sverige
ar en enhetsstat uppdelad i 21 lan och 290 kommuner (%)

Befolkning (2022) 10 493 565 ()
Real BNP per capita (2021) 44 840 euro (°)
Lagstiftande makt Enkammarriksdag (¢)

@
)
¢
Q)
©)

Eurostats webbplats [last 7.11.2022].

SCB:s databas [extraherat 7.11.2022].

SCB:s databas (referensperiod: juli 2022) [Iast 7.11.2022].
Eurostats webbplats [last 7.11.2022].

Europeiska unionens webbplats (landsprofil: Sverige).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20180606-1
https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/lan-och-kommuner
https://www.scb.se/BE0101-en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/countryfacts/
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/sweden_en
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1.1. Demografi

| juli 2022 hade Sverige en befolkning pa 10 493 565 invanare (7) och var det
tredje storsta landet i Europeiska unionen med en total landyta pa 447 400 km?2.
Landet har lag befolkningstathet, &ven om den har 6kat under de senaste 10
aren och uppgick till 25,7 invanare per km2 ar 2021. Befolkningstatheten va-
rierar mellan lanen; Stockholm har den hdgsta befolkningstatheten med 367,2
invanare per km2 ar 2020 och Norrbotten den lagsta, med endast 2,6 invanare
per km? (8).

| flera hundra ar hade Sverige en hogre utvandring an invandring, pa grund
av fattigdom och svalt. Detta férandrades under perioden mellan de tva varlds-
krigen nar det i huvudsak kom arbetskraftsinvandrare och gradvis fler flykting-
ar (°). Efter inboérdeskriget i Syrien, som bérjade 2011, kom det manga syriska
flyktingar till Sverige och antalet invandrare nadde sin topp 2016 med totalt 163
005 personer (). Flyktingmigrationen fortsatter aven under 2022, och omkring
33 562 ukrainska flyktingar anlande fram till april (*).

Den svenska befolkningen har en positiv naturlig férandring (fédelsetal mi-
nus dddstal) ('2). Ar 2000 uppgick dddstalet till 93 461 och varierade endast na-
got under de foljande aren fram till 2020, da det nadde en topp pa 98 124 ddds-
fall pa grund av covid-19-pandemin. Under det paféljande aret minskade antalet
emellertid igen till 91 958. Fodelsetalet har ocksa varierat under arens lopp, men
med en tydlig tendens till en allman 6kning; jamfort med 2010 6kade fodelse-
talet med 21 procent under 2021. Denna utveckling ledde till en total 6kning av
befolkningen med 1,5 miljoner personer fran 2010 till 2020, vilket motsvarar en
O0kning med 16 procent av den svenska befolkningen (tabell 1).

(") SCB:s databas [extraherat 12.9.2022].

(®) Statistas databas [extraherat 12. 9.2022].
(°) Statistas databas [last 7.11.2022].

("%) Eurostat. TPS00176 [extraherat 12.9.2022].
(") SCB:s databas [extraherat 12.9.2022].

("?) Statistas databas [last 12.9.2022].


https://www.scb.se/BE0101-en
https://www.statista.com/statistics/523870/sweden-population-density/
https://www.statista.com/topics/7687/migration-and-integration-in-sweden/#topicHeader__wrapper
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/table?lang=en
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.scb.se%2Fcontentassets%2F0124a59b767f46e1ac2a984c6ed26e5f%2Fbe0101_asylsokande-samt-sokande-enligt-massflyktsdirektivet_2022m04.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.statista.com/statistics/1143161/sweden-population-by-birthplace/
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Tabell 1. Befolkningsforandring netto 2000-2021

2000 8882 792 90 441 93 461 58 659 34 091
2005 9047 752 101 346 91710 65 229 38 118
2010 9415570 115 641 90 487 98 801 48 853
2015 9851017 114 870 90 907 134 240 55 830
2016 9995 163 17 425 90 982 163 005 45878
2017 10 120 242 115 416 91972 144 489 45 620
2018 10230 185 115 832 92 185 132 602 46 981
2019 10 327 589 114 523 88 766 115 805 47718
2020 10 379 295 13077 98 124 82518 48 937
2021 10 452 326 114 263 91958 90 631 48 284

Foréndring o . ) . ;

Kaélla: Uppgifter baserade pa SCB [extraherat 7.11.2022].

Totalt sett har antalet personer som bor i Sverige men ar fédda utanfor lan-
det dkat under de senaste tio aren. Ar 2011 var omkring 1,43 miljoner invanare
fédda utanfor Sverige, men denna siffra hade 6kat till 2,09 miljoner 2021 (*3),
cirka 20 procent av den svenska befolkningen. Ar 2021 var antalet utlandsfédda
invanare i Sverige det hdgsta for syrier, med ett totalt antal pa 196 077, foljt av
irakier (146 769), finlandare (136 607), polacker (95 076) och iranier (83 122).
For att underlatta integrationen av detta stora antal invandrare har atgarder vid-
tagits pa arbetsmarknaden och inom utbildningssystemet av tidigare larande,
Oka utbudet av individanpassade program och utbudet pa det svenska spraket
samt erbjuda studievagar som leder till en partiell yrkesutbildningskvalifikation
(avsnitten 2.2.1.3 och 3.2.3).

Aldreforsorjningskvoten férvantas 6ka fran 33 under 2022 till 45 under 2070
(figur 1). Befolkningsprognosen for 2022 foérutspar att 62,1 procent av befolk-
ningen ar i aldersgruppen 15-64 ar, 20,1 procent dver 65 ar och 17,7 procent
under 14 ar (™). Ar 2070 kommer befolkningen dver 65 ar att dka till 26,2 pro-

(%) Statistas databas [last 12.9.2022].

(") Aldreférsériningskvoten definieras som kvoten mellan antalet personer som &r 65 ar eller aldre
och antalet personer i arbetsfor alder (1564 ar). Vardet uttrycks per 100 personer i arbetsfor alder
(1564 ar).


https://www.statista.com/statistics/1143161/sweden-population-by-birthplace/
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cent, medan aldersgruppen 15-64 ar kommer att minska till 58,3 procent och
befolkningen under 14 ar till 15,5 procent.

Figur 1. Befolkningsprognos efter aldersgrupp och
aldreforsorjningskvot

Kaélla: Eurostat, proj_19ndbi [extraherat 12.5.2022].

1.2. Ekonomi och arbetsmarknadsindikatorer

Under 1800-talet borjade Sverige utvecklas fran ett jordbruksland till ett industri-
land. Under de tva varldskrigen férklarade Sverige sig neutralt och den fysiska
forstoérelsen holls pa en lag niva. Under denna tid drog landet nytta av en hdg
internationell efterfragan pa ravaror och livsmedel utan att utsattas for internatio-
nell konkurrens inom exportverksamheten. Sveriges totala reala BNP per capita
Okade fran 33 960 euro ar 2000 till 44 820 euro ar 2021, det hogsta vardet na-
gonsin och det fjarde hégsta bland de 27 EU-medlemsstaterna ('°). | dag anses
Sverige vara en av de mest konkurrenskraftiga ekonomierna i varlden.
Sveriges reala BNP-tillvaxt har haft fa bakslag under arens lopp. Pa grund
av den globala finanskrisen férsamrades ekonomin under andra halvaret 2008
och under 2009 minskade bruttonationalprodukten ytterligare med 5 procent

("*) Eurostat. SDG_08_10 [extraherat 10.10.2022].


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/default/table?lang=en
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(procentuell férandring jamfort med foregaende ar) ('¢). Under 2010 var dock
den reala BNP-tillvaxten 6 procent, vilket ar mycket hégre an genomsnittet for
EU-27 pa 2,2 procent (figur 2). Den sjonk 2012 till -0,6 procent pa grund av en
skuldkris i euroomradet, vilket innebar att dessa landers skulder 6kade myck-
et snabbt. Under de féljande aren boérjade Sveriges ekonomi aterhamta sig pa
grund av hushallens 6kade konsumtion (') och ékade ytterligare fram till 2015 till
en real BNP-tillvaxt pa 4,5 procent. Under de foljande aren sjonk den till sin hog-
sta negativa niva pa —2,2 procent under 2020, under covid-19-pandemin. Pan-
demin drev landet in i en allvarlig recession, aven om den var mindre allvarlig
an i de andra 27 EU-landerna, dar den genomsnittliga BNP-tillvaxten minskade
med 5,7 procent jamfért med féregaende ar. Detta var en f6ljd av den annorlun-
da politik som Sverige bedrev i férhallande till covid-19-pandemin under 2020.
Landet var mindre restriktivt nar det gallde stangning av utbildningsinstitutioner
(Cedefop och ReferNet Sverige, 2020), och foretag stangdes inte, &ven om vis-
sa begransningar inférdes, t.ex. for barer och restauranger nar det gallde vilka
timmar alkohol kunde serveras (Cedefop och ReferNet Sverige, 2020). Pa det
hela taget marktes nedgangen sarskilt starkt inom yrkessektorerna hotell och
restaurang, handel, transport, uthyrning, fastighetstjanster, resetjanster, kultur,
underhalining och fritid (Adermon et al., 2022).

Under 2021 hade ekonomin aterhamtat sig och den reala BNP-tillvaxten
jamfort med féregaende ar uppgick till 5,1 procent, vilket var nagot lagre an
genomsnittet for EU-27 pa 5,4 procent men Overtraffade nivan fére pandemin
2019.

Den ryska invasionen av Ukraina har endast ett indirekt inflytande pa ekono-
min, eftersom Sverige endast bedriver begransad direkt handel med Ryssland
och Ukraina. Den skapar dock en dvergripande osakerhet om framtida maojliga
konsekvenser. For 2022 férvantas den ekonomiska tillvaxten sjunka till 2,3 pro-
cent och till och med till 1,4 procent under 2023. Samtidigt ligger inflationen pa
en hog niva pa 8 procent i juli 2022 ('8) och férvantas ligga nara 6 procent under
2022 (Europeiska kommissionen, 2022).

("%) ILO:s webbplats [last 12.9.2022].
(') SCB:s webbplats [last 7.11.2022].
('®) SCB-databasen [last 12.9.2022].
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https://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_449934/lang--en/index.htm#:~:text=In%20the%20wake%20of%20the%20global%20financial%20crisis%2C,Sweden%E2%80%99s%20real%20GDP%20decreased%20by%205%20per%20cent
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/bnp-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/inflation/
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Figur 2. Real BNP-tillvaxt — volym (procentuell forandring jamfort
med foregaende ar)

Kalla: Eurostat, tec00115 [extraherat 27.6.2022].

1.2.1. Ekonomisk struktur

Ar 2021 hade Sverige nastan 1,2 miljoner foretag. Av dessa var 99,9 procent
sma och medelstora foretag (SMF) med upp till 249 anstallda, medan 25 procent
var enmansféretag utan anstéllda. Aven om endast 0,1 procent av alla féretag
betraktas som stora (6ver 249 anstéllda) har de mer an 1,1 miljoner anstallda,
vilket a@r en stor andel av den totala arbetsstyrkan pa nastan 3,2 miljoner ar
2021 ('9).

Under 2021 var 65 procent av alla féretag verksamma inom tjanstesektorn,
dar detaljhandels- och grossistforetag samt foretag inom omradet for foéretags-
tjanster (till exempel konsultféretag) utgjorde den storsta delen. Omkring 20 pro-
cent av féretagen arbetar inom jordbruks-, skogsbruks- och fiskerisektorn och 14
procent inom industrisektorn. De flesta anstéllda i industrisektorn arbetar inom
byggsektorn, foljt av tillverkningsindustrin, dar de viktigaste produkterna ar ma-
skiner, telekommunikation, elektronik, fordon, lakemedel samt jarn-, stal- och
pappersprodukter. Under 2021 arbetade 70,1 procent (2 222 239 personer) av
alla anstallda inom tjanstesektorn, 28,5 procent (903 312 personer) inom indu-
strisektorn och 1,5 procent (46 397 personer) inom jordbrukssektorn (%°).

("°) Ekonomifaktas webbplats [extraherat 12.9.2022].
(%) Ekonomifaktas webbplats [extraherat 12.9.2022].


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tec00115
https://www.ekonomifakta.se/fakta/foretagande/naringslivet/naringslivets-struktur/
https://www.ekonomifakta.se/fakta/foretagande/naringslivet/foretag-per-bransch/
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Under forsta halvaret 2022 importerade Sverige huvudsakligen raolja, in-
dustrimaskiner, elektronik och telekommunikation, vagfordon, livsmedelsdryck-
er och tobak samt textilier, klader och skor (?'). Samtidigt exporterade Sveri-
ge framst papper/pappersvaror, jarn och stal, lakemedel, petroleumprodukter,
industrimaskiner, elektronik och telekommunikation, vagfordon samt livsmedel,
drycker och tobak (??) (tabell 2). En viktig del av den svenska exportmarknaden
bestar av kunskapsintensiva tjanster som forskning och utveckling, IKT-tjanster
och immateriella rattigheter som patent och licenser. Ett av de omraden inom
digital teknik som utvecklas snabbt ar artificiell intelligens (Al), dar vidareutveck-
ling anses vara en av de framsta prioriteringarna (avsnitt 4.4.3) (%).

De viktigaste exportpartnerlanderna var Norge, Tyskland, Danmark, USA
och Finland och den stérsta delen av importen kom fran Tyskland, Norge, Ne-
derlanderna, Kina och Danmark (?4).

Tabell 2. Svensk export och import av varor 2022 (miljoner euro)

Export Import
av svenska varor av svenska varor

(januari—juni 2022) | (januari-juni 2022)

Tré och pappersprodukter 10 829 2908
Tré 3190
Pappersmassa och pappersavfall 1770
Papper och pappersprodukter 5383
Mineraler 12 363 9516
Jarnmalm och koncentrat 1981
Jarn och stal 5231 4302
Andra metaller an jarn 2826 2194
Metallhaltig malm, metallskrot 1358

(¥') SCB-databasen [last 12.9.2022].

() SCB-databasen [last 12.9.2022].

(#®) Mer information: Regeringskansliet. Regeringskansliet [last 12.9.2022].
(**) Mer information: OEC. Landsprofil Sverige [last 12.9.2022].
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https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/trade-in-goods-and-services/foreign-trade/foreign-trade---exports-and-imports-of-goods/pong/tables-and-graphs/imports-by-important-sitc-commodity-groups/
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/trade-in-goods-and-services/foreign-trade/foreign-trade---exports-and-imports-of-goods/pong/tables-and-graphs/exports-by-important-sitc-commodity-groups/
https://www.government.se/the-government-offices/
https://oec.world/en/profile/country/swe/
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Export Import
Varor av svenska varor av svenska varor
(januari—juni 2022) | (januari-juni 2022)

Kemikalier, gummiprodukter 15 942 13 656
Organiska/oorganiska kemikalier 1642 2987
Farmaceutiska produkter 7505 8 &1
Plast 2819 2761
Ragummi, gummiprodukter 1127
Mineralbranslen, elektrisk strom 11 557 14 819
Raoljor 8631
Petroleumprodukter 9080 4412
Maskiner, transportmedel 40731 42 063
Metallvaror 2609 3631
Industrimaskiner 12979 10 025
Elektronik, telekommunikation 9661 15230
Véagfordon 12711 10 048
Personbilar 6 463 4 892
Lastbilar 2100

Delar och tillbehor 3152 3134
Andra transportmedel 629 757
Instrument, fotoutrustning/optisk utrustning 2139 2 368
Andra produkter 13 352 22 459
Livsmedel, drycker, tobak 6 537 10 766
Textilier, klader, skor 2652 5175
Mabler 1231 1749

Obs! Belopp omraknade fran SEK till EUR [omraknat 12.9.2022].

Kaéllor: Cedefop, baserat pa uppgifter fran SCB (Export for viktiga varuomraden enligt SITC och
Import for viktiga varuomraden enligt SITC) [last 12.9.2022].


https://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=SEK&To=EUR
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/trade-in-goods-and-services/foreign-trade/foreign-trade---exports-and-imports-of-goods/pong/tables-and-graphs/exports-by-important-sitc-commodity-groups/
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/trade-in-goods-and-services/foreign-trade/foreign-trade---exports-and-imports-of-goods/pong/tables-and-graphs/exports-by-important-sitc-commodity-groups/
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1.2.2. Sysselsattning och arbetsléshet

Under 2021 var den totala arbetslésheten bland befolkningen i arbetsfér alder
(25-64 ar) som hogst 8,8 procent, vilket fortfarande kan betraktas som en f6ljd
av covid-19-pandemin. Fdrra gangen som arbetslosheten lag pa denna hbga
niva i Sverige var 2010 (?®) pa grund av den globala finanskrisen 2008/2009
(Arbetsldshetsrapporten, 2022).

Mellan 2011 och 2021 fanns den l&gsta risken for arbetsloshet bland perso-
ner i aldern 25-64 ar med en hdgskolevalifikation pa ISCED-niva 5-8, tatt foljd
av samma aldersgrupp men med gymnasial eller eftergymnasial kvalifikation
pa ISCED-niva 3—4 (figur 3). Arbetsldsheten i de bada grupperna lag pa mellan
3,5 procent och 5,7 procent. Personer i aldern 15-24 ar med kvalifikationer pa
samma ISCED-niva (3—4 och 5-8) hade en mycket hdgre risk for arbetsldshet,
fran 8,4 procent till 18,1 procent.

Den stdrsta risken for arbetsldshet uppstar for ungdomar (i aldern 15-24 ar)
som endast har kvalifikationer pa ISCED-niva 0-2. Sedan 2011 har arbetslos-
heten for dem varierat pa mycket hoga nivaer under aren, fran 31,4 procent till
40,8 procent. Arbetslosheten bland aldre lagutbildade, i aldrarna 25-64 ar, var
mycket lagre, men har stadigt 6kat sedan 2011, fran 11,4 procent till toppnote-
ringen pa 23,8 procent 2021.

Totalt sett har arbetslosheten 6kat sedan 2019 fér nastan alla aldersgrup-
per och for innehavare av kvalifikationer pa alla ISCED-nivaer (?), pa grund av
covid-19-pandemin. Manga arbetstillfallen har forsvunnit inom tjanstesektorn,
dar ett stort antal lagutbildade personer hade varit anstallda och blev arbetsl|6-
sa. Det ar ocksa sa att aldre personer i en kris i allmanhet [6per storre risk att
forlora sitt arbete och senare fastna i arbetsléshet (Flodberg, Hakkinen Skans
och Wasén, 2022). Under 2017 inférde riksdagen nya ekonomiska stédatgarder
for att motivera denna malgrupp att pabdrja eller ateruppta sina studier (avsnitt
4.1.3).

(%) Eurostat, TIPSUN20 [last 12.9.2022].
(*) Med undantag for aldersgruppen 25-64 ar som har en ISCED-kvalifikation pa 5-8. Fér dem
minskade arbetsldsheten fran 4,6 procent till 4,3 procent fran 2020 till 2021.
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Figur 3. Arbetsloshet (15—24 ar och 25-64 ar) efter utbildningsniva
2010-2021

Obs! Data baserade pa den internationella standarden for klassificering av utbildningar
(ISCED) 2011; brutna tidsserier.
ISCED 0-2 = forskola, lag-, mellan- och hogstadium.
ISCED 3-4 = gymnasial och eftergymnasial utbildning utom hégskoleutbildning.
ISCED 5-8 = hogskoleutbildning

Kaélla: Eurostat, Ifsa_urgaed [extraherat 11.10.2022].

Jamfért med de andra EU-27-landerna hade Sverige under 2021 den fjarde
hogsta arbetsldsheten bland ungdomar i aldern 15-24 ar (?7). Detta visar att det
finns ett behov av att framja deltagandet i yrkesutbildning, aven med tanke pa
att 89,5 procent av alla personer med yrkesutbildningsexamen i aldern 20-34 ar
var sysselsatta 2021, jdAmfért med genomsnittet i EU-27 pa 80,5 procent (figur 4)

(%) Eurostat. TIPSUN20 [last 12.9.2022].


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsun20/default/table?lang=en
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Figur 4. Sysselsattningsgrad for personer med yrkesutbildning
(20-34-aringar, ISCED-nivaerna 3 och 4), 2017-2021

Obs! Uppgifter baserade pa ISCED 2011; brutna tidsserier.
ISCED 3—4 = gymnasial och eftergymnasial utbildning utom hégskoleutbildning.

Kaélla: Eurostat, edat_Ifse_24 [extraherat 11.10.2022].

Enligt Cedefops kompetensprognos haller Sverige pa att 6verga till en hog-
utbildad ekonomi, och fram till 2030 férvantas omkring tva tredjedelar av alla
lediga jobb behdva personer med héga kvalifikationsnivaer. Den storsta syssel-
sattningstillvaxten fram till 2030 férvantas inom halso- och sjukvard och social
omsorg, utbildning och offentlig férvaltning. De flesta nya arbetstillfallen under
det kommande artiondet férvantas inom yrken for halso- och sjukvardspersonal,
kontorsanstallda, forskare och ingenjorer (%). For att yrkesutbildningen ska vara
attraktiv finns det ett behov av att reagera pa denna trend och géra det lattare
for utexaminerade fran yrkesutbildning att fa tilltrade till hogre utbildning (avsnitt
2.2.1.1).

(%) | Cedefops kompetensprognos uppskattas det totala antalet arbetstilifallen per yrkesgrupp som
summan av nettoférandringen av sysselsattningen och ersattningsbehovet. Nettoférandringen
av sysselsattningen avser nya jobb som skapas pa grund av att sysselsattningen inom sektorn
eller yrket har 6kat. Ersattningsbehov uppstar nar arbetskraften lamnar yrket pa grund av
pensionsavgang eller karriarférandringar. (Cedefops databas om kompetensinventering [last
12.9.2022)).
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1.2.3. Regleringar

| Sverige regleras endast ett fatal yrken sa att en sarskild examen kravs for att fa

tilltrade till yrket. Detta galler framst utbildning och halso- och sjukvard. | kollek-

tivavtal faststaller arbetsmarknadens parter I6ner for reglerade och icke-reglera-
de yrken, liksom kvalifikationsnivaerna for vissa yrken.
Det som reglerar arbetsplatsforlagt larande inom yrkesutbildning ar:

(a) Arbetsmiljolagen som sakerstaller att arbetet utférs i en halsosam och saker
miljé och definierar darfér bland annat sakerhetsatgarder, arbetstider och
vilotid.

(b) Lagen om anstallningsskydd, som skyddar arbetstagarna och reglerar ska-
len for tilifalliga anstallningar, uppsagningstider, foretrade vid ateranstall-
ning, uppsagning pa grund av arbetsbrist eller personliga skal.

Yrkesstuderande som genomgar sin kompetensutveckling pa ett féretag
omfattas av samma lagstiftning som anstallda. Féretagen ska se till att likvardiga
sakerhetsatgarder vidtas for de yrkesstuderande som fullgor sitt arbetsplatsfor-
lagda larande pa deras anlaggning. Utbildningsanordnare ansvarar for att kont-
rollera att foretagen foljer arbetslagstiftningen nar det galler de yrkesstuderande
(Skolverket och ReferNet Sverige, 2019).

1.3. Utbildningsniva

Under 2021 hade endast 13,5 procent av den svenska befolkningen i aldern
25-64 ar en lag kvalifikation pa ISCED-niva 0-2, vilket var mycket lagre an ge-
nomsnittet for EU-27 pa 21,3 procent (figur 5). Andelen personer med en gymna-
sial eller eftergymnasial kvalifikation pa ISCED-niva 3—4 var 41,7 procent, vilket
ar lagre an genomsnittet for EU-27 pa 44,5 procent. De personer som hade en
hégskolekvalifikation pa ISCED-niva 5-8 var dock 44,4 procent, aterigen mycket
hégre an genomsnittet for EU-27 (34 procent) och redan mycket nara EU-malet
pa 45 procent for 2030.

Ar 2021 var andelen kvinnor som tog examen fran nationella program (av-
snitt 2.1) 81,8 procent, jamfért med 77,5 procent fér man. | de hogskoleforbe-
redande programmen uppnadde 84,3 procent av kvinnorna, jamfért med 78,9
procent av mannen, examen efter tre ar. | yrkesprogrammen uppnadde daremot
mannen examen i en nagot hogre grad (75 procent) an kvinnor (74 procent)
(Skolverket, 2021).


https://www.government.se/government-policy/labour-law-and-work-environment/19771160-work-environment-act-arbetsmiljolagen/
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=10508
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Figur 5. Befolkning (i aldern 25—-64 ar) efter hogsta utbildningsniva
som uppnatts 2021

Obs! Uppgifter baserade pa ISCED 2011.
Lag tillforlitlighet for “inget svar” i Tjeckien och Lettland.
ISCED 0-2 = forskola, lag-, mellan- och hégstadium.
ISCED 3-4 = gymnasial och eftergymnasial utbildning utom hdgskoleutbildning.
ISCED 5-8 = hogskoleutbildning.

Kaélla: Eurostat, Ifsa_pgaed [extraherat 12.5.2022].

Sedan 2012 ligger antalet unga med hdgst grundskoleutbildning fortfarande
nara det nationella malet pa 7 procent och langt under EU-27-nivan, som varie-
rade fran 12,6 procent (2012) till 9,7 procent (2021) (figur 6). Under 2021 nadde
antalet unga med hogst grundskoleutbildning i Sverige 8,4 procent, vilket var det
hogsta varde som landet haft under manga ar, 6ver det nationella malet pa 7
procent men fortfarande under genomsnittet for EU-27.
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Figur 6. Unga med hogst grundskoleutbildning 2012-2021, Sverige
och EU-27 (%)

Obs! Andel av befolkningen i aldern 18—24 ar som har hégst hogstadieutbildning och som inte
deltar i ytterligare utbildning.

Kélla: Eurostat, edat_Ifse_14 [extraherat 12.5.2022] och Europeiska kommissionen [extraherat
11.10.2022].

Andelen personer i aldern 25-64 ar som deltar i livslangt larande (figur 7)
under de senaste fyra veckorna fore undersokningen sjonk fran 34,3 procent
2019 till 28,6 procent 2020. Sverige hade dock fortfarande det hégsta deltagan-
det bland EU-27-landerna och lag ocksa langt éver EU:s mal pa 15 procent for
2020. Det minskade deltagandet kan dock vara en eftereffekt av covid-19-pan-
demin, eftersom fler personer arbetade hemifran under 2020 och hade minskad
kontakt med andra manniskor och omvarlden (ReferNet Sverige och Cedefop,
2020). Under 2021 6kade deltagandet i Sverige igen till 34,7 procent, vilket fort-
farande var det hdgsta bland I&nderna i EU-27 och mycket hégre an genomsnit-
tet for EU-27 pa 10,8 procent.
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Figur 7. Deltagande i livslangt larande 2010-2021

Obs! Andel av den vuxna befolkningen i aldern 25-64 ar som deltar i utbildning; bruten serie
2018, 2021.
Kaélla: Eurostat, trng_Ifse_01 [extraherat 12.5.2022].

1.4. Sysselsattningspolitik som paverkar
yrkesutbildningen

En arbetskraft med Iamplig kompetens ar av avgdrande betydelse fér innovation
och tillvaxt. Den kompetens som kravs pa arbetsmarknaden férandras standigt
och manga relaterade atgarder for kompetensutveckling och omskolning har
inforts under de senaste aren, med fokus pa fragor som digitalisering, klimat-
omstalining, byggverksamhet och halso- och sjukvard. Atgérderna syftar till att
gOra sarskilt lagutbildade vuxna, arbetslésa och asylsdkande kvalificerade for
arbetsmarknaden. Mer specifikt genomfordes foljande viktiga sysselsattnings-
politiska atgarder:

(a) Sedan 2021 har utbildningskurser erbjudits nyanlanda migranter och asyl-
sdkande med erfarenhet av halso- och sjukvard. Utbildningen kan inriktas
pa svenska spraket eller teoretisk och praktisk sjukvardsutbildning (Cedefop
och ReferNet, kommande a).

(b) Yrkespaket for vuxna har erbjudits sedan néagra ar tillbaka och Gverens-
kommits med branscherna som inkdrsportar till arbetsmarknaden. Under
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2021 utarbetades totalt 82 yrkesutbildningspaket, som inte bara bestar av
partiella kvalifikationer, utan dven omfattar byggstenar som kan dverféras
och ackumuleras for att uppna en fullstédndig kvalifikation (Cedefop och Re-
ferNet, kommande b).

Under 2021 gav regeringen Skolverket och Arbetsférmedlingen i uppdrag att
analysera informationsutbytet mellan utbildning och arbetsmarknad, i syfte
att underlatta arbetslésas évergang till kommunal vuxenutbildning (Cedefop
och ReferNet, kommande e).

Under 2021 utformade regeringen och oppositionen ett nytt avtal for att
modernisera arbetsratten med fokus pa att atgarda kompetensglapp och
forbattra anpassningen mellan den kompetens som behdvs pa arbetsmark-
naden och den kompetens som arbetstagarna faktiskt har (Cedefop och
ReferNet, kommande d). De flesta lagandringarna tradde i kraft i slutet av
juni 2022 och tillampades for forsta gangen den 1 oktober 2022 (Arbets-
marknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet, 2022).

Som svar pa den digitala omstallningen bad regeringen Skolverket att lagga
fram en nationell strategi for digitalisering for utbildning, inklusive grundlag-
gande yrkesutbildning. Olika berdrda parter deltog i utarbetandet av stra-
tegin och dversynen av laroplanerna, bland annat arbetsmarknadens par-
ter, nationella programrad, universitet, IKT-experter, larare och studerande.
Under 2020 godkandes och genomfordes laroplansférandringar i yrkespro-
grammen for lasaret 2020/2021 (Cedefop och ReferNet, kommande c).

En proposition om kommunal vuxenutbildning antogs 2020 (*) i syfte att
stdrka kompetensforsorjning, paskynda integrationen av migranter och
stddja omskolning och kompetensutveckling fér vuxna. Vuxna har fler moj-
ligheter att delta i fortbildning, och villkoren for studielan har forbattrats.
Under 2017 inférdes ekonomiskt stod for att stimulera lagutbildade arbets-
I6sa vuxna (i aldern 25-56 ar) som ar registrerade hos Arbetsférmedlingen
att pabdrja eller ateruppta sina studier. Det ekonomiska stédet varar i upp till
50 veckor och uppgar till 8 984 svenska kronor (SEK) (cirka 830 euro) per
manad for studier pa heltid (Cedefop och ReferNet, kommande f).

Efter det stora antalet syriska migranter som kom till Sverige 2015/2016
infordes manga nya yrkesutbildningar som mdjliggjorde partiella kvalifika-
tioner. Utbildningen ar inriktad pa yrken dar det rader brist pa kvalificerad
arbetskraft, t.ex. lakare, sjukskoterskor, kockar, slaktare och revisorer (* ).

*)
*9)

Mer information: Riksdagen. Komvux fér stéarkt kompetensforsorjning [utbildningsutskottets rapport]
[last 12.9.2022].
Mer information: Arbetsférmedlingen. Snabbspar [last 12.9.2022].


https://data.riksdagen.se/fil/66ADDF6F-526A-4AC6-AF6B-ED57BD70F637
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/snabbspar
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Ett annat fokus for den svenska sysselsattningspolitiken var att 6ka yrkesut-

bildningens attraktionskraft genom att férbattra yrkeshégskoleprogrammen och
underlatta 6vergangen till hdgre utbildning, samt atgarder for validering. Mer
specifikt har foljande sysselsattningspolitiska atgarder vidtagits under de senas-
te aren:

(a)

Riksdagen andrade den svenska skollagen i april 2022 och angav att fran
och med 2023 kommer alla yrkesprogram automatiskt att omfatta kurser
som leder till behérighet till hégre utbildning efter avslutad utbildning (fér
narvarande ar det fortfarande tvartom, sa de studerande behover aktivt fat-
ta beslut om att inkludera dessa kurser i sitt program). Dessutom kommer
antalet poang att dka till 2 800, vilket ger tillrackligt utrymme for yrkesfor-
beredelser och for kurser som leder till mojlighet att delta i hogre utbildning
(ReferNet Sverige och Cedefop, 2022a).

Ett enhetligt och permanent valideringssystem bygger pa lampliga regler,
organisationer och finansiering. | januari 2020 6verlamnade den nationel-
la valideringsdelegationen (utsedd av regeringen 2015) sitt slutbetankan-
de Validering — fér kompetensférsérining och livslangt larande (regeringen,
2019) till Utbildningsdepartementet. Riksdagen planerar att fatta beslut un-
der 2022 (Cedefop och ReferNet, kommande h).

Sedan 2014 har regeringen 6kat sin finansiering till Myndigheten for yrkes-
hdgskolan i syfte att 6ka utbudet av yrkeshogskoleprogram. Myndigheten
kunde dka antalet studieplatser med mer an 56 procent mellan 2014 och
2019. Under 2020 beviljades ytterligare finansiering pa 245 miljoner kronor
(cirka 24 miljoner euro) for ett tillfalligt tillagg av utbildningsplatser inom ho-
gre yrkesutbildning. En fjardedel av dessa medel ar éronmarkta for det nya
systemet for fortsatt yrkesutbildning, YH-flex, som ar ett pilotprojekt med
kortare kurser fram till 2023 (avsnitt 3.3.1) (Cedefop och ReferNet, kom-
mande g).
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Figur 8. Yrkesutbildning i det svenska utbildningssystemet 2021/2022
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Kélla: Cedefop och ReferNet Sverige, 2022.
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2.1. Oversikt 6ver utbildningssystemet

| det svenska utbildningssystemet ar skolan obligatorisk i tio ar, fran 6 till 16 ars
alder, enligt skollagen (Utbildningsdepartementet, 2010a). Det svenska utbild-
ningssystemet omfattar foljande:
(a) Forskolan, som erbjuds pa frivillig basis till barn i aldern 1-5 ar (ISCED-ni-
va 0).
(b) Obligatorisk grundskola, som erbjuds till barn i aldern 6—-16 ar (ISCED 1-2).
Den obligatoriska skolan ar indelad i foljande fyra steg:
(i) Forskoleklass (arskurs 0, forskolear) ().
(i) Lagstadiet (arskurs 1-3).
(iii) Mellanstadiet (arskurs 4-6).
(iv) Hogstadiet (arskurs 7-9).

Obligatorisk utbildning erbjuds ocksa:

(a) | sameskolorna fér barnen bland urfolket samerna.

(b) Gymnasieskola, for barn vanligen i aldern 16—20 ar (*?) (ISCED 3-4). Denna
omfattar 18 nationella program, varav 6 ar hogskoleférberedande program
och 12 yrkesprogram.

(c) Hogskoleutbildning, som omfattar yrkeshdégskoleprogram pa ISCED-niva
5-6, samt allmanna kandidat-, master-, post-master- och doktorandprogram
pa ISCED-niva 6-8.

Det svenska skolsystemet omfattar dven fristdende skolor (friskolor), som
drivs av en annan huvudman an en kommun, region eller staten. De kan drivas
av en stiftelse, ett foretag, en forening, en privatperson eller ett trossamfund.
Friskolor ska godkannas av Skolinspektionen, den statliga myndighet som an-
svarar for att se till att alla elever far likvardig utbildning av god kvalitet i en saker
miljé. Friskolornas antal har dkat sedan 1992, da de boérjade erhalla offentliga
medel pa grund av andringen i respektive lag (se avsnittet 2.5.1 for information
om finansiering) (*%).

Bade friskolor och kommunala skolor bedriver verksamhet inom ramen for
skollagen (2010) och ar skyldiga att félja nationella laroplaner och kursplaner.
Foraldrarna och deras barn har ratt att valja mellan friskola och kommunal skola.

(®") Mer information: Skolverket. Skolplikt och ratt till utbildning [last 12.9.2022].

(®?) En ung person maste bdrja sin gymnasieutbildning senast det forsta kalenderaret under det ar
da han eller hon fyller 20 ar. Mer information: Skolverket. Antagning till gymnasieskolan [last
12.9.2022].

(*) Mer information: Friskolornas riksforbund. Skolor och elever [last 12.9.2022].


https://www.skolinspektionen.se/other-languages/english-engelska/
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/forskoleklass---borja-och-narvara
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/antagning-till-gymnasieskolan
https://www.friskola.se/skolor-och-elever/
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Under lasaret 2020/2021 var 17 procent av Sveriges grundskolor friskolor och
16 procent av alla elever i grundskolan valde en friskola. Samma lasar var 35
procent av gymnasieskolorna friskolor och omkring 29 procent av alla gymna-
siestuderande valde en friskola (**). Under lasaret 2020/2021 deltog 63 procent
av eleverna i fristdende gymnasieskolor i ett hdgskoleférberedande program, 30
procent i ett yrkesprogram och 7 procent i ett introduktionsprogram (Friskolornas
riksforbund, 2022).

Elever med intellektuell funktionsnedsattning maste félja nio ars grundsko-
leutbildning, vilket omfattar lagstadiet (arskurs 1-3) samt mellanstadiet och hog-
stadiet (arskurs 4-9). Syftet med grundsarskolan ar att erbjuda en utbildning
som ar anpassad till elever med intellektuell funktionsnedsattning och som ger
kunskap och varden och utvecklar deras férmaga att forvarva dessa. Utbildning-
en ska bidra till personlig utveckling, forbereda dem fér aktiva livsval och ge en
god grund for ett aktivt deltagande i samhallet. Dessa nio ar av obligatorisk skol-
gang for elever med intellektuell funktionsnedsattning utgdr grunden for vidare
utbildning.

2.2. Statligt reglerat tillhandahallande av yrkesutbildning

Det svenska yrkesutbildningssystemet inleds efter obligatorisk utbildning och
omfattar gymnasiala, eftergymnasiala program och hégskoleprogram som leder
till kvalifikationer pa niva 2—6 i den europeiska referensramen for kvalifikationer
(EQF) (figur 8).

For att kunna delta i gymnasiala yrkesutbildningsprogram maste de stude-
rande fa godkant betyg i ett tillrackligt antal amnen fran grundskolan i specifika
amnen: svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik samt
minst fem andra amnen. Fyra introduktionsprogram finns tillgangliga for dem
med otillrackliga betyg (avsnitt 2.2.1.2). Yrkeskurser och arbetsplatsforlagt 13-
rande kan ingd i alla fyra programmen. Dessa program kan ge tillgang till om
eleven uppnar godkanda betyg i de amnen som krovs for behoérighet gymna-
sieprogram som leder till en kvalifikation pa EQF-niva 4 (avsnitt 2.2.1.1). For
studerande med intellektuell funktionsnedsattning finns sarskilda program som
varar i 4 ar och som leder till en kvalifikation pa EQF-niva 2 (avsnitt 2.2.1.3).
Individuella modulbaserade utbildningsvagar, inklusive yrkesutbildning pa gym-
nasieniva, erbjuds till vuxna genom det formella vuxenutbildningssystemet och
leder till kvalifikationer pa ISCED-niva 244, 344, 351 och 353.

(®*) Mer information: Det svenska skolsystemet [last 12.9.2022].
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Pa hogre niva erbjuds 1-3-ariga program inom yrkeshdgskolan, vilka leder
till en yrkeshoégskoleexamen pa EQF-niva 5 eller en kvalificerad yrkeshdgskole-
examen pa EQF-niva 6 (avsnitt 2.2.2).

Studerande som inte har avslutat gymnasieskolan kan delta i program som
erbjuds inom kommunal vuxenutbildning eller pa folkhdgskolor (avsnitt 2.2.1.4).

Andelen studerande inom grundlaggande yrkesutbildning, sdsom andel av
det totala antalet gymnasiestuderande, ar ganska lag (35,6 procent 2020), vilket
ar mer an 13 procentenheter lagre an genomsnittet for EU-27 pa 48,7 procent
(Figur 9). Det laga antalet utexaminerade fran yrkesutbildning aterspeglas pa
arbetsmarknaden, som &r i stort behov av kvalificerade arbetstagare inom vissa
branscher Regeringen har inlett flera atgarder for att 6ka yrkesutbildningens att-
raktionskraft (avsnitt 1.4).

Figur 9. Andel studerande inom grundlaggande yrkesutbildning
av det totala antalet gymnasiestuderande
(ISCED-niva 3), 2020

Obs! Uppgifter baserade pa ISCED 2011.
Kaélla: Eurostat, educ_uoe_enrs04 [extraherat 12.5.2022].

Omfattningen av program i gymnasial yrkesutbildning anges i poang. | linje
med det europeiska systemet for meritdverféring inom yrkesutbildningen (Ecvet)
visar dessa poang den insats som kravs for att uppna malen for en viss kurs.

2.2.1. Gymnasial yrkesutbildning
Det nuvarande gymnasiesystemet inférdes i och med den nationella reformen
2011, i efterdyningarna av den globala finanskrisen 2008—-2009, nar den forsta
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aterhamtningen agde rum men antalet langtidsarbetslosa fortfarande var hogt
(avsnitt 1.2.2). Det framsta malet var att fa fler personer kvalificerade for arbets-
marknaden.
Pa gymnasieniva erbjuds foljande fyra yrkesutbildningar som studerande
kan fa tillgang till nar de har avslutat sin obligatoriska utbildning:
(a) Yrkesprogram (skolférlagd utbildning eller larlingsutbildning).
(b) Introduktionsprogram.
(c) Yrkesutbildningsprogram for studerande med intellektuell funktionsnedsatt-
ning.
(d) Individanpassad yrkesutbildning for vuxna.

2.2.1.1. Grundldggande yrkesprogram (skolférlagd utbildning eller
larlingsutbildning)

De grundlaggande gymnasiala yrkesprogrammen varar i tre ar, ar kostnadsfria
och leder till en yrkesexamen pa gymnasieniva pa EQF-niva 4 som ger utexami-
nerade mdjlighet att direkt komma in pa arbetsmarknaden. Elever bérjar normalt
i ett yrkesprogram vid 16 ars alder, efter att ha avslutat den obligatoriska skolan,
men kan fa tillgang till dessa program fram till det ar de fyller 20 ar. Darefter kan
de endast studera yrkesutbildning inom vuxenutbildningen (avsnitt 2.2.1.4). For
att kunna delta i ett av dessa program maste eleverna ha tillrackligt manga god-
kanda betyg fran hogstadiet i svenska eller svenska som andrasprak, engelska
och matematik samt i minst fem andra amnen. Om eleverna inte har tillrackliga
betyg kan de fdlja ett av de fyra introduktionsprogrammen (avsnitt 2.2.1.2) eller
fortsatta grundskolan i upp till tva ar for att kvalificera sig.

Det finns 12 program fér gymnasial yrkesutbildning, vart och ett med inrikt-
ning pa ett sarskilt yrkesomrade (tabell 3). Gymnasiala yrkesprogram erbjuds
antingen som skolférlagd utbildning eller som larlingsutbildning. Bada utbild-
ningsformerna omfattar obligatorisk arbetsplatsforlagt Iarande som skiljer sig at
i frdga om omfattning: i den skolférlagda utbildningen méste den totala andelen
arbetsplatsforlagt larande vara minst 15 procent; i en larlingsutbildning maste
den vara minst 50 procent (Cedefop, 2021a). Elever som féljer larlingsutbild-
ningen skickas av sin utbildningsanordnare till ett féretag eller offentlig arbetsgi-
vare. Larlingar far en minimiersattning som regleras i kollektivavtal ().

En 6vergang fran skolférlagda till larlingsbaserade yrkesprogram ar mojlig
under det férsta, andra och tredje laséaret, men med vissa begransningar: om en
studerande byter till ett 1arlingsbaserat program férst under det tredje aret maste
den studerande ha haft sa pass mycket erfarenhet av arbetsplatsférlagt larande

(%) GLA. Vad kostar en gymnasielérling? [last 12.9.2022].
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att halften av det totala programmet har varit arbetsplatsférlagd utbildning vid
slutférandet av det gymnasiala yrkesprogrammet (Skolverket, 2012a).

Deltagandet i de tolv yrkesprogrammen ¢kade fran 92 500 studerande un-
der 2017/2018 till 104 420 studerande under 2020/2021 (tabell 3). Eftersom det
totala antalet studerande inom yrkesutbildningen fortfarande ar lagt, jamfért med
genomsnittet i EU-27 och efterfragan pa arbetsmarknaden ar hég, har flera at-
garder vidtagits for att 6ka yrkesutbildningens attraktionskraft (avsnitt 1.4). De
popularaste programmen under lasaret 2020/2021 var programmen for el och
energi, bygg och anlaggning, fordon och transport, barn och fritid samt program-
met fér vard och omsorg.

Tabell 3. Tolv yrkesprogram: studerande inskrivna under skolaren
2017/2018 och 2020/2021

Inskrivna studerande
under lasaret

2017/2018 | 2020/2021

Tolv Inhdmtning av kunskaper

och kompetens inom ...

Exempel pa

yrkesprogram yrkesomraden

1. El och energi Produktion, installation och Arbete med automatiserade 14 000 15601
distribution av el, energioch  produktionssystem, (15,1%) (15%)
vatten energisystem, miljo-

och vattenkraftteknik,
datorer och
kommunikationssystem,
elektriker
2. Bygg och Bygg och anlaggning avnya  Anlaggningsarbetare, 12400 13685
anlaggning byggnader, ombyggnader anlaggningsmaskinforare, (13,4%) (13,1%)
och renovering byggnadsarbetare,
husmalare, platslagare
3. Fordon och Teknik i olika fordon Mekaniker, chaufforer eller i 10300 12 859
transport eller formaga att hantera butiker eller terminaler (9,7%) (12,3%)
transporter
4. Barn och Pedagogik Forskole- och 8500 11 000
fritid barnomsorgspersonal, (9,2%) (10,5%)
personal vid sim- eller
idrottsanlaggningar eller
personliga assistenter
5. Vard och Halsa, ohalsa och Vard och omsorg 9600 10 084
omsorg funktionsnedséttning (10,4%) (9,7%)
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Inskrivna studerande

Tolv Inhamtning av kunskaper Exempel pa under lisaret
yrkesprogram och kompetens inom ... yrkesomraden

2017/2018 | 2020/2021

6. Forsaljnings- Detaljhandel och Férsaljningspersoner, 8400 10 040

och administration, dar service inkopare, butikschefer eller (9,1%) (9,6%)
service- och kommunikation ar i administrativa omraden,

programmet avgérande t.ex. IKT-administratorer
7. Naturbruk Nyttjande av naturen och Naturbrukssektorn 8200 9703
forvaltning av naturresurser ~ med véxter, djur, mark, (8,8%) (9,3%)

vatten eller skog, med
héastar eller i parker och
tradgardsmiljoer

8. Hantverk Aterkommande uppgifter Florist, frisor, 6100 6284
fran idé till fardig produkt snickeriarbete, textil eller (6,6%) (6%)
(planering, val av verktyg, hantverk

material och tekniker,
utférande, rapportering,
beddmning osv.)

9. Industriteknik  Processinriktad Svetsare, gjutare, 4100 4 580
eller automatiserad maskinoperator, mekaniker, (4,4%) (4,4%)
materialhantering och produktionstekniker,

produktionsplanering, drift sagverksoperator eller
och underhall eller svetsning  snickare

och andra former av

metallmontering

10. Restaurang Arbetet innebér néra Restaurang- och 4800 4414
och livsmedel  kontakt med kunderna, i livsmedelssektorn, t.ex. i (5,2%) (4,2%)
forsta hand med hjalp av restauranger, bagerier eller
hantverksmetoder, bade charkuterier

traditionella och moderna

11. VVS och Installation, feldetektering, Fastigheter, kyl- och 3716 3200
fastigheter reparationer, drift varmepumpar, ventilation (3,6%) (3,5%)
och underhall, eller i uppvarmning,
fastighetsforvaltning, ventilation och sanitet

tekniska anlaggningar
och system (t.ex. for
uppvarmning och ventilation)

12. Hotell och Service och kundmottagning  Hotell-, konferens- eller 2900 2454
turism turistnaringen (3,1%) (2,4%)

Totalt antal studerande i yrkesutbildning 104 420

Kaélla: Cedefop, baserat pa uppgifter fran Skolverket (Skolverket, 2022a; 2018).
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2.2.1.2. Introduktionsprogram

Elever som inte har tillrdckliga betyg fran hogstadiet i specifika @mnen (svenska

eller svenska som andrasprak, engelska och matematik samt minst fem andra

amnen) har inte tillirade till yrkesprogrammen (avsnitt 2.2.1.1). De kan félja
ett av de fyra introduktionsprogrammen fram till det ar de fyller 20 ar. Vissa av
dessa omfattar grundlaggande yrkesutbildningskurser och de studerande kan fa
ett visst antal podng, som kan raknas som partiell kvalifikation nar de genomgar
ett yrkesprogram efterat. Utbildningsplanerna ar individuellt anpassade till varje
studerandes behov. Vissa av dem studerar endast obligatoriska amnen, andra
deltari en del av gymnasiekurserna och andra kan genomféra en stor del av sin

utbildning i form av arbetsplatsférlagt larande. Introduktionsprogrammen varar i

1-3 ar och utmynnar i ett gymnasiebevis (ISCED-niva 244, 341 och 351), som

specificerar den utbildning som den studerande har fatt.

Varje studerande ska ha en mentor som foljer den studerandes kunskaps-
utveckling. Mentorn faster sarskild uppmarksamhet vid tecken pa att den stude-
rande kan behdva stdd och informerar i sa fall omedelbart berérd skolpersonal.
Elever fran introduktionsprogrammen kan delta i ett nationellt program, antingen
ett yrkesprogram eller ett hogskoleférberedande program, om de har uppnétt
behorighet.

Foljande fyra individuellt anpassade introduktionsprogram erbjuds (Skolver-
ket, 2021):

(a) Yrkesintroduktion: Det ger de studerande en yrkesinriktad utbildning som
gor det lattare for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller fortsatta
sina studier i ett yrkesprogram. Programmet omfattar arbetsplatsférlagt 1a-
rande eller arbetspraktik (omfattningen definieras inte narmare) samt grund-
skoleamnen for vilka den studerande inte har uppnatt godkant betyg.

(b) Programinriktat val: Har ingar de grundskoleamnen for vilka de specifika
deltagarna inte uppnatt det nédvandiga godkanda betyget for att fa tilltrade
till ett nationellt yrkesprogram. Det omfattar ocksa arbetsplatsférlagt l1aran-
de, utan ytterligare krav pa vad det ska omfatta.

(c) Individuellt alternativ: Detta syftar till att ge de studerande mdjlighet att ga
vidare till yrkesintroduktionsprogrammet eller direkt till arbetsmarknaden.
Det ar utformat utifran elevernas behov och férutsattningar och kan inbegri-
pa arbetsplatsforlagt larande.

(d) Sprakintroduktion: Detta program erbjuds till unga migranter som nyligen
anlant till Sverige. Tonvikten ligger pa det svenska spraket och det gor det
mojligt for migranter att ga vidare till gymnasieprogram eller andra former av
utbildning. Programmet omfattar de obligatoriska skoldamnen fér vilka elev-
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erna inte har de nédvandiga godkanda betygen samt gymnasiala amnes-
kurser. Arbetsplatsforlagt Iarande kan inga (Skolverket, 2012a).

2.2.1.3. Program fér studerande med intellektuell funktionsnedséttning
Programmen for studerande med intellektuell funktionsnedsattning varar i fyra ar
och leder till en kvalifikation pa ISCED-niva 343, 353/EQF-niva 2. Denna frivilliga
typ av program erbjuds till ungdomar som pa grund av iatt de har intellektuell
funktionsnedsattning inte beddms ha férutsattningar att uppfylla sddana betygs-
kriterier som galler fér gymnasieskolan. De studerande pabdrjar normalt ett yr-
kesprogram vid 16 ars alder, efter att ha avslutat den obligatoriska skolgangen,
men har i allménhet tillgang till dessa program fram till det &r da de fyller 20 &r.
Studerande i gymnasiesarskolan kan valja ett nationellt program eller ett infivi-
duellt program.

Det finns nio yrkesprogram pa gymnasieniva for studerande med intellektu-
ell funktionsnedsattning och dessa foljer en liknande struktur som de nationella
gymnasieprogrammen for studerande som inte har sarskilda behov. Program-
men anpassas efter den studerandes behov och fokus ligger pa féljande yrkes-
omraden:

a) Detaljhandel och administration.

) Estetisk verksamhet.

) Fastighet och underhall.

d) Fordonsskétsel och godshantering.

) Hantverk.

f) Hotell, restaurang och bageri.

g) Vard och omsorg.

h) Naturbruk.

i) Samhallsvetenskap, naturvetenskap och spréak.

Programmen for elever med intellektuell funktionsnedséattning ar huvudsak-
ligen yrkesinriktade, omfattar minst 22 veckors arbetsplatsférlagt larande och
kan ocksa féljas i form av en larlingsutbildning. | slutet av programmet maste de
studerande slutfora ett gymnasiesarskolearbete. Programmen avslutas med ett
gymnasiesarskolebevis som beskriver de kompetenser och erfarenheter som
den studerande har forvarvat. Utexaminerade kan fortsatta sin utbildning inom
komvux som sarskild utbildning (Skolverket, 2022b).
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2.2.1.4. Individanpassad yrkesutbildning fér vuxna

Formell vuxenutbildning erbjuder individuella modulbaserade utbildnings-

vagar motsvarande det obligatoriska hogstadiet och den gymnasiala nivan pa

ISCED-niva 244, 344, 351, 353. Alla vuxna som ar minst 20 ar och bosatta

i Sverige har laglig ratt att kostnadsfritt fa tillgang till formell vuxenutbildning.

En vuxen som har en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen

for kvalifikationer (EQF) har dock ingen ratt att delta i kostnadsfri kommunal

yrkesutbildning fér vuxna och kan géra detta endast om kommunen ar villig att
finansiera den.

Kurser erbjuds utifran den vuxna studerandens behov. Tillsammans med
den studerande utarbetas en individuell studieplan. Vuxenutbildning ger de stu-
derande mojlighet att ga gymnasiekurser for att fa tilltrade till hégskoleutbildning,
och migranter kan delta i svenska sprakkurser. Féljande individuella utbildnings-
vagar for vuxna erbjuds i fraga om yrkesutbildning:

(a) Yrkeskvalifikationer som motsvarar examensbevis for grundlaggande yr-
kesutbildning fér unga (avsnitt 2.2.1.1).

(b) Yrkespaket for vuxna: dessa ger partiella kvalifikationer och ar inkdrsportar
till arbetsmarknaden (avsnitt 3.2.3). De omfattar &ven byggstenar som kan
ackumuleras for att uppna en fullstandig kvalifikation (Cedefop och Skolver-
ket, 2022).

Arbetsplatsforlagt larande ar inte obligatoriskt, men det finns incitament i
form av statsbidrag for utbildningsanordnare dar 70 procent av utbildningen till-
handahalls genom arbetsplatsforlagt larande i grundlaggande yrkesutbildning
for vuxna larlingar. Statsbidrag beviljas till utbildningsanordnare for sarskild ut-
bildning om 50 procent av undervisningen ges som arbetsplatsforlagt larande.

Sadant larande tillhandahalls av kommunerna, som ansvarar for att erbjuda
vuxenutbildning, och kan utféras av andra huvudman t.ex. folkhégskolor, dar
manga vuxna kompletterar sin gymnasieutbildning (*¢). Under 2021 erbjod totalt
155 folkhdgskolor vuxenutbildning (*7).

Dessa former av vuxenutbildning regleras i skollagen (2012) och férord-
ningen om vuxenutbildning (2011) (Utbildningsdepartementet, 2011) samt pa
laroplanen for vuxenutbildningen (2012) (). | laroplanen for vuxenutbildning-
en (Skolverket, 2012b) anges att vuxenutbildningen ska férmedla kunskap och

(%) Ar 2017 fanns det 154 folkhdgskolor. Mer information: Géteborgs universitet: Vuxenutbildning i
férandring [last 12.9.2022].

(®) Mer information: Sveriges folkhdgskolor. Hér finns vi [last 12.9.2022].

(®) Mer information: Skolverket. Laroplan fér vuxenutbildningen [last 12.9.2022].


https://www.gu.se/en/news/adult-education-in-sweden-an-evolving-field
https://www.gu.se/en/news/adult-education-in-sweden-an-evolving-field
https://www.sverigesfolkhogskolor.se/om-folkhogskola/har-finns-vi/
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/laroplan-lvux12-for-vuxenutbildningen
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stddja eleverna sa att de kan arbeta och ta en aktiv roll i samhallet. Den syftar
ocksa till att underlatta vidare studier.

Under 2020 integrerades den kommunala sarskolan fér vuxna (Sarvux)
med den kommunala vuxenutbildningen (Komvux) vilket starkte rattigheterna
och mojligheterna till utbildning for denna malgrupp (Cedefop och ReferNet,
kommande i). Pa det hela taget finns det fortfarande ett behov av att anpassa
komvux som sarskild utbildning battre till arbetsmarknaden och vara mer lyhérd
for de snabba férandringarna och de kompetenser som kravs eftersom vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning har generella svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Skolverket har for regeringen lagt fram nio yrkesutbildnings-
paket for vuxna med sarskilda utbildningsbehov pa gymnasieniva (Cedefop och
ReferNet, kommande j), vilka har erbjudits sedan slutet av 2021 (ReferNet Sve-
rige och Cedefop, 2022a).

2.2.2. Hogre yrkesutbildning

Pa hdgre niva erbjuds kostnadsfritt 1-3-ariga yrkeshoégskoleprogram, vilka leder
till en yrkeshoégskoleexamen pa EQF-niva 5 eller en kvalificerad yrkeshégsko-
leexamen pa EQF-niva 6. Dessa yrkeshogskoleprogram kombinerar teoretiska
och praktiska studier i nara samarbete med arbetsgivare och naringslivet.

Yrkeshogskoleprogrammen pa EQF-niva 6 bér omfatta minst 25 procent
arbetsplatsforlagt larande. For yrkeshégskoleprogram pa EQF-niva 5 ar arbets-
platsforlagt larande inte obligatoriskt, men rekommenderas (Utbildningsdepar-
tementet, 2009a). Omkring 90 procent av yrkeshdgskoleprogrammen erbjuder
ocksa kurser i svenska, som ar specifika for yrkesomradena, for studerande
med ett annat modersmal an svenska. De studerande kan vélja ett yrkeshog-
skoleprogram inom 16 olika omraden, bland annat ekonomi, administration och
forsaljning, teknik och tillverkning eller hotell, restaurang och turism (Skolverket,
2021). | hela landet finns hundratals program tillgangliga, varav det storsta anta-
let erbjuds inom yrkesomradena féretagsekonomi, administration och forsaljning
samt tillverkningsteknik. Andra framtradande omraden ar IT, halso- och sjukvard,
jordbruk, hotell- och restaurangverksamhet samt turism (MYh, 2022).

De s6kande maste ha en gymnasieexamen for att fa tilltrade till yrkeshdg-
skoleprogrammen. Dessutom kan utbildningsanordnare inféra sarskilda beho-
righetskrav, sdsom ett sarskilt antal poang for vissa gymnasiekurser eller arbets-
livserfarenhet inom det berérda omradet. Utbildningsanordnare har en viss frihet
att ta emot sdkande, dven om de kanske inte har uppfyllt allménna och/eller
sarskilda behdrighetskrav (Utbildningsdepartementet, 2009a). Den hoégre ut-
bildningen ar kostnadsfri for svenska studerande och studerande fran EU/EES.
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Studerande som uppfyller vissa grundkriterier ar berattigade till ekonomiskt stod
fran Centrala studiestddsnamnden, CSN (*).

De studerande maste klara alla kurser, ackumulera minst 400 hogskolepo-
ang och slutfora ett examensarbete for att fa en kvalificerad yrkeshdgskoleexa-
men. Kvalifikationen for yrkeshogskoleutbildningen bestar av minst 200 poang.
Poangsystemet skiljer sig fran systemet i akademisk utbildning och kan inte
automatiskt overforas. Varje universitet har dock ratt att validera och éverféra
poang fran en yrkeshogskoleutbildning, om det anses lampligt (Skolverket och
ReferNet Sverige, 2019).

Utbildningsanordnare for hogre utbildning finansieras ocksa av staten, oav-
sett om de ar privata eller offentliga institutioner (“°). De samarbetar nara med
arbetsgivare och naringsliv, som bidrar med sakkunskap och klargor vilka typer
av kompetenser som behdvs (Sveriges riksdag, 2009, 1 kap., 6 §). Eftersom
yrkeshdgskoleprogrammen ar anpassade till arbetsmarknadens behov férand-
ras programmen oOver tid i takt med att de kompetenser som behévs férandras.
Programmen maste godkannas av Myndigheten for yrkeshégskolan (MYh) (41),
som bara ger godkannande for en begransad tidsperiod, for att garantera att de
motsvarar de aktuella kunskaper som behévs pa arbetsmarknaden. Yrkeshog-
skoleprogrammen kan godkannas upp till fem ganger, vilket ger méjlighet att for-
battra dem ytterligare. Studerande har ocksa méjlighet att komplettera partiella
kvalifikationer.

Under 2020 6kade antalet tillgangliga studieplatser inom yrkeshdgskolan till
83 000, tre till fyra ganger fler platser an under aren 2014-2017, da siffran lag
mellan 19 300 och 25 700 (MYh, 2022). Denna vaxande efterfragan pa yrkes-
hogskoleprogram bygger framst pa ett forstarkt partnerskap med arbetsgivare
inom hogre yrkesutbildning, vilket har lett till en 6kad efterfragan pa arbetsmark-
naden pa studerande med yrkeshodgskoleexamen, hogre sysselsattningsgrad
for utexaminerade och darmed till 6kat deltagande i yrkeshdgskoleprogram (Ce-
defop och ReferNet, kommande g). Under 2020 anslog regeringen extra medel
till yrkeshogskolan for att 6ka antalet studerande. Prognoser visar att det ar hog
efterfragan pa hogutbildade personer pa arbetsmarknaden och att det inom
manga omraden finns en risk for brist pa universitetsutbildade personer fram till
2035. Detta galler sarskilt program inom utbildningsvetenskap och lararutbild-

(®*) Mer information: Eurydice. Sweden: higher education (inte 6versatt till svenska) [last 12.9.2022].

(*°) Hogre yrkesutbildningsprogram kan anordnas av statliga hogre larosaten, kommuner, landsting och
enskilda personer eller juridiska personer.

(*") Myndigheten for yrkeshogskolan, som inrattades 2009, administrerar och beslutar vilka program
som omfattas av hogre yrkesutbildning.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/sweden/higher-education
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ning (avsnitt 4.4.2) samt de flesta program som ar specialiserade pa halsa och
valfard (Universitetskanslersambetet, Lundh, A., 2021).

2.3. Andra former av utbildning

Sverige har en lang historia av icke-formell vuxenutbildning, s.k. folkbildning. |
dag ar folkbildningen inriktad pa specialiserade, kompetensinriktade kurser som
syftar till att hjalpa manniskor att atervanda till arbetsmarknaden efter halsopro-
blem eller arbetsloshet, eller att underlatta migranters integration.

Folkbildningen ges framst genom folkhégskolorna och studieférbunden,
som inte ar knutna till ndgon nationell laroplan. Varje skola bestdmmer sin egen
verksamhet utifran sin ideologi och sina preferenser for sarskilda kunskapsom-
raden. Totalt finns det 10 studieférbund och omkring 155 folkhégskolor som an-
ordnar kurser i en rad olika amnen fér omkring 1,7 miljoner manniskor varje ar
(Folkbildningsradet, 2022). Studieférbunden har olika profiler och fokuserar pa
olika verksamheter. De ar nara knutna till organisationer inom sociala rorelser,
t.ex. organisationer som ar inriktade pa miljéfragor, rattigheter for personer med
funktionsnedsattning eller invandrarrattigheter. Varje folkhdgskola och dess hu-
vudman ansvarar for utformningen av och innehallet i de kurser som de erbjuder.
De maste ha ett styrande organ och erbjuda sina kurser kostnadsfritt for att vara
berattigade till statsbidrag.

En rad folkbildningskurser och folkbildningsprogram finansieras av foretag,
organisationer och genom offentliga bidrag (Cedefop, 2021a). Den svenska
offentliga arbetsférmedlingen erbjuder ocksa arbetsmarknadsutbildning som
framst riktar sig till arbetslésa vuxna, sarskilt langtidsarbetslésa, som behdéver
omskolning eller fortbildning for att kunna hitta ett arbete (Eurydice, 2022). Ar
2020 deltog 15 527 personer i arbetsmarknadsutbildning (Arbetsférmedlingen,
2021).

Yrkesintroduktionsanstallning (YA-anstéllning) inférdes 2010 utanfor det for-
mella utbildningssystemet. Programmet syftar till att underlatta évergangen fran
skola till arbetsliv fér ungdomar i aldern 15-24 ar. Arbetet kombineras med laran-
de pa arbetsplatsen, som fdljs av en sarskild handledare och som bygger pa en
individuell utbildningsplan och vagledning. Normalt sett kommer den unga per-
sonen att arbeta heltid, men I6nen kommer endast att uppga till 75 procent av en
heltidsanstalining, eftersom en del av tiden kommer att besta av yrkesutbildning.
Det finns program som riktar sig till arbetslésa ungdomar (mellan 15 och 25 ar)
och migranter som inte har avslutat gymnasieutbildningen (Cedefop, 2019).
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Det rader allman enighet om att det ar viktigt att folkbildningen bedrivs se-
parat fran staten, aven om den finansieras med offentliga medel. Folkbildnings-
radet ansvarar for att dela ut statsbidrag till studieférbund och folkhégskolor.
Sedan 2016 kan folkbildningskvalifikationer och folkbildningsintyg kopplas till
Sveriges nationella referensram for kvalifikationer (SeQF) (Cedefop och Skol-
verket, 2022).

2.4. Styrning av yrkesutbildning

Riksdagen och regeringen faststaller de nationella malen fér gymnasieutbild-
ningen (inklusive grundlaggande yrkesutbildning). Riksdagen har antagit skolla-
gen (Utbildningsdepartementet, 2010a), som omfattar alla utbildningsformer och
definierar elevernas ratt till utbildning (tabell 4). Regeringen har det 6évergripande
ansvaret for utbildningssystemet och faststaller den politiska ramen for alla ut-
bildningsnivaer genom férordningar, programgemensamt innehall och inriktning-
ar for yrkesprogram och hégskoleférberedande program samt amnesplanerna
for de gymnasiegemensamma amnena (tabell 4). Regeringen ansvarar for de
flesta utbildningsomraden, daribland gymnasieutbildning, hdgre yrkesutbildning
och vuxenutbildning. Inom ramen fér de nationella gymnasiala yrkesprogram-
men har dock utbildningsanordnarna ocksa en viss flexibilitet nar det galler den
lokala anpassningen och kan valja programfordjupningar som svarar mot regio-
nala och lokala behov pa arbetsmarknaden.

Férutom dessa gemensamma forvaltningsstrukturer, som galler fér gymna-
sial och hdgre yrkesutbildning, finns det vissa sarskilda arrangemang for varje
utbildningsniva, som beskrivs narmare i avsnitten 2.4.1 och 2.4.2.

2.41. Styrning av gymnasial yrkesutbildning

Det finns vissa sardrag nar det galler styrningen av den gymnasiala yrkesut-
bildningen (tabell 4). Den centrala férvaltningsmyndigheten for det offentliga
skolsystemet, inklusive grundskolan och gymnasieskolan, ar Skolverket. Myn-
digheten utarbetar betygskriterier, kurs- och amnesplaner fér 8mnen (férutom
grundskolans kursplaner och gymnasiegemensamma amnen i gymnasieskolan),
allmanna réad, foreskrifter och nationella prov. Den ansvarar ocksa for officiell
statistik inom utbildningssektorn och fér att genomféra utvarderingar. Som refe-
renscentrum for yrkesutbildning stéder Skolverket utbildningsanordnare, arbets-
givare och andra organisationer for att férbattra kvaliteten pa den yrkesinriktade
utbildningen pa gymnasieniva och erbjuder dven utbildning till handledare vid
foretag som erbjuder utbildning till studerande inom grundlaggande yrkesutbild-


https://www.skolverket.se/
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ning (avsnitt 2.6.2). Myndigheten far rad fran intressenter och arbetsmarknadens
parter, dar de senare ger rad och stdd till Skolverket nar det galler anpassning,
utveckling och modernisering av yrkesutbildningen. Arbetsmarknadens parter ar
starkt involverade i utbildningssystemet och garanterar en nara koppling mellan
utbildning och arbetsliv. De ar representerade i olika rad, t.ex. de nationella pro-
gramraden, som finns for varje yrkesprogram (Cedefop, 2021a).

Kommunerna har huvudansvaret for finansieringen av yrkesutbildning-
en (avsnitt 2.5), aven om sjalva utbildningen kan tillhandahallas av fristdende
anordnare. Privata foretag kan ocksd godkannas som huvudman och driva fri-
stdende gymnasieskolor (avsnitt 2.1) efter godk&nnande av Skolinspektionen.
Friskolor regleras av samma lagstiftning och styrdokument som kommunala
skolor och kan erbjuda bade gymnasial yrkesutbildning och hdgskoleférbere-
dande program. Skolhuvudmannen har huvudansvaret for att distribuera resur-
ser och organisera verksamheten pa ett sddant satt att de studerande uppnar
de nationella malen.

Skolinspektionen ar en statlig myndighet som ser till att alla barn och skol-
elever far likvardig utbildning, baserad pa god kvalitet och en saker miljé. Den
sakerstaller att skolorna féljer lagar och férordningar, genomfér inspektioner och
beddémer ansdkningar om att inratta friskolor (Skolinspektionen, 2022a).

Tabell 4. Styrning och ansvarsférdelning inom svensk
gymnasieutbildning (inklusive grundlaggande yrkesutbildning)

Ansvariga organ Ansvar

Riksdagen + Skollagen

Regeringen + Férordningar, inklusive l&roplaner
+ Examensmal
+ Programgemensamt innehall och inriktningar for
yrkesprogram
+ Kurs- och @amnesplaner (grundskoledamnen och
gymnasiegemensamma &mnen)

Skolverket * Inriktningar for yrkesprogram
+ Amnesplaner (férutom gymnasiegemensamma &mnen)
+ Foreskrifter
+ Allménna rad
+ Stod till utbildningsanordnare
+ Nationella prov
+ Statistik om utbildning
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Ansvariga organ Ansvar

Arbetsmarknadens parter och + Radgivning till Skolverket

intressenter + Deltagande i olika rad, t.ex. nationella programrad
Kommuner + Finansiering av yrkesutbildning

Styrande organ for ¢ Tillhandahallande av utbildning

skolhuvudman(kommuner och
fristaende huvudman)

Skolinspektionen + Godkannande av friskolor
* Inspektioner och kvalitetsgranskning

Utbildningsanordnare + Anpassning till regionala och lokala arbetsmarknadsbehov

Source: Cedefop, based on overview from Skolverket.

2.4.2. Styrning av hogre yrkesutbildning

Myndigheten for yrkeshogskolan har ansvar for den hogre yrkesutbildningen
och dess huvuduppgift ar att se till att yrkeshégskoleprogrammen svarar mot
arbetsmarknadens behov av kvalificerade arbetstagare. Den godkanner och fi-
nansierar aven utbildningsanordnare, som kan utgdras av kommuner, regioner
och statliga eller privata aktérer. Den har ett nara samarbete med arbetsgivare
och foéretradare for naringslivet, som spelar en viktig roll i planeringen av yrkes-
hogskoleprogrammen och innehallet i dem.

Utbildningsanordnare har stor frihet att utforma program och besluta om
innehallet. De maste skicka in en ansdkan till Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan om de vill inféra ett nytt yrkeshdogskoleprogram. | denna ansdkan maste de
ange programmens inriktning och mal, uttryckta i de kunskaper, fardigheter och
kompetenser som de studerande behdver uppna for att slutféra programmet.
De maste tillhandahalla information om de kurser som ingar och de relevanta
beddmningskriterierna. | sina ansékningar maste utbildningsanordnarna ocksa
ange vilka foretag eller organisationer som aktivt har deltagit i utvecklingen av
detta yrkeshdgskoleprogram.

En viktig del i hégre yrkesutbildning ar de studerandes deltagande och
mojlighet att paverka strukturen och genomférandet. Varje program maste ha
en plan for att sakerstélla att detta uppnas. De studerande ar representerade i
varje utbildningsanordnares styrgrupp, tillsammans med foéretradare fran olika
branscher. Gruppen beslutar om undervisningen och undervisningsmaterialen


https://www.myh.se/in-english
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och utfér en systematisk granskningav kvaliteten. Programmets kvalitet gran-
skasocksa av Myndigheten for yrkeshdogskolan, som utfér inspektioner och kva-
litetsgranskningar och ser till att den hogre yrkesutbildningen uppfyller arbets-
marknadens behov av kvalificerad arbetskraft (Cedefop, 2021b).

Arbetsgivare och naringsliv deltar pa flera nivaer i yrkeshégskoleprogram-
men och har darfor ett inflytande pa programinnehallet. De deltar som forelasa-
re, deltar i projekt, tar emot studiebestk och erbjuder praktikplatser (Skolverket
ReferNet Sverige, 2019).

2.5. Finansiering av yrkesutbildning

Finansieringen av det svenska yrkesutbildningssystemet varierar mellan gymna-
sial yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och formell och icke-formell vuxenut-
bildning pa gymnasieniva.

2.5.1. Finansiering av gymnasial yrkesutbildning

Kommunala skatteintékter utgér en stor del av finansieringen av gymnasieutbild-
ningen (avsnitt 2.2.1), kompletterat med medel fran staten som delas uti form av
statsbidrag till kommunerna. Dessa statsbidrag bygger pa ett utjamningssystem
for att garantera likvardiga finansiella villkor. Storleken pa statsbidraget beror pa
ett antal parametrar, sdsom befolkningsstorlek, antal migranter samt den demo-
grafiska och sociala strukturen. Det ar upp till varje kommun att bestdmma hur
bidraget ska férdelas. Kommunerna far ocksa ytterligare riktade statsbidrag for
sarskilda utbildningsinitiativ p& gymnasieniva, sasom larlingsutbildning, yrkes-
utbildning fér vuxna och projekt for att utveckla kvaliteten pa arbetsplatsforlagt
larande. Dessa bidrag finns tillgangliga for att sakerstalla att alla invanare har
tillgang till utbildning av samma kvalitet, oavsett var de bor i Sverige.

Om en studerande har fatt tilltrade till en utbildning som hemkommunen
inte erbjuder, vare sig sjalv eller i samarbete med andra, maste kommunerna
betala ett visst belopp till huvudmannen for friskolor. Skolverket har beslutat om
bidragsbeloppen och offentliggjort en nationell prislista fér ersattningen till frisko-
lorna for 2022 (*2).

De gymnasiala yrkesprogrammen &ar kostnadsfria for de studerande. For
utbildningsanordnarna varierar kostnaderna per studerande fér att delta i vissa
gymnasiala utbildningsprogram. Yrkesprogrammen har den hogsta kostnaden
och de stdrsta skillnaderna mellan de enskilda program Skolverket har utvecklat

(*?) Mer information: Skolverket. Riksprislista fér erséttning till fristaende skolor 2022 [last 10.10.2022].

47


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/riksprislistan#skvtableofcontent6591

48

Yrkesutbildning i Sverige
Kort beskrivning

ett system for att berakna hur mycket en studerandes deltagande i ett visst pro-
gram ska kosta i genomsnitt per ar. Detta system anvands av kommunerna for
att finansiera utbildning genom systemet med skolpeng i friskolorna. Ar 2021 var
naturbruksprogrammet det mest kostnadsintensiva yrkesutbildningsprogram-
met. Det kostade mer an dubbelt s& mycket som det minst kostsamma program-
met, ekonomiprogrammet (Figur 10) (Cedefop och Skolverket, 2022).

Figur 10. Genomsnittlig skolpeng per gymnasialt yrkesprogram per
ar enligt Skolverket 2021

Obs! 1 euro motsvarade 10,24 kronor den 28 augusti 2021.
Kaélla: Skolverket [last 12.9.2022].

2.5.2. Finansiering av hogre yrkesutbildning
Myndigheten for yrkeshogskolan godkanner yrkeshégskoleprogrammen for en
begransad period och anslar statsbidrag som svar pa utbildningsanordnarnas
ansokningar. Yrkeshogskoleprogrammen ar kostnadsfria for studerande, bort-
sett fran mindre kostnader som de maste betala, t.ex. for undervisningsmaterial
och studiebesdk. Studerande vid yrkeshdgskoleprogram ar berattigade till stu-
diestdd (avsnitt 4.1.2) (©3).

Pa grund av arbetsgivarnas okade krav pa tillgang till hdgkvalificerade ar-
betstagare har regeringen 6kat sin finansiering till yrkeshégskoleprogram sedan
2014. Med dessa ytterligare medel har Myndigheten for yrkeshdgskolan kunnat

() Mer information: CSN. Studiemedel [last 12.9.2022].
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Oka antalet godkanda studieplatser med 56 procent mellan 2014 och 2019. An-
talet studerande inom hogre yrkesutbildning forvantas ¢ka fran 50 000 ar 2018
till 70 000 ar 2022 (Cedefop och Skolverket, 2022).

2.5.3. Finansiering av formell vuxenutbildning pa gymnasial yrkesutbild-
ningsniva

Kommunerna ansvarar for tillhandahallandet av formell yrkesutbildning fér vuxna
(avsnitt 2.2.1.4), som de ofta lagger ut pa entreprenad till offentliga eller privata
utbildningsanordnare. Den svenska regeringen tillhandahaller en stor del av den
kommunala finansieringen for vuxenutbildningen genom statliga stéd. Reger-
ingens strategi ar att investera i yrkesutbildning och larlingsutbildning fér vuxna
for att motverka bristen pa kvalificerad arbetskraft och samtidigt ge manniskor
mojlighet att omskola sig till ett nytt yrke. Strategin syftar ocksa till att n& vuxna
som inte har avslutat sin gymnasieutbildning eller som endast har genomgatt en
partiell yrkesinriktad gymnasieutbildning, som fortfarande behéver kompletteras.
Formell vuxenutbildning pa gymnasieniva ar kostnadsfri for studerande.

Sedan 2017 finns statsbidrag tillgangliga till regional vuxenutbildning, i syfte
att stdrka samarbetet for att battre tillgodose behoven pa den regionala arbets-
marknaden. Férordningen stéder kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
som genomfors i samarbete mellan flera kommuner och arbetsgivare, inklusive
studier i svenska som andrasprak och yrkesutbildning.

For 2022 har Skolverket cirka 5 193 miljoner kronor (478 miljoner euro) ()
att fordela i form av bidrag till den regionala yrkesutbildningen for vuxna (Skol-
verket, 2022c).

2.5.4. Finansiering av folkbildning
Folkbildning, som tillhandahalls av studieférbund och folkhégskolor (avsnitt
2.2.1.4), finansieras huvudsakligen med medel fran staten, regionerna och kom-
munerna. Omkring 70 procent av bidragen till studieférbund och folkhégskolor
kommer fran staten och baseras pa de villkor som anges i férordningen om
statsbidrag till vuxenutbildning (Utbildningsdepartementet, 2015). Folkbildnings-
radet ansvarar for att dela ut statsbidrag samt fér uppféljning och utvardering.
Undervisningen pa folkhdgskolor ar kostnadsfri och under vissa omstandig-
heter har de studerande ratt till studiestdod (avsnitt 4.1.2) (*°). De studerande
behover endast betala for kurslitteratur, studiematerial, lunch och eventuella
boendekostnader. Studiecirklar och annan verksamhet som bedrivs av studie-

(*) Mer information om valutaomrakning [last 26.9.2022].
(*) Mer information: CSN. Studiemedel [last 12.9.2022].
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forbund ar avgiftsbelagda och berattigar inte till studiestdéd (Cedefop och Skol-
verket, 2022).

2.6. Larare och utbildare inom yrkesutbildning

2.6.1. Larare pa yrkesskolor
| skollagen fran 2010 (Utbildningsdepartementet, 2010a) faststalls kraven for att
vara larare i det svenska utbildningssystemet.

Behorighetskravet for yrkeslarare dr examen frdn gymnasieskolan samt
ldmplig och relevant kompetens fran ett yrke. Alternativt kan larare ha en exa-
men i yrkesdmnet som, i enlighet med den svenska kvalifikationsramen, méaste
vara en SeQF-nivd hogre an den nivd som de undervisar i. Universitets- och
hégskoleradet har vidare definierat behérighetskraven for varje yrkesamne inom
yrkesutbildning genom en féreskrift.

Genom Skollagen (2010) inférdes ett program fér lararlegitimation som fast-
staller vilka @mnen och arskurser i utbildningssystemet som en larare ar behdrig
att undervisa i. Nuvarande och nya larare maste skaffa sig denna legitimation,
som utfardas av Skolverket. Denna lararlegitimation ar ett bevis pa en formell
kvalifikation och endast legitimerade larare har ratt till fast anstallning. En legiti-
merad larare med minst fyra ars yrkeserfarenhet kan utses till forstelarare och fa
hogre 16n (Skolverket, 2022).

Rektorer kan for ett ar i taget anstélla icke-legitimerade larare om de bedé-
mer att de ar kvalificerade. Larare som saknar legitimation far dock inte betyg-
satta elever forutom i yrkesdmnen. Pa grund av bristen pa kvalificerade larare
har larare i yrkesdmnen undantagits fran detta krav (Cedefop, 2020a).

| skollagen (2010) anges att det ar rektorn och skolans huvudman som an-
svarar for lararnas fortsatta yrkesmassiga utveckling, men den ger inte nagon
specifik information om hur denna bér genomféras. Den fortsatta yrkesmassiga
utvecklingen regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter, och rektorn
ansvarar for att ge tid och resurser till denna. Skolverket erbjuder ett brett ut-
bud av kurser for fortsatt yrkesmassig utveckling for larare och annan personal.
Manga kurser erbjuds for att 6ka antalet yrkeslarare med formell lararlegitima-
tion samt i tekniska @amneskompetenser eller for att forbattra det arbetsplatsfor-
lagda larandet. Ett statsbidrag ges till yrkeslarare som genomgar fortbildning
i det tekniska amne som de undervisar i. Sedan 2012 har yrkeslararna ocksa
mojlighet att delta i praktiktjanstgoring (Cedefop, 2020a).
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2.6.2. Utbildare pa foretag och andra arbetsplatser

Utbildningsféretagen maste ha en anstalld som far i uppgift att vagleda en yr-
kesstuderande under arbetsplatsférlagt larande. Det finns inga nationella kvali-
fikationer for handledare och darfér inga krav for att bli handledare (Skolverket,
2022).

Skolverket erbjuder webbaserad utbildning fér handledare pa arbetsplatser.
Utbildningen ar kostnadsfri och kan nas online pa ett flexibelt satt pa den plats
och vid den tidpunkt som passar handledaren. Varje modul behandlar ett spe-
cifikt omrade och innehaller sma scenarier med interaktiva évningar, inklusive
filmer och kommentarer. Ar 2021 hade 41 000 handledare genomgétt denna
webbaserade utbildning (*¢). Om foretagets handledare har deltagit i nagon av
de utbildningar som tillhandahalls av Skolverket kan foretagen fa statligt stod for
att kompensera for icke-produktiv arbetstid for alla som har ansvar for att hand-
leda de studerande inom grundlaggande yrkesutbildning. Skolverket har ocksa
gett universiteten i uppdrag att erbjuda utbildningsprogram fér handledare, mot-
svarande det webbaserade programmet.

Foretagen som erbjuder arbetsplatsforlagt larande har fatt statsbidrag se-
dan 2016 om deras arbetsplatsbaserade handledare deltar i utbildningsprogram
for utbildare. Skolverket ansvarar for att granska ansokningarna och foérdela
medlen (Cedefop och ReferNet, kommande k).

(*6) Uppgifter fran Skolverket.
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3.1. Forutse kompetensbehov

Sverige har en lang historia av kompetensbeddmning och kompetensprognoser.

Flera atgarder vidtas for att férutse kompetensbehoven och féljande statliga in-

stitutioner foljer utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden:

(a) Arbetsformedlingen ansvarar for kortsiktiga prognoser.

(b) Statistiska centralbyran, SCB, ar det nationella statistikkontoret och tar fram
prognoser pa medellang och lang sikt.

(c) Konjunkturinstitutet (KI) analyserar och prognostiserar den svenska och
internationella ekonomin och utarbetar en ingaende rapport om specifika
amnen.

Arbetsférmedlingen erbjuder sékmotorn Yrkeskompassen, ett webbaserat
vagledningsverktyg. Den ger arbetssOkande information om aktuella arbetstill-
fallen och en uppskattning av den framtida efterfragan pa dessa yrken ett eller
fem ar framat.

SCB och Arbetsférmedlingen har ett ndra samarbete med Svenskt narings-
liv fackféreningarna, utbildningsinstitutionerna och arbetsgivarna sjalva for att fa
ytterligare information om det aktuella I&get pa arbetsmarknaden. De viktigaste
exemplen pa detta samarbete ar de sektorsspecifika rdden och expertpanelen,
som i hég grad bidrar till kunskapsutbytet om arbetsmarknaden och hur den
utvecklas (Arbetsférmedlingen, 2020). Bada organen forvaltas av Arbetsformed-
lingen (Cedefop, 2017).

Enligt Cedefops europeiska kompetensindex lag Sverige pa elfte plats un-
der 2022, vilket ar en minskning jamfért med positionen som femma under 2020.
Landet tillhor de medelpresterande och hamnar pa attonde plats i kompetensut-
veckling och fjarde plats i aktivering av kompetenser, men endast pa 18:e plats i
kompetensmatchning (*"). Den laga placeringen nar det galler kompetensmatch-
ning beror pa att yrkesutbildningen i hog grad styrs av de studerandes intressen.
Utbildningsanordnare for formell yrkesutbildning verkar pa en konkurrensutsatt
marknad och far statsbidrag per studerande (avsnitt 2.5.1). Darfér anpassar de
sitt yrkesutbildningsutbud i linje med de studerandes preferenser, vilket leder
till en klyfta mellan tillgang och efterfrdgan: medan vissa sektorer saknar kva-
lificerad personal finns det inom andra sektorer mer kvalificerad arbetskraft an
tillgangliga arbetsplatser, sa att alla utexaminerade inte kan hitta ett 1dmpligt

(*") Cedefops europeiska kompetensindex mater resultaten av EU:s kompetenssystem inom tre
kompetensomraden: utveckling, aktivering och matchning. Ett betyg pa 100 motsvarar den hogsta
poangen och innebar en perfekt prestation, medan ett betyg pa 0 motsvarar den lagsta poangen,
det sdmsta resultatet.
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arbete pa arbetsmarknaden. For att motverka denna kompetensklyfta ges vag-
ledning och information for att styra de studerande till sarskilda yrkesprogram
(avsnitt 4.3).

Det svenska yrkesutbildningssystemet star infor strukturella utmaningar
nar det galler att tillhandahalla ett brett utbud av program och specialiseringar
pa gymnasieniva. Vissa kommuner ar for sma for att kunna erbjuda ett brett
spektrum av gymnasieprogram. For att motverka denna utmaning samarbetar
kommunerna i férbund foér att samordna utbudet av gymnasieprogram. Det finns
dock fortfarande en tendens till ett minskande intresse av att ga ett grundlag-
gande yrkessprogram, samtidigt som vissa av dessa program ar mycket kost-
samma. Darfoér har en utredning tillsatts som har utvecklat en regionalt baserad
modell for finansiering och styrning av gymnasiala utbildningsprogram (inklusive
kommunal vuxenutbildning), som de presenterade for regeringen och Skolverket
i boérjan av 2020. | mars 2022 utarbetades ett mer detaljerat forslag och riksda-
gen godtog lagandringar som kommer att trada i kraft den 1 juli 2023 och for
forsta gangen tillampas pa den utbildning som inleds 2025 (*8).

3.2. Utformning av kvalifikationer

| Sverige ar riksdagen, regeringen och de statliga myndigheterna ansvariga
for utbildning och har inrattat en utbildningsstruktur som tillgodoser individens,
samhallets och arbetsmarknadens behov. Sammantaget finns det bara ett fatal
yrken som ar reglerade, och de flesta kvalifikationer bestams i samrad med ar-
betsmarknadens parter och intressenter. Beroende pa utbildningsniva deltar oli-
ka intressenter i utformningen av kvalifikationerna. Oppna samrad via méten och
webbplatser ar metoder som anvands for att samla in synpunkter och forslag for
utformningsprocessen pa alla utbildningsnivaer (Cedefop och Skolverket, 2022).

Gymnasial utbildning och hdgre yrkesutbildning bygger pa Sveriges laran-
deresultatsbaserade referensram for kvalifikationer, som bestar av atta nivaer
och féljer den grundlaggande strukturen i den europeiska referensramen for
kvalifikationer (Cedefop, 2021b). All formell utbildning ar inplacerad i Sveriges
referensram for kvalifikationer, men for kvalifikationer utanfor det formella utbild-
ningssystemet maste en ansdkan lamnas in och sedan beslutas av till Myndig-
heten for yrkeshdgskolan (#9).

(*8) Mer information: Riksdagen. Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre
kompetensforsérning [last 12.9.2022].

(*°) Mer information. Cedefop. Nationella referensramar for kvalifikationer [onlineverktyg] [last
12.9.2022].
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3.2.1. Yrkesprogrammens poangstruktur
Alla yrkesprogram (liksom hdgskoleférberedande program) féljer en sarskild po-
angstruktur (figur 11). Denna omfattar 2 500 gymnasiepoang.

De gymnasiegemensamma amnena bestar av 600 poang for yrkesprogram,
vilket &r mindre an vad som kravs for hdgskoleférberedande program. De omfat-
tar foljande amnen, som ar gemensamma fér alla gymnasieprogram:

f) Religionskunskap.
g) Samhallskunskap.
h) Svenska eller svenska som andrasprak.

(a) Engelska.

(b) Historia.

(c) Idrott och halsa.
(d) Matematik.

(e) Naturkunskap.
(

(

(

Programgemensamma amnen ar obligatoriska, definierar programmets ka-
raktar och utgér grunden for ytterligare studier i programmet. Deras poangantal
varierar beroende pa program. | yrkesprogrammen laggs storre tonvikt pa dessa
amnen an i de hogskoleférberedande programmen. Regeringen har beslutat vil-
ka @mnen som ar gemensamma for elever som laser respektive yrkesprogram
och deras omfattning, baserat pa ett forslag fran Skolverket.

Alla gymnasieprogram har inriktningar (utom vard och omsorg) och utgér
grunden for ytterligare férdjupande studier. Inriktningen kan bérja under det for-
sta, andra eller tredje aret beroende pa det specifika programmet. Regeringen
har beslutat om programmens inriktningar efter forslag fran Skolverket. Inrikt-
ningarnas poangantal varierar beroende pa programmet.

Programfoérdjupningar omfattar kurser som ligger inom ramen for examens-
malen och programmets karaktar. Kurser i entreprenorskap ingar som pro-
gramfordjupning i alla program, om de inte ingar i en inriktning pa annat satt.
Omfattningen av programfordjupningen i yrkesprogram varierar mellan de olika
programmen men ar i allmanhet stérre an i de hogskoleférberedande program-
men. Skolverket har faststallt vilka kurser som kan erbjudas som programférdjup-
ningar i de olika programmen. Det ar sedan upp till huvudmannen att bestamma
vilka av dessa kurser som ska erbjudas. Deras poangantal varierar beroende pa
program, men tillsammans med inriktningen och programgemensamma amnen
uppgar de till totalt 1 600 poang.

Inom alla program maste de studerande genomféra ett gymnasiearbete
som totalt uppgar till 100 poang. Ett sadant arbete kan genomféras i grupp eller
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enskilt, men varje studerande beddoms och betygsatts individuellt. Gymnasie-
arbetet bor visa att den studerande kan utféra vanligt férekommande uppgifter
inom yrkesomradet (Skolverket, 2012a).

Inom det individuella valetkan eleverna valja ett amne som de ar intressera-
de av, aven om det inte ar direkt kopplat till yrkesomradet fér det program som
de valt.

Figur 11. Yrkesprogrammens allmanna poangstruktur

Kaélla: Cedefop, baserat pa Skolverket, 2012a [last 7.11.2022].

3.2.2. Utformning av kvalifikationer pa gymnasial yrkesutbildningsniva

Skolverket traffar huvudman fér gymnasial yrkesutbildning och intressenter for
att se till att programmen svarar mot arbetsmarknadens behov. For varje yrkes-
program finns ett nationellt programrad som bestar av féretradare for naringsli-
vet och arbetsmarknadens parter inom det berérda programmets yrkesomrade. |
vissa fall deltar aven foretradare for Arbetsformedlingen. De nationella program-
raden ger rad och stdd till Skolverket nar det galler anpassning, utveckling och
modernisering av innehéllet i det gymnasiala yrkesprogrammet och sakerstaller
darmed att de kompetenser som kravs pa arbetsmarknaden uppfylls. Program-
raden har en radgivande funktion men ar inte beslutsfattande organ. P4 lokal
niva finns det minst ett, ibland flera, lokala programrad som omfattar alla gym-
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nasiala yrkesprogram. Deras uppgifter ar inte reglerade, men mojliga uppgifter
skulle kunna vara att bistd huvudmannen med att anordna platser for arbets-
platsforlagt larande, delta i beddmningen av gymnasiearbeten och ge skolan
rad om de kompetenser som behdvs lokalt eller om de kurser dar skolan kan
anvanda sig av programfordjupningar for att tillgodose lokala behov.

Om det anses nodvandigt att se dver ett visst gymnasialt yrkesprogram ska
Skolverket samrada med referensgrupper av larare och elever och offentliggéra
Oversynen pa sin webbplats, sa att larare, studerande och andra berérda parter
kan lamna synpunkter. Innan Skolverket fattar nagot slutgiltigt beslut remitterar
myndigheten den foreslagna andringen till andra nationella organ, intressegrup-
per, arbetsmarknadens parter och intressenter (inklusive skolhuvudman) och
ger dem mojlighet att kommentera. Om manga som radfragats motsatter sig
forslaget kan Skolverket besluta att se 6ver forslaget eller till och med avsta
fran att genomféra det. Samma férfarande anvands om det specifikt ror gymna-
siegemensamma amnen som regeringen beslutar om. | dessa fall agerar Skol-
verket pa regeringens vagnar och lamnar forslag till regeringen enligt samma
granskningsprocess. Genom att anvanda ett sa oppet satt att uppdatera gymna-
sieprogrammen ar det mer sannolikt att justeringarna motsvarar intressenternas
behov och ar av béttre kvalitet (Cedefop och Skolverket, 2022).

3.2.3. Utformning av partiella kvalifikationer inom yrkesutbildningen
Under 2016 gav regeringen Skolverket i uppdrag att foresla yrkesutbildnings-
paket for vuxna. Enligt 6verenskommelse med industrin omfattar dessa paket
kurser som ger partiella kvalifikationer, vilka ar inkérsportar till arbetsmarknaden.
De innehaller ocksa byggstenar som kan ackumuleras for att uppna en fullstan-
dig kvalifikation. Ar 2017 utvidgades malet till att omfatta introduktionsprogram
(avsnitt 2.2.1.2) for nyanlanda unga migranter (avsnitt 1.1), som inte ar behdriga
till ett gymnasialt yrkesprogram. | juni 2021 hade 80 paket som omfattar ett brett
spektrum av yrkesomraden tagits fram, men fler ska komma (Cedefop och Skol-
verket, 2022).

3.2.4. Utformning av kvalifikationer inom hogre yrkesutbildning
Yrkeshogskoleprogrammen utformas av utbildningsanordnarna och Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan. For de yrkeshdgskoleprogram som kraver motsvarande
nationellt innehall utfardar Myndigheten for yrkeshogskolan foéreskrifter om de
fardigheter, kunskaper och kompetenser som de studerande maste ha uppnatt
efter avslutad utbildning (Cedefop och Skolverket, 2022).
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Yrkeshdgskoleprogrammen maste svara mot arbetsmarknadens behov, sa
Myndigheten foér yrkeshégskolan analyserar och samlar in information om vil-
ka kompetenser som behdvs i olika branscher och regioner. | detta avseende
stdds myndigheten med arbetsmarknadsinformation fran arbetsmarknadsradet,
som bestar av foretradare for Arbetsférmedlingen och arbetsmarknadens par-
ter. Radet identifierar alla nya kvalifikationer som behdvs pa arbetsmarknaden
samt eventuella befintliga kvalifikationer som haller pa att fasas ut. Tillsammans
med externa intressenter, sasom arbetsgivare och branschorganisationer, till-
handahaller centrala och regionala myndigheter uppgifter om arbetsmarknaden
till Myndigheten for yrkeshdgskolan. Pa grundval av denna information beslutar
myndigheten vilka yrkeshégskoleprogram som ska godkannas, hur manga stu-
dieplatser som ska anslas till varje program och var i Sverige de ska erbjudas.

3.3. Erkannande av tidigare larande

3.3.1. Validering av icke-formellt och informellt larande
Valideringsforfarandet bygger pa nationella kriterier och riktlinjer som ocksa be-
skriver ansvaret pa nationell, regional och lokal niva och fér arbetsmarknadens
parter och utbildningsanordnare. Det ar utbildningsanordnarnas ansvar att an-
passa valideringsforfarandet till de sarskilda behoven pa den relevanta utbild-
ningsnivan (Europeiska kommissionen, Cedefop och ICF International, 2014).
De s6kande maste betala en sarskild avgift for validering av sin icke-formella
och informella utbildning.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvarar for att samordna och stodja ut-
vecklingen av ett nationellt ramverk fér erkdnnande av tidigare larande och va-
lidering av fardigheter och kompetenser. Myndighetens framsta roll ar att 6ka
medvetenheten och tillhandahalla information om validering, tillsammans med
Skolverket, som ansvarar for detta nar det galler vuxenutbildningen (*°).

En studerande pa gymnasieutbildningen kan validera sina kunskaper och
kompetenser genom ett utdkat prov, om han eller hon har fatt betyget "under-
kant” eller vill tidcka kurser som han eller hon inte har gatt men nu kan behéva pa
grund av att han eller hon har bytt program eller inriktning. Kunskaper, fardighe-
ter och kompetenser som férvarvats genom arbetserfarenhet eller pa annat satt
kan ocksa valideras och erkdnnas som en del av ett program som utbildnings-
anordnaren ansvarar for.

(%%) Mer information: Europeiska kommissionen. YouthWiki [last 12.9.2022].
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Validering i kommunal vuxenutbildning pa gymnasieniva ar mojlig och byg-
ger pa den studerandes behov och omstandigheter. Det anvands framst for att
anpassa innehallet i ett program efter den studerandes behov och férkorta ut-
bildningstiden eller for att bedoma de kunskaper och kompetenser som kravs for
behorighet for en viss utbildning. Den studerande far ett intyg genom validering.
For att fa ett formellt betyg maste den studerande klara ett utdkat test som om-
fattar innehallet i den sarskilda kurs som utbildningsanordnaren ar ansvarig for.

Valideringsdelegationen, som bestar av foretradare for fackféreningar, ar-
betsgivarorganisationer och nationella myndigheter, foreslar att man utarbetar
en nationell enhetlig strategi for kompetensutbud och livslangt larande, dar vali-
dering spelar en viktig roll och som aven bér omfatta inrattandet av ett rad med
overgripande ansvar for validering. For att stddja branschvalideringen (Cedefop
och ReferNet, kommande) féreslog delegationen att det inrattas ett statsbidrag
som regleras for att utveckla valideringen av yrkeskompetenser. Detta har nu
faststallts genom férordning nr 2020:268, genom vilken det ar 2020 inférdes
ett nytt statsbidrag som riktar sig till arbetsmarknadens parter som vill anpas-
sa befintliga kvalifikationer och valideringsmodeller eller utveckla nya (Cedefop,
2021b).

Under 2020 inleddes pilotprojektet YH-flex, som syftar till att underlatta och
paskynda erhallandet av hogre yrkeskvalifikationer pa niva 5 och 6 i den euro-
peiska referensramen for kvalifikationer for personer med betydande yrkeserfa-
renhet inom ett visst yrkesomrade. Den svenska regeringen anslog 29 miljoner
kronor (cirka 2,85 miljoner euro) per ar for 2020, 2021 och 2022 som skulle
delas ut till utbildningsanordnare via Myndigheten for yrkeshoégskolan. Denna
finansiering omfattar bade validering och individuell kompletterande utbildning i
YH-flex-modellen for cirka 500 personer per ar. | genomsnitt var de studerande
som deltog i YH-flex-programmet undantagna fran 60 procent av YH-program-
met, vilket minskade utbildningskostnaderna med halften (ReferNet Sverige och
Cedefop, 2021). De flesta av anstkningarna horde till utbildningsomradena hal-
so- och sjukvard, socialt arbete, ekonomi samt administration och férsaljning ().

3.3.2. Erkdnnande av utldndska yrkeskvalifikationer

Universitets- och hogskoleradet stdéder personer som vill fa sina utlandska kva-
lifikationer utvarderade (°2). Syftet ar att underlatta deras integrering pa arbets-
marknaden och i utbildningssystemet. Det finns foljande tva mojligheter till kost-
nadsfri bedémning:

(5') Mer information: MYh. YH-flex [last 12.9.2022].
(%2) Universitets- och hégskoleradet Ansékan om bedémning av utldndsk utbildning [Iast 12.9.2022].
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(a) Ett utlatande om en utlandsk utbildning (%%) ar ett dokument som visar vad
en utlandsk kvalifikation motsvarar i det svenska utbildningssystemet. Ett
utlatande om en gymnasieutbildning visar om du har behorighet fér univer-
sitetsstudier, vilket genomsnittligt betyg du har fatt och vilka amnen du ar
kvalificerad for.

(b) Bedomningstjansten visar vad din utbildning motsvarar i Sverige nar du s6-
ker jobb.

Under 2021 lamnades totalt 22 581 ansOkningar in om erkdnnande av ut-
landska kvalifikationer i Sverige. Det stdrsta antalet ansdkningar, 29 187, |am-
nades in under 2017, efter det stora antalet flyktingar som anlénde fran Syrien
(Universitets- och hégskoleradet, 2022d).

3.4. Kvalitetssakring

3.4.1. Kvalitetssakring inom gymnasieutbildningen

Alla utbildningsanordnare i Sverige ar enligt lag skyldiga att ha en systematisk
kvalitetssakringsprocess. Hur kvalitetssakringen genomfors regleras inte i detalj,
men det ar vanligt att skolorna anvander foljande indikatorer i sina analyser:

(a) Deltagande.

(b) Genomsnittliga betyg.

(c) Andel som fullféljer utbildningen.

(d) Antagningssiffror.

De flesta organisatérer genomfor ocksa enkater bland sina studerande och
beaktar deras synpunkter om utbildning, anlaggningar och valbefinnande (Skol-
verket, 2022d).

Skolinspektionen ansvarar for dvervakning och kvalitetskontroll av gymna-
sieskolor och kommunal vuxenutbildning. Deras uppdrag ar att se till att alla
studerande far en likvardig utbildning av god kvalitet, baserat pa en stimulerande
utbildning i en trygg miljé. Skolinspektionen utévar regelbunden skoltillsyn en-
ligt flera bedémningskriterier. Yrkesutbildningen, och sarskilt larlingsutbildning-
en, star i hdg grad i fokus, med regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning.
Ett strukturerat samarbete mellan huvudmannen och arbetsplatsen ar en viktig
faktor for framgang inom arbetsplatsforlagt 1arande (Skolinspektionen, 2022b).

(%) Universitets- och hégskoleradet Beddmning av din utldndska utbildning [last 12.9.2022].


https://www.uhr.se/en/qualifications-assessment-tool/
https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/bedomning/informationsblad/uhr-infoblad-engelska.pdf

KAPITEL 3.
Utformning av kvalifikationer inom yrkesutbildning

Aven om huvudmannen ansvarar for att genomféra en systematisk kvali-
tetsbeddmning stdder och stimulerar regeringen kvalitetsutvecklingen inom yr-
kesutbildningen genom olika initiativ och finansieringsarrangemang. | detta ingar
sarskilda uppgifter som har delegerats till Skolverket, sasom utarbetande av rikt-
linjer for arbetsplatsférlagt Iarande. Regeringen har ocksa infort ett omfattande
finansieringssystem, bestaende av bidrag till huvudman som vill forbattra kvali-
teten pa arbetsplatsforlagt larande (Skolverket, 2022g).

3.4.2. Kvalitetssakring inom hogre utbildning

Universitetskanslersambetet och larosaten delar pa ansvaret for kvalitetssak-

ringen inom hdgre utbildning och forskning. Kvalitetssakringssystemet inom den

hdgre utbildningen utvecklas och genomférs i enlighet med foljande:

(a) Hogskolelagen (Utbildningsdepartementet, 1992).

(b) Hogskoleférordningen (Utbildningsdepartementet, 1993).

(c) Standarder och riktlinjer for kvalitetssékring inom det europeiska omradet
for hogre utbildning (Universitetskanslerambetet, 2022).

| slutet av 2018 offentliggjorde Myndigheten for yrkeshdgskolan kvalitetskri-
terier for yrkeshdgskoleprogram, som sedan dess har anvants for att bedéma
kvaliteten pa dessa program. Det finns kriterier fér undervisningens kvalitet, 1a-
rarnas och utbildarnas kompetens samt andra kriterier som rér ledningsgruppen,
som ska
(a) ha goda kunskaper om de kompetensbehov som finns pa yrkesomradet,
(b) sakerstalla en nara koppling till yrkeslivet i alla delar av utbildningen,
(c) se till att systematiskt kvalitetsarbete utfors (MYh, 2019).

De flesta indikatorerna i den europeiska referensramen for kvalitetssakring
av yrkesutbildning (Eqavet) anvands ocksa for att granska grundlaggande yr-
kesutbildning och fortsatt yrkesutbildning (Cedefop, 2020a). Institutionella 6ver-
syner av larosaten syftar till att sdkerstélla kvaliteten. | 6éversynerna bedéms
foljande sex omraden:

(a) Styrning och organisation.

(b) Férhandsvillkor.

(c) Utformning, genomférande och resultat.
(d) Studerande- och doktorandperspektiv.
(e) Arbetslivoch samarbete.

(f) Jamstalldhet.
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Oversynerna baseras pa foljande metoder:

Larosatets sjalvutvardering: Larosatena uppmanas att beskriva, analysera
och utvardera hur de systematiskt sakerstaller och foljer upp bedémnings-
omradena.

Studeranderapport: Den lokala studerandeféreningen kan ldmna in en
skriftlig forklaring om sin uppfattning om hur kvalitetssakringsarbetet utfors
vid deras larosate.

Besok pa plats med atféljande intervjuer: Vid det forsta besdket pa platsen
kan bedomaren stalla fragor om larosatets sjalvutvardering. Foretradare
fran larosaten, studerande och arbetslivet som larosatet samarbetar med
deltar.

Verifieringskedjor: Bedémarna undersoker ett eller flera fokusomraden for
att se hur val kvalitetssadkringsprocesserna fungerar i praktiken, genom
slumpmassiga prover av processen under sitt besok pa platsen.

Ovriga beddmningsunderlag: Universitetskanslersambetet tillhandahaller
uppgifter for larosatet som ar relevanta for de aspekter som ska undersokas.

Den 6vergripande beddmningen av larosatena baseras pa tre nivaer:
Godkanda kvalitetssakringsprocesser: Alla bedémningsomraden beddms
vara tillfredsstallande.

Godkanda kvalitetssakringsprocesser med forbehall: Larosatets kvalitets-
sakringsprocesser fungerar val i praktiken, men vissa bedomningsomraden
ar inte tillfredsstallande och larosatet maste folja upp dem och vidta atgarder
for att avhjalpa dem inom en angiven period. Larosatet maste presentera de
atgarder som vidtagits for att forbattra kvaliteten inom respektive omrade
senast tva ar efter beslutet. Om det leder till en positiv bedémning kommer
kvalitetssakringsprocessen for larosatet att godkannas i sin helhet. | annat
fall kommer den 6vergripande bedémningen "godkant med forbehall” att
kvarsta och ingen ytterligare uppféljning kommer att géras.
Kvalitetssakringsprocesser under dversyn: Det finns flera allvarliga brister i
larosatets kvalitetsprocess, vilka maste ses dver igen i sin helhet (5). Uni-
versitetskanslersambetet (UKA) och larosatet kommer att besluta om tid for
den uppféljande dversynen. Om den leder till en positiv beddmning kommer
kvalitetssakringsprocessen for larosatet att godkannas i sin helhet. | annat
fall kommer den &évergripande bedémningen “under Gversyn” att kvarsta,

utan nagon ytterligare uppféljning (Universitetskanslersambetet, 2021).

*9

Mer information: UKA. Granskning av ldrosétenas kvalitetssékringsarbete [last 12.9.2022].
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4.1. Incitament for studerande

Sverige har en lang tradition av statligt stdd till studerande och det betraktas
som en viktig del av regeringens utbildningspolitik. Det ger personer med olika
bakgrund och i olika livssituationer mdjlighet att studera i Sverige eller utom-
lands, vilket gér samhallet mer rattvist genom att utjiamna de sociala skillnaderna
mellan individer och befolkningsgrupper. Studerande har ratt till olika former av
ekonomiskt stdd fér bade gymnasie- och hdgskoleutbildning. Anstallda har ratt
att ta tjanstledigt for utbildning om de uppfyller nagot av féljande krav:

(a) Har varit anstalld av arbetsgivaren under de senaste sex manaderna.

(b) Har varit anstalld av arbetsgivaren i minst tolv manader under de senaste

tva aren (Arbetsmarknadsdepartementet, 1974).

Centrala studiestédsnamnden, CSN, ansvarar for studiestddet och forvaltar
merparten av det. | studiestdédsférordningen (Utbildningsdepartementet, 2000)
faststalls de utbildningsprogram for vilka respektive studerande har ratt att fa
stdd. Det ekonomiska stddets form och storlek varierar beroende pa den stude-
randes alder och livssituation samt studiernas omfattning och niva.

Studiestéd ar paraplybegreppet for allt ekonomiskt stéd som ges till stu-
derande fram till 60 ars alder i det svenska utbildningssystemet. Under 2021
fick 588 709 studerande studiestdd, vilket &r den hogsta siffran hittills. Okning-
en forklaras framst av covid-19-pandemin, som ledde till hdgre arbetsldshet,
samt av de investeringar som gjorts i utbildning under pandemin. Under 2021
utbetalades totalt 40,5 miljarder kronor (3,71 miljarder euro) i lan (25,4 miljarder
kronor/2,33 miljarder euro) och bidrag (15,1 miljarder kronor/1,38 miljarder euro)
(CSN, 2022b).

Vid sidan av ekonomiska incitament finns det ocksa icke-ekonomiska inci-
tament for att locka fler personer till yrkesutbildning, bland annat yrkesintroduk-
tionsprogrammet (avsnitt 4.1.3) (Cedefop och Skolverket, 2021).

4.1.1. Studiemedel till studerande under 20 ar

Heltidsstuderande pa gymnasieniva kan fa studiemedel fram till juni det ar de

fyller 20 ar. Studiemedlet bestar av

(a) studiebidrag,

(b) extra tillagg som beviljas till studerande i familjer med lag inkomst,

(c) inackorderingstillagg, om den studerande behdver flytta for att delta i sin
utbildning.
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Studiebidraget uppgar till 1 250 kronor (cirka 115 euro) per manad, vilket
vanligtvis betalas ut under tio manader, fran september till juni. Om en studeran-
de ofta ar frinvarande riskerar han eller hon att férlora stodet och kan bli om-
bedd att aterbetala bidraget. Skolan ar skyldig att rapportera till Centrala studie-
stédsnamnden nar en studerande ar franvarande utan giltigt skal. Under vissa
omstandigheter kan bidraget ocksa beviljas for studier utomlands.

Studerande har ratt att fa ytterligare bidrag i féljande fall:

(a) De/deras familj har lag inkomst.

(b) Deras specifika utbildning ges inte i deras hemkommun och den studerande
maste darfor flytta. | detta fall kan den studerande ansdka om ett inackor-
deringstillagg fran CSN eller fran kommunen.

(c) Den studerande genomgar en larlingsutbildning pa gymnasieniva eller en
larlingsliknande utbildning i ett introduktionsprogram. Tillagget ar avsett att
tacka extra levnadskostnader, t.ex. resekostnader till arbetsplatsen och
lunch.

(d) Den studerande laser pa den nationella gymnasieskolan fér personer med
funktionsnedsattning, personer med nedsatt horsel eller déva (CSN, 2022a).

Utdver dessa studiebidrag kan larlingar sedan 2014 anstédllas genom en
gymnasial larlingsanstéllning, GLA. Detta innebar att arbetsgivaren betalar er-
sattning till larlingen som da inte langre har ratt att anséka om nagot tillagg
(avsnitt 2.2.1.1).

4.1.2. Studiemedel till studerande i aldern 20 ar och uppat

Studiemedel kan beviljas till studerande som ar 20 ar eller aldre och som stu-
derar en utbildningsvag som ger ratt till sddant stdd, t.ex. gymnasieutbildning,
eftergymnasial utbildning och hdgre utbildning samt den yrkesutbildning som
erbjuds pa folkhogskolor (%). Studiemedlet bestar av tva delar som betalas ut
samtidigt till den studerande: ett Ian och ett bidrag.

Lanets storlek beror pa studietakten (100 procent, 75 procent eller 50 pro-
cent), hur manga veckor den studerande studerar och hur stor inkomst denne
har. Studielanet maste betalas tillbaka av den studerande med en ranta pa 0
procent under 2022.

Studiebidraget uppgar till 840 kronor (cirka 77 euro) per vecka (tabell 5).

(%®) Mer information: CSN. Krav pa din utbildning [last 7.11.2022].
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Tabell 5. Storleken pa studiebidraget for studier pa heltid med fullt
studielan, 2022

Belopp for en vecka Belopp for fyra veckor

SEK (EUR) SEK (EUR) (*)
Studiebidrag 840 (77) 3 360 (307)
Lan 1932 (177) 7728 (707)
Totalt 2772 (254) 11088 (1014)

Obs! (*) En utbetalning tacker normalt fyra veckor, medan den férsta och sista utbetalningen
for perioden kan variera i storlek. Valutaomvandlare anvandes den 26 september 2022.

Kaélla: Information baserad pa CSN.

Studerande kan ocksa fa studiestartsstdd om de uppfyller vissa villkor:
(a) Har varit arbetsldsa i minst sex manader under de senaste tolv manaderna.
(b) Ari &ldern 25-60 ér.
(c) Arinskrivna pa Arbetsférmedlingen.
(d) Har endast en kort tidigare utbildning och har behov av utbildning pa grund-
skole- eller gymnasieniva.

Studiestartsstdd betalas normalt ut for hdgst fyra veckor. Beloppet beror pa
om studierna ar p& hel- eller deltid (minst 50 procent), i hur manga veckor och

om den studerande kommer att ha en annan inkomst (tabell 6).

Tabell 6. Belopp for studiestartsstod 2022 (exempel for olika antal veckor)

Belopp for en vecka Belopp for fyra veckor

SEK (EUR) SEK (EUR)
Heltid, 100 % 2 294 (208) 9176 (833)
Deltid, 75 % 1719 (156) 6876 (624)
Deltid, 50 % 1149 (104) 4596 (417)

Obs! Valutaomvandlare anvandes den 13 oktober 2022.
Kélla: Baserat pa CSN.

4.1.3. Ekonomiskt stod till lagutbildade i aldern 25-64 ar

Under 2017 inférde riksdagen ett nytt ekonomiskt stddsystem som riktar sig till
lagutbildade arbetslésa vuxna i aldern 25-56 ar som ar inskrivna pa Arbets-
formedlingen och behdver utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. Det
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ekonomiska stodet pa cirka 830 euro per manad betalas ut till personer som
studerar pa heltid i upp till 50 veckor och syftar till att locka dessa lagutbildade
att paborja eller ateruppta sina studier (Cedefop och ReferNet Sverige, 2021).

4.1.4. Stipendier for studier utomlands

Sverige har ett av varldens mest generdsa system for studiestéd for utlandsstu-
dier. En studerande kan fa bidrag och lan fér levnadskostnader, studieavgifter,
resor och forsakringar, dar beloppet ar anpassat till kostnaderna i studielandet.
Under 2021 fick 21 600 personer bidrag for studier utomlands, vilket ar farre an
under 2020 till foljd av covid-19-pandemin (CSN, 2022).

4.2. Incitament for foretag som erbjuder arbetsplats-
forlagt larande

Foretag som tillhandahaller utbildningsplatser inom skolférlagd yrkesutbildning
och larlingsutbildning (inklusive vuxenutbildningsprogram) far ekonomiskt och
icke-ekonomiskt stdd genom olika statliga program.

Foretag som erbjuder utbildningsplatser for larlingsutbildning far statligt stod
om deras arbetsplatsutbildare har deltagit i utbildningsprogram férhandledare.
Arbetsgivare som erbjuder utbildningsarbetsplatser far en ersattning pa 115 kro-
nor (cirka 11 euro) per dag for handledaren pa arbetsplatsen. Dessutom betalas
31,42 procent av arbetsgivaravgifterna av Arbetsférmedlingen. Foretag som er-
bjuder arbetsplatsforlagt larande far statsbidrag for att forbattra sitt samarbete
med anordnare av gymnasial yrkesutbildning (inklusive utbildningsprogram for
vuxna) pa regional niva (Cedefop och Skolverket, 2022).

Icke-ekonomiska incitament erbjuds ocksa for att locka arbetsgivare att er-
bjuda utbildning till yrkesstuderande. Larlingscentrum, som ar organiserat under
Skolverket, samarbetar med ett brett spektrum av intressenter, t.ex. yrkesutbild-
ningsanordnare, kommuner, arbetsmarknadens parter och foretag. De erbjuder
workshoppar och ger vagledning och stod till féretag, arbetsmarknadens parter
och huvudman. De erbjuder ocksa utbildning for chefer pa arbetsplatser och sti-
mulerar samarbete pa regional niva mellan foretagen och gymnasieskolor som
erbjuder yrkesprogram. Nationella och regionala samordnare har inrattats for
att hjalpa skolor att samarbeta med lokala féretag (Cedefop och ReferNet, kom-
mande i).
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4.3. Vagledning och radgivning

Kommunerna i Sverige har huvudansvaret for att tillhandahalla vaglednings-
tjanster i hela utbildningssystemet. De har stor frihet nar det galler att utforma
sina egna vaglednings- och radgivningstjanster, men de ar bundna till de natio-
nella laroplanerna och skolférordningarna. Skolverket har utfardat allmanna rad
for studie- och yrkesvagledning (Skolverket, 2013). De syftar till att hjalpa varje
kommun att utforma sina egna vaglednings- och radgivningstjanster och pa sa
satt sakerstalla att relevant lagstiftning genomfors pa ett konsekvent satt.

| enlighet med lagen tillhandahalls vagledningstjansten vanligtvis vid
(a) gymnasieskolor,
(b) larosaten,
(c) Arbetsformedlingen.

| manga kommuner anordnas regionala massor dar anordnare av gymna-
sieutbildning och/eller hogre yrkesutbildning deltar i samarbete med arbetsmark-
nadens parter. Branschspecifika massor presenterar dessutom de utbildnings-
program som erbjuds pa gymnasie- och hdgskoleniva. Vissa kommuner erbjuder
aven vagledning genom ett externt centralt vagledningscentrum.

Vagledning erbjuds ocksa genom webbtjanster som finansieras med offent-
liga medel. Pa Skolverkets portal Utbildningsguiden finns information om allt fran
grundskolan till gymnasiet och vuxenutbildning. Den riktar sig till studerande,
foraldrar och yrkesverksamma inom utbildning och ger information om behérig-
het, situationen pa arbetsmarknaden p& omradet, finansiering och andra viktiga
fragor som ar relevanta vid valet av studievag (Euroguidance, 2022a; Cedefop
och Skolverket, 2022).

4.3.1. Gymnasieutbildning

Rektorerna i gymnasieskolan ansvarar for att eleverna far vagledning och rad-
givning innan de ska gdra nagra studieval och innan de valjer sina framtida
utbildningsvagar och yrken. Radgivning ges till eleverna bade individuellt och i
grupp. | hogstadiet ska eleverna i arskurserna 8 och 9 tillbringa minst tio arbets-
dagar pa en arbetsplats, eller i ett gymnasialt yrkesprogram om skolan inte kan
ge tillrackligt med praktikplatser. Den praktiska arbetslivsorienteringen ar obli-
gatorisk och de flesta elever traffar sin studievagledare innan de deltar i denna
yrkespraktik. Under personliga intervjuer med sin vagledare diskuterar eleverna
sina framtidsplaner och valet av program pa gymnasiet. Det arbetas I6pande
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med att integrera yrkesvagledning i undervisningen och hantera den som ett
ansvar for hela skolan.

4.3.2. Hogre utbildning

| forordningen om yrkeshogskolan (Utbildningsdepartementet, 1993) faststalls
ansvaret for utbildningsanordnarnas styrande organ. Det sakerstaller att det finns
vagledning och radgivning om behorighet och antagning, alternativa studievagar
samt yrkesvagledning. Inom ramen for dessa bestammelser har larosatena stor
frinet i hur de organiserar sin vagledning och radgivning. Universitetskansler-
sambetet ansvarar for att granska kvaliteten pa den hogre utbildningen och kan
ocksa se over de vagledningstjanster som tillhandahalls pa universitetsniva.

Sverige har cirka 50 hogskolor, universitet och fristaende anordnare av ho-
gre utbildning. Det finns ingen officiell statistik dver antalet vagledare pa univer-
sitetsniva, men det uppskattas att omkring 700 experter tillhandahaller vagled-
ningstjanster vid larosatena. Vagledningstjansterna vid universiteten anordnas
for de forsta kontakterna centralt, pa institutions- och/eller fakultetsniva (vad gal-
ler studievagledning) och vid karriarcentrum (vad galler yrkesval, sommarjobb,
lediga praktikplatser osv.). Studievagledare med allman examen som arbetar
som vagledare vid ett universitet far fortbildning i vagledningsteori och vagled-
ningspraktik pa arbetsplatsen (Euroguidance, 2022b).

Studievagledning inom hogre utbildning ges ocksa som information online
pa webbplatsen for Myndigheten for yrkeshdgskolan. Den innehéaller allman in-
formation om hdgre yrkesutbildning, information om aktuella yrkeshdgskolepro-
gram och lankar till olika webbplatser for utbildningsanordnare (). Information
om hogre utbildning finns ocksa pa webbportalen studera.nu.

4.3.3. Vuxenutbildning

Folkbildningsradet har till uppgift att tillhandahalla informationstjanster fér svens-
ka folkhogskolor (Folkhégskolornas informationstjanst) och att rekrytera kursdel-
tagare. Portalen Folkhdgskola.nu ger allman information om yrkesutbildning och
andra kurser som erbjuds av Sveriges 155 folkhdgskolor (Cedefop och ReferNet
Sverige, 2021).

4.3.4. Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen ger vagledning om sysselsattning via sin webbplats, Skype
och telefon och genom personliga méten pa de lokala arbetsférmedlingarnas
kontor runtom i landet. Arbetsférmedlingens huvudsyfte ar att férbattra match-

(%6) Mer information: MYh. Myndigheten for yrkeshégskolan [last 12.9.2022].
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ningen mellan arbetsstkande och arbetsliv. Arbetsféormedlingen har omkring
340 yrkesvagledare och 9 000 icke-specialister inom vagledning (°”) som ger
information och karridrradgivning. De anstallda som arbetar med vagledning far
fortbildning pa arbetsplatsen i form av olika moduler i vagledningsmetoder och
vagledningspraxis (Euroguidance, 2022b).

Pa Arbetsformedlingens webbplats finns information om hur man hittar jobb
inom olika yrken. Portalen Hitta yrkesprognoser visar den aktuella situationen
pa arbetsmarknaden och prognoser pa 1-5 ar for omkring 174 yrken inom 20
omraden.

4.3.5. Véagledare

Inom det svenska skolsystemet ar cirka 2 000 personer anstallda som studie-
och yrkesvagledare och arbetar ofta for flera skolor parallellt. Alla studie- och
yrkesvagledare i skolsystemet stoder ett stort antal elever beroende pa utbild-
ningsniva. Pa grundskoleniva ansvarar de for cirka 520 elever, pa gymnasieniva
for cirka 380 elever och for cirka 320 elever inom kommunal vuxenutbildning (%8).

Det foreskrivs ingen obligatorisk utbildning for studie- och yrkesvagledare.
Studie- och yrkesvagledarprogrammet erbjuds av tre universitet och kan lasas
antingen pa universitetet eller genom distansundervisning. Examen syftar till att
ge djupare kunskap om hur enskilda individer utformar sina karriarer, bade ur ett
individuellt perspektiv och ett samhallsperspektiv, och omfattar praktikperioder,
framst i skolor. Masterexamen i karridrutveckling och karriarradgivning ger dju-
pare kunskap om hur enskilda individer bygger upp sina karriarer.

Vagledare kan delta i fortbildning som erbjuds av deras arbetsgivare eller en
annan fortbildningsméjlighet som erbjuds av nationella sammanslutningar och
natverk: Sveriges Vagledarférening, Natverket for studie- och yrkesvagledning
och Lararférbundet stéder yrkesutbvarnas professionalisering och utbildning.
Euroguidance Sweden stoder vagledare i deras uppgift att ge information om
mojligheter till studier och praktik i ett annat land (Euroguidance, 2022b).

Sveriges Véagledarférening SAGC, har utarbetat en etisk deklaration om att
ge vagledning och stdd till vagledare. Deklarationen bygger pa etiska vardering-
ar, sa som understryks i FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna,
i EU:s resolution om vagledning (9286/04) och OECD:s (2007) Career guidance:
handbook for decision-makers (inte 6versatt till svenska). Féreningen har ocksa
utsett ett etiskt rad (Etiska radet) som har till uppgift att utveckla och félja upp

(°) Administrativa tjansteman som arbetar pa Arbetsférmedlingen kan ha olika akademisk utbildning
och alla har inte en kvalifikation som professionell yrkesvagledare.

(%®) Mer information: Euroguidance. National guidance systems: quidance system in Sweden (inte
Oversatt till svenska) [last 12.9.2022].
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fragor som ror vagledningsetik. Radet kan ocksa vara till hjalp nar svara vag-
ledningssituationer uppstar. Ungefar 1 200 svenska vagledare ar medlemmar i
foreningen.

Sveriges larare ar en fackforening for kvalificerade larare och aven for vag-
ledare. De organiserar cirka 2 000 svenska yrkesvagledare och har publicerat
etiska riktlinjer for yrket.

Skolverket har tagit fram webbaserade verktyg for att stddja studie- och yr-
kesvagledare samt yrkeslarare som kartlagger elevernas yrkeskunskaper i gym-
nasieskolor eller kommunal vuxenutbildning (*°). Malgruppen ar personer som
har yrkeserfarenhet eller motsvarande erfarenhet och behdéver fa sina yrkes-
kunskaper validerade. Verktyget ar sarskilt inriktat pa nyanlanda migranter och
siktar pa att géra manniskor medvetna om sin kompetens sa att deras studietid
kan forkortas och deras integration pa arbetsmarknaden underlattas.

4.4. Utmaningar och utvecklingsmojligheter

4.4.1. Kompetensglapp

Sverige har manga gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram, men de flesta
ar sma. Decentraliserat tillhandahallande, offentlig finansiering och elevernas
valmgjligheter paverkar utbudet av yrkesprogram. Detta leder till stor konkurrens
mellan huvudmannen och en hdgre risk for kompetensglapp mellan arbetsmark-
nadens behov och de utexaminerades kvalifikationer. Efter en utredning har for-
slag lagts fram om planering och dimensionering av gymnasieutbildning for att
sakerstalla ett kompetensutbud som motsvarar efterfragan pa den regionala och
nationella arbetsmarknaden (Cedefop, 2021a). | juni 2022 beslutade riksdagen
om sadana andringar av skollagen (Utbildningsdepartementet, 2010a).

En effekt av &ndringarna ar att arbetsmarknadens behov maste beaktas vid
planeringen av gymnasieutbildningen. Dessutom maste kommunerna samarbe-
ta och komma éverens med minst tvd andra kommuner nar det galler planering,
dimensionering och tillhandahallande av ett sarskilt utbildningsprogram inom ett
primart samarbetsomrade. En annan andring galler att ge den studerande till-
racklig information om vad den utbildningsvdg som han eller hon dvervager kan
leda till. Dessa lagandringar kommer for forsta gangen att gélla for utbildning
som inleds 2025 (riksdagen, 2022).

(%) Mer information: Skolverket. Verktyg for kartldaggning av yrkeskunskaper pa gymnasial niva [last
12.9.2022].
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4.4.2. Brist pa yrkeslarare

Under flera ar har det svenska utbildningssystemet lidit av en brist pa larare,
sarskilt yrkeslarare, och det finns en risk for att denna situation forvarras. Enligt
lararférbundet ar medelaldern fér gymnasielarare i Sverige 40 ar, vilket innebar
att en ganska stor andel larare ar mellan 55 och 65 ar (Skolvarlden, 2020). Inom
en snar framtid kommer manga larare att ga i pension och det uppskattas att
omkring 12 500 heltidsanstallda yrkeslarare maste rekryteras fram till 2033. For
att efterfragan pa larare ska kunna métas maste antalet studerande i program-
men for yrkeslarare mer an férdubblas under det kommande artiondet. Bristen
pa kvalificerade larare gor att kvaliteten pa grundlaggande yrkesutbildning kan
forsamras.

Lararbristen ar varst pa landsbygden, dar det kan handa att ingen larare ar
legitimerad for det amne som de undervisar i. Med anledning av detta inférs ge-
nom andring av skollagen den 30 juni 2021 anvandning av distansundervisning:
elever far undervisning pa distans av en kvalificerad larare frdn en annan skola
(Cedefop, 2021).

En orsak till denna brist pa larare kan vara I6nerna. De satts individuellt och
det ar upp till arbetsgivaren att besluta om dem. Ibland ar det svart for skatte-
finansierade huvudman att konkurrera med andra arbetsgivare pa arbetsmark-
naden: en snickare kan f& mycket mer betalt i ett privat foretag an som larare.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att 6ka ungdomars intresse av att
delta i yrkeslararutbildning. Flera kampanjer har inletts for att framja lararyrket
(Skolverket, 2022; Skolvarlden, 2020; Skolverket, 2019).

4.4.3. Stort behov av digitala fardigheter och artificiell intelligens
Digitaliseringsstrategin (2017) (%°) ar vagledande for landets arbete med att upp-
na sina mal pa omradet och bli ett av varldens ledande lander i fraga om digital
omstallning. Denna ursprungliga strategi vidareutvecklas genom andra strate-
gier, t.ex. datastrategin (2021) (¢').

| 2022 ars upplaga av indexet for digital ekonomi och digitalt samhalle
(Desi) (52) ligger Sverige pa fjarde plats bland de 27 EU-medlemsstaterna. Lan-
det ligger éver EU-genomsnittet, aven om framstegen inte ar lika snabba som
tidigare. Andelen av befolkningen med bade grundldggande digitala fardigheter
(67 procent) och 6ver grundlaggande digitala fardigheter (36 procent) ligger dver
genomsnittet i EU-27. En tredjedel av foretagen erbjuder IKT-utbildning till sina
anstallda, vilket ar 12 procentenheter hogre an EU-genomsnittet pa 20 procent.

(%%) Regeringen. Nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet [last 16.11.2022].
(¢') Mer information: Regeringskansliet [last 12.9.2022].
(%2) De uppgifter som presenteras i Desi 2022-rapporten avser framst ar 2021.
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Trots att landet har en av de hdgsta andelarna IKT-specialister (7,5 procent,
med 21 procent kvinnor) och andelen personer med examen i IKT ligger dver
EU-genomsnittet, saknar ekonomin IKT-specialister. Ar 2020 rapporterade 55,1
procent av de foretag som ville rekrytera IKT-specialister att de hade svart att
tillsatta sina lediga tjanster. | initiativet Digital Spetskompetens uppskattas att
landet kommer att ha brist pa 70 000 kvalificerade IKT-arbetstagare ar 2024. Det
ar viktigt att Sverige vidtar atgarder for att motverka denna brist sa att féretagens
digitala omvandling inte forsenas (Europeiska kommissionen, 2021).

Under 2018 lanserades Digital Skills and Jobs Coalition Sweden, som sam-
ordnades av den svenska it- och telekomindustrin och omfattade éver 24 organi-
sationer. Koalitionen understryker behovet av basta praxis for att framja atgarder
for digital kompetens i Sverige, i digital kompetens inom utbildning, for arbets-
kraft, IKT-personal och hela befolkningen. Sarskild uppmarksamhet agnas at
artificiell intelligens, som har identifierats som ett omrade med stor inverkan pa
det svenska samhallet och dar Sverige kan visa spetskompetens. Regering-
en antog 2018 den nationella strategin for artificiell intelligens i syfte att gora
landet ledande i utnyttjandet av de mdjligheter som anvandningen av artificiell
intelligens kan erbjuda. Flera offentlig-privata initiativ stéder aktiviteter inom Al,
sasom Sveriges nationella centrum for tillampad artificiell intelligens, Wallenberg
Al, Al Sweden, Autonomous systems and software programme (WASP) samt
Sveriges forskningsinstitut (RISE), dar Al-forskning kombineras med tvarveten-
skaplig forskning (Europeiska kommissionen, 2021).

Under de senaste aren har landet pa det hela taget lyckats val nar det gal-
ler den digitala omvandlingen, med resultat éver EU-genomsnittet. Framstegen
har dock minskat. For att bidra till EU:s digitala mal for 2030 och forbli en digital
foregangare pa global niva ar det viktigt att Sverige fortsatter att férbattra sina
resultat (Europeiska kommissionen, 2021b).
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Kort beskrivning

Denna publikation bidrar till en béttre forstaelse av yrkesutbildnin-
gen i Sverige och hur den fungerar i ett socioekonomiskt samman-
hang.

| Sverige kan elever folia grundlaggande yrkesprogram pa
gymnasieniva i skolférlagd form eller som larlingsutbildning for att fa
en kvalifikation pa& nivd 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Inom hogre yrkesutbildning erbjuds yrkesutbildning-
sprogram som ar 1-2 &r eller 2-3 &r langa pa nivaerna 5 och 6 i den
europeiska referensramen for kvalifikationer.

Sysselsattningsgraden for personer med en yrkesexamen ar
hogre an genomsnittet i EU-27, men andelen studerande inom
grundldggande yrkesutbildning inom den totala gymnasieutbildnin-
gen &r ganska lag (35,6 procent). Landet har ett deltagande i
livslangt larande pa Over 34 procent, vilket ar det hogsta bland
EU-27-medlemsstaterna.

Bristen pa larare och IKT-specialister och kompetensglappet
mellan arbetsmarknadens behov och de utexaminerades kvalifika-
tioner ar aktuella utmaningar for landet. For att gdra yrkesutbildnin-
gen mer attraktiv har flera atgérder inletts, till exempel for att under-
latta Gvergangen till hdgre utbildning.

Europeiskt centrum for utveckling
av yrkesutbildning

B | cebeFop

Europe 123, 570 01 Thessaloniki (Pylea), GREKLAND
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