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Uvodna beseda

Slovenija predseduje Svetu Evropske unije (EU) v drugi polovici leta 2021 kot
tretja od trojice predsedstev, ki je pripravila 18-mesecni program za napredek
pri uresniCevanju strateSke agende EU za obdobje 2019-24. Pod sloganom:
~okupaj. Odporna. Evropa.“ so prednostne naloge in program Sestmesecnega
slovenskega predsedstva usmerjeni v okrevanje EU po izzivih, ki so posledica
pandemije covida-19, krepitev odpornosti in razmislek o skupni viziji prihodno-
sti Evrope. Na podro€ju izobraZzevanja bo delo osredoto¢eno na ve€ podrodij:
novi nacini u€enja in poucevanja (prispevek k oblikovanju priporoCila Sveta o
kombiniranem ucenju za visokokakovostno in vklju€ujoCe osnovnosSolsko in sre-
dnjeSolsko izobrazevanije); razvoj digitalizacije in umetne inteligence ter njuna
etiCna uporaba v izobrazevalnih procesih (prispevek k izvajanju akcijskega nacr-
ta za digitalno izobrazevanje); prenova evropskega programa za izobrazevanje
odraslih; izobrazevanje za trajnostni razvoj, mikrokvalifikacije, individualni u¢ni
racuni ter dostop do poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter vsezivljenjske-
ga ucenja.

Poklicno in strokovno izobrazevanje (PSI) ima v Sloveniji pomembno vlogo.
Poklicno in strokovno izobraZevanije je zelo privlatno, saj slovenski izobrazeval-
ni sistem nudi moznosti za horizontalno in vertikalno napredovanje, moznosti za
usposabljanje z delom, na primer prek medpodjetniskih izobraZevalnih centrov
ali pred kratkim ponovno uvedenega vajenistva v triletnih programih srednjega
poklicnega izobrazevanja, ter celovito politiko Stipendiranja. Slovenija ima naj-
vi§ji delez udelezencev v srednjeSolskem poklicnem in strokovnem izobrazeva-
nju v EU-27, stopnja osipnikov pa je med najnizjimi. Naras¢a tudi ozavedCenost
0 pomenu zviSanja ravni znanja in spretnosti odraslih. Poleg sooCanja z izzivi
starajoCega se prebivalstva in nenehnega zmanjSevanja udelezbe v vseZivljen;j-
skem ucenju v zadnjem desetletju obstaja za ve€ kot Cetrtino delavcev tudi veli-
ko tveganje, da se bodo njihova delovna mesta avtomatizirala. Povecuje se pot-
reba po osredoto¢anju na krepitev digitalnih znanj in spretnosti ter povecevanje
moznosti za izpopolnjevanje in prekvalifikacije.

Namen tega kratkega opisa, pripravljenega v sodelovanju s Cedefopovim
nacionalnim partnerjem ReferNet, je SirSi evropski javnosti omogoditi vpogled
v poklicno in strokovno izobrazevanje v Sloveniji. Nas splosni cilj je bralcem
pomagati razumeti poklicno in strokovno izobrazevanje, njegove glavne znacil-
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nosti in izzive, s katerimi se soo€a v kontekstu posamezne drZzave. Na tak nacin
lahko pomagamo pri premos¢anju razlik med sistemi poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja, spodbujamo mobilnost u¢encev in uciteljev po vsej Evropi ter
krepimo razumevanje, da je poklicno izobrazevanje in usposabljanje privlacna
moznost za mlade in odrasle. Ob razumevanju celovitosti poklicnega izobraze-
vanja in usposabljanja zelimo poudariti njegov pomen pri doseganju skupnih
ciljev drzav €lanic, ki so poklicno izobraZevanje in usposabljanje vkljuCile v same
temelje EU. Upamo, da bodo informacije v tej publikaciji spodbudile oblikovalce
politik, raziskovalce, ponudnike poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter
druge bralce po vsej Evropi in SirSem prostoru.

Jirgen Siebel Loukas Zahilas

Izvrsni direktor Vodja oddelka za sisteme in
institucije poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja
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POGLAVJE 1.

Zunanji dejavniki, ki vplivajo
na poklicno in strokovno
izobrazevanje
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POGLAVJE 1.
Zunaniji dejavniki, ki vplivajo na poklicno in strokovno izobraZevanje

1.1. Demografija

Prvega januarja 2020 je imela Republika Slovenija 2 095 861 prebivalcev. Od
leta 2015 se je Stevilo prebivalcev zaradi pozitivhega selitvenega in naravnega
prirasta (Zivorojeni minus umrli) povecalo za 1,6 % (3). Slovenija lezi v srednji
Evropi ter ima italijansko in madzarsko manjsino. PovrSina drzave zna$a pribliz-
no 27 300 kvadratnih kilometrov.

Zaradi staranja prebivalstva se bo koeficient starostne odvisnosti starejSih
z 31 v letu 2020 predvidoma povecal na 54 v letu 2070 (slika 1) (*). Leta 2021
je koeficient starostne odvisnosti starejsih v Sloveniji enak povprecju EU-27 (32
%); delez prebivalstva, starega 0-14 let, je 15,1, delez prebivalstva v starostni
skupini 65 let in ve¢ pa 20,7 (°). Narasc¢anje koeficienta starostne odvisnosti sta-
rejsih je bilo prvi€ zaznano v zadnjem desetletju, deloma zato, ker se je Stevilcno
mocna povojna generacija zacela upokojevati, in ker so se na trg dela vkljucile
Steviléno Sibkeje kohorte z zadetka devetdesetih let (Knavs in Slander, 2019).

Slika 1. Demografska napoved po starostnih skupinah in koeficient
starostne odvisnosti starejsih

Vir: Eurostat, proj_19ndbi [pridobljeno 7. 5. 2021].

(®) Eurostat, tps00001 in proj_19ndbi [pridobljeno 7. 5. 2021].

(*) Koeficient starostne odvisnosti starejsih je opredeljen kot razmerje med Stevilom prebivalcev, starih
65 let in veg, in Stevilom delovno sposobnih prebivalcev (v starosti 15-64 let). Vrednost koeficienta
je izrazena na 100 delovno sposobnih prebivalcev (v starosti 15-64 let).

(°) Eurostat, proj_19ndbi [pridobljeno 7. 5. 2021].
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Sistem izobrazevanja in usposabljanja se bo moral pripraviti na soocenje z
dolgotrajnimi demografskimi izzivi, ki bi lahko negativno vplivali na Stevilo u¢en-
cev v programih poklicnega in strokovnega izobraZevanja (PSIU). Drzava se je
odzvala s sprejetjem strategije aktivnhega staranja (Strategija dolgozive druzbe,
UMAR, 2018) in celovito podporo podjetjem za aktivno staranje zaposlenih (to¢-
ka 1.4) s ciliem povecanja poklicnih kompetenc odraslega prebivalstva.

Pripravlja se Resolucija o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v
Republiki Sloveniji za obdobje 2021-30. V resoluciji se bo opredelilo ve€ ukrepov
za izobraZevanje odraslih, vkljuéno z razvojem znanj in spretnosti kot odzivom
na izzive staranja prebivalstva in potrebe trga dela (Evropska komisija, 2020a).

1.2. Gospodarski kazalniki in kazalniki trga dela

Rast slovenskega bruto domacega proizvoda (BDP) je bila v letu 2019 ocenjena
na 3,2 % (EU-27: 1,6 %). Stiri leta zapovrstjo je bila vi§ja od povpregja EU-27
(slika 2). Po padcu v zacetku prejSnjega desetletja zaradi gospodarske krize je
slovensko gospodarstvo vztrajno raslo. Realna stopnja rasti BDP je bila najvi§ja
leta 2017, v naslednjih dveh letih pa je presegala 3 %.

Slika 2. Realna stopnja rasti BDP (v odstotkih glede na preteklo leto)

Vir. Eurostat, tec00115 [pridobljeno 27. 5. 2021].
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Zunaniji dejavniki, ki vplivajo na poklicno in strokovno izobrazevanje

Od leta 2020 naprej se bo morala Slovenija skupaj z drugimi drzavami ¢lani-
cami EU Se nekaj ¢asa ukvarjati z izzivi, ki jih je prinesla kriza zaradi covida-19.
Leta 2020 se je BDP zmanj3al za 4,3 %, realni padec pa je zna$al 5,5 % (EU-27:
6,1 %). Domaci izdatki so se v letu 2020 v primerjavi z letom 2019 zmanjsali za
skoraj 6,5 %, na kar je mocno vplival padec izdatkov gospodinjstev; zmanjSalo
pa se je tudi zunanje povprasevanje (SURS, 2021).

Zaradi povecane negotovosti in zaprtja vseh nenujnih storitvenih dejavnosti
na podlagi ukrepov, sprejetih za zajezitev epidemije covida-19 sredi marca 2020,
je treba padec BDP pripisati predvsem zmanj$anju aktivnosti v trgovini, prome-
tu ter nastanitvenih storitvah in gostinstvu (UMAR, 2020a). V drugem Cetrtletju
2020 so k upadu najvec prispevale storitvene dejavnosti, zlasti trgovina, promet
ter nastanitvene storitve in gostinstvo (UMAR, 2020b). Kazalniki gospodarske
aktivnosti so se od maja 2020 znatno izboljsali in v tretjem Cetrtletju nakazovali
mocan odboj, vendar se je avgusta in septembra okrevanje v vec€ini dejavnosti
Ze opazno upocCasnilo (UMAR, 2020c). Negativni vpliv drugega vala epidemi-
je je bil moc¢nejsi, prizadel je zlasti nekatere storitvene dejavnosti, medtem ko
SO izvozno usmerjene dejavnosti beleZile nadaljnjo rast. Podobno kot v prvem,
spomladanskem valu je bil upad najvecji v nastanitvenih storitvah in gostinstvu
(UMAR, 2021).

Aprila 2021 je vlada sprejela nacionalni nacrt za okrevanje z ukrepi za kre-
pitev odpornosti izobraZevalnega sistema, s krepitvijo kompetenc za digitalni in
zeleni prehod, da bi se hitreje odzival na potrebe gospodarstva in podprl ljudi pri
prehodu iz izobrazevanja na trg dela (SVRK, 2020).

1.2.1. Gospodarska struktura

Glavni gospodarski sektorji slovenskega gospodarstva so (Cedefop in Center

Republike Slovenije za poklicno izobrazevanje, 2019):

(a) predelovalna industrija (avtomobilska, kovinsko predelovalna, proizvodnja
elektronike, proizvodnja farmacevtskih izdelkov in kemikalij);

(b) storitveni sektor;

(c) gradbenistvo.

Gospodarstvo drzave je odprto in mednarodno usmerjeno, zato je izvoz
eden od glavnih dejavnikov gospodarske rasti. Vendar pa v zadnjem Casu go-
spodarsko rast spodbujajo tudi domaci dejavniki (Knavs in Slander, 2019). Proi-
zvodni sektor prispeva vecino izvoza ter zajema izvoz motornih vozil, elektricne
opreme, farmacevtskih izdelkov, strojev in osnovnih kovin.

15



16

Poklicno in strokovno izobrazevanje v Sloveniji
Kratek opis

Leta 2018 je delovalo 73 504 podijetij (z vsaj enim zaposlenim) s skupaj 611
129 zaposlenimi. Vecina podjetij (petina) je delovala trgovini na debelo in drob-
no; popravilih motornih vozil in motornih koles; vecina delavcev (tretjina) je bila
zaposlena v predelovalnih dejavnostih, sledila sta trgovina na debelo in drobno
ter popravila motornih vozil in motornih koles. Vecina podjetij je majhnih, ve¢ kot
tri Cetrtine jih ima od enega do $tiri zaposlene. Ceprav le 11.2 % podjetij zaposlu-
je 10 ali ve¢ delavcey, pa ta podjetja zaposlujejo tri Cetrtine vseh zaposlenih (°).

1.2.2. Predpisi o poklicih

Proces deregulacije poklicev se je zaCel leta 2010; prvotno Stevilo 323 reguliranih
poklicev je bilo zmanj$ano na 220. Leta 2021 (Ministrstvo za delo, druzino, soci-
alne zadeve in enake moznosti, MDDSZ, 2021 ("); SPOT, 2021) (8) se je deregu-
lacija osredotocCila na vse gospodarske panoge, Ceprav ve€inoma na podrocja,
kot so turizem, gradbenistvo, veterina, trgovina, socialno varstvo, prodajalec in
poslovodja v trgovini. Cilj tega ukrepa politike je bil olajSati dostop do trga dela
z ublazitvijo vstopnih pogojev; zmanjSati upravno breme, kar bi omogocilo lazje
vklju€evanje mladih, migrantov in drugih ranljivih skupin na trg dela, povecanje
prilagodljivost trgov (lazja sprememba kariere, hitrejSe aktiviranje brezposelnih)
in zagotavljanje nemotenega opravljanja storitev (npr. znizanje Stevila licenc ali
dovoljenj, zahtevanih za dolo¢ene poklice) (Cedefop in CPI, 2019).

1.2.3. Zaposlenost in brezposelnost

Brezposelnost se je v Casu gospodarske krize v zaCetku prejSnjega desetletja
povecevala in dosegla vrhunec leta 2013 (10,1 %) (°). Od takrat naprej nenehno
pada, leta 2019 je dosegla 4,5 %, leta 2020 pa 5 %, kar je niZje od povprecja
EU-27 (7,1 %) (*°). Cim visja je raven izobrazbe, tem manj$a je moznost brezpo-
selnosti; pri osebah s koncano terciarno izobrazbo je brezposelnost niZja kot pri
osebah s srednje3olsko ali niZjo ravnjo izobrazbe.

Na vsaki izobrazbeni ravni je brezposelnost v starostni skupini 15-24 let
vi§ja kot pri starostni skupini 25—64 let. V starostni skupini 15-24 let je bila sto-
pnja brezposelnosti oseb, ki so zaklju€ile srednjeSolsko izobrazevanje (vklju¢no
s poklicnim in strokovnim izobrazevanjem) (raven 3 po mednarodni standardni
klasifikaciji izobrazevanja (ISCED)), nizja kot pri osebah, ki so zakljucile terciar-
no izobrazevanje do leta 2014. V zadnjih letih se je ta trend obrnil (slika 3).

(6) Podatkovna baza SiStat, SURS.

(") Najnovejsi podatki so na voljo za 1. 2. 2021.
(8) Slovenska poslovna tocka (SPOT).

(°) Stopnja brezposelnosti (starost 15-74 let).
("°) Eurostat, une_rt_a [pridobljeno 28. 5. 2021].


https://pxweb.stat.si/SiStat/en
https://spot.gov.si/sl/politika-zasebnosti
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Slika 3. Stopnja brezposelnosti (starost 15-24 in 25-64 let) glede na
raven izobrazbe v obdobju 2010-20

Opomba: Podatki na podlagi mednarodne standardne klasifikacije izobrazevanja
(ISCED) 2011; prelomi v €asovnih vrstah; nizka zanesljivost za ISCED 0-2 in 5-8,
starost 1524 let; v Sloveniji ni programov ISCED 4.

ISCED 0-2 = nedokon¢€ana primarna, primarna in nizja sekundarna izobrazba.
ISCED 3—-4 = srednjeSolska in posekundarna predterciarna izobrazba.

ISCED 5-8 = terciarna izobrazba

Vir: Eurostat, Ifsa_urgaed [pridobljeno 11. 5. 2021].

V letu 2020 je skupna zaposlenost (starostna skupina 20-64 let) dosegla
75,6 % (EU-27: 72,4 %). Ceprav obstaja razlika med stopnjama zaposlenosti
moskih in zensk (78,6 % oziroma 72,4 %), je ta manjSa od povprecja EU-27
(78,1 % oziroma 66,8 %) ().

Vpliv epidemije covida-19 na gospodarstvo se je najbolj odrazil na zmanj-
8anju zaposlenosti v predelovalnih dejavnostih, sledile so upravne in podporne
storitvene dejavnosti ter nastanitvene storitve in gostinstvo ('2).

Trend dinamiCnega povecCevanja zaposlenosti oseb, ki so pred kratkim
zakljucile poklicno in strokovno izobraZevanje, v zadnjih letih se je leta 2020
spremenil (slika 4). Na sploSno je zaposlenost teh oseb rasla poCasneje (za 2,3
odstotne tocke) od skupne stopnje zaposlenosti oseb, ki so zakljucile Solanje na
katerikoli ravni ISCED (preglednica 1).

(") Eurostat, t2020_10 [pridobljeno 28. 5. 2021].
("?) Vpliv epidemije SARS-CoV na trg dela v Sloveniji:
https://www.ess.gov.si/_files/13330/Analiza_vpliva_epidemije_SARS-CoV-2_na_trg_dela.pdf
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Slika 4. Stopnja zaposlenosti oseb, ki so zakljucile poklicno in
strokovno izobrazevanje (starost 20—-34 let, ravni
ISCED 3 in 4)

Opomba: Podatki na podlagi ISCED 2011; prelomi v €asovnih vrstah.
ISCED 3—4 = srednjesolska in posekundarna predterciarna izobrazba.

Vir: Eurostat, edat_Ifse_24 [pridobljeno 6. 5. 2021].

Preglednica 1. Skupna stopnja zaposlenosti oseb, ki so zakljucile Solanje
na vseh ravneh ISCED (starost 20-34 let)

Sprememba v obdobju 2016-20 46
(v odstotnih tockah) ’

Vir. Eurostat, edat_Ifse_24 [pridobljeno 7. 5. 2021].

Po podatkih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ) (") se
je v letu 2019 skoraj polovica podjetij sreCevala s tezavami pri iskanju novih
delavcev; med velikimi podjetji je bil ta delez Se visji. Neskladja na trgu dela so
pogosto povezana s skromnim zanimanjem mladih za nekatere izobrazevalne
programe in majhno privlaénostjo nekaterih poklicev na ravni srednjega poklic-
nega in strokovnega izobrazevanja (UMAR, 2020d). Delodajalci se sre€ujejo s

(**) Podatki iz Napovedi zaposlovanja 2019/1l (ZRSZ, 2019).
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teZavami pri zaposlovanju dolo€enih poklicev, ki zahtevajo poklicne in strokovne
kvalifikacije ravni ISCED 3, kot so zidariji, vozniki tezkih tovornjakov in traktorjev,
delavci za preprosta dela v proizvodnih dejavnostih, prodajalci, varilci, orodjarji
in elektrikarji (ZRSZ, 2020a). Podobno tudi Poklicni barometer 2020 kaze, da
povprasevanje po poklicih iz poklicnega in strokovnega izobrazevanja, kot so
elektri¢ni instalaterji, elektromehaniki, orodjarji, kleparji, krovci, strugariji in varil-
ci, presega ponudbo (ZRSZ, 2020b).

1.3. Raven izobrazbe

Leta 2020 je bil delez oseb s srednjimi kvalifikacijami ('*) 55,7 %, kar precej
presega povprecje EU-27 (47 %); le 11.9 % oseb, starih od 25 do 64 let, je ime-
lo nizko kvalifikacijo (') ali je bilo brez kvalifikacije (povpre¢je EU-27: 22,2 %)
(slika 5).

Po podatkih ankete o delovni sili je med zaposlenimi s kvalifikacijo iz po-
klicnega in strokovnega izobrazevanja ravni ISCED 3 ve¢ moskih (leta 2019:
61,6 %) kot Zensk (leta 2019: 38,4 %), med zaposlenimi s kvalifikacijami ravni
ISCED 5-8 pa je vec¢ Zzensk (leta 2019: Zenske 56,6 %, moski: 43,4 % ().

V zadnjem desetletju je bil odstotek osipnikov poklicnega in strokovnega
izobraZevanja stabilen (pod 5 %, leta 2020: 4,1 %); je med najnizjimi v EU-27 ter
precej pod povprecjem EU-27 (10,2 % leta 2020) (slika 6) in nacionalnim ciliem
5 %. Za prepreCevanje Solskega osipa je Slovenija uvedla ukrepe, ki omogocajo
identifikacijo u€encev s tveganjem za zgodnjo opustitev Solanja, zagotavljanje
strokovne in uéne pomodi ter vklju€evanje v proces svetovanja v Soli (Evropski
semester 2020) (Republika Slovenija, 2020).

() V Sloveniji so srednje kvalifikacije le na ravni ISCED 3; kvalifikacije ravni ISCED 4 niso na voljo. V
EU kvalifikacije na srednji ravni zajemajo ravni ISCED 3 in 4.

("®) V Sloveniji nizka raven izobrazbe (ISCED 0-2) vklju€uje izobrazevanje do kon¢anega obveznega
osnovnoSolskega izobrazevanja. Na tej ravni programi poklicnega in strokovnega izobrazevanja
niso na voljo.

(") Podatkovna baza SiStat, SURS.
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pridobljeni izobrazbi leta 2020

Opomba: Podatki na podlagi ISCED 2011. Nizka zanesljivost za ,brez odgovora“ na
Ceskem in v Latviji.

ISCED 0-2 = nedokon¢ana primarna, primarna in nizja sekundarna izobrazba.
ISCED 3—4 = srednjeSolska in posekundarna predterciarna izobrazba (7).

ISCED 5-8 = terciarna izobrazba.

Vir: Eurostat, Ifsa_pgaed [pridobljeno 6. 5. 2021].

Od leta 2010 se je udelezba odraslih (25-64 let) v izobrazevanju in uspo-
sabljanju zmanjSala za osem odstotnih tock (s 16,4 % v letu 2010 na 8,4 % v
letu 2020). Prvi¢ po letu 2010 je padla pod povprecje EU-27 (9,2 % leta 2020)
(slika 7). Udelezba nizko kvalificiranih delavceyv, starejSih, moskih in tujcev je
nizja od povpregja (UMAR, 2020d). Udelezba v vseZivljenjskem u&enju (VZU)
je vedja v podjetjih z 10 ali ve€ zaposlenimi kot v podijetjih z manj zaposlenimi
in vec€ja v javnem sektorju kot zasebnem. Zaradi izzivov digitalne preobrazbe in
avtomatizacije je nizka udelezba v izobrazevanju Se posebno problemati¢na za
delavce na delovnih mestih, ki so zelo obcutljiva na hitre tehnoloSke spremembe
(UMAR, 2020e).

Cilj strategije razvoja Slovenije do leta 2030 je doseci 19-odstotno vkljuce-
nost odraslih v vseZivljenjsko uenje do konca desetletja.

(") V slovenskem izobrazevalnem sistemu ni programov na ravni ISCED 4.
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Slika 6. Osebe, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje,
v obdobju 2011-20

Opomba: Delez prebivalstva v starosti 18-24 let z najveC nizjo sekundarno izobrazbo,

ki ni vklju€en v nadaljnje izobrazevanje ali usposabljanje.

Vir: Eurostat, edat_Ifse_14 [pridobljeno 6. 5. 2021], in Evropska komisija: https://ec.europa.eu/info/
2018-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-convergence-programmes_en

Slika 7. Udelezba v vsezivljenjskem uéenju v obdobju 2009-20

Opomba: Delez odraslega prebivalstva v starosti od 25 do 64 let, vklju¢enega v izobrazevanje
in usposabljanje.
Vir: Eurostat, trng_Ifse_01 [pridobljeno 6. 5. 2021].
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Drzava podpira izobrazevanje odraslih in ga povezuje z aktivno politiko trga
dela, s Cimer Zeli povecati zaposljivost brezposelnih in iskalcev zaposlitve ('8).
Pravica in dolznost brezposelnih je sodelovati v ve¢ programih aktivne politike
trga dela. Leta 2019 je bilo v programe izobrazevanja in usposabljanja odraslih
vklju€enih priblizno 18 % brezposelnih (*°) in priblizno 0,4 % zaposlenih (%),
skupni proracun pa je znasal 14,1 milijona EUR (MDDSZ, 2020).

1.4. Politike zaposlovanja ter poklicno in strokovno
izobrazevanje

Osrednja usmeritev ve¢ novejSih politik je bilo poveevanje zaposljivosti. Janu-

arja 2021 je vlada sprejela smernice za izvajanje aktivne politike zaposlovanja za

obdobje 2021-25(2"), ki jih je pripravil MDDSZ. V smernicah je poudarjen pomen

usposabljanja brezposelnih, iskalcev zaposlitve in zaposlenih; smernice bodo v

naslednijih letih mo&no vplivale na programe aktivne politike zaposlovanja.

V pristojnosti MDDSZ in pogosto v okviru programov, ki jih podpira Evropski
socialni sklad (ESS), se izvaja ve¢ pobud za povecanje zaposlovanja, ki so na-
menjene razlinim skupinam brezposelnih in zaposlenih. Ti programi temeljijo na
Programu aktivne politike zaposlovanja.

V veljavi je ve€ ukrepov za povec€anje zaposljivosti brezposelnih, med dru-
gim (Knavs in Slander, 2019):

(a) predpisi, ki nudijo moznost preverjanja in potrjevanja ter priznavanja nefor-
malnega izobraZevanja in priloznostnega ucenja ter pridobitve nacionalno
priznanih nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK) (to¢ka 2.4). Obi¢ajno dobi
zaposlitev ve€ kot dve tretjini oseb, ki pridobijo NPK (MDDSZ, 2018);

(b) Projektno u€enje mlajsih odraslih (PUM-O) (%) je namenjeno brezposelnim
in iskalcem zaposlitve, ki niso vklju€eni v izobrazevanje (NEET), osredotoCa
pa se na osipnike iz izobrazevanja in usposabljanja (stare 15-26 let). Za-
vod RS za zaposlovanje (ZRSZ) izbira izvajalce programov ter napotovanja
iskalcev zaposlitve in brezposelnih v program. Cilj programa je podpreti so-
cialno vklju€evanje ranljivih mladih odraslih prek izobrazevanja in/ali dela
(MDDSZ, 2020).

("®) Zaposleni, ki jim pogodba o zaposlitvi kmalu preneha.

("°) Vir: MDDSZ (2020) in ZRSZ (2020), preracuni CPI.

(%) Vir: MDDSZ (2020) in SURS (2021a), preracuni CPI.

(?') Spletna stran aktivne politike zaposlovanja.

() Projekt poteka v okviru |zvedbenega nacrta Jamstva za mlade 2016-20.


https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/
https://www.ess.gov.si/iskalci_zaposlitve/programi/usposabljanje_in_izobrazevanje/pum-o
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V okviru delovnega podroc¢ja ministrstva za izobrazevanje medpodjetniski
izobraZevalni centri (MIC) pri Solskih centrih izvajajo prakticne programe, ki ne
spodbujajo le prakticnega usposabljanja udelezencev poklicnega in strokovnega
izobrazevanja, temvec tudi zaposljivost brezposelnih (tocka 2.6).

Obstaja cela vrsta programov, ki so namenjeni tudi za podporo zaposle-
nim. Eden od teh je Celovita podpora podjetiem za aktivno staranje delovne sile
(2016-22) (®), ki deluje v okviru Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalid-
skega in prezivninskega sklada Republike Slovenije, izvajajo pa jo podjetja. Cilj
programa je povecati kompetence zaposlenih (starih 50 let ali ve€) in jih podpreti
pri uginkovitem obvladovanju izzivov starajoge se delovne sile (Knavs in Slan-
der, 2019).

Od leta 2010 MDDSZ sofinancira kompeten¢ne centre za razvoj kadrov;
njihov cilj je ozivitev slovenske industrije, podjetij in posameznikov, s finan¢no
podporo razli¢nim gospodarskim panogam za krepitev razvoja kompetenc za-
poslenih (Cedefop in ReferNet, 2020a). V kompetencni center (**) se povezejo
podjetja iz istega gospodarskega sektorja oziroma iz 10 podrocij, opredeljenih
v Strategiji pametne specializacije 2017. Zaposleni se usposabljajo v skladu s
potrebami podjetja. S pomocjo strokovnjakov se pripravi kompetencni model,
ugotovijo se deficitarna podrocja in pripravi nacrt usposabljanja zaposlenih.

() Za celotni program je predvidenih priblizno 30 milijonov EUR.

(®*) V letih 2017—18 je bilo ustanovljenih 11 kompetencnih centrov, v katerih je sodelovalo 250 podjetij
z vec kot 35 800 zaposlenimi. V letih 2019-22 je bilo ustanovljenih 10 dodatnih kompetenénih
centrov, ki pokrivajo vseh 10 podrocij Strategije pametne specializacije in v katerih sodeluje 327
podjetij. Predvidoma se bo usposobilo ve¢ kot 22 000 zaposlenih. Projekte sofinancira Evropski
socialni sklad.
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Slika 8. Poklicno in strokovno izobrazevanje v slovenskem sistemu
izobrazevanja in usposabljanja 2020/21

4 )
TERCIARNI NIVO IZOBRAZEVANJE 0DRA§!.IH/NADA!.JNJE USPOSABLJANJE
(zunaj Solskega sistema)
- T I | E0K2:5
Doktorski Studijski programi, 3 | ;
oktors! ISUd:ISSCIIE[p) ogrami, 3 leta Posebni
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oklicne )
[RLAES zazaposlene  za brezposelne in ranljive
SO - kvalifikacije Santi
Magistrski Studijski programi, upl
1-2 leti
ISCED 767
Enoviti
magitreki | univerzitetni | visokoSolski
:r;‘gr'fmg Studijski strokovni
b programi, Studijski
5-6 let 3-4 leta programi,
3-4 leta yiéjeéqlski é_tudijski progrgmi, praktitno
19+ | 13+ ISCED 766 1SCED 645 ISCED 655 izobrazevanie 40 %, 2 leti ISCED 554
A A A
; .
Maturitetni tecaj,  1SCED Poklicni tecaj, ISCED
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o 3-leta
20 14 Programi poklicno-tehniskega delovnih
T — izobrazevanja (PTI), PUD 10 %, elovni
19 |13 . 2 leti 1SCED 354 izkusenj
Programi
. v . srednjega L S
18 12 Spl0§n$zog;2ieva|m strokovnega Programi srednjega poklicnega
prog izobrazevanja izobrazevanja (SPI), Solska oblika EOK 3
17 |11 (SSI), PUD 15 %, (PUD 20 %) in vajeniska oblika P ra
4 leta (PUD 50 %), 3 leta izobrazevanja (NP), PUD 35 %, 2 lfi
16 |10 1SCED 344 1SCED 354 ISCED 353 ISCED 353
S
15 9
14 8 Tretje triletje osnovnosolskega progama
13 7 ISCED 244 I
SEKUNDARNI NIVO
STAROST LETA v izobrazevanju
Splo$noizobrazevalni programi ‘ Omogocen dostop do terciarnega izobrazevanja
rogrami ozne poti napredovanja
P i PSI Mo3ne poti napredovanj
. Programi, ki zdruzujejo PSI in splo$no izobraZevanje ===  Mozen dostop z dodatnimi izpiti
D Na voljo tudi odraslim (redno, izredno izobrazevanje ali D Konec obveznega izobrazevanja
izobrazevanje na daljavo) === Predhodno pridobljeno znanje se lahko prizna, kar vpliva na trajanje programa
Uradno priznane poklicne kvalifikacije PUD Prakti¢no usposabljanje z delom v podjetjih ali institucijah, ki izvajajo PSI
. Kvalifikacije, ki omogocajo prehod na visjo raven izobrazevanja
.

Opomba: ISCED-P 2011.
Vir: Cedefop in ReferNet Slovenija, 2021.
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2.1. Pregled sistema izobrazevanja in usposabljanja

Sistem izobrazevanja in usposabljanja (slika 8) zajema (*°):

(a) predsolsko vzgojo, ki vkljuéuje otroke od 11 mesecev do Sest let (%6);

(b) osnovno3olsko izobrazevanje, ki vklju€uje primarno in nizje sekundarno izo-
brazevanje (ravni 1 in 2 evropskega ogrodja kvalifikacij (EOK)) (¥");

(c) srednjeSolsko izobrazevanije (ravni EOK 3 in 4) (%);

(d) terciarno izobrazevanje (ravni 5, 6, 7 in 8 EOK) (*).

Pred3olska vzgoja ni obvezna. Vsak otrok pa ima pravico do vpisa v vrtec.
Vrtec obiskuje priblizno 81 % otrok; vecina (94 %) jih obiskuje javne vrtce, ki jih
ustanavljajo in financirajo obc¢ine. Starsi prispevajo placila, ki jih lahko subvenci-
onira vlada, kar je odvisno od dohodka na druzinskega ¢lana (*).

Uc&enci zacnejo obvezno devetletno osnovnoSolsko izobrazevanje pri Ses-
tih letih. Osnovnosolsko izobrazevanje je uspe$no koncano, ko u¢enec doseze
zahtevane ucne izide.

Osnovnosolsko izobrazevanje zdruzuje v enotni strukturi primarno in niz-
je sekundarno izobrazevanje. Poleg 448 javnih 3ol, ki so jih ustanovile lokalne
skupnosti in jih financira ministrstvo za izobrazevanje, obstaja Se Sest zasebnih
Sol, ki nudijo osnovnosolsko izobrazevanje (3'). U€enci, ki zaklju¢ijo osnovno-
Solsko izobrazevanije, lahko izbirajo med zacetnimi programi poklicnega in stro-
kovnega izobrazevanja ali sploSnimi srednjeSolskimi izobrazevalnimi programi
(EOK 4). U&enci, ki ne zaklju€ijo uspeSno osnovnosSolskega izobrazevanja, se
lahko vpiSejo v programe nizjega poklicnega izobrazevanja (EOK 3).

Vecina dijakov zacne srednjeSolsko izobrazevanje v starosti 15 ali 16 let.
SrednjeSolsko izobrazevanje je na voljo na ravni EOK 3 in 4 ter naravni ISCED 3.
Poleg Stevilnih sploSnih izobrazevalnih programov so na voljo razlicne oblike

(*) Kot je opredeljeno v Zakonu o slovenskem ogrodju kvalifikacij (2015) ter Zakonu o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja.

(%) Ureja se z Zakonom o vrtcih (1996, spremembe in dopolnitve 2005, 2008, 2009, 2010, 2012, 2015,
2017, 2021).

(*) Ureja se z Zakonom o osnovni $oli (1996, spremembe in dopolnitve 2006, 2007, 2010, 2011, 2012,
2013, 2016).

(*®) Ureja se z Zakonom o gimnazijah (1996, spremembe in dopolnitve 2007, 2017, 2018, 2019);
Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (2006, spremembe in dopolnitve 2017 in
2019); Zakonom o maturi (2003, spremembe 2007 in 2016); ter Zakonom o vajenistvu (2017).

(**) Ureja se z Zakonom o visokem $olstvu (1993, spremembe in dopolnitve 2012, 2014, 2016, 2017,
2020 in 2021) in Zakonom o vi$jem strokovnem izobrazevanju (2004, spremembe in dopolnitve
2013).

(3%) Izracunano na podlagi dohodka na druzinskega ¢lana:
https://www.gov.si/teme/znizano-placilo-vrtca/

(®') Vir: MIZS [podatki pridobljeni 28. 4. 2021].
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poklicnega in strokovnega izobrazevanja in vse ponujajo uéencem moznosti za
napredovanje ali spreminjanje smeri:

(a)

SploSno srednjeSolsko izobrazevanje traja Stiri leta (EOK 4) in ga vecino-
ma izvajajo javne Sole (gimnazije). V primeru omejitve vpisa se upostevajo
ocene kandidatov v zadnjih treh letih osnovnoSolskega izobraZevanja. Po
kon€anem programu in uspesno opravljenem zunanjem izpitu maturantje
prejmejo maturitetno spri€evalo o splo$ni maturi, ki omogoc¢a dostop do ter-
ciarnega izobraZevanja. Programi sploSnega srednjeSolskega izobrazeva-
nja so lahko usmerjeni le na sploSno izobrazevanje (sploSna gimnazija) ali
na bolj klasi¢ne predmete (klasicna gimnazija), lahko pa se jim doda tudi
nekaj poklicnih usmeritev (strokovna gimnazija), kot so tehnika (tehniska gi-
mnazija) (*2), ekonomija (ekonomska gimnazija) (*) in umetnost (umetniska
gimnazija) (**). Nekatere $ole, ki izvajajo sploSne izobraZevalne programe,
imajo tako imenovane Sportne oddelke za mlade Sportnike z vecjim Stevilom
ur Sportnih dejavnosti.

Programi poklicnega in strokovnega izobrazevanja so na voljo na srednjeSol-
ski in terciarni ravni za mlade (redno izobrazevanje) in odrasle udelezence
(izredno izobrazevanje). Ponudba poklicnega in strokovnega izobrazevanja
v Sloveniji je razvejana na razliCne vrste programov in nacinov izvajanja (v
Soli in vajenistvo), kar vodi do razli¢nih vrst kvalifikacij in s tem nudi razli¢ne
moznosti napredovanja (podrobnejsi opisi so na voljo v tocki 2.2).

V obdobju med letoma 2005 in 2013 se je predvsem zaradi manjSe kohorte

moc¢no zmanjsalo Stevilo maturantov v srednjeSolskih izobrazevalnih programih
(ISCED 3); od takrat naprej pa je Stevilo ostalo stabilno (slika 9). Od leta 2012/13
S0 na stopnje vpisa v sploSne izobrazevalne programe bolj vplivale negativne
demografske spremembe kot pa udelezba v programih poklicnega in strokovne-
ga izobrazevanja.

*?)

*)

)

V okviru razSirjenega izbirnega dela programa lahko ucenci izbirajo med predmeti, kot so:
elektrotehnika, gradbenistvo, kmetijstvo, lesarstvo, mikrobiologija, deskriptivnha geometrija,
racunalniski sistemi in omrezja, strojnistvo.

Ucenci imajo dodatna predmeta podjetniStvo in gospodarstvo ter lahko v okviru razSirjenega
izbirnega dela programa izbirajo med predmeti, kot so poslovna informatika, gospodarska
zgodovina, gospodarska geografija.

Programi nudijo dodatne predmete na Stirih smereh: glasba, ples, likovna umetnost, dramatika in
film.
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Slika 9. Mladi, ki so zaklju€ili izobrazevanje na ravni ISCED 3, po
vrstah izobrazevalnih programov, obdobje 2005/06—2018/19

Vir. SURS, podatkovna baza SiStat [pridobljeno 30. 3. 2021].

Terciarno izobrazevanje obsega dvoletne programe viSjega strokovnega iz-
obrazevanja (EOK 5), strokovne in univerzitetne dodiplomske programe (tri ali
Stiri leta) (EOK 6), magistrske programe (eno ali dve leti) (EOK 7) in doktorske
programe, ki trajajo tri ali stiri leta (EOK 8).

Za izobrazevanje odraslih (IO) je pristojno Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in $port (MIZS). Ureja se z Zakonom o izobraZevanju odraslih (2018), v
katerem so opredeljene tudi razli¢ne ranljive skupine odraslih. Za ukrepe, ki se
nanasajo na brezposelne odrasle in iskalce zaposlitve, je pristojno ministrstvo
za delo (MDDSZ). Odrasli se lahko vpiSejo v iste zaetne formalne programe
poklicnega in strokovnega izobrazevanja kot mladi ter sodelujejo v nadaljnjem
formalnem in neformalnem poklicnem usposabljanju in izpopolnjevanju. Odrasli
udeleZenci izobraZevanja imajo enake socialne pravice kot mladi udelezenci iz-
obrazevanja (na primer obvezno zdravstveno zavarovanije), ¢e so mlajSi od 26
let in niso prijavljeni kot iskalci zaposlitve ali zaposleni; obi¢ajno so v starostni
skupini od 20 do 24 let (slika 10). V letu 2021 zagetne programe poklicnega in
strokovnega izobrazevanja izvaja 77 Sol za poklicno in strokovno izobrazevanje,
25 ljudskih univerz (*) in 14 zasebnih izobrazevalnih zavodov. Da bi zadostili

(*) Ljudske univerze so javne ustanove; zagotavljajo vse oblike izobrazevanja odraslih in so razsirjene
po vsej drzavi.
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potrebam zaposlene odrasle osebe z druZino, izvajalci lahko prilagodijo nacine
organizacije izobrazevanja, priznajo predhodno pridobljeno znanje in izvajajo
izpite.

Za vklju€evanje u€encev s posebnimi izobrazevalnimi potrebami ima Slove-
nija vectirni pristop. Status u€enca s posebnimi izobrazevalnimi potrebami podeli
komisija pri Zavodu Republike Slovenije za $olstvo (ZRSS) (*¢). Vedina uéencev
s posebnimi izobrazevalnimi potrebami je vklju€ena v redno predSolsko vzgojo,
osnovne in srednje Sole. UCni program je glede nacina izvajanja in zagotavljanja
strokovne podpore prilagojen posameznemu ucencu. Le manjsi delez uencev
s posebnimi izobrazevalnimi potrebami obiskuje specializirane programe, Ki jih
nudijo redne Sole ali specializirane ustanove (*). V zadnjem €asu se je razvil
medsektorski pristop, ki nudi celostno podporo mladim in njihovim druzinam (3).

2.2. Drzavno regulirano izvajanje poklicnega in
strokovnega izobrazevanja

Namen poklicnega in strokovnega izobraZevanja je na mednarodno primerljivi
ravni zagotoviti znanje, spretnosti ter poklicne kompetence in zmoznosti, ki so
potrebne za opravljanje izbranega poklica in nadaljnje izobrazevanje (2. ¢len
Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, 2006).

Vecina programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja je na voljo na
srednjeSolski ravni; dvoletni visjeSolski Studijski programi pa so na voljo tudi na
terciarni ravni. . Vsi srednjeSolski in terciarni programi poklicnega in strokovnega
izobrazevanja se Stejejo za zaCetne formalne programe poklicnega in strokovne-
ga izobrazevanja, ki vodijo do nacionalno priznanih poklicnih kvalifikacij. Progra-
mi so za redne udelezence izobraZevanja brezplacni, udeleZenci, ki obiskujejo
izredni program (odrasli), pa placajo Solnino.

Zdi se, da je moznost napredovanja skupaj z nedavno izvedenimi ukrepi
politik, kot so uvedba vajeniStva za triletne programe poklicnega izobrazevanja
(toCka 2.2.1.2), nova politika Stipendiranja (toc¢ka 4.1.1) in kampanje za poveca-
nje privlaénosti poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ohranile priviaCnost
poklicnega in strokovnega izobraZevanja. Med letoma 2014 in 2018 se je de-
leZz u€encev poklicnega in strokovnega izobrazevanja na ravni srednjeSolskega

(%) Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (2011, spremembe in dopolnitve v letu 2012).

(*¥) Po podatkih spletnega portala MIZS je na voljo 24 ustanov, specializiranih za razli¢ne potrebe
ucenceyv, na primer za okvare sluha in vida, €ustvene in vedenjske motnje.

(%) Zakon o obravnavi otrok in mladostnikov s ¢ustvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v vzgoji
in izobrazevanju je zacel veljati 13. 1. 2021.
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izobraZevanja povecal za §tiri odstotne toc¢ke (s 66,8 % na 70,8 %) (*°). V EU-27
srednjeSolskem izobrazevaniju (slika 10). Stevilke so drugaéne, &e upo$tevamo
samo mlade: v letu 2019/20 je bilo v poklicno in strokovno izobrazevanje vklju-
Cenih 65,2 odstotka mladih (slika 12).

Slika 10. Delez uéencev v zacetnem poklicnem in strokovnem
izobrazevanju v skupnem Stevilu u€encev v srednjem
izobrazevanju (raven ISCED 3), 2019

Opomba: Podatki na podlagi ISCED 2011.
Vir: Eurostat, educ_uoe_enrs04 [pridobljeno 27. 5. 2021].

Skoraj Cetrtina (23,5 %) udeleZencev v poklicnem in strokovnem izobraze-
vanju je odraslih (starejsih od 20 let) (slika 11). Odrasli, ki obiskujejo programe
ravni ISCED 3, se vpisujejo predvsem v programe poklicnega in strokovnega
izobrazevanja (95,5 % v letu 2018/19), e to primerjamo z vpisom v sploSnoizo-
brazevalne programe (4,5 % v letu 2018/19).

Skoraj 60 % udeleZzencev srednjeSolskega poklicnega in strokovnega izo-
brazevanja je moskih, pri ¢emer imajo prednost programi na podrocjih, kot so
tehniske vede, proizvodnja in gradbenistvo. Zenske se pogosteje vpisujejo v iz-
obrazevanje za pedago$ke poklice, druzboslovje, ekonomijo in pravo, zdravstvo
in socialno varstvo, humanistiko, umetnost in storitve (preglednica 2) (Cedefop
in CPI, 2019).

(®%) Eurostat (educ_uoe_enrs01, educ_uoe_enrs04 in educ_uoe_enrs07) [pridobljeno 6. 5. 2021].
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Slika 11.Stevilo mladih in odraslih, vpisanih v poklicno in strokovno
izobrazevanje na ravneh ISCED 3 in 4, 2018/19

Vir. SURS, podatkovna baza SiStat [pridobljeno 30. 3. 2021].

Preglednica 2. Mladi, vpisani v srednjesolsko poklicno in strokovno
izobrazevanje, po podrocjih izobrazevanja, Stevilo in
struktura po spolu, v %, 2019/20

Struktura vpisa
Skupno po spolu, v %
Stevilo .
Moski Zenske

Skupaj PSI 47 942 58,5 41,5
Pedagoski poklici 2610 9,8 90,2
Umetnost in humanistika 2947 36,3 63,7
Ekonomija, upravljanje in pravo 6025 40,1 59,9
Naravoslovje, matematika in statistika 306 40,5 59,5
Informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT) 3276 94,7 53
Tehnicne vede, proizvodnja in gradbenistvo 18 592 89,1 10,9
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in veterinarstvo 23% 448 55,2
Zdravstvo in socialno varstvo 5590 23,1 76,9
Storitve 6 202 34,8 65,2

Vir. SURS, podatkovna baza SiStat [pridobljeno 2. 6. 2021].
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2.2.1. Zacetno poklicno in strokovno izobrazevanje

Programi zaCetnega poklicnega in strokovnega izobrazevanja na srednjesolski
in visjeSolski ravni temeljijo na kompetencah in so modularni. Dokon¢anje dolo-
¢enega Stevila strokovnih modulov vodi do poklicne kvalifikacije. Moduli poklic-
nega in strokovnega izobrazevanja opisujejo ucne izide, ki jih je treba doseci z
ucenjem teorije in prakticnim poukom v Solskih delavnicah ali medpodjetniskih
izobrazevalnih centrih. Za vsak strokovni modul je na nacionalni ravni pripravljen
katalog znanj. Katalogi vklju€ujejo usmerjevalne cilje, poklicne kompetence in
ucne izide, ki jih je treba dosec€i ob zaklju¢ku modula.

Medtem ko se programi terciarnega strokovnega izobrazevanja osredoto-
¢ajo na strokovne module, programi srednjega poklicnega in strokovnega izo-
brazevanja vkljuCujejo tudi sploSne izobrazevalne predmete (na primer materni
in tuji jezik, matematika, naravoslovje in druzboslovje) na razli¢nih stopnjah. Vsi
programi poklicnega in strokovnega izobraZevanja razvijajo tudi klju¢ne kompe-
tence, ki so opredeljene v nacionalnih katalogih znanja in vklju¢ene v vse pred-
mete in strokovne module.

Zacetni programi srednjeSolskega poklicnega in strokovnega izobrazevanja
o (40):
(a) dvoletni programi — nizje poklicno izobrazevanje (NPI);
(b) triletni programi — srednje poklicno izobrazevanje (SPI) (*');
(c) Sstiriletni strokovni in tehniSki programi — srednje strokovno izobrazevanje
(SSI);
(d) dvoletni poklicno-tehnidki programi — poklicno tehnisko izobrazevanje (PTI);
(e) enoletni poklicni (premostitveni) te€aiji (PT) (*2).

[72]

Vec€ kot dve tretjini mladih udelezencev poklicnega in strokovnega izobra-
Zevanja sta vpisani v Stiriletne programe srednjega strokovnega izobraZzevanja,
kar kaze, da ucenci dajejo prednost programom poklicnega in strokovnega izo-
brazevanja, ki nudijo zakljucek srednjeSolske ravni in moznost napredovanja v
terciarno izobrazevanje (slika 12).

(“0)  Stevilo razliénih programov, ki so bili na voljo v letu 2019/20: Sest NPI, 38 SSI, 44 SPI, 19 PTI, &tirje
PT. Vir: spletni portal MIZS.

(*) udelezenci, ki zakljucijo program SPI, lahko nadaljujejo $tudij v programih PTI.

(*?) Omogoca pridobitev izobrazbe SSI maturantom splo$nega srednjesSolskega izobrazevanja.
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Slika 12. Mladi v srednjesolskih izobrazevalnih programih,
v %, 2019/20

Vir: SURS, podatkovna baza SiStat [pridobljeno 30. 4. 2021].

2.2.1.1. Srednje$olski strokovni programi

Srednje strokovno izobrazevanje (SSI) predstavljajo Stiriletni programi zacetne-
ga formalnega tehniskega in strokovnega izobrazevanja, ki vodijo do kvalifikacij
na ravni EOK 4 (ISCED 354) (*®) in so ovrednoteni z 240 kreditnimi to¢kami.
Namenjeni so mladim (obi¢ajno starim 15 let) in odraslim, ki so kon&ali osnovno-
Solsko izobrazevanje. Po uspesno opravljenih izpitih poklicne mature (okvir 1),
imajo maturanti dostop do programov visjega strokovnega izobraZzevanja, stro-
kovnih dodiplomskih programov ali pa se vkljucijo na trg dela.

Programi SSI so vecinoma potekajo v Soli, s priblizno 15 % prakticnega
usposabljanja z delom. Poleg strokovnih modulov nudijo najmanj 2 137 ur splos-
noizobrazevalnih predmetov: slovenski jezik, matematika, tuji jezik, umetnost,
druzboslovje, naravoslovje in Sportna vzgoja. Usposabljanje v podjetju traja naj-
manj osem tednov ali najmanj 304 ure na program. Prakti¢no usposabljanje v
obsegu priblizno 480 ur poteka v Solskih delavnicah ali medpodjetniskih izobra-
zevalnih centrih (toCka 2.6).

(*) Primeri kvalifikacij: ekonomski tehnik, elektrotehnik, farmacevtski tehnik, geotehnik in rudarski
tehnik, naravovarstveni tehnik, okoljevarstveni tehnik, navticni tehnik, tehnik elektronskih
komunikacij, tehnik mehatronike.
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Okvir 1. Poklicna matura

Dijaki, ki uspesno opravijo izpit poklicne mature, prejmejo spri¢evalo o poklicni maturi, ki
se nanaSa na dosezeno raven srednjeSolske izobrazbe in poklicno kvalifikacijo. Spri¢evalo
omogoc¢a maturantom dostop do programov visjega strokovnega izobrazevanja, strokov-
nih dodiplomskih programov ali vkljucitev na trg dela. Maturanti prejmejo individualizirano
prilogo k spri¢evalu, Europass, v slovenskem in angleSkem jeziku. Kandidati za poklicno
maturo lahko opravijo dodatni izpit iz petega predmeta sploSne mature, kar jim omogodi
vpis v univerzitetne dodiplomske programe.

Poklicna matura je sestavljena iz Stirih predmetov. Poleg sploSnega dela — pisnih in ustnih
izpitov iz maternega jezika in strokovno-teoretiCnega predmeta — u€enci v izbirnem delu
opravljajo pisni in ustni izpit po svoji izbiri iz tujega jezika ali matematike, in praktiéno na-
logo v poklicu. Solske izpitne komisije izvajajo ustne izpite in ocenjujejo praktiéne naloge.
Pisne preizkuse znanja pripravlja Drzavni izpitni center (RIC), razen za strokovno-teo-
retiéne predmete programov z man;jSim Stevilom ucencey, ki jih pripravija Solska izpitna
komisija. Prakticna naloga je lahko izvedena kot projekt z zagovorom. U&enci izberejo
temo s pomocjo svojega ucitelja. Predstavniki delodajalcev lahko kot zunanii ¢lani izpitne
komisije sodelujejo pri ocenjevanju prakti¢nih nalog: imeti morajo vsaj ustrezno srednjo
tehnisko izobrazbo, pet let ustreznih strokovnih izkuSen; in izpolnjevati morebitne dodatne
zahteve, ki jih doloCi RIC.

Poklicna matura je opredeljena v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevaniju (2006,
spremembe in dopolnitve 2017 in 2019) ter Zakonu o maturi (2007, spremembe in dopol-
nitve 2016).

Vir. CPI.

2.2.1.2. Programi srednjega poklicnega izobraZzevanja

Programi srednjega poklicnega izobrazevanja (SPI) so ftriletni programi zace-
tnega formalnega poklicnega izobrazevanja (180 kreditnih tock), ki privedejo do
spriCevala o zaklju¢nem izpitu na ravni EOK 4 (ISCED 353). Namenjeni so mla-
dim (obi¢ajno starim 15 let) in odraslim, ki so kon&ali osnovnosSolsko izobrazeva-
nje ali programe nizjega poklicnega izobraZevanja. Po opravljenem zaklju¢nem
izpitu (okvir 2) se lahko u€enci vpisejo v dvoletne programe poklicno-tehniSkega
izobrazevanja ali se vkljucijo na trg dela.

Programi SPI obsegajo strokovne module skupaj s sploSnim izobrazeva-
njem v obsegu najmanj 1 048 ur z naslednjimi predmeti: slovenski jezik, mate-
matika, tuji jezik, umetnost, druzboslovje, naravoslovje in Sportna vzgoja. Pro-
grami SPI potekajo bodisi v 3olski obliki bodisi kot vajenistvo:
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Solska oblika SPI (*) nudi velik delez prakticnega usposabljanja z delom;
priblizno 40 % programa poteka v Solskih delavnicah, laboratorijih ali med-
podjetniSkih izobrazevalnih centrih, usposabljanje v podjetju obiajno traja
24 tednov (912 ur, 20 % programa) (*°). Za usposabljanje v podjetju je pot-
rebna pogodba, v kateri se opredelijo obveznosti vseh pogodbenih strank,
trajanje usposabljanja in kompetence, ki jih je treba razviti; podpisejo jo Sola,
delodajalec in dijaki ali njihovi zakoniti skrbniki. Usposabljanje v podjetju se
lahko podaljSa na najve¢ 53 tednov, obenem se skrajSa prakti¢no usposa-
bljanje v Soli. V tem primeru mora u¢enec v drugem letniku opraviti vmesni
preizkus, ki ga izvaja zbornica, s katero sodeluje delodajalec: Gospodarska
zbornica Slovenije (GZS) ali Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije (OZS);
po sprejetju Zakona o vajenistvu leta 2017 je bilo v letu 2017/18 izobraze-
vanje z vajeniStvom ponovno uvedeno (*) v izbrane programe (*'). V letu
2020/21 je na voljo 14 programov SPI z vajenistvom (“8) v 20 Solah. Vegji del
programa poteka pri delodajalcu (od 50 % do 60 %), preostanek, ve€inoma
sploSnoizobrazevalni predmeti, pa v Soli. UCna mesta za prakticno uspo-
sabljanje pri delodajalcu verificira pristojna zbornica. Pogodbo o vajenistvu
podpiSeta delodajalec in vajenec, registrirati pa jo mora pristojna zborni-
ca. Sola in delodajalec za vsakega vajenca pripravita naért izvajanja vaje-
nistva pod nadzorom pristojne zbornice. V nacrtu izvajanja vajenistva so
opredeljeni cilji (vklju€no z uénimi izidi) in Casovna razporeditev prakticnega
usposabljanja, razporeditev vlog ter na€ini medsebojnega obvesc&anja in so-
delovanja med 3olo in podjetjem, tudi v zvezi z zaklju&nim izpitom. Nacrt iz-
vajanja vajenistva podpisejo dijak ter predstavniki Sole, podjetja in zbornice.
Delodajalec krije obvezno zavarovanje za poskodbe pri delu in zdravstveno
zavarovanje, subvencijo/stroSke za prehrano in prevoz ter vajencem izpla-
Cuje vajenisko nagrado v viSini najmanj 250 EUR mesecno.

(*
*)

(*9)
*N

*9)

Primeri kvalifikacij: administrator, cvetli€ar, dimnikar, gastronomske in hotelske storitve, pek.

Pri nekaterih programih je lahko trajanje usposabljanja v podjetju drugaéno; na primer v programu
gastronomija in hotelske storitve traja 29 tednov.

Po ukinitvi leta 2006 zaradi premajhnega zanimanja.

To je podprto s projektom ESS Prenova poklicnega izobrazevanja v letih 2016-21, ki ga izvaja
Center RS za poklicno izobrazevanje (CPI). Projekt podpira Sole in podjetja, ki sodelujejo

pri skupnem izvajanju programa, oblikovanje in spremljanje registra u¢nih mest za prakti¢no
usposabljanje v sodelovanju s socialnimi partnerji, ter evalvacijo izvajanja izobrazevanja z
vajenistvom.

Programi SPI z vajeniStvom: elektrikar, gastronomija in hotelske storitve, zidar, krovec, industrijski
mehanik, mizar, oblikovalec kovin — orodjar, papirni€ar, pleskar — izdelovalec znakov, steklar, strojni
mehanik, zidar, avtomehatronik, avtomehanik in avtokaroserist.
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Okvir 2. Zakljuéni izpit

Za dokoncanje programov SPI (v Solski obliki in z vajenistvom) ucenci opravijo zakljuéni
izpit, ki obsega pisni in ustni izpit iz maternega jezika ter zakljuéno praktiéno nalogo. Izpitni
katalog za vsak program pripravi Center RS za poklicno izobrazevanje (CPI), odobri pa
Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobrazevanije.

Ucenci, ki opravijo zakljuéni izpit, prejmejo spri¢evalo o zakljuénem izpitu in individuali-
zirano prilogo k spriCevalu, Europass, v slovenskem in angleSkem jeziku. IzobraZevanje
lahko v nadaljujejo v poklicno-tehniskih programih ali pa se vkljucijo na trg dela (Cedefop
in CPI, 2019).

Vir. CPI.

2.2.1.3. Programi srednjega poklicno-tehniSkega izobrazevanja
Programi srednjega poklicno-tehniSkega izobrazevanja (PTI) so dvoletni progra-
mi zaCetnega formalnega poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki udelezen-
cem triletnega programa poklicnega izobrazevanja (3 + 2) omogoc¢ajo pridobitev
srednje strokovne izobrazbe in z njo povezane poklicne kvalifikacije na ravni
EOK 4 (ISCED 354). Za dokon¢anje Solanja in pridobitev moznosti napredova-
nja morajo ucenci opraviti poklicno maturo (okvir 1).

Programi PTI potekajo v Solah in vklju€ujejo vsaj 1 178 ur sploSnoizobraze-
valnih predmetov. Praktiéno usposabljanje z delom (priblizno 10 % programa)
poteka v podjetju ali medpodjetnidkih izobrazevalnih centrih.

2.2.1.4. Programi niZjega poklicnega izobraZzevanja

Programi nizjega poklicnega izobrazevanja (NPI) so dvoletni programi zaetne-
ga formalnega poklicnega izobrazevanja, ki vodijo do kvalifikacij ravni EOK 3
(ISCED 353) in so ovrednoteni s 120 kreditnimi toCkami. Namenjeni so mladim
(obi¢ajno starim 15 let) in odraslim, ki so bili devet let vklju¢eni v obvezno Sola-
nje in so uspesno zakljucili vsaj sedem razredov devetletnega osnovnosolskega
izobrazevanja ali osnovnoSolskega izobrazevanja za u¢ence s posebnimi izo-
braZevalnimi potrebami.

Programi NPI potekajo v Solah in vkljuCujejo vsaj 675 ur sploSnoizobraze-
valnih predmetov. Prakticno usposabljanje z delom obsega od 35 % do 40 %
programa, pri ¢emer usposabljanje v podjetju traja Stiri tedne (152 ur), ostali
del pa poteka v Solskih delavnicah ali medpodjetniSkih izobraZevalnih centrih.
Podroc¢ja usposabljanja zajemajo naslednje poklice: obdelovalec lesa, pomoc&nik
pri tehnologiji gradnje, pomocnik v biotehniki in oskrbi, pomoc¢nik v tehnoloskih
procesih, pomoZzni administrator in preoblikovalec tekstilij.

Za dokoncanje Solanja morajo u€enci opraviti zakljucni izpit.
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2.2.1.5. Poklicni te¢aji

Poklicni te€aji (PT) so enoletni programi zaCetnega formalnega poklicnega in
strokovnega izobrazevanija, ki vodijo do kvalifikacij ravni EOK 4 (ISCED 354) (*)
in so ovrednoteni s 60 kreditnimi to¢kami (*°). Ti programi so ve¢inoma namenje-
ni maturantom splosnih srednjeSolskih programov (gimnazija), ki zelijo pridobiti
poklicno kvalifikacijo, ali u¢encem, ki so zakljucili srednje strokovno izobraze-
vanje (SSI) brez poklicne mature, da se pripravijo na poklicno maturo. Prizna
se vse predhodno pridobljeno znanje, zlasti sploSnoizobrazevalni predmeti; pro-
gram je osredotoCen na module poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter
ucenje v podjetju. Za dokonc€anje Solanja morajo u¢enci opraviti poklicno maturo
(okvir 1). Maturanti sploSnihsrednjeSolskih programov morajo opraviti le poklicni
del mature.

Poklicne teCaje izvajajo poklicne in strokovne Sole ali izvajalci izobrazevanja
odraslih. Programi zajemajo le strokovne module in prakti¢no usposabljanje pri
ponudniku poklicnih te€ajev in v podjetju. Delez praktiCnega usposabljanja z de-
lom se razlikuje glede na program (°).

2.2.1.6. Programi visjega strokovnega izobrazevanja
Programi viSjega strokovnega izobrazevanja (VSI) so dvoletni Studijski programi
zacetnega formalnega terciarnega izobrazevanja, ki vodijo do diplome o vis;ji
strokovni izobrazbi na ravni EOK 5 (ISCED 554) in so ovrednoteni s 120 kredit-
nimi toCkami. Te programe izvajajo javne ali zasebne visje strokovne Sole in so
namenjeni mladim (obi¢ajno starim 19 let) in odraslim, ki imajo bodisi sploSno ali
poklicno maturo bodisi so opravili mojstrski/delovodski/poslovodski izpit, izpite
poklicne mature iz sploSnoizobrazevalnih predmetov in imajo tri leta delovnih
izkusenj. Leta 2019/20 je bilo v enega od 37 programov viSjega strokovnega
izobrazevanja vpisanih 13,9 % (%) Studentov terciarnega izobrazevanja (*3).
Programi viSjega strokovnega izobrazevanja izvajajo viSje strokovne $ole,
in obsegajo 40 % prakti¢nega izobrazevanja, kar predstavlja 20 tednov praktic-
nega izobrazevanja, za katerega morajo Student, Sola in delodajalec podpisati
ucno pogodbo. Po opravljenem diplomskem izpitu — ki obsega predlozitev in za-
govor prakticno usmerjene diplomske naloge — se diplomantom podeli diploma
o vi§ji strokovni izobrazbi, katere sestavni del je priloga k diplomi v slovenskem
in enem od uradnih jezikov EU. Diplomanti imajo dostop do strokovnih in univer-

(*°) Poklicni tecaji so na voljo za stiri kvalifikacije: ekonomski tehnik, gastronomsko-turisti¢ni tehnik,
vzgojitelj predSolskih otrok in racunalniski tehnik.

(%°) Razen kvalifikacije racunalniski tehnik, kjer maturanti pridobijo 77 kreditnih tock.

(5') Steje se, da so uéenci Ze pridobili potrebno splodnoizobrazevalno znanje.

(%2) SURS, Studentje glede na program v $tudijskem letu 2019/20.

(%) spletni portal MIZS.
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zitetnih dodiplomskih programov, lahko se prizna predhodno pridobljeno znanje
(Cedefop in CPI, 2019).

2.2.2. Nadaljnje poklicno usposabljanje in izpopolnjevanje

2.2.2.1. Certifikacija mojstra, delovodje in poslovodje

Mojstrski, delovodski in poslovodni izpiti so del formalnega izobrazevanja in
usposabljanja, ki privede do kvalifikacije na ravni EOK 4 (3*). Izvajajo jih Obrtno
podjetniSka zbornica, Gospodarska zbornica Slovenije ali Trgovinska zbornica
Slovenije. Kandidati morajo placati pristojbine (%°), Ceprav se na izpit pripravljajo
sami. Pripravljalni te€aji so neformalni programi, ki jih izvajajo zbornice in med-
podjetniski izobraZevalni centri. Uspesni kandidati prejmejo 60 kreditnih tock.

Ti izpiti so namenjeni osebam, ki Zelijo izboljSati raven izobrazbe in/ali pos-
tati mentor v podjetju (tocka 2.7.1). Za opravljanje izpita mora kandidat izpolnje-
vati vsaj enega od naslednjih pogojev:

(a) srednja poklicna izobrazba in tri leta ustreznih delovnih izku3enj;
(b) srednja strokovna izobrazba in dve leti ustreznih delovnih izkusen;;
(c) visjeSolska strokovna izobrazba in eno leto ustreznih delovnih izkusen,;.

Po opravljenih izpitih kandidati pridobijo spri¢evalo o opravljenem mojstr-
skem/delovodskem/ poslovodskem izpitu in dosezejo/jim je priznana raven sre-
dnje strokovne izobrazbe (EOK 4; ISCED 354). Kandidati, ki so uspeSno opravili
izpit, lahko postanejo slasCiCarski mojster, mizarski mojster, mesarski mojster,
Cebelarski mojster, urarski mojster, delovodja v elektroenergetiki, gradbeni de-
lovodja, delovodija Zivilstva in trgovski poslovodja. Ce se Zelijo vpisati v program
viSjega strokovnega izobrazevanja ali dodiplomski strokovni program, morajo

opraviti izpite iz sploSnih predmetov poklicne mature (Cedefop in CPI, 2019).

2.2.2.1. Nadaljnje poklicno usposabljanje in izpopolnjevanje zaposlenih

Uradni programi nadaljnjega poklicnega usposabljanja in izpopolnjevanja, pred-
videni v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (2006, spremembe in
dopolnitve 2017 in 2019) ter Zakonu o viSjem strokovnem izobrazevanju (2004),
so na voljo v omejenem obsegu. Projekt CPl Razvoj programov za izpopolnje-
vanje za nadaljnje poklicno izobrazevanje in usposabljanje 2017-22 (projekt
PINPIU) je eden od projektov, katerih cilj je zapolniti vrzel z razvojem novih

(>*) Spricevalo o opravljenem mojstrskem izpitu; Spri¢evalo o opravljenem delovodskem izpitu;
Spri¢evalo o opravljenem poslovodskem izpitu.

(%%) Pristojbine so odvisne od poklica, na primer 717,74 EUR za poslovodski izpit, 1 364,86 EUR za
delovodski in od 1 284 EUR do 1 683 EUR za mojstrski izpit.
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formalnih programov poklicnega usposabljanja in izpopolnjevanja (do 30 kredi-

tnih toCk) za izpopolnjevanje, posodabljanje in razvoj specifi¢nih poklicnih kom-

petenc zaposlenih, ki so zaklju€ili poklicno in strokovno izobrazevanje (Cedefop
in ReferNet, 2020b). Predvideni sta dve vrsti programov poklicnega usposablja-

nja in izpopolnjevanja na ravneh EOK 4 in 5:

(a) programi izpopolnjevanja: za izboljSanje, Sirjenje in posodabljanje kompe-
tenc, pridobljenih v poklicnem in strokovnem izobraZevanju. Za to sta zahte-
vana zakljuéen program zaCetnega poklicnega in strokovnega izobrazeva-
nja na ustreznem podrocju in ravni izobrazbe;

(b) programi usposabljanja: za opremljanje posameznikov z znanjem in spret-
nostmi za poklice (ali del poklica), ki niso na voljo v zaCetnem programu
poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Podlaga za te programe bodo na
novo sprejeti poklicni standardi.

Strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanje je do konca maja
2021 (%®) sprejel Sest Studijskih programov za izpopolnjevanje na podrocju visje-
ga strokvnega izobrazevanja (¥'). Programi se $e ne izvajajo.

2.3. Druge oblike usposabljanja

2.3.1. Akreditirani programi usposabljanja, ki zagotavljajo usposobljenost

za opravljanje doloc¢enih dejavnosti ali del

Obstajata dve vrsti javno akreditiranih (ali verificiranih) programov usposablja-

nja:

(a) programi, ki zagotavljajo spri¢evala, potrebna za opravljanje reguliranih de-
javnosti, kot je voznisko ali potapljasko dovoljenje, ter usposobljenost za
prostovoljnega gasilca ali gorskega reSevalca;

(b) programi, ki zagotavljajo usposobljenost za opravljanje dolo€enih del, kot
so dela gasilcev, reSevalcev iz vode, poklicnih voznikov, nepremicninskih
posrednikov, voznikov viliarjev.

Ti programi so vklju€eni v evidenco akreditiranih programov, ki jo pripravi
pristojno ministrstvo in ureja posebna zakonodaja. Za opravljanje teh dejavnosti
in poklicev se morajo osebe udeleziti programov in pridobiti spri¢evalo ali do-
voljenje. Izvajalce akreditira pristojno ministrstvo; zaposlovati morajo ustrezno
usposobljeno osebje, imeti ustrezno opremo in izpolnjevati zahteve.

(%6) V skladu s CPI-jevim prispevkom ReferNet k porodilu.
(°) Na primer program Strokovnjak za instalacije v pametnih stavbah in program Aromaterapevt v
velneski dejavnosti.
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Obe vrsti programov imata dolo€ene pri¢akovane ucne izide in vrsto zakljuc-
nega izpita. Razlikujeta se po trajanju programa in vstopnih pogojih. V vecini
programov se plac¢ajo Solnine, nekatere pa delno financira drzava. V nekaterih
javnih sluzbah poklicno usposabljanje izvajajo institucije, ki zaposlujejo te pokli-
ce, na primer vojska in policija (Knavs in Slander, 2019).

2.3.2. lzobrazevalni programi in programi usposabljanja Zavoda RS za
zaposlovanje

V okviru aktivne politike trga dela Zavod za zaposlovanje (ZRSZ) v sodelovanju
z delodajalci oblikuje programe izobrazevanja in usposabljanja. ZRSZ ugotavlja
potrebe delodajalcev in razvija predloge programov usposabljanja v sodelovaniju
z izvajalci usposabljanj, ki so registrirani pri ZRSZ. Preden se programi sprejme-
jo, lahko nekatere pregledajo predstavniki delodajalcev (%8). Te programe lahko
ponujajo le izvajalci, ki so registrirani pri ZRSZ.

V letu 2021 je brezposelnim na voljo 151 programov neformalnega poklic-
nega izobrazevanja in usposabljanja (*°). Programi trajajo od osem (,Osnove
agilnih (scrum) metod®) do 1 040 ur (usposabljanje na podrocju tehnike in me-
talurgije) (%9).

Programi so namenjeni naslednjim skupinam:

(a) starejSim od 50 let;

(b) starejSim od 30 let s kon€ano osnovnoSolsko izobrazbo in/ali dolgotrajno
brezposelnim in/ali prejemnikom socialne pomoci in/ali osebam, ki so v ¢asu
pandemije prijavljene kot brezposelne.

Po zaklju¢ku programa pridobijo potrdilo, v katerem so navedeni trajanje
programa in pridobljene kompetence. Ceprav ta potrdila niso del formalnega
izobrazevanja ali nacionalnega ogrodja kvalifikacij (SOK), jih delodajalci cenijo,
povedujejo pa tudi zaposljivost udeleZzencev usposabljanja (Knavs in Slander,
2019).

ZRSZ nudi brezposelnim tudi denarne spodbude za dokon&anje osnovno-
Solskega in srednjeSolskega izobrazevanja. V letu 2020 je bilo vklju€enih 349
brezposelnih (ZRSZ, 2020c).

ZRSZ nudi brezposelnim tudi programe dveh do treh mesecev platanega
usposabljanja na delovnem mestu; v teh programih je leta 2019 sodelovalo 720
ljudi (Cedefop in ReferNet, 2020a).

(%8) V glavnem tehniski programi, ker ZRSZ potrebuje strokovno znanje ali mnenje ustrezne zbornice.

(%°) Spletni portal ZRSZ.

(%%) Najvec programov je povezanih s tehnologijo, proizvodno tehnologijo in gradbenistvom (42), sledijo
promet, varnost, gostinstvo in turizem, osebne storitve (27), poslovanje in menedzment (26),
informacijske in komunikacijske tehnologije (21).
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2.3.3. Programi za priseljence
IzobraZevanje in usposabljanje migrantov je v pristojnosti Ministrstva za notranje
zadeve (MNZ).

Zacetna integracija priseljencev (ZIP) je na voljo od leta 2011. Gre za 180-
urni izobrazevalni program za priseljence, ki obsega zacetni (60-urni) in nada-
lievalni (120-urni) modul. Programi za zaCetno integracijo priseljencev zajemajo
osnovno komuniciranje v slovenskem jeziku ter osnovne informacije o zgodovi-
ni, kulturi in ustavni ureditvi Slovenije (ACS, 2011). Drzavljani tretjih drzav so na
podlagi potrdila o skladnosti, ki ga izda upravna enota, upravi¢eni do brezplacne
udelezbe v programu. StroSke programa krijeta MNZ in evropski Sklad za azil,
migracije in integracijo (AMIF). Trenutno je na voljo 30 izvajalcev, ki nudijo pro-
gram za zacetno integracijo priseljencev.

Priseljenci, ki so vklju€eni v zaCetne programe poklicnega in strokovnega
izobrazevanja, so upravi¢eni do dodatnih ur pouka slovenskega jezika in prila-
gojenega ocenjevanja.

ZRSZ od leta 2016 nudi tudi kratke (90-urne) programe, s katerimi priseljen-
cem pomaga pri pridobivanju spretnosti za iskanje zaposlitve ter razumevanju
slovenskega trga dela in delovnih predpisov (Cedefop in ReferNet, 2020a).

2.4. Preverjanje in potrjevanje neformalnega
izobrazevanja in priloznostnega ucenja

Slovenski sistem izobraZevanja in usposabljanja vklju€uje tudi dejstvo, da se
ljudje ucijo na Stevilne nacine; zato so na voljo razli¢ni nacini preverjanja in po-
trjevanja, ki jih ureja zakonodaja. Obstajata dva regulirana nacina oziroma dva
temeljna namena priznavanja znanja, pridobljenega z neformalnim ucenjem:
priznavanje poklicnih kompetenc (sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij) na
trgu dela in omogocanje posameznikom, da se vklju€ijo v nadaljnje formalno
izobrazevanje (nadaljevanje prekinjenega izobrazevanja ali nadaljevanje izobra-
Zevanja na vi§jih ravneh itd.) (CPI, 2020).

2.4.1. Certificiranje nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij, ki je vkljuéen v Zakon o nacionalnih
poklicnih kvalifikacijah iz leta 2000 (8") in je v pristojnosti ministrstva za delo
(MDDSZ), je najstarejSi sistem preverjanja in potrjevanja (Pavkov, 2019). Omo-
gocCa priznavanje kompetenc, pridobljenih v razli€nih uénih okoljih, in pridobitev

(8') Spremenjen in dopolnjen v letih 2007 in 2009.
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formalne poklicne kvalifikacije, javnoveljavnega dokumenta (certifikat NPK) (52),
ki je prenosljiv v razli¢na delovna okolja (CPI, 2020).

Sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij je vklju¢en v Slovensko ogrodije
kvalifikacij (SOK), ki zajema ravni EOK od 2 do 5 (Pavkov, 2019). Hrbtenica
tega sistema je nacionalni register nacionalnih poklicnih kvalifikacij; leta 2020 je
obsegal 316 nacionalnih poklicnih kvalifikacij (¢%).

Ceprav se je ozave$&enost o certifikatnem sistemu za nacionalne poklicne
kvalifikacije v SirSi javnosti povecala (Cedefop, 2016), se je udelezba s€asoma
stabilizirala, leta 2020 pa zmanjSala (%) (slika 13). V obdobju 2010-20 je bilo
podeljenih skoraj 50 000 certifikatov za NPK.

Slika 13. Stevilo izdanih certifikatov za NPK po letih

Vir: Nacionalna referenéna tocka (NRP).

Postopek preverjanja in potrjevanja NPK
Certifikatni sistem za nacionalne poklicne kvalifikacije pokriva mrezo institucij in
odborov (%) ter uposteva pravila (%) in posebna nacela za zagotavljanje kakovo-

(%2) Ne omogoca pa doseganja ravni izobrazbe ali pridobitve spri¢evala o zaklju¢enem $olanju, stopnje
ali naziva, ki se lahko pridobijo z dokon&anjem formalnega izobrazevalnega programa.

(%) Nacionalna referen¢na tocka (NRP), pridobljeno 15. 3. 2021.

(54) Zaradi pandemije covida-19 je bil v letu 2020 postopek v obdobjih zapore drzave prekinjen.

(%%) Ministrstvo za delo, podro¢ni odbori za poklicne standarde, Strokovni svet RS za poklicno in
strokovno izobrazevanje, socialni partnerji, Center Republike Slovenije za poklicno izobrazevanje,
Drzavni izpitni center — kot navaja Drofenik (2017).

(%¢) Pravilnik o nacinu in postopku preverjanja in potrievanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij (Drzavni
zbor Republike Slovenije, 2015, spremenjen in dopolnjen leta 2020).
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sti (QA), ki zagotavljajo nepristranskost, preglednost in primerljivost posamezni-

kovega znanja in spretnosti.

Katalog NPK se uporablja kot osnova za postopek preverjanja in potrjeva-
nja. Razen zahtev za kandidate dolo€a tudi zahteve za izvajalce postopkov za
ugotavljanje in potrjevanje ter lane komisije za preverjanje in potrjevanje (Dro-
fenik, 2017):

(a) izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje NPK zagotavljajo ustrezno
infrastrukturo, vklju€eni so v register in jih nadzoruje Drzavni izpitni center
(RIC);

(b) ¢lani komisije za preverjanje in potrievanje so strokovnjaki z ustrezno izo-
brazbo in delovnimi izkusnjami. Po usposabljanju za to vlogo jim RIC podeli
Stiriletno licenco, ki se lahko podaljSa na podlagi dokazila o nadaljnjem stro-
kovnem usposabljanju ali drugih pogojih, ki jih zahteva dolo¢en katalog NPK
(Knavs in Slander, 2019).

Smernice so sestavni del postopka priznavanja, preverjanja in potrjeva-
nja nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Svetovalec obveS¢a kandidate o postop-
ku, svetuje glede primernih kvalifikacij in jim pomaga pri izdelavi osebne zbirne
mape. Osebna zbirna mapa mora biti sistemati¢no sestavljena v skladu s po-
klicnim standardom in katalogom NPK, vkljuéno z u€nimi in delovnimi dosezki,
kompetencami, kvalifikacijami in drugimi izkuSnjami kandidata (Pavkov, 2019).

Komisija za preverjanje in potrjevanje oceni kandidatovo osebno zbirno
mapo in lahko sklene, da:

(a) kandidat izpolnjuje vse zahteve in lahko prejme nacionalno poklicno kvali-
fikacijo;
(b) je potrebno dodatno prakti¢no ocenjevanje.

Nacin ocenjevanja in naloge so opredeljene v katalogu NPK. Mozno je pi-
sno, prakti¢no ali ustno ocenjevanje, najpogosteje pa se uporabi kombinacija
teh nacinov. V€asih izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje NPK pod-
jetiem ponujajo neformalni pripravljalni te€aj za njihove zaposlene. Stroske certi-
ficiranja NPK lahko krije kandidat ali delodajalec. Stroski so razli¢ni in so odvisni
od nacina ocenjevanja.

Portal NPK, ki ga upravljata CPI in ministrstvo za delo, je na voljo v sloven-
skem in angleskem jeziku ter vklju€uje informacije o novih kvalifikacijah, postop-
kih preverjanja in potrjevanja ter ocenjevanja (Pavkov, 2019).
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2.4.2. Preverjanje in potrjevanje neformalnega u¢enja v formalnem
izobrazevanju

Poleg sistema nacionalnih poklicnih kvalifikacij, ki omogoca pridobitev popolne

NPK na podlagi preveritve in potrditve neformalnega izobrazevanja in prilozno-

stnega ucenja, je od leta 2006 preverjanje in potrijevanje neformalnega izobra-

Zevanja in priloznostnega u¢enja mozno v vseh izobrazevalnih podsistemih, kar

je urejeno s podro¢nimi zakoni in predpisi (Pavkov, 2019).

Cilj preverjanja in potrjevanja v sistemu izobraZevanja in usposabljanja je
priznavanje posameznih elementov javnoveljavnih izobrazevalnih oziroma Stu-
dijskih programov za hitrejSe napredovanje v okviru izobrazevalnega sistema in
zmanjSevanje u€nih obveznosti. Priznavanje lahko deluje na dva nacina:

(a) s priznavanjem izidov neformalnega ucenja pred nadaljevanjem izobraze-
vanja v doloCenem izobrazevalne ali Studijskemprogramui;
(b) ali v ¢asu izvajanja izobrazevalnega procesa.

V vecini primerov gre za to, da se posameznikom omogo¢i vklju€itev v na-
daljnje formalno izobrazevanije.

V srednjeSolskem poklicnem in strokovnem izobrazevanju je preverjanje in
potrjevanje urejeno z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (spre-
membe in dopolnitve leta 2017), ki dolo¢a, da lahko Sole, ki izvajajo izredno
izobrazevanje, prilagajajo izobrazevalne programe potrebam posameznega
udelezenca, ob upostevanju predhodno formalno pridoblijenega znanja ali ne-
formalnega znanja, ki se dokaze z izpitom oziroma na drug nacin. Minister, pri-
stojen za izobrazevanje, predpise nacin in postopek preverjanja in ocenjevanja
znanija, pridobivanja kreditnih tock, preverjanja in potrjevanja neformalnega zna-
nja ter obliko in vsebino javnih listin, s katerimi se potrdi kon¢ano izobraZzevanje
(Pavkov, 2019).

V visjem strokovnem izobrazevaniju je preverjanje in potrievanje neformal-
nega izobraZevanja in priloZnostnega ucenja urejeno z Zakonom o visjem stro-
kovnem izobrazevanju (2004) in Pravilnikom o priznavanju predhodno pridoblje-
nega znanja v viSjem strokovnem izobrazevanju (2010).

Novi Zakon o izobraZzevanju odraslih (2018) dolo¢a, da svetovalna dejav-
nost pri izobrazevanju odraslih vkljuuje tudi pomo¢€ pri ugotavljanju in doku-
mentiranju znanja, spretnosti in ves¢in, pridobljenih v formalnem in neformalnem
izobrazevanju ter priloznostnem ucéenju, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje
izobrazevanje in vkljuCitev na trg dela (CPI, 2020).
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2.5. Financiranje poklicnega in strokovnega
izobrazevanja

Javno financiranje programov poklicnega in strokovnega izobraZevanja na sre-

dnjeSolski in terciarni ravni ureja Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in

izobrazevanja (°7). Zajema pogoje za financiranje in mehanizem spremljanja.

Izvajanje poklicnega in strokovnega izobrazevanja se financira iz drZzavnega

proracuna in proracunov lokalnih skupnosti. Odrasli udelezenci izobrazevanja

so edini, ki morajo placati Solnino. Ministrstvo za izobrazevanje vsako leto do-

loCi stroSek programa poklicnega in strokovnega izobraZevanja na udelezen-

ca izobrazevanja, pri Cemer upoSteva v glavnem stroSke pla¢ Solskega osebja,

opreme in materiala ter trajanje programa. Skupni znesek financiranja se dolocCi

letno s pogodbo o financiranju, sklenjeno med MIZS in posamezno $olo. Dodat-

no javno financiranje je na voljo prek nacionalnih in mednarodnih projektov, ki

pokrivajo dodatne stroSke. Drugi viri financiranja zajemaijo:

(a) prispevke gospodarskih zdruzenj in zbornic;

(b) neposredne prispevke delodajalcev za izvajanje prakti€nega usposabljanja
v podjetjih;

(c) prispevke in Solnine odraslih udelezencev izobrazevanja;

(d) prihodke Sol od prodaje storitev in izdelkov;

(e) donacije, prispevke sponzorjev in druge vire.

Leta 2019 so javni izdatki (slika 14), namenjeni formalnemu izobrazeva-
nju (vkljuéno s poklicnim in strokovnim izobrazevanjem), znasali 2 779 milijonov
EUR (5,74 % BDP). Najvecji delez skupnih javnih izdatkov za formalno izobra-
Zevanje je bil namenjen osnovno3Solskemu izobrazevanju (44,2 %), sledita ter-
ciarno (20,8 %) in srednjeSolsko izobraZevanje (18,6 %) ter predSolska vzgoja
(16,3 %) (SURS, 2020).

(5") Sprejet leta 2007, z ve¢ spremembami in dopolnitvami, nazadnje leta 2017.
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Slika 14. Javni izdatki za formalno izobrazevanje, 2019

Vir: SURS.

2.6. Upravljanje poklicnega in strokovnega
izobrazevanja

Upravljanje poklicnega in strokovnega izobraZevanja je centralizirano; odlocitve
o ustanavljanju poklicnih in strokovnih Sol ali razporejanju poklicnih in strokovnih
izobrazevalnih programov med Sole se sprejemajo na nacionalni ravni. Za regu-
lacijo, financiranje in upravljanje poklicnega izobrazevanja mladih in odraslih je
pristojen MIZS. Medtem ko se ministrstvo za izobraZzevanje ukvarja s poklicnim
in strokovnim izobraZevanjem na sistemski ravni, ima Center Republike Slove-
nije za poklicno izobrazevanje pomembno viogo pri razvoju in podpori poklic-
nega in strokovnega izobrazevanja na prakti¢ni ravni (Cedefop, 2021). MDDSZ
je pristojen za sprejemanje poklicnih standardov, sistema nacionalnih poklicnih
kvalifikacij (to¢ka 2.4.1) ter usposabljanje brezposelnih in iskalcev zaposlitve.
Socialni partnerji so vklju€eni v Stiri nacionalne strokovne svete, ki imajo
svetovalno vlogo pri ministrstvu za izobrazevanije:
(a) Strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanije;
(b) Strokovni svet za sploSno izobrazevanije;



(c)
(d)
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Strokovni svet za izobrazevanje odraslih;
Svet Republike Slovenije za visoko Solstvo.

Za izvajanje predpisov ministrstva ter podporo izvajanju in/ali razvoju poklic-

nega in strokovnega izobrazevanja je pristojnih osem drzavnih javnih zavodov:

(a)

(e)

CPI spremlja in usmerja razvoj poklicnega in strokovnega izobrazevanja
ter priznavanje neformalnih kompetenc, zagotavlja tudi stalno strokovno iz-
popolnjevanje uciteljev ter kurikule za poklicno in strokovno izobrazevanje.
CPI deluje tudi kot povezava med ministrstvi, Solami in socialnimi partner;ji
(Cedefop, 2021);

ZRSS je odgovoren za kakovost in razvoj splognoizobrazevalnih predmetov
v programih srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja;

ACS je osredniji nacionalni institut za izobraZzevanje odraslih; odgovoren je
za razvoj in kakovost izobraZevanja odraslih, vkljuéno s poklicnim in stro-
kovnim izobrazevanjem, razvoj kakovosti ponudnikov in usposabljanje izva-
jalcev usposabljanja v izobraZevanju odraslih;

RIC je odgovoren za izvajanje dela poklicne mature, ki zajema splo$no-
izobrazevalne predmete. RIC ima pomembno vlogo tudi pri preverjanju in
potrjevanju neformalnega in s priloznostnim uenjem pridobljenega znanja,
na primer razvoj metodologij in postopkov za ocenjevanje in certificiranje
nacionalnih poklicnih kvalifikacij;

Pedagoski Institut (P1) je nacionalna raziskovalna ustanova za izobrazeva-
nje, izvajanje nacionalnih projektov in sodelovanje v mednarodnih razisko-
valno-razvojnih projektih;

Center Republike Slovenije za mobilnost in evropske programe izobraze-
vanja in usposabljanja (CMEPIUS) je pristojen za programe mobilnosti in
druge programe EU;

nacionalna Sola za ravnatelje (SR) je pristojna za zagetno in stalno strokov-
no izpopolnjevanje ravnateljev, vklju¢no z ravnatelji poklicnih in strokovnih
Sol;

Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu

da presodi, ali izpolnjujejo merila za akreditacijo in podaljSanje akreditacije.

Clane organov upravljanja zavoda imenuje vlada. Tudi te institucije so finan-

cirane z javnimi sredstvi, upoStevati morajo skupna pravila in smernice javhega
sektorja ter so del njegovega placnega sistema.
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V okviru ministrstva za izobrazevanje deluje inSpektorat za 3Solstvo, ki
spremlja skladnost izvajalcev akreditiranih izobrazevalnih programov s predpisi.

Izvajalci poklicnega in strokovnega izobrazevanja

Javni izobrazevalni zavodi, ki izvajajo akreditirane programe poklicnega in stro-
kovnega izobrazevanja na srednjeSolski stopnji, so samostojni in jih financirajo
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport ter obc&ine. Visje strokovne 3ole
so lahko v drzavni ali zasebni lasti; zato lahko imajo razli€¢no organizacijo (sa-
mostojna viSja Sola, enota v drugem zavodu ali podjetju) ter razlicno sestavo
upravljavskih svetov in vodstvenih organov (ravnatelji) (Cedefop in CPI, 2019).

Srednje poklicne in strokovne 3ole vodi svet Sole, ki ga imenuje ministrstvo
za izobrazevanije; v svetu Sole so zastopani glavni delezniki (ustanovitelji, uCite-
lji, starSi). Za vodenje in pedagosko usmerjanje zavoda je odgovoren ravnatelj
Sole.

Vsi srednjesolski in terciarni programi poklicnega in strokovnega izobraze-
vanja, ki zagotavljajo dokoncano raven izobrazbe, so akreditirani in so del for-
malnega izobrazevanja; srednjeSolski programi se sprejemajo centralno. Spe-
cifi¢ne lokalne potrebe se obravnavajo v t. i. odprtem kurikulu; ta zajema 20 %
programa poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki ga Sole oblikujejo lokalno
v sodelovanju z institucijami, predstavniki podjetij ali organizacijami drugih soci-
alnih partnerjev.

Stevilo zasebnih izobraZevalnih ustanov je omejeno; na podrogju poklicne-
ga in strokovnega izobrazevanja zasebni zavodi (52 %) nudijo le programe vis-
jega strokovnega izobrazevanja (Knavs in Slander, 2019).

Ceprav je srednjesolsko poklicno in strokovno izobrazevanje brezplaéno,
dijaki krijejo nekatere stroske, kot so prehrana in obSolske dejavnosti.

Pouk poteka v slovenskem jeziku. Vendar pa lahko pripadniki italijanske
in madzarske narodne skupnosti poslusajo nekatere srednjeSolske poklicne in
strokovne programe v svojem maternem jeziku (%8); nekaj posebnih pravic je na
voljo tudi romski skupnosti.

V skladu z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevaniju (2006, spre-
menjen in dopolnjen 2017 in 2019) ter Zakonom o viSjem strokovnem izobraze-
vanju (2004, spremenjen in dopolnjen 2013) Sole izvajajo programe zaCetnega
poklicnega in strokovnega izobrazevanja v sodelovanju s podjetji. Javne srednje
in visje strokovne Sole se lahko zdruzijo v Solski center (%°). Leta 2020 je delovala

(%8) Na podrocju poklicnega in strokovnega izobrazevanja poteka v italijanskem in/ali madzarskem
jeziku 22 programov ravni EOK 4.

(¢®) Solski center lahko izvaja lahko tudi splo$ne srednjeSolske programe, programe vi§jega
strokovnega izobrazevanja (EOK 5) in programe izobrazevanja odraslih.
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skupaj 101 srednja poklicna in strokovna Sola; 51 od teh in 29 vi§jih strokovnih

Sol je bilo vklju€enih v 30 Solskih centrov (°). Zasebnih visjih strokovnih $ol je

29, vse srednje poklicne in strokovne Sole ter Solski centri pa so javne ustanove.
Sola ali $olski centri lahko za izbolj$anje kakovosti prakti¢énega usposablja-

nja z delom v okviru zaCetnega poklicnega in strokovnega izobrazevanja usta-

novijo medpodijetniski izobrazevalni center (MIC) ter podpirajo sodelovanje med

Solo in lokalnim gospodarstvom. Medpodjetniski izobrazevalni centri lahko nu-

dijo prilagojene te€aje na trgu. Obstaja 20 medpodjetniskih izobrazevalnih cen-

trov, ki nudijo naslednje storitve (Knavs in Slander, 2019):

(a) praktiéno usposabljanje za ucence v poklicnem in strokovnem izobrazeva-
nju, vkljuéno z usposabljaniji, ki jih lokalni delodajalci ne morejo pokriti;

(b) strokovni razvoj uciteljev v poklicnem in strokovnem izobrazevaniju;

(c) usposabljanje brezposelnih;

(d) prilagojeno prakti€no usposabljanje za zaposlene v malih in srednjih podje-
tjih (MSP);

(e) dejavnosti na podrocju vsezivljenjskega ucenja ter programe poklicnega in
strokovnega izobrazevanja za odrasle;

(f) dejavnosti poklicne orientacije za u€ence v osnovnosolskem izobrazevaniju.

2.7. UCitelji in mentor;ji

2.7.1. Ugitelji in mentorji v poklicnem in strokovnem izobrazevanju

V srednjesolskem poklicnem in strokovnem izobrazevanju so ugitelji lahko (7'):

(a) ucitelji splosnih predmetov;

(b) uditelji strokovnih modulov;

(c) ucitelji praktiCnega pouka v Solskih delavnicah in laboratorijih;

(d) izvajalci prakticnega usposabljanja v podjetju (v Sloveniji se imenujejo men-
torji). Mentorji v podjetjih so zaposleni v podijetju, ki nudijo prakticno uspo-
sabljanje z delom v okviru programov poklicnega in strokovnega izobraze-
vanja.

Zahteve, ki jih morajo izpolnjevati u€itelji in izvajalci prakticnega usposablja-
nja za opravljanje svojega dela v srednjem poklicnem in strokovnem izobraze-
vanju, so predstavljene v preglednici 3.

(™) MIZS, [podatki pridobljeni 28. 4. 2021].

(") Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (2006, spremenjen in dopolnjen v letih 2017 in
2019); Pravilnik o izobrazbi uciteljev in drugih strokovnih delavcev v poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (Drzavni zbor Republike Slovenije, 2011).
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Preglednica 3. Zahteve za srednjeSolske ucitelje in izvajalce prakti€énega
usposabljanja v poklicnem in strokovnem izobrazevanju

Ucitelji splosnih

Ucitelji prakticnega predmetov in ucitelji Mentorji v podjetju

pouka strokovnih modulov
* mojstrski, delovodski ali
poslovodski izpit
ali
* imajo vsaj srednjo poklicno + vsaj srednjastrokovna
ali strokovno izobrazbo I - ; ; i
« imajo magisterij (EOK 7, izobrazba, tri leta delovnih
(EOK 4, ISCED 354) I|SCJED 7)g| I izku$enj z ustreznega
delesill enolet podrocja in posebej zanje
sodse u 'i ezl |(;ano evrllega + so zakljucili enoletno zasnovano pedagosko-
pedagosko-andragoskega pedagoSko-andragosko andrago$ko usposabljanje

usposabljanja usposabljanje

+ Ce v podjetju ni dovolj

+ so opravili drzavni mentorjev, ki izpolnjujejo
strokovni izpit zgoraj navedene pogoje,

zadoSCa vsaj srednja poklicna

izobrazba, pedagosko-

andragosko usposabljanje

in najman; pet let delovnih

izkuen;j v poklicu, za katerega

se usposablja uenec

+ so opravili drzavni strokovni
izpit

* imajo vsaj tri leta ustreznih
delovnih izkuSenj

Vir. CPI.

V Studijskih programih visjega strokovnega izobrazevanja delujejo predava-
telji in mentorji. Predavatelji morajo izpolnjevati naslednje zahteve:
(a) ustrezen magisterij (ISCED 7);
(b) tri leta delovnih izkuSen;j;
(c) ustrezni strokovni doseZzki, kot so izkusnje ¢lana izpitne komisije, (so)avtor-
stvo izobrazevalnega programa ali u¢benika ().

Ucitelji so zaposleni v Solah, njihove place pa krije ministrstvo za izobraze-
vanje. Glede na Stevilo u€enceyv, vpisanih v programe, ki jih poucujejo, so lahko
zaposleni na podlagi pogodbe za polni ali krajsi delovni ¢as. UCitelji in ravnatelji
Sol bi lahko poklicno napredovali v okviru tristopenjskega modela kariernega

("?) Pravilnik o izobrazbi predavateljev visje strokovne $ole in drugih strokovnih delavcev v visjem
strokovnem izobraZevanju (MIZS, 2011a).
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napredovanja (Cedefop in CPI, 2019). Lahko napredujejo v strokovne nazive
mentor (™), svetovalec in svetnik ("*). Napredovanje ucitelja predlaga ravnatelj,
napredovanje ravnatelja pa svet Sole. Ministrstvo za izobrazevanje oceni predlo-
ge in dodeli napredovanije/ strokovni naziv. Pridobljeni nazivi so trajni.

2.7.2. Stalno strokovno izpopolnjevanje uditeljev in izvajalcev prakti€énega

usposabljanja

Ugitelji imajo pravico do 15 dni stalnega strokovnega izpopolnjevanja (°) na

vsaka tri leta. Vendar pa stalno strokovno izpopolnjevanje uciteljev ni obvezno in

moznosti so omejene. StroSke stalnega strokovnega izpopolnjevanja delno krije

ministrstvo za izobraZevanje, delno pa delodajalec/3ola. Sole lahko sodelujejo z

javnimi ali zasebnimi izvajalci stalnega strokovnega izpopolnjevanja. Ministrstvo

za izobrazevanje financira dve vrsti programa stalnega strokovnega izpopolnje-
vanja za ucitelje ("®):

(a) programe za izpopolnjevanje izobrazbe, ki uciteliem omogocajo pridobi-
tev izobrazbe za posebne vloge in naloge, na primer za vlogo ravnatelja,
ucitelja dijakov s posebnimi izobrazevalnimi potrebami, ali pa za pridobitev
pedagosko-andragoska izobrazba za strokovnjake, ki niso zaposleni v izo-
brazevanju;

(b) programe kariernega razvoja (8—24 ur), ki podpirajo strokovni razvoj ucite-
ljiev, na primer didakti¢ni tecaji, posodobitev u¢nega predmeta, klju¢ne kom-
petence.

Programi stalnega strokovnega izpopolnjevanja so predstavljeni v nacional-
nem katalogu. Izvajalci so deloma javni zavodi, ki jih neposredno vklju€i ministr-
stvo za izobraZevanje. Ena vrsta programov kariernega razvoja, t. i. programi
profesionalnega usposabljanja, se izbere z javnim razpisom, na katerega se lah-
ko prijavi javni ali zasebni zavod (MIZS, 2017).

Na stalno strokovno izpopolnjevanje uciteljev se osredoto€ajo mnogi na-
cionalni in mednarodni projekti. Projekt Krepitev kompetenc strokovnjako pri
vodenju inovativnega izobrazevalnega zavoda 2018—22 na primer podpira uci-
telje in predavatelje, da izpopolnijo svoje strokovne spretnosti in se udelezijo
usposabljanja o inovativnih metodah pouc¢evanja, podjetnisStvu in delu z u€enci s

(") Ni enako ali enakovredno mentorjem v podjetju.

(") Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vzgoji in izobraZevanju v nazive (2002, spremenjen in
dopolnjen v letih 2008, 2009, 2010 in 2020).

("*) Kolektivha pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji; ministrstvo za
izobrazevanje (1994, zadnje spremembe in dopolnitve v letu 2020).

("%) Pravilnik o Pravilnik o izboru in sofinanciranju programov nadaljnjega izobrazevanja in
usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju (2017).
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posebnimi izobrazevalnimi potrebami. Drugi nedavno zaklju¢en projekt, POKIT,
je namenjen krepitvi digitalnih kompetenc uciteljev.

Spodbuja se tudi usposabljanje mentorjev v podjetjih, predvsem s projek-
ti ESS. Projekt Usposabljanje mentorjev (2016—21) nudi brezpla¢no 50-urno
usposabljanje za mentorje, vklju€ene v srednjeSolski program usposabljanja z
delom, in 60-urno usposabljanje za mentorje v viSjeSolskem programu usposa-
bljanja z delom. To usposabljanje se osredoto€a na podrocja, kot so pedagogika/
andragogika, psihologija mladih, komunikacijske vesCine, zdravje in varnost pri
delu ter spremljanje in ocenjevanje dijakov (Cedefop in CPI, 2019).

2.8. NovejSe spremembe politik

V zadnjem Casu so bile uvedene razlicne pobude: poudariti je treba vajenistvo v
srednjeSolskem izobrazevanju na ravni EOK 4 (ISCED 353) v triletnih programih
poklicnega izobrazevanja ter Strategijo viSjega strokovnega izobraZevanja v Re-
publiki Sloveniji za obdobje 2020-30.

VajenisSka oblikapoklicnega izobrazevanija je bila uvedena z Zakonom o va-
jenistvu (2017), ki je bil pripravljen v socialnem dialogu med razli¢nimi ministrstvi
in zbornicami. Mnoga MSP z veseljem sodelujejo v tej novi obliki usposabljanja
mladih. Evalvacije so pokazale, da so z vajeniStvom zadovoljni; izpostavile so
tudi potrebo po nadaljnjem delu na podrocju skupne vizije poklicnega in strokov-
nega izobrazevanja med delezniki ter potrebo po bolj ciljino usmerjeni financni in
nefinanéni podpori za MSP, ki so vklju€ena v vajenistvo (Cedefop in ReferNet,
2020c; 2020d).

Ministrstvo za izobrazevanje je s strategijo razvoja viSjega strokovnega iz-
obrazevanja, sprejeto leta 2019, dalo nov zagon razvoju strokovnega izobra-
Zevanja na viSjeSolski ravni. VisjeSolski strokovni programi so dobro vkljueni
v gospodarsko okolje in se odzivajo na njegove potrebe. V strategiji je poudar-
jen pomen vklju€evanja digitalnih in zelenih kompetenc, razvoja specializiranih
programov in programov za izpopolnjevanje, prilagojenega nacina financiranja
vi§jih strokovnih 3ol ter boljSe kakovosti prakticnega usposabljanja in karierne
orientacije.

MIZS je spodbudil, CPI pa v sodelovanju s podijetji in $olami razvil nove pro-
grame za izpopolnjevanje za zaposlene diplomante razli¢nih ravni izobrazbe, da
bi zadovoljili potrebe delodajalcev po spretnostih in kompetencah. S to pobudo
se krepijo moznosti za vkljuCevanje poklicnega, strokovnega in tehniSkega izo-
braZevanja v vseZivljenjsko u€enje (Cedefop in ReferNet, 2020b).


https://www.usposabljanje-mentorjev.si/
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Cedefopov evropski indeks spretnosti (ESI) meri uspesSnost drzav pri razvoju,
aktiviranju in ujemanju spretnosti. Vrednost 100 ustreza idealni uspesnosti, ki je
najvisja dosezena uspesnost v kateri koli drzavi v obdobju sedmih let. Slovenija
je bila leta 2020 v vodilni skupini (tretja) in je od leta 2018 pridobila dve mesti.
Slovenija se je pri aktiviranju spretnosti () uvrstila na Sesto mesto; najbolj$o
oceno je dosegla za stopnjo aktivnosti kohorte 25—-54 let, najmlajSa kohorta (20—
24 let) pa se sreCuje z vec€ tezavami (drzava je na 17. mestu). Pri ujemanju spret-
nosti ("8) je Slovenija na devetem mestu, predvsem zaradi zelo velike uspesnosti
pri neskladju med kvalifikacijami (peto mesto). Slovenija se je zelo dobro odre-
zala tudi na podrocju razvoja spretnosti ("°) (peto mesto); kaze odli¢ne rezultate
pri kazalnikih, ki se nanasajo na obvezno izobrazevanje (slika 15).

Slika 15. Evropski indeks spretnosti: Slovenija

Opomba: Podatki za leto 2020.
Vir: Cedefop, European skills index.

(") Aktiviranje spretnosti vkljuCuje kazalnike prehoda iz izobrazevanja v delo, skupaj s stopnjami
aktivnosti razli¢nih skupin prebivalstva na trgu dela, da se ugotovijo skupine, ki so bolje ali slabse
zastopane na trgu dela.

("®) Ujemanje spretnosti pomeni stopnjo uspesne uporabe spretnosti, obseg ucinkovitega ujemanja
spretnosti na trgu dela.

(") Razvoj spretnosti pomeni dejavnosti usposabljanja in izobraZevanja v drzavi ter neposredne
rezultate tega sistema v smislu razvitih in dosezenih spretnosti.
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3.1. Predvidevanje potreb po spretnostih

V Sloveniji poteka nekaj dejavnosti na podroc¢ju predvidevanja spretnosti, ven-
dar ni celovitega in usklajenega sistema. Glavne oblike predvidevanja spretnos-
ti, ki se uporabljajo v zadevni drzavi (Cedefop, 2017):

(a) zbiranje administrativnih podatkov o prostih delovnih mestih in brezposel-
nosti ter analiza ustreznih podatkov, kot so podatki iz ankete o delovni sili
(ADS);

(b) anketiranje delodajalcev (ki ga izvajajo ZRSZ in organizacije delodajalcev),
pa tudi raziskave posrednikov na trgu dela in v zadnjem ¢asu SURS;

(c) napovedi znanj in spretnosti v mednarodnih mrezah, predvsem Cedefop
(Cedefop, 2020a);

(d) pogovori s predstavniki klju€nih deleznikov.

Osredniji vliogi pri dejavnostih predvidevanja kljuénih spretnosti imata mini-
strstvo za delo in ministrstvo za izobrazevanje. Dejavni so tudi ZRSZ, posredniki
na trgu dela in organizacije delodajalcev, potekajo Stevilni projekti, povezani s
predvidevanjem spretnosti. Slovenska vlada je v razvoj dejavnosti predvideva-
nja spretnosti in izbolj$anje ustreznih orodij vlozZila sredstva in delo. Stevilne
novejSe metodoloske izboljSave je sofinanciral ESS (Cedefop, 2017).

Podatki o spretnostih, ki izhajajo iz predvidevanja spretnosti, so na voljo
predvsem oblikovalcem politik in kljuénim deleznikom, javnosti pa niso SirSe
predstavljeni. Dobro je razvita uporaba informacij o predvidevanju spretnosti v
okviru razvoja poklicnih standardov ter programov poklicnega in strokovnega
izobrazevanja (Cedefop, 2017).

Prepoznan je pomen spremljanja ter predvidevanja potreb in ponudbe
spretnosti. Ministrstvo za delo je pripravilo projekt platforme za napovedovanje
kompetenc (Cedefop, 2021), ki je bil potrjen maja 2021. Cilj projekta je razviti
celovit in usklajen sistem napovedovanja kompetenc za ugotavljanje kratkoro¢-
nih, srednjero¢nih in dolgorocnih vrzeli v poklicih in kompetencah na trgu dela.
Rezultati tega sistema bodo institucijam in drugim deleznikom na trgu dela in v
izobraZzevanju v pomo¢ pri razvoju programov, ki bodo pomagali krepiti kompe-
tence vseh udelezencev izobrazevanja (mladih in odraslih) v skladu s potrebami
trga dela. Projekt bo z razvojem novih orodij in povezovanjem klju¢nih delez-
nikov na trgu dela poskrbel za boljSe ujemanje ponudbe in povpradevanja na
trgu dela ter zagotovil vecjo odzivnost na vse bolj zahtevne in spreminjajoCe se
gospodarske razmere.
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3.2. Oblikovanje kvalifikacij v poklicnem in strokovnem
izobrazevanju

V Sloveniji poklicni standardi vplivajo na razvoj programov poklicnega in strokov-
nega izobrazevanja (%) ki se na nacin bolje prilagajajo potrebam trga dela. Ka-
dar se nacionalna poklicna kvalifikacija lahko pridobi na podlagi preveritve in po-
trditve neformalnega izobrazevanja in priloznostnega ucenja, , poklicni standard
predstavlja podlago za razvoj kataloga nacionalne poklicne kvalifikacije (tocka
2.4.1). Tako za poklicne kvalifikacije, pridobljene s formalnim izobrazevanjem,
kot za kvalifikacije, pridobljene s preverjanjem in potrjevanjem neformalnega iz-
obrazevanja in priloznostnega ucenja, se uporablja pristop, ki temelji na u¢nih
izidih (8").

Poklicni standard je standardiziran opis razli¢nih del ali nalog v delovnih
procesih. Opredeljuje priCakovano znanje, spretnosti in kompetence, ki jih mora
imeti imetnik kvalifikacije na doloCeni ravni zahtevnosti.

Poklicni standardi se razvijajo v socialnem dialogu, pri ¢emer delodajalci in
podrocni strokovnjaki prispevajo zahteve glede znanja in spretnosti, ki jih mora
imeti sposoben strokovnjak, da se ustrezno odzove na tehni¢ne in druge zahte-
ve stroke. Poklicni standardi so tudi usmerjeni v prihodnost, s ciliem omogoditi
imetnikom kvalifikacij in delodajalcem, da se bolje prilagodijo prihodnjim izzivom
trga dela.

Slika 16. Postopek razvoja poklichih standardov, programov
poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter kataloga NPK

Opomba: PS pomeni poklicni standard;
IP pomeni izobrazevalni program.
Vir: Spletno mesto CPI.

(8%) Srednjesolsko in terciarno poklicno in strokovno izobrazevanje.
(8") Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (spremembe v letih 2007 in 2009).
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V Zakonu o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (2007) so opisani postopki
razvoja poklicnih standardov (slika 16), CPI pa opredeli metodologijo za ta po-
stopek.

Predlog za nov poklicni standard predlozi CPI-ju fizi¢na ali pravna ose-
ba. Predlog mora vsebovati podatke o potrebah trga dela, Studijo primerljivosti
ustreznih standardov v drzavah ¢lanicah EU ter po potrebi skladnost s predpisi
in normativi na ravni EU.

Ce je ocena CPI pozitivna, se predlog predloZi enemu od desetih podroé-
nih odborov (PO), ki jih postavi ministrstvo za delo in vklju€ujejo strokovnjake
iz zbornic, ministrstev in sindikatov. Podro¢ni odbor odobri in razvrsti poklicne
kvalifikacije ter imenuje strokovnjake, ki bodo z metodolosko podporo CPI raz-
vili osnutek poklicnega standarda. Ko poklicni standard potrdi Strokovni svet za
poklicno in strokovno izobrazevanje, se standard predloZi v sprejem ministru,
pristojnemu za delo.

CPI na podlagi poklicnega standarda razvije program poklicnega in strokov-
nega izobrazevanja (2) in/ali pripravi osnutek kataloga NPK. Ko strokovni svet
potrdi program poklicnega ali strokovnega izobrazevanja, ga predlozi v potrditev
ministru za izobraZevanje. Katalog NPK pa mora obravnavati pristojni podro¢ni
odbor, potrditi Strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanje ter sprejme
minister, pristojen za delo.

Revizija poklicnih standardov in katalogov NPK poteka vsakih pet let po
enakem postopku.

Programi poklicnega in strokovnega izobrazevanja temeljijo na:

(a) enem ali ve¢ poklicnih standardih, ki vodijo do izobrazbene kvalifikacije na
ravheh EOK 4 in 5;

(b) kurikularnih standardih za posamezne vrste programov (2), ki opredeljujejo
na primer minimalno &tevilo ur za sploSnoizobrazevalne predmete in stro-
kovne module ter delez odprtega kurikuloa;

(c) okvirnih nacionalnih kurikulih, razvitih in sprejetih na nacionalni ravni.

Izvajalce spodbujajo k razvoju Solskega izvedbenega kurikula. Ta se prip-
ravi v obliki u¢nega nacrta s posebno letno pripravo izobrazevalnega procesa
in metod poucevanja: razporeditev ur, odprti kurikul, modeli izvajanja in metode
poucevanja.

(82) V skladu z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobraZevanju (spremembe in dopolnitve iz leta
2019).

(%) Na podlagi Izhodi$¢ za pripravo izobrazevalnih programov niZjega in srednjega poklicnega
izobrazevanja ter programov srednjega strokovnega izobrazevanja (zadnja posodobitev 2019) ter
1zhodiS€ za pripravo viSjeSolskih Studijskih programov (posodobitev leta 2016).
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3.3. Slovensko ogrodje kvalifikacij

Celovito slovensko ogrodje kvalifikacij (SOK) z 10 ravnmi je bilo sprejeto z Zako-

nom o slovenskem ogrodju kvalifikacij, ki je zacel veljati julija 2016 in se uporab-

lja kot pravna podlaga za izvajanje in popolno operacionalizacijo SOK. Celovita

narava slovenskega okvira kvalifikacij zajema tri vrste kvalifikacij, ki so vklju¢ene

v okvir in register kvalifikacij (Cedefop, v pripravi):

(a) izobrazbene kvalifikacije;

(b) poklicne kvalifikacije;

(c) dodatne kvalifikacije, ki se podeljujejo zunaj reguliranega sistema kvalifika-
cij.

Izobrazbene kvalifikacije se podelijo po zaklju¢enih programih formalnega
izobrazevanja na vseh ravneh formalnega izobrazevanja (splosna, poklicna,
strokovna in vi§ja).

Za poklicno kvalifikacijo se podeli certifikat o pridobljeni NPK, izdan v skladu
Z nacionalnimi predpisi, ki urejajo NPK (8), ali drug dokument, ki potrjuje op-
ravljeno usposabljanje ali nadaljnje izobrazevanje, izdan v skladu s predpisi, ki
urejajo srednje in visje strokovno izobraZevanje.

Dodatne kvalifikacije se pridobijo v nadaljnjem in dopolnilnem usposabljanju
na trgu dela (povezanem z dopolnjevanjem sposobnosti in kompetenc) in niso
regulirane na nacionalni ravni; so mo¢no osredoto¢ene na trg dela in jih podelju-
je delodajalec, skupina delodajalcev ali Zavod RS za zaposlovanje.

Deskriptorji ravni SOK se uporabljajo v akreditacijskih postopkih za nove
izobrazevalne programe ter kataloge NPK in izpitne kataloge ali pri podaljSanju
akreditacije. Ravni SOK in EOK so navedene na spri¢evalih, diplomah in prilo-
gah Europass na vseh ravneh izobrazevanja in usposabljanja ter v registru SOK.
Do leta 2020 je bilo v slovensko ogrodje kvalifikacij vklju¢enih ve¢ kot 1 600
kvalifikacij (Cedefop, 2020b), ki sovse opisane z u¢nimi izidi.

Po Zakonu o slovenskem ogrodju kvalifikacij je MDDSZ v sodelovanju z
MIZS v celoti pristojen in odgovoren za razvoj in izvajanje SOK. Vodilna instituci-
ja na operativni ravni je CPI. CPI v vlogi nacionalne koordinacijske to¢ke za EOK
sodeluje z NAKVIS — institucijo, odgovorno za kakovost visokoSolskih kvalifikacij
— pri vseh vpraSanijih v zvezi z visokim Solstvom (Cedefop, v pripravi).

(%) Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (2000, spremenjen in dopolnjen 2009).
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3.4. Zagotavljanje kakovosti

V skladu Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (2006, spremenjen
in dopolnjen v letih 2017 in 2019) sta zagotavljanje kakovosti in obvezna samoe-
valvacija izvajalcev poklicnega in strokovnega izobraZzevanja vklju¢ena v sistem
poklicnega in strokovnega izobrazevanja in Steje se, da sta kljuénega pomena
za razvoj kakovosti. Strokovni svet RS za poklicno in strokovno izobrazevanje je
leta 2007 potrdil sedem nacionalnih kazalnikov kakovosti in jih leta 2017 razSiril
na 11; vsi kazalniki so v skladu z evropskim referenénim okvirom za zagotavlja-
nje kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (EQAVET) (Cedefop,
2020c).

MIZS je v letu 2017 pripravil smernice za razvoj skupnega nacionalnega
okvira za zagotavljanje kakovosti v predSolski vzgoji, osnovnoSolskem in sre-
dnjeSolskem izobrazevanju.(®). Za njegov nadaljnji razvoj so zadolZene Stiri in-
stitucije (). Skupni okvir za zagotavljanje kakovosti v izobrazevaniju je bil objav-
lien leta 2019 (57).

Izvajalci poklicnega in strokovnega izobrazevanja so odgovorni za spremlja-
nje in izboljSevanje kakovosti svojega dela ter spremljanje vseh 11 kazalnikov
kakovosti in poroCanje o njih. Ustanovijo komisijo za kakovost, ki jo sestavljajo
najmanj predsednik in pet ¢lanov, vkljuéno s predstavniki izobrazevalnega ose-
bja, u€encey, starSev in delodajalcev. Komisija pripravi letno porocilo o kakovo-
sti ter samostojno oblikuje njegovo vsebino in sestavo. Izvajalci poklicnega in
strokovnega izobraZzevanja niso dolzni objaviti rezultatov spremljanja kakovosti.
Vendar pa jih morajo na zahtevo poslati na CPI (nacionalni referencni tocki EQA-
VET).

CPI spremlja nekatere kazalnike kakovosti na nacionalni ravni ter redno
pripravlja in objavlja nacionalno porocilo o kakovosti poklicnega in strokovnega
izobrazevanja. CPI izvaja tudi usposabljanje izvajalcev poklicnega in strokov-
nega izobrazevanja o izboljSavah pri zagotavljanju kakovosti, pripravlja svoje
publikacije ter sodeluje v nacionalnih in mednarodnih projektih s podroc¢ja zago-
tavljanja kakovosti.

V skladu z Zakonom o visjem strokovnem izobrazevanju (2004, zadnje
spremembe in dopolnitve leta 2013) imajo tudi vije strokovne 3ole komisijo za
kakovost, ki jo sestavlja pet predavateljev in dva Studenta. NAKVIS je odgovoren

(%) Nacionalni okvir za ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti na podrocju vzgoje in izobraZevanja
(2017).

(%6) Sola za ravnatelje, RIC, CPI, Zavod Republike Slovenije za $olstvo.

(¢) Brejc in Sirok, 2019.
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za sistem zagotavljanja kakovosti v viSjem strokovnem izobrazevanju ter redno
ocenjuje visje strokovne 3ole. Naloge in odgovornosti komisij za kakovost so:
(a) izboljSati kakovost visjeSolskih Studijskih programov;

(b) vzpostaviti mehanizme za zagotavljanje kakovosti na ravni izvajalca;

(c) nacrtovati, organizirati in usklajevati spremljanje in zagotavljanje kakovosti;
(d) sodelovati z NAKVIS-om in pripravljati primerjave med Solami na nacionalni
in mednarodni ravni;

spremljati diplomante in poro€ati o njihovi zaposljivosti;

v sodelovanju z delodajalci predlagati nacine za izboljSanje programov;
pripraviti evalvacijska porocila, o katerih se razpravlja s strokovnjaki NAKVI-
Sa.

AA,\
Q >0
- -~

Prav tako kot izvajalci zaCetnega poklicnega in strokovnega izobrazevanja
morajo tudi vsi izvajalci poklicnih in strokovnih izobraZevalnih programov za od-
rasle izvajati samoevalvacijo in pripravljati letno porocilo. Razvita je bila vloga
svetovalca za kakovost v izobrazevanju odraslih, da se podpre razvoj kakovo-
sti na ravni izvajalcev. Usklajevanje nacionalne mreZe svetovalcev za kakovost
nadzira ACS (Cedefop, 2020c).
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4.1. Spodbude za dijake in podjetja

4.1.1. Stipendije

Sistem Stipendiranja ureja drzava z Zakonom o stipendiranju (2013, zadnje spre-
membe in dopolnitve 2018), ki vkljuCuje vse izobrazevalne programe, mlade in
odrasle (88). Politiko Stipendiranja sprejme vlada vsakih pet let, s ¢imer vzpostavi
izvedbeni okvir za podeljevanje Stipendij.

UdeleZencem srednjeSolskega in terciarnega izobraZevanja iz druZin z niz-
kimi dohodki je na voljo drzavna Stipendija. Odvisna je od materialnega polozaja
druzine in se giblje od 35,84 EUR do 97,28 EUR na mesec za dijake, mlajSe od
18 let, in od 71,68 EUR do 194,56 EUR na mesec za starejSe od 18 let. Na voljo
so dodatki za nadpovprecne ocene in za Stipendiste s posebnimi potrebami.

Zoisova Stipendija zagotavlja spodbude za dijake, ki dosegajo izjemne re-
zultate in uspesnost. Mesec€ni znesek Stipendije znasa 122,88 EUR za srednje-
Solce, ki Studirajo v Sloveniji, in 245,76 EUR za tiste, ki $tudirajo v tujini. Sti-
pendija za terciarno izobrazevanje je vi§ja: 143,36 EUR za $tudij v Sloveniji in
286,72 EUR za Studij v tujini.

Namen Stipendije za deficitarne poklice je pritegniti v poklicno in strokov-
no izobrazevanje ve€ dijakov, zagotoviti ustrezne kadre glede na potrebe trga
dela in spodbuditi vpis v podrocdja izobrazevanja, ki omogocajo hitrejSo zapo-
sljivost udelezencev po zaklju¢enem izobrazevanju. Letno je na voljo skupno 1
000 Sstipendij (po 102,40 EUR na mesec). V politiko Stipendiranja sta vkljucena
seznama poklicev, po katerih se povpraSuje/poklicev v primanjkljaju, ki ju letno
posodablja ZRSZ, ter seznam programov poklicnega in strokovnega izobraze-
vanja, ki ga letno posodablja ministrstvo za izobrazevanje. Ta program Stipendij
sofinancira ESS.

Kadrovske Stipendije podeljujejo delodajalci neposredno dijakom ali Studen-
tom. Stipendijo prejmejo mladi, ki jih izberejo delodajalci, in po konéanem izobra-
Zevanju mora delodajalec Stipendista zaposliti za najmanj eno leto. Kadrovsko
Stipendijo sofinancirajo delodajalec in Republika Slovenija ter ESS. Namen pro-
grama kadrovskih Stipendij je dodatno premostiti vrzel med trgom dela in izo-
brazevanjem. S tem programom spodbujajo podijetja, da izboljSajo upravljanje s
¢loveskimi viri in nacrtujejo poklice/profile, ki jih bodo potrebovala v bliznji priho-
dnosti. Predpis ne dolo€a najviSjega dodeljenega zneska.

Stipendije za Slovence v zamejstvu in po svetu zagotavljajo mladim sloven-
skega rodu, ki Zivijo v tujini, moznost, da pridejo v drZzavo in pridobijo terciarno

(88) Primer porocila: Porocilo o kakovosti srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja 2017.


https://www.eqavet-nrp-slo.si/wp-content/uploads/2018/12/PoK_zvezek1_interaktivno.pdf
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izobrazbo. To prispeva k vzpostavljanju novih vezi med slovenskimi izseljenci in
njihovo domovino. Stipendija znasa 204,80 EUR na mesec.

Stipendije Ad futura podpirajo mednarodno mobilnost dijakov in $tudentov
ter raziskovalcev srednjeSolskem in terciarnem izobraZevanju. Podeljujejo se za
Studij v tujini, Studijske obiske v tujini ter sodelovanje na tekmovanjih iz znanja in
raziskovanja v tujini. Stipendija Ad futura za $tudij v tujini se dodeli za vijeSolsko
ali visokoSolsko izobraZevanje na izobrazevalnih ustanovah v tujini za podrocja
izobrazevanja, opredeljena v razpisu. Stipendija se obi¢ajno dodeli za Zivljenj-
ske stroSke (do 1 250 EUR na mesec) in Solnino (skupaj do 15 000 EUR). ViSina
Stipendije, pogoji in merila se dolocijo v razpisu.

4.1.2. U€beniki, prevoz v Solo in Solska prehrana
Zaradi majhnega skupnega Stevila dijakov v nekaterih programih poklicnega in
strokovnega izobraZevanja bi bilo sodelovanje pri izdajanju u¢benikov za stro-
kovne module za zalozbe nerentabilno. Stroske uc¢benikov krije vlada, CPI pa
usklajuje razvoj ucbenikov. Poklicne in strokovne Sole imajo tako imenovan Sol-
ski u€beniski sklad, ki ga financira drzava, in zagotavljajo u¢encem ucbenike po
cenah, ki znaSajo najvec eno tretjino strodkov. U&enci iz gospodarsko prikrajsa-
nih okolij so lahko upravieni do nizje izposojevalnine, ki jo subvencionira drza-
va (%).

Srednje Sole morajo dijakom zagotoviti en obrok dnevno. StroSke prehrane
za dijake iz socialno manj vzpodbudnega okolja subvencionira drzava ().

Vsi redni dijaki in Studenti prejmejo subvencionirane vozovnice, ki pokrivajo
stroSke dnevnih prevozov z javnim prevoznim sredstvom (°').

Dijaki in Studenti se lahko vkljucijo tudi v zaposlitev v obliki, ki je prilagojena
njihovim potrebam; gre za zaposlitev za kratek ¢as, med Solskimi pocitnicami ali
s krajSim delovnim ¢asom (*2) (Cedefop in CPI, 2019).

4.1.3. Sofinanciranje stroSkov prakti€nega usposabljanja z delom za
podjetja

Za povezovanje poklicnega in strokovnega izobrazevanja s trgom dela ter spod-

bujanje prakti¢nega usposabljanja z delom s podpiranjem podjetij, ki v njem so-

delujejo, drzava sofinancira stroSke prakticnega usposabljanja z delom za dijake

v srednjesSolskih programih poklicnega in strokovnega izobraZevanja ter Studen-

() Pravilnik o potrjevanju u¢benikov (2015, 2017); Pravilnik o upravljanju u¢beniskih skladov (2020);
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (2007, zadnje spremembe in dopolnitve
2017).

(®°) Smernice vlade za subvencioniranje $olske prehrane.

(®') Smernice vlade za subvencioniran prevoz v Solo.

(®3) Smernice vlade za za¢asno in ob¢asno delo dijakov in Studentov.
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https://www.gov.si/teme/solska-prehrana/
https://www.gov.si/teme/subvencioniran-prevoz-v-solo/
https://www.gov.si/teme/zacasno-in-obcasno-delo-dijakov-in-studentov/
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te visjeSolskih Studijskih programov. Prijave za Na razpise za sofinanciranje se
prijavijo izvajalci poklicnega in strokovnega izobrazevanja, upravi¢enci pa so
gostiteljska podjetja (Cedefop in CPI, 2019).

4.2. Karierna orientacija in svetovanje

Ministrstvo za izobrazevanje je pristojno za organizacijo karierne orientacije in
svetovanja v osnovnem, srednjem in visokem izobrazevanju. V Zakonu o poklic-
nem in strokovnem izobrazevanju (2006, spremenjen in dopolnjen v letih 2017
in 2019) je navedeno, da je cilj poklicnega in strokovnega izobrazevanja spod-
bujanje vsezivljenjskega ucenja ter spretnosti za nacrtovanje in vodenje kariere
(Cedefop, 2020d).

Najvecjo odgovornost za karierno orientacijo in svetovanje v zvezi z izobra-
Zevanjem imajo Sole; izvajajo jo Solski svetovalni delavci. Vsaka Sola, vklju¢no
s poklicnimi in strokovnimi Solami, zaposluje vsaj enega Solskega svetovalnega
delavca (*).

V osnovnih Solah je uéencem devetega razreda na voljo (Cedefop, 2020d):
(a) dostop do informacij, potrebnih za ustrezno odlocitev o0 moznostih izobraze-

vanja v srednjih Solah;

(b) najmanj dve uri izobraZevanja o poklicni poti na razred;
(c) testiranje namenov glede izobrazevanja in poklica;
(d) eno svetovanje na ucenca.

ZRSS je razvil smernice za $olske svetovalne delavce za usmerjanje dijakov
v srednjeSolskem izobrazevaniju (**) (Cedefop in CPI, 2019). Karierna orientacija
za dijake, vklju€ene v srednjeSolske poklicne in strokovne programe, je omejena
na zagotavljanje dostopa do informacij, potrebnih za prehod, da bi sprejeli ustre-
zno odlocitev o nadaljnjem izobrazevanju (Cedefop, 2020d).

Ucencem, starSem in Solskemu osebju so na spletnem portalu CPI Mojaizbi-
ra.si na voljo iz€rpne informacije, ki so lahko v pomo¢ pri odlo¢anju o nadaljnjem
izobrazevanju in usposabljanju.

Za udelezence pred kratkim (2017/18) uvedenih vajeniskih programov nudi-
ta informacije in napotke pri iskanju uénih mest za vajence zbornici GZS in OZS.
CPI je vzpostavil in vzdrzuje centralni register u¢nih mest (%).

(*%) S smernicami za Solske svetovalne delavce (ki jih je sprejel nacionalni strokovni odbor za splo$no
izobrazevanije leta 1999) je bila odgovornost za karierno orientacijo dodeljena Solskim svetovalnim
delavcem.

(®*4) Programske smernice za svetovalno sluzbo v srednji $oli (2008).

(%) https://crum.cpi.si/


https://www.mojaizbira.si/
https://www.mojaizbira.si/
http://eportal.mss.edus.si/msswww/programi2018/programi/media/pdf/smernice/Programske_smernice_SS.pdf
https://crum.cpi.si/
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Obvesc¢anje in svetovanje na ravni terciarnega izobrazevanja poteka prek
kariernih centrov, ki so ustanovljeni na vseh univerzah in vi§jih Solah. Kakovost
njihovih storitev je razli¢na, ker niso centralno vodeni (Cedefop, 2020d).

Na podrocju izobraZevanja odraslih brezplacno usmerjanje nudijo centri za
usmerjanje izobrazevanja odraslih in druge javne izobraZevalne organizacije.
Centri za usmerjanje izobrazevanja odraslih delujejo v okviru 14 regionalnih ljud-
skih univerz, podpira pa jih ACS. Namenjeni so zlasti marginaliziranim skupinam
odraslih, ki so obi¢ajno manj izobrazeni in redkeje vklju€eni v vsezZivljenjsko ucCe-
nje. Na centre za usmerjanje izobrazevanja odraslih se za pomo¢ vsako leto
obrne priblizno 25 000 odraslih. Smernice za izvajanje svetovalne dejavnosti so
bile sprejete leta 2020 (*®) na podlagi revizije Zakona o izobrazevanju odraslih
(2018), ki spodbuja svetovanje odraslim udelezencem v izobrazevalnem proce-
su.

Ministrstvo za delo je pristojno za usmerjanje brezposelnih in financira
usmerjanje prek Zavoda RS za zaposlovanje. Usmerjanje zagotavlja 59 obmoc¢-
nih sluzb in kariernih centrov (¥"). Karierni svetovalci v obmo¢nih sluzbah ZRSZ
in kariernih centrih nudijo napotke in svetovanje, e-svetovanje, skupinska infor-
mativna sre€anja, seminarje o iskanju zaposlitve in napotke v zvezi s programi
zaposlovanja, vec¢inoma brezposelnim (80 %), pa tudi u¢encem (15 %) (Cede-
fop, 2020d). ZRSZ vzdrzuje spletni pripomocek (Kam in kako) za raziskovanje,
razvoj in izpopolnjevanje kariernih moznosti, ki je namenjen u¢encem in odra-
slim.

ZRSZ zagotavlja tudi 160-urno neformalno usposabljanje za karierne sveto-
valce z vseh podrocij.

Svetovanje je na voljo tudi v celotnem procesu preverjanja in potrievanja
neformalnega izobrazevanja in priloZznostnega ucenja, zlasti pri pripravi osebne
zbirne mape. V Sloveniji se naloge svetovalca v postopkih preverjanja in potrje-
vanja NPK ne izvajajo kot polna zaposlitev; vecina svetovalcev je zaposlenih v
institucijah, ki delujejo kot izvajalci postopkov preverjanja in potrijevanja NPK ter
kot izvajalci pripravljalnih teCajev za ocenjevanje NPK. Opraviti morajo dvodnev-
no usposabljanje s podrocja svetovanja (Drofenik, 2017).

Nacionalno usklajevanje in sodelovanje na podrocju karierne orientacije
vodi nacionalna strokovna skupina za vseZivljenjsko karierno orientacijo, ki de-
luje neformalno. Skupino je imenoval MIZS in jo sestavlja 17 &lanov, predstavni-
kov ministrstev, javnih zavodov in drugih ustreznih deleznikov ().

(®¢) Smernice za izvajanje svetovalne dejavnosti v izobrazevanju odraslih (2020), ki jih je pripravil
Strokovni svet za izobrazevanje odraslih.

(°) Usklajujeta Sluzba za zaposlovanje ter Nacionalni center za informiranje in poklicno svetovanje/
centralna pisarna Euroguidance Slovenia.

(%) Seznam ¢lanov.
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https://www.ess.gov.si/ncips/kam-in-kako
https://www.acs.si/digitalna-bralnica/smernice-za-izvajanje-svetovalne-dejavnosti-v-izobrazevanju-odraslih-ki-se-izvaja-kot-javna-sluzba/
https://www.vkotocka.si/strokovna-skupina/clani-strokovne-skupine/
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4.3. lzzivi in razvojne priloznosti

Socialni partnerji so v slovensko poklicno in strokovno izobrazevanje vklju¢eni
na Stevilne nacine in Se vedno obstaja mozZnost, da se poklicno in strokovno
izobraZevanje prozneje in bolj prilagodljivo odziva na spremembe v druzbi in
gospodarstvu ter da se bolje prilagodi potrebam posameznika. Ocena CPI je po-
kazala, da obstajajo moznosti za nadaljnje izpopolnjevanje skupne vizije poklic-
nega in strokovnega izobrazevanja med delezniki (Cedefop in ReferNet, 2020c).

Kakovost praktiCnega usposabljanja z delom in ocenjevanja na podla-
gi kompetenc ostajata Se naprej izziv. Znatna prizadevanja so bila izkazana z
nalozbami v nove zmogljivosti za usposabljanje (medpodjetniski izobrazevalni
centri) in krepitev praktiCnega usposabljanja z delom v podjetjih. S sprejetjiem
novega Zakona o vajenistvu leta 2017 se je zacelo izvajanje vajenistva v triletnih
programih poklicnega izobrazevanja (ISCED 353). Socialni partnerji razpravljajo
o moznostih za razSiritev vajeniStva na druge ravni izobrazevanja, na odrasle in
v storitvene sektorje.

V srednjih poklicnih in strokovnih Solah se razvijajo modeli individualizacije
pedagoskih procesov in prizadevanja v tej smeri se bodo nadaljevala (Cedefop
in ReferNet, 2020e).

Tehnoloske spremembe bodo zahtevale bolj usposobljeno delovno silo, kar
bo zahtevalo vecjo osredotoCenost na izobrazevanje odraslih in izpopolnjeva-
nje delovne sile. PoveCuje se pomen dviga ravni znanj in spretnosti odraslih.
Slovensko prebivalstvo se stara in priblizno 26 % delavcev se srec€uje z viso-
kim tveganjem, da bodo njihova delovna mesta avtomatizirana; za primerjavo:
v drzavah PIAAC (Program za mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih)
je takih delavcev v povprecju 14 % (OECD, 2018). Ob ob&utnem zmanjSanju
udelezbe odraslih v vseZivljenjskem ucenju v zadnjem desetletju (8,4 % v letu
2020) si mora Slovenija Se naprej prizadevati in ¢im bolje porabiti sredstva EU,
da bi dosegla nacionalni cilj 19-odstotne vklju¢enosti odraslih v izobraZzevanje do
leta 2030 (*); potrebne in predvidene so moznosti za stalno izpopolnjevanije in
prekvalifikacijo starejsih (). Ceprav naértovanje izvajanja novega nacionalne-
ga programa za izobraZevanje odraslih za obdobje 2021-2030 e poteka, je cilj

(%) Po podatkih studije OECD bo povecanje udelezbe odraslih za Slovenijo precej zahtevno.
Drzava ,ima velike in vztrajne vrzeli pri udelezbi odraslih v izobrazevanju, pri Cemer je za tiste, ki
izobrazevanje odraslih najbolj potrebujejo, najmanj verjetno, da se bodo izobrazevali“. V Sloveniji je
vrzel pri udelezbi v izobrazevanju med nizko in visoko izobrazenimi odraslimi med najvecjimi v EU
(14 % v primerjavi z 71 %). Raven, intenzivnost in pomen stalnega poklicnega usposabljanja so v
nekaterih gospodarskih panogah in manjsih podjetjih razmeroma nizki (OECD, 2018, str. 24).

(") Nacionalni reformni program Slovenije za leto 2020 (Republika Slovenija, 2020, str. 32).
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uvedbe tega programa, da vsakemu odraslemu prebivalcu v Sloveniji zagotovi
enake moznosti za kakovostno izobrazevanje v vseh Zivljenjskih obdobjih, pri Ce-
mer se osredotoCa predvsem na povecanje udelezbe odraslih v vsezivljenjskem
ucenju. Nacionalni program bo nudil tudi financiranje zagotavljanja informacij in
svetovanja ter ugotavljanja in vrednotenja znanja, pridobljenega s priloZnostnim
ucenjem pred in med izobrazevanjem ali usposabljanjem in po njem. Svetovalne
storitve bodo na voljo zaposlenim, ki potrebujejo dodatno usposabljanje, kvalifi-
kacije ali dodatno usposabljanje zaradi potreb trga dela in delovnega mesta ().

V letu 2019 je bila raven osnovnih digitalnih spretnosti v starostni skupini
15-64 let 55 %, kar je nekoliko pod povprecjem EU (58 %) (Evropska komisija,
2020b). EU si prizadeva to raven za starostno skupino 16—74 let povecati na 70
% do leta 2025 in na 80 % do leta 2030 (Evropska komisija, 2020c). Sloveniji
so priporo€ili, naj v okviru evropskega semestra 2020 naloZbe in razvoj usmeri
v krepitev digitalnih ves¢in (Evropska komisija, 2020d). Slovenija je posodobila
nacionalno razvojno strategijo Digitalna Slovenija 2020, tj. krovno strategijo, ki
zajema kljuéne strateSke premike, in sprejela akcijski naért za digitalno izobra-
Zevanje do leta 2027.

Projekti, ki jih podpira instrument za okrevanje in odpornost (Recovery and
resilience Facility — RRF), bodo osredotoceni predvsem na posodobitev poklic-
nega izobrazevanja, osnovni cilj pa je prilagajanje izobrazevanja digitalnemu in
trajnostnemu prehodu ter povec€anje odpornosti izobrazevalnega sistema. Digi-
talne, zelene in podjetnostne kompetence bodo dobile novo mesto v izobraze-
valnih programih; okrepilo se bo podrocje racunalnistva in informatike.

Uspesnost izobrazevalnega sistema je v veliki meri odvisna od kakovosti
poudevanja, vendar se ugiteljski poklic sreéuje s Stevilnimi izzivi. Ceprav so ugi-
telji ocenili, da jim je uspelo doseci zastavljene cilje, so pou€evanje na daljavo,
ki ga je prinesla pandemija covida-19, doziveli kot zahtevno in stresno in kar
70 % jih meni, da se je kakovost poucevanja poslabSala (Cedefop in ReferNet,
2021a). Slovenija se soo¢a s pomanjkanjem uciteljev na nekaterih podrocjih,
kar naj bi postalo resnejSi izziv zaradi velikega Stevila uciteljev, ki se priblizujejo
upokojitveni starosti (Evropska komisija, 2020e).

Usposabljanje uciteljev in mentorjev v podijetjih bo prednostna naloga.
Sprejete so bile spremembe pravilnika o napredovanju strokovnih delavcev, da
se podpre posodabljanje njihovega kariernega razvoja (Cedefop in ReferNet,
2021b).

("°") Nacionalni reformni program Slovenije (Republika Slovenija, 2020, str. 16).
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Kratice in okrajsave

ACS Andragoski Center Slovenije

anketa o delovni sili

evropski Sklad za azil, migracije in vkljuevanje
[European Asylum, Migration and Integration Fund]

BDP Bruto domaci proizvod

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja

i [European Centre for the Development of Vocational Training]

(/|3 UER Center Republike Slovenije za mobilnost in evropske programe izobrazevanja in usposabljanja

CPI Center RS za poklicno izobrazevanje

EACEA Evropska izvajalska agencija za izobrazevanje in kulturo
[European Education and Culture Executive Agency]

Evropsko ogrodje kvalifikacij
[European qualifications framework]

elektronska platforma za izobrazevanje odraslih v Evropi
EPALE . P
[electronic platform for adult learning in Europe]

EQAVET evropski referenéni okvir za zagotavljanje kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
[European quality assurance in vocational education and training]

Evropski indeks spretnosti
[European skills index]

Evropski socialni sklad
[European Social Fund]

Statisti¢ni urad Evropske unije
[Statistical Office of the European Union]

Gospodarska zbornica Slovenije

IKT informacijska in komunikacijska tehnologija

izobrazevanje odraslih

Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja

e [international standard classification of education]

informativno svetovalna dejanvost v izobrazevanju odraslih

JSRIPS Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MIC medpodjetniski izobrazevalni center

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport




Kratice in okrajSave

Ministrstvo za notranje zadeve

mala in srednje velika podjetja

Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu

NEET

s

oseba, ki ni zaposlena, se ne izobrazuje ali usposablja
[a person not in education, employment or training]

nizje poklicno izobraZevanje

nacionalne poklicne kvalifikacije

L

[NPK

[NPUL
NRP

OECD

0zs
PI

TZS

nadaljnje poklicno usposabljanje in izpopolnjevanje

Nacionalna referenéna tocka

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
[Organisation for Economic Cooperation and Development]

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije

Pedagoski intitut

Program za mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih
[Programme for the international assessment of adult competences]

podroéni odbor

poklicni standard

poklicno in strokovno izobrazevanje

poklicni tecaj

poklicno tehniko izobrazevanje

Projektno u¢enje mlajsih odraslih

zagotavljanje kakovosti
[quality assurance]

DrZavni izpitni center

Instrument za okrevanje in odpornost
[Recovery and Resilience Facility]

posebne izobrazevalne potrebe
[special education needs]

Slovensko ogrodje kvalifikacij

srednje poklicno izobrazevanje

Slovenska Poslovna Tocka

stalno strokovno izpopolnjevanje

Statisticni urad Republike Slovenije

Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

Sola za ravnatelje

Trgovinska zbornica Slovenije

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj

VNFIL

preverjanje in potrjevanje neformalnega izobrazevanja in priloznostnega ucenja
[validation of non-formal and informal learning]
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Vsl visje strokovno izobraZevanje

vZu vsezivljenjsko ucenje

praktino usposabljanje z delom
[work-based learning]

ZaCetna integracija priseljencev

zaCetno poklicno in strokovno izobrazevanje

Zavod Republike Slovenije za Solstvo

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
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vnega izobrazevanja v Sloveniji. Zagotavlja vpogled v njegove glavne
znacilnosti ter poudarja sistemski razvoj in trenutne izzive.
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