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Predgovor

2020. godina obiljezava prvo predsjedanje Hrvatske VijeCem Europske unije
(EV). Najmlada drzava €lanica pridruzila se EU-u 2013. godine.

Slogan hrvatskog predsjedanja je: ,Snazna Europa u svijetu punom izazova®“.
Poticanje digitalizacije, ulaganje u istrazivanje i inovacije, ve¢a dostupnost
visokokvalitetnog i cjelozivotnog ucenja te razvijanje novih vjestina za poslove
buduénosti smatraju se jamstvima konkurentnosti Europske unije.

PocCetak novog desetljeéa trazi nove obveze za strateSku suradnju u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) na europskoj razini. IznoSenje
novih zajedniCkih ciljeva zahtijeva pregled rezultata koji su postignuti u
prethodnom okviru. Rasprave o europskoj buduénosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja zapocet Ce tijekom hrvatskog predsjedanja na temelju rezultata
Zaklju€aka iz Rige iz 2015. godine.

Fokus hrvatskog predsjedanja je na dvama glavnim podrucjima:

(a) udcitelji i nastavnici buduénosti;
(b) daljnje jatanje mobilnosti polaznika obrazovanja i istrazivaca.

Pregovori o programu Erasmus za razdoblije 2021.-2027. za vrijeme
hrvatskog predsjedanja smatraju se kljunima za daljnji napredak mobilnosti.
Ucitelji i nastavnici u srediStu su svih razvojnih i reformskih procesa, kao
promicatelji i pokretaci novih vjestina za buduénost. PodrSka nastavnicima u
razliitim aspektima njihove nove uloge bit ¢e klju¢ni element rasprava.

SOO ima vaznu ulogu u Hrvatskoj, s jednim od najviSih udjela polaznika
na srednjoskolskoj razini u EU-u. Transverzalne vjestine ste€ene u SOO koje
se provodi u Skoli omoguéuju izravni prijelaz u visoko obrazovanje za gotovo
polovinu polaznika koji zavrSavaju SOO. S druge strane, demografska kretanja
uvelike utjeCu na udio u€enika u programima naukovanja, smanjujuci taj udio za
viSe od pola u posljednjih Sest godina. Jedan od najvecih izazova za Hrvatsku je
niska stopa sudjelovanja u cjelozivotnom uceniju.

Ovaj kratki pregled, sastavljen u suradnji s Cedefop-ovim nacionalnim
ReferNet partnerom, nastoji prikazati hrvatsko strukovno obrazovanje i
osposobljavanije Siroj europskoj publici. Op¢i mu je cilj pomodi Citateljima razumijeti
SO0, njegova glavna obiljezjai izazove u kontekstu odredene zemalje. Na ovaj
nac¢in mozemo pomoci izgraditi poveznice izmedu sustava SOO-a, potaknuti
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mobilnost uc¢enika i nastavnika Sirom Europe i poticati percepcijuda SOO nije
drugi izbor. Uvazavajuéi njegovu slozenost, Zelimo naglasiti vaznost SOO za
postizanje zajednickih cilieva drzava Clanica koje su uklju¢ile SOO u same
temelje EU-a. To je osobito vazno sada kada smo na pragu novog desetljeca i
pocinjemo razgovarati o novim ciljevima nase strateSke suradnje.

Nadamo se da ¢e informacije u ovoj publikaciji biti korisne kao izvor
nadahnuéa za donositelje politika, istrazivace, pruzatelie SOO-a i ostale Citatelje
diliem i izvan Europe.

Jirgen Siebel Loukas Zahilas
Izvrsni direktor Voditelj Odjela za sustave
i institucije SO0O-a
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O Hrvatskoj

PovrSina 56 594 km2

Glavni grad Zagreb

Sustav vlasti parlamentarna ustavna republika
Stanovnistvo (2018.) (7) 4076 246

Bruto domaci proizvod po stanovniku EUR 51 496

(BDP) (tekuce cijene, 2018.) (3

Zakonodavna vlast Sabor

(") Eurostat, tps00001 [preuzeto 15. 11. 2019.].
(®3) Hrvatska narodna banka, 2018.:
www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori [pristupljeno 14. 8 .2019.].



12

Strukovno obrazovanije i osposobljavanje u Hrvatskoj
Kratki pregled

U Hrvatskoj se strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) nudi kroz redovito
strukovno obrazovanije i osposobljavanije (redovito SOO) i obrazovanie odraslih. Programi
kontinuiranog strukovnog usavrSavanja (KSU) predvideni su, ali se jo$ ne provode.

U proteklom desetljecu, fokus je bio na razvoju strategija i zakonodavstva. Razvijene su
mnoge sastavnice redovitog SOO-a, utemeljene na potrebama trzista rada i ishodima
ucenja, koje ukljuéuju predvidanja o potrebnim vjestinama te nove koncepte i metodologije
za izradu standarda zanimanja i standarda kvalifikacija. Mnogi su elementi reformiranog
sustava uizradi: sektorski kurikulumi, standardi zanimanja, standardi kvalifikacija i strukovni
kurikulumi temeljeni na ishodima ucenja. Ovo izvjeS¢e prikazuje predvideni vremenski
okvir za izradu i uvodenje novih elemenata sustava prema procjeni Ministarstva znanosti i
obrazovanja i Agencije za strukovno obrazovanije i osposobljavanje i obrazovanje odraslih
u Hrvatskoj.



1. POGLAVLJE

Vanjski Cimbenici koji utjeCu
na strukovno obrazovanje i
osposobljavanje

L0/

© Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 2019.
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1.1. Demografska kretanja

Broj stanovnika Hrvatske je 4.076.246 (2019.) te se smanijio za 5,4 % u odnosu
na 2009. godinu (%). Povrsina iznosi 56.594 km2 i sadrzi 21 Zupaniju, 128 gradova
i 428 opcina (*).

Hrvatska je suoCena s promjenjivim i izazovnim demografskim pitanjima.
Prema projekciji broja stanovnika iz 2019. godine, oCekuje se pad broja
stanovnika od 16 % do 2050. godine (°).

Slika 1. Projekcije stanovnistva prema dobnim skupinama i omjeru
starosne ovisnosti

100%

90% 4 o u L u L
80% L — L 4 B 4
70%
60%
50%
40%

30%

20%

0% - L - 4 A

2015 2020 2030 2040 2050 2060

==<14 godina 15-64 godina 65+ godina  — Omijer starosne ovisnosti
Izvor: Eurostat, proj_15ndbims [preuzeto 15. 11. 2019.].
Stanovnistvo stari (slika 1.) zbog negativnog prirodnog prirasta i iseljavanja

koje se pojacalo od ulaska Hrvatske u EU 2013. godine (20.858 u 2014., 47.352
u 2017.) (®). Glavne odredisne zemlje EU-a i Europskog udruzenja slobodne

(®) Eurostat, tps00001 [preuzeto 11. 7. 2019.].
() DZS, 2018, str. 60.

(°) Eurostat, proj_18np [preuzeto 11. 7. 2019.].
(®) Eurostat, migr_emi2 [preuzeto 11. 7. 2019.].
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trgovine (EFTA) su Njemacka, Austrija i Svicarska (). Omjer stanovnika u dobi
od 65+ i onih izmedu 15 i 64 godine starosti nastavit Ce rasti.

Demografska kretanja utjecala su na ukupno pohadanje srednjoskolskog
obrazovanja. Trogodidnji programi redovitog strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (redovito SOO) posebno su pogodeni; ukupni broj u€enika
smanjio se za 29,4 % u razdoblju od 2013. do 2019. godine. U nekada
najpopularnijem izboru medu trogodiSnjim programima, s vise od 50 %
uenika 2013. godine, broj uCenika u naukovanjima su se u posljednjih Sest
godina prepolovio (8). Upis u cetverogodiSnje programe redovitog SOO-a i
opc¢eobrazovne programe (gimnazije) ostao je stabilan tijekom godina.

Udio manjinskog stanovnistva iznosi oko 9,5 % (°), a mali broj pruzatelja
strukovnog obrazovanja nudi obrazovanje na jezicima manijina (devet institucija,
618 upisanih ucenika) ('°). Ponuda jezika ukljucuje srpski, talijanski i madarski;
pruzatelji strukovnoga obrazovanja nalaze se u regijama s vecom zastupljenosti
manjina.

1.2. Gospodarstvo i pokazatelji trziSta rada

Nakon Sest godina recesije, s ukupnim padom BDP-a vec¢im od 12 %, hrvatsko
se gospodarstvo pocelo oporavljati od 2014.-2015.; godine 2019., gotovo
je dosegnulo razinu prije krize. Rast BDP-a iznosio je 2,9 % 2017. godine i
2,6 % 2018. godine (). Gospodarski oporavak najviSe se pripisuje pozitivnom
gospodarskom okruzenju i pametnom upravljanju drzavnim financijama;
to povoljno utje€e na gospodarske neravnoteZze u Hrvatskoj koje viSe nisu
pretjerane ('?). Rast BDP-a pokreée snazna privatna potro$nja koja proizlazi iz
kontinuiranog rasta prihoda i zaposlenosti. Ocekuje se da ¢e smanjenje poreza
na potrosnju u 2019. i 2020. godini odrzati ovaj trend.

(") Eurostat, migr_pop9ctz [preuzeto 11. 7. 2019.].
Od 1. sije€nja 2018. godine, 518.242 hrvatskih drzavljana ima prebivaliSte u drugoj drzavi
EU/EFTA-e.

(®) Skolski e-Rudnik, SeR:
https://mzo.gov.hr/vijesti/ser-skolski-e-rudnik/2034 [pristupljeno 18. 10. 2019.].

(°) DZzS, 2013.

(%) Skolski e-Rudnik.

(") Hrvatska narodna banka, 2018.:
https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori [pristupljeno 13. 8. 2019.].

("?) Europska komisija, 2019.
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Postotak osoba u riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti opada, ali
je i dalje iznad prosjeka EU-a, dok je sposobnost socijalnih mjera da smanje
siromastvo ograni¢ena ('3).

1.2.1. Ekonomska struktura

lako se broj malih i srednjih poduzeéa (MSP-ova) smanjio za 9,8 % u razdoblju
od 2010. do 2017. godine, zabiljezen je pozitivan trend u registraciji poduzec¢a
od 2016. godine. Vec¢inu MSP-ova 2017. godine ¢inila su mikro poduzecéa
(91,2 %) ('*). Doprinos MSP-ova hrvatskom nefinancijskom gospodarstvu od
klju€ne je vaznosti. Tijekom 2017. godine, MSP-ovi su proizveli 60,8 % ukupne
dodatne vrijednosti i 68,1 % zaposlenosti ¢ime su premasili odgovarajuci prosjek
EU-a od 56,8 %, odnosno 66,4 % ().

NajviSe MSP-ova je u velikim gradskim srediStima (Zagreb, Split, Rijeka,
Osijek) i okolnim podrugjima.

Prema ukupnim prihodima, vodece industrijske grane su proizvodnja hrane,
pi¢a i duhana te kemijska i naftna industrija.

Turizam je vazan pokreta¢ gospodarstva i stvara jake u€inke umnozavanja
koji se Sire na druga gospodarska podrucja. Ukupni doprinos putovanja i turizma
BDP-u u 2018. godini iznosio je 24,9 %, u usporedbi s globalnim prosjekom od
10,4 % (°).

Kapitalna ulaganja u infrastrukturu povecala bi potencijal gospodarskog
rasta; to se posebno odnosi na prijevoz, energetsku ucinkovitost, tranziciju u
kruzno gospodarstvo, javna i privatna istrazivanja te razvoj i digitalizaciju, a
benefiti mogu doci i od resursa za zapoS$ljavanje ljudi i promicanje socijalne
ukljuéenosti (7).

Mnoga zanimanja vezana uz SOO su regulirana, poput zanata i obrta,
medicinske skrbi, turizma i prijevoza ('8).

1.2.2. Zaposlenost i nezaposlenost
0Od 2015. godine, gospodarski rast pracen je rastom zaposlenosti, koji je u 2018.
godini dosegnuo 7,1 %. To je nesto viSe od prosjeka EU-a, koji iznosi 6,0 %. No

(**) Europska komisija, 2019.

(") Eurostat, sbs_sc_sca_r2 [preuzeto 16. 10. 2019.].

("°) Europska komisija, 2018.

(') WTTC, 2019.

(") Europska komisija, 2019.

('®) Popis reguliranih profesija objavilo je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava:
https://mrms.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Uprava%20za%20tr%c5%bei%c5%a1te%20rada/
Popis%20reguliranih%20profesija%20u%20Republici%20Hrvatskoj_3.1.2019.pdf


https://mrms.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Uprava%20za%20tr%c5%bei%c5%a1te%20rada/Popis%20reguliranih%20profesija%20u%20Republici%20Hrvatskoj_3.1.2019.pdf
https://mrms.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Uprava%20za%20tr%c5%bei%c5%a1te%20rada/Popis%20reguliranih%20profesija%20u%20Republici%20Hrvatskoj_3.1.2019.pdf
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udio radno sposobnog stanovnidtva koje je u radnom odnosu prilicno je nizak
(65,2 % u 2018. godini u usporedbi s prosjekom EU-a od 73,1 %) ().

Nezaposlenost je znacajno visa medu mladima (u dobi od 15 do 24 godine)
nego medu osobama u dobi od 25 do 64; takoder je neravhomjerno rasporedena
medu nisko i visoko kvalificiranim osobama (slika 2.). Recesija je ozbiljnije utjecala
na nekvalificiranu radnu snagu u dobi od 25 do 64 nego na one sa srednjom i
visokom struénom spremom; razlike u stopama nezaposlenosti dosegnule su
vrhunac 2014. godine i od tada se lagano smanjuju. Godine 2018., postotak
nezaposlenosti nekvalificirane radne snage iznosio je 11,4 % te je i dalje visok u
odnosu na osobe sa srednjom stru¢nom spremom, ukljucujuci vecinu polaznika
koji su zavrsili SOO (7,2 %) i one s visokim obrazovanjem (5,7 %).

Slika 2. Stopa nezaposlenosti (u dobi od 15 do 24 i od 25 do 64)
prema stecenom obrazovanju za razdoblje 2008.-2018.

80%
70%
60% Y
DA ‘
50% I o e |
40% ,” \\ |
¢ b -
30% . Vs Mo RN
- bl Ty —— s\
20% | ‘
o, 9.5% 11.4%
10%2 s ————72%
0% s 57%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ISCED 0-2, 25-64 godina ISCED 3-4, 25-64 godina =—ISCED 5-8, 25-64 godina
ISCED 0-2, 15-24 godina ISCED 3-4, 15-24 godina = ==ISCED 5-8, 15-24 godina

NB: Podaci se temelje na medunarodnoj standardnoj klasifikaciji obrazovanja (ISCED)
2011.; prekidi u vremenskim serijama; niska pouzdanost za ISCED 5-8, 15-24 godine.
ISCED 0-2 = nize od osnovnog, osnovno i nize srednjoskolsko obrazovanje.
ISCED 3-4 = vise srednjoSkolsko i post-srednjoskolsko netercijarno obrazovanje.
ISCED 5-8 = visoko obrazovanije.

Izvor: Eurostat, Ifsa_urgaed [preuzeto 14. 11. 2019.].

U razdoblju od 2014. do 2018. godine, stopa zaposlenosti polaznika koji su
zavrsili SOO (u dobi od 20 do 34, ISCED razine 3 i 4) porasla je za 9,8 postotnih
bodova i dosegnula 77,7 % (slika 3.). U istom razdoblju, stopa zaposlenosti

("°) Eurostat, Ifsa_urgaed [preuzeto 14. 8. 2019.].

17
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zavrSenih polaznika svih vrsta obrazovanja u istoj dobnoj skupini narasla je za
8 postotnih bodova.

1.3. Obrazovno postignuce

Razina ste€enog obrazovanja u Hrvatskoj je visoka; 59,7 % stanovniStva u dobi
od 25 do 64 godine ima srednjoskolsku razinu obrazovanja. U usporedbi s EU-
28, Hrvatska ima nizi udio nisko kvalificiranog stanovnistva (14,9 % u odnosu na
21,8 %), ali i nizi udio stanovnistva s visokom razinom obrazovanja (25,4 % u
odnosu na 32,2 %) (slika 4.).

Slika 3. Stopa zaposlenosti osoba koje su zavrsile strukovno
obrazovanje (u dobi od 20 do 34, ISCED razine 3 i 4)

90%
85%

80% 80.6%

77.7%
75% — 79.6% //

70% /
67.9%

65%
60% —

55%

50%
2014 2015 2016 2017 2018

EU-28 = Hrvatska
NB: Podaci se temelje na klasifikaciji ISCED 2011.; prekidi u vremenskim serijama.

ISCED 3-4 = visSe srednjoSkolsko i post-srednjoskolsko netercijarno obrazovanje.
Izvor: Eurostat, edat_Ifse_24 [preuzeto 14. 11. 2019.].

Vidljiv je pozitivan trend u stjecanju visokog obrazovanja medu osobama u
dobi od 30 do 34 godine; porastao je za 12,8 postotnih bodova u razdoblju od
2009. (*°) do 2018. godine, dosegnuvsi 34,1 %. Time je Hrvatska gotovo ostvarila
svoj EU cilj za 2020. godinu od 35 % (?'), no to je niZze od prosjeka EU-28 koji

(*°) Eurostat, edat_lIfse_03 [pristupljeno 22. 7. 2019.].
(¥') Europska komisija.
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iznosi 40,7 %. Godine 2019., 45 % ucenika Cetverogodisnjih strukovnih programa
se upisalo u program visokog obrazovanja u $kolskoj godini 2019./2020. (??).

Slika 4. Stanovnistvo (u dobi od 25 do 64) prema najviSoj razini
ste€enog obrazovanja u 2018. godini
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MISCED 0-2 ISCED 3-4 M ISCED 5-8 M Nema odgovora

NB: Podaci se temelje na klasifikaciji ISCED 2011.
Niska pouzdanost za ‘nema odgovora’ u Ce$koj, Islandu, Latviji i Poljskoj.
ISCED 0-2 = nize od osnovnog, osnovno i nize srednjoskolsko obrazovanje.
ISCED 3-4 = vise srednjoSkolsko i post-srednjoskolsko netercijarno obrazovanje.
ISCED 5-8 = visoko obrazovanije.

Izvor: Eurostat, Ifsa_pgaed [preuzeto 15. 11. 2019.].

Hrvatska ima jedan od najvecih udjela u€enika na vi$oj srednjoskolskoj razini
strukovnoga obrazovanja u Europi (69,6 % u 2017. godini) (**). Nedavni razvoj
politika obrazovanja trazi smanjenje udjela u€enika u strukovnom obrazovanju
na 60 % do 2024. godine u korist opéeg obrazovanja (**).

Obrazovni sustav u Hrvatskoj izrazito je uspjeSan u spre€avanju ranog
napustanja obrazovanja i osposobljavanja, s vrlo niskom stopom napustanja

(2 Agencija za znanost i visoko obrazovanje; Skolski e-Rudnik:
https://mzo.gov.hr/vijesti/ser-skolski-e-rudnik/2034 [pristupljeno 24. 10. 2019.].

(®) Eurostat, educ_uoe_enrs01, educ_uoe_enrs04 i educ_uoe_enrs07 [preuzeto 16. 5. 2019.].

(%) MZO, 2019.
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koja je 2018. godine iznosila 3,3 %. Time je ostvaren nacionalni cilj 2013. godine,
a stopa je znatno niZa od prosjeka EU-28 koji iznosi 10,6 % (slika 5.).

Slika 5. Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje
u razdoblju od 2009. do 2018. godine

30%

25%

20%

15%

14.2%
1% 10.6%
5.2%
5%
Nacionalni cilj 4%
v Nacionalni cilj 4% 3.3%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EU-28 = Hrvatska

NB: Udio stanovniStva u dobi od 18 do 24 godine s najviSe nizim srednjoskolskim
obrazovanjem koje se ne obrazuje i ne osposobljava.

Izvor: Eurostat, edat_Ifse_14 [preuzeto 16. 5. 2019.].

S druge strane, sudjelovanje odraslih u cjelozivotnom ucenju ostaje medu
najnizima u EU-u (2,9 %), znatno ispod prosjeka EU-28 od 11,1 % (slika 6.);
postotak je ostao gotovo nepromijenjen od 2014. godine. Stope sudjelovanja
najranjivijih skupinajos su nize; 0,5 % za niskokvalificirane i 1,5 % za nezaposlene
u 2018. godini. Strategija iz 2014. godine (%) postavila je nacionalni cilj od 5 % do
2020. godine. Ovaj cilj nisu podrzale ucinkovite intervencije i malo je vjerojatno
da Ce biti ostvaren.

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO) provela
je istrazivanje o obrazovanju odraslih u Hrvatskoj u 2017. godini (*). Uocene
su prepreke sudjelovanju u formalnim programima koje uklju€uju visoke cijene
programa obrazovanja odraslih (30,2 %), druge osobne prioritete (27,8 %),
profesionalne (26,4 %) i obiteljske (21,8 %) obveze, nedovoljno informacija o

() Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije.
(%) Vuci¢ i sur., 2017.
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dostupnim programima (14,8 %), udaljenost lokacije pruzatelja obrazovanja

(14,3 %), zdravstvene probleme (11,7 %) ili nepravovremenu prijavu (9,9 %).
ASOO promice cjelozivotno u€enje kroz kampanje za podizanje svijesti koje

se uglavnom financiraju iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF).

Slika 6. Sudjelovanje u cjelozivotnom uéenju u razdoblju od
2014. do 2018. godine
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NB: Udio odraslog stanovnistva u dobi od 25 do 64 godine koje je sudjelovalo u obrazovanju
i osposobljavanju u posljednja Cetiri tjedna prije anketiranja.
Izvor: Eurostat, trng_Ifse_01 [preuzeto 15. 11. 2019.].

1.4. Politike zapoSljavanja koje utjeCu na strukovno
obrazovanje i osposobljavanje

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava upravlja aktivnim politikama trziSta rada
(mjere aktivne politike zaposljavanja, MAPZ) i shemom Garancija za mlade. Za
njihovu provedbu zaduzen je Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ).

Hrvatska se suo€ila s ozbiljnim izazovima u pogledu visokog udjela
nezaposlenosti mladih te udjelu mladih od 25 godina koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se niti usavrSavaju (NEET osobe). Od 2013. godine trendovi su
pozitivniji i ovi se udjeli smanjuju. Nezaposlenost mladih smanijila se s 34,1 % u
2013. godini na 21,8 % u 2017. godini (prosjek EU-28 iznosi 13,2 %). U istom
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je razdoblju udio NEET osoba pao s 22,3 % na 17,9 % Sto je jo$ uvijek viSe od
prosjeka EU-a od 13,4 %.

Od godine 2014. (?"), Hrvatska koristi shemu Garancija za mlade kao sredstvo
za povecanje zaposlenosti, posebno medu NEET osobama. Ministarstvo rada
i mirovinskog sustava razvija dvogodiSnje planove provedbe koji se oslanjaju
na obrazovni sustav, posebno na SOO. Posljednji plan Garancije za mlade
za razdoblie 2019.-2020. (®) stavlja veéi naglasak na samozapos$ljavanje i
pripravnistvo te omogucuje poslodavcima isplatu naknada za pripravnike bez
ogranicenja, dok polovicu subvencionira drzava. Godine 2017. udio NEET
osoba koje podrzava shema Garancija za mlade smanjio se na 45 % §to je za 9
postotnih bodova manje nego u 2016. godini (*).

U 2016. godini sudjelovanje nezaposlenih osoba u MAPZ bilo je na niskoj
razini od samo 7 %. Godine 2018. uveden je novi paket MAPZ (Od mijere
do Karijere) koji je zamijenio prethodni. Sastoji se od ukupno devet mjera,
pojednostavljuje postupke pruzanja obrazovanja i osposobljavanja te Siri opseg
potencijalnih korisnika. Ove mjere su kako slijedi:

(a) potpore za zapoSljavanje;
b) potpore za usavrSavanje;
c) potpore za samozaposljavanje;
d) obrazovanje nezaposlenih;
) osposobljavanje na radnom mjestu;
mjere za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravnistva;
) javnirad;
) potpore za oCuvanje radnih mjesta;
stalni sezonac.

D

AN AN AN AN N NS
o Q

=

Sve mjere (osim mjere javnog rada) osiguravaju financiranje obrazovanja
i osposobljavanja. Neke ciljaju najugrozenije skupine, poput nisko kvalificiranih
zaposlenika starijih od 50 godina (mjera potpore za oCuvanje radnih mjesta) ili
nezaposlenih pri osposobljavanju na radnom mjestu.

(¥) Na temelju preporuke Vije¢a EU od 22. travnja 2013.
(%) MRMS, 2019.
(*) Europska komisija, 2019.
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Slika 7. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje u hrvatskom
sustavu obrazovanja i osposobljavanja u 2019./2020.
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NB: ISCED-P, 2011.
Izvor: Cedefop i ReferNet Hrvatska, 2020.
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2.1. Pregled sustava obrazovanja i osposobljavanja

Pravo na obrazovanje zajamCeno je ustavom; osam godina obveznog
obrazovanja je besplatno. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO)
pruZa se na srednjoSkolskoj razini te je uredeno sljedec¢im zakonima:

(a) Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (2008., posljednji
put izmijenjen 2019. godine);

(b) Zakonom o strukovnom obrazovanju (2009., posljednji put izmijenjen 2018.
godine) koji definira stjecanje kvalifikacija u redovitom SOO-u, osiguravanje
kvalitete, suradnju dionika i struéno usavrsavanje strukovnih nastavnika;

(c) Zakonom o obrtu (2013.) koji ureduje kvalifikacije za obavljanje vezanih
obrta i nadleznosti dionika vezano uz naukovanja;

(d) (Zakonom o obrazovanju odraslih (2007., posljednji put izmijenjen 2010.)
koji ureduje obrazovanje odraslih, uklju¢uju¢i SOO.

Od 2013. godine svi strateski dokumenti navode da ¢e daljnji razvoj SOO-a
biti u skladu s instrumentima i postupcima koje odreduje Zakon o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru (2013., posljednji put izmijenjen 2018. godine).

Sustav obrazovanja i osposobljavanja u Hrvatskoj sastoji se od:

(a) predskolskog obrazovanja (*°);

(b) integriranog osnovnog i nizeg srednjoSkolskog obrazovanja (ISCED
razina 2) (u daljnjem tekstu: osnovno obrazovanje) (*');

(c) videg srednjoSkolskog obrazovanja (ISCED 3; dalje u nacionalnom

kontekstu: srednjoSkolsko obrazovanije), ukljuujuci (tablice 2 i 3):

(i) cetverogodiSnje opce ili specijalizirane gimnazijske programe;

(i) Cetverogodisnje umjetnicke programe;

(iii) programe redovitog SOO-a koji obuhvacaju:

* dvogodisnje programe;

+ trogodidnje industrijske i obrtnicke programe;

+ CetverogodiSnje programe koji omogucéuju pristup visokom
obrazovaniju;

+ petogodisnji program za stjecanje kvalifikacije medicinske sestre/
medicinskog tehni€ara opce njege koji omogucuje pristup visokom
obrazovaniju;

(3°) Rano i predskolsko obrazovanje dostupno je od Sestog mjeseca starosti djeteta, a pruzaju ga
ustanove za skrb djece. Jednogodi$nje predSkolsko obrazovanje je obavezno prije upisa u osnovno
obrazovanje.

(3') Obi¢no u dobi od 6. do 15. godine, a najkasnije do 21. godine za ucenike s teskoéama.
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(d) post-srednjoskolskog netercijarnog obrazovanja (ISCED 4) (%?);
(e) visokog obrazovanja koje obuhvaéa:

(i) (akademske (sveuciliSne) studije (ISCED 6-8);

(ii) strucne studije (ISCED 5-7).

Strucni studiji u visokom obrazovanju su:

(a) kratki strucni studiji, u trajanju od dvije do dvije i pol godine, kojima se stjece
kvalifikacija razine 5 Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) / Europskog
kvalifikacijskog okvira (EKO);

(b) trogodisnji do ¢etverogodisnji preddiplomski strucni studiji kojima se stjece
struCni naziv stru€nog prvostupnika na razini 6 HKO-a/EKO-a. Strucni
prvostupnici mogu nastaviti studirati na sveucilisnim studijima pod uvjetom
da uspjesno poloze razlikovne ispite i zadovolje druge uvjete koje propise
pojedina ustanova visokog obrazovanja;

(c) specijalisticki diplomski stru¢ni studiji, u trajanju od jedne do dvije godine,
kojima se sjecCe strucni naziv struénog specijalista na razini 7 HKO-a/EKO-a.

Slika 7. detaljnije prikazuje sustav obrazovanja i osposobljavanja.

2.1.1. Uvjeti za pristup redovitom strukovhom obrazovanju i
osposobljavanju

Ministarstvo znanosti i obrazovanja definira elemente i kriterije za upis (*%), a

ucenici se upisuju u srednjoskolsko obrazovanje putem centraliziranog e-sustava

(3). Za upis u redovito SOO potrebna je svjedodzba o zavrSenom osnovnom

obrazovanju i odgovarajuée psihofizicke sposobnosti u skladu sa strukovnim

kurikulumima.

2.1.2. ZavrSetak programa redovitog strukovnog obrazovanja i

osposobljavanja

Za zavrSetak programa redovitog SOO-a i stjecanje formalne kvalifikacije, svi

ucenici moraju izraditi i obraniti zavrsni rad. Ocjenjivanje organiziraju i provode

strukovne $kole (*°). Nakon obrane ucenik stjeCe srednjoskolsku kvalifikaciju i

prima svjedodzbu o zavrSnom radu od strukovne Skole.

(®2) Programi su zakonski predvideni, ali nisu razvijeni niti se provede. |z tog razloga se u ovom
izvjeS¢u nece dalje opisivati.

(%) Pravilnik o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje $kole (Narodne
novine br. 49/2015, 109/2016, 47/2017); Odluka o upisu u¢enika u |. razred srednje $kole (Narodne
novine br. 53/2019), na razini godine.

(**) Nacionalni informacijski sustav prijava i upisa u srednje $kole (NISpuS$), vige na:
https://www.upisi.hr/upisi/

(%) Pravilnik o izradbi i obrani zavr§nog rada (Narodne novine br. 87/2008, 86/2009).
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2.1.3. Prijelaz u sustav visokog obrazovanja: ispiti drzavne mature
Zakoni (%) predvidaju horizontalnu i vertikalnu prohodnost. Za upis u visoko
obrazovanje potrebno je poloziti ispite drzavne mature. Za veéinu programa
visokog obrazovanja u¢enici Cetverogodisnjih i petogodisnjih programa redovitog
S0OO0-a moraju poloziti ove ispite ako Zele pristupiti visokom obrazovanju.
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (NCVVO) provodi
ispite drzavne mature u suradnji sa srednjim Skolama. Ispiti imaju tri cilja: oni su
zavrsni ispiti i uvjet za zavrdetak op¢eg srednjoSkolskog obrazovanja; prijemni
ispiti za preddiplomski studij visokog obrazovanja za sve ucenike (ukljuujuci
ucenike SOO0-a); i oblici vanjskog vrednovanja kompetencija ucenika. Ispiti
drzavne mature polazu se samo iz opceobrazovnih predmeta kao obavezni ili
izborni predmeti. Hrvatski jezik, matematika i strani jezik su obavezni i mogu se
polagati na viSoj (A) ili osnovnoj (B) razini. Popis izbornih predmeta odreduje
NCVVO na temelju informacija od ustanova visokog obrazovanja za svaku
pojedinu Skolsku godinu. Ustanove visokog obrazovanja samostalno odreduju
svoje upisne kriterije uklju€ujuci trazenu razinu polaganja i izborne predmete.
TrogodiSnji programi redovitog SOO-a pripremaju polaznike za trziste
rada (tablica 2.). Od 2014. godine uCenici ovih programa mogu upisati izborni
jednogodis$nji do dvogodiSnji program za stjecanje viSe razine kvalifikacije i,
ukoliko uspjeSno steknu kvalifikaciju &etverogodiSnjeg obrazovanja, mogu
takoder polagati ispite drzavne mature za pristup visokom obrazovanju. U
ovom sluc€aju, ucenici upisuju Cetverogodisnji program strukovnog obrazovanja
za stjecanje viSe razine kvalifikacije. 1z ovog razloga, ucenici moraju poloziti
odredene ispite za nadoknadu u opceobrazovnim i strukovnim predmetima prije
nego $to nastave i zavrSe Getvrtu godinu kao redoviti uéenici (*').

2.2. Javno regulirano pruzanje strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

SO0 u Hrvatskoj definira se kao proces koji vodi do kvalifikacije za obavljanje
odredenog posla ili zanimanja i omogucuje nastavak obrazovanja te cjelozivotno
ucenije (*®). Podrucje SOO-a takoder uklju¢uje daljnje profesionalno usavrSavanje
koje ne vodi ka kvalifikaciji, ve¢ je dio procesa cjeloZivotnog u€enja za odrasle.

(%) Zakon o strukovnom obrazovanju (2009.) i izmjene i dopune Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli (2008.) iz 2012. godine.

(®") Pravilnik o uvjetima i na¢inima nastavka obrazovanja za vi$u razinu kvalifikacije (Narodne novine
br. 8/2016).

(%) Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine br. 30/2009, 24/2010, 22/2013, 25/2018).
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SOO se nudi na razinama 2 do 5 Hrvatskog kvalifikacijskog okvira $to odgovara
istim razinama EKO-a.

2.2.1. Nacini stjecanja redovitog strukovnog obrazovanja
Hrvatska je medu drZzavama ¢lanicama EU-a s najveéim udjelom sudjelovanja
u SOO-u (69,6 % ucenika na srednjoskolskoj razini u 2017. godini) (*). Vecina
programa redovitog SOO-a traju tri ili Cetiri godine i vode ka stjecanju formalnih
srednjoskolskih strukovnih kvalifikacija (*°) na razini 3 ISCED-P-a i 4 EKO-a (*)
(slika 8.).

Godine 2019./2020., provodilo se 279 programa redovitog SOO-a
(Tablica 1.).

Slika 8. Sudjelovanje u programima redovitog strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (%), 2019./2020.

0.2%

m dvogodisnji programi
M trogodi$nji programi
Eetverogodis$nji programi

petogodisnji programi

Izvor: ReferNet Hrvatska.

(®°) Eurostat, educ_uoe_enrs01, educ_uoe_enrs04 i educ_uoe_enrs07 [preuzeto 16. 5. 2019.]

(“%) Programi strukovnoga obrazovanja i osposobljavanja nakon srednjeg obrazovanja) na razini
5 EKO-a, ISCED 453 predvideni su Zakonom o HKO-u (2013.) i Nacionalnim kurikulumom
za strukovno obrazovanje (2018.). Predvideni su kao programi strukovnog specijalistickog
usavrSavanja na post-srednjoskolskoj razini i nisu joS uvedeni.

(*') Nacionalni kvalifikacijski okvir razlikuje razine 4.1 i 4.2 koje se obje odnose na razinu 4 EKO-a.
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Tablica 1.  Broj pruzatelja redovitog strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, programa i upisanih u€enika (2019./2020.)

vrsta programa redovitog SOO-a strukovne programi ucenici

skole
PetogodiSnji program 24 1 5046

za medicinske sestre/
medicinskogtehni¢ara op¢e njege

Cetverogodisnji programi 287 131 64 013
(u Skoli; dva eksperimentalna
programa dualnog obrazovanja)

TrogodiSnji programi 214 139 27172
(industrijski u Skoli; obrtnicki u Skoli;
programi naukovanja za obrte i
zanate (JMO); Cetiri eksperimentalna
programa dualnog obrazovanja)

Dvogodisnji programi 8 8 158

Ukupno 308 279 96 389

NB: Vecina strukovnih 8kola nudi viSe od jedne vrste programa.

Izvor:  ReferNet Hrvatska; SeR: https://mzo.gov.hr/vijesti/ser-skolski-e-rudnik/2034
[pristupljeno 18. 10. 2019.].

Neki programi pripremaju polaznike za trziSte rada i za visoko obrazovanje,
a drugi samo za trziSte rada (Tablica 2.); no svi se sastoje od dva dijela:
opc¢eobrazovnog i strukovnog koji se dalje dijeli na struéno-teorijski dio i prakti¢nu
nastavu i viezbe.

2.2.2. Programi redovitog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji
omogucuju pristup trzisStu rada i visokom obrazovanju

2.2.2.1. Petogodisnji strukovni program

Ovaj strukovni program omogucuje stjecanje kvalifikacije za medicinsku sestru/
medicinskog tehniara opc¢e njege na razini 354 ISCED-P, 4 EKO-a i 4.2 HKO-a,
uz mogucénost prohodnosti prema visokom obrazovanju. Program se izvodi u
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Skoli uz specificnu strukturu koja se razlikuje od ostalih strukovnih programa
u Hrvatskoj. Program je razvijen 2010./2011. godine u skladu s europskim
zahtjevima o obuci medicinskih sestara za op¢u zdravstvenu njegu (*?). Ukljucuje
dvije godine opceg obrazovanja nakon Cega slijede tri godine strukovnog
obrazovanja.

Tablica 2. Razine programa redovitog SOO-a i mogucnost daljnjeg

napredovanja
Strukovni program ISCED HKO/ Usmjerenost na
razina/ EKO
podkategorije razina
(2011-P)
Dvogodi$nji programi 3/351 3/3 trziste rada
Trogodisnji programi SOO-a 3/353 4.1/4 trziste rada

za industrijska i obrtnicka
zanimanja u $koli

Trogodisniji programi 3/353 4.1/4 trziSte rada/
naukovanja u SOO za obrte i majstorski ispit
zanate (JMO)
Cetverogodisnii i petogodisnii 3/354 4.2/4 trziste rada/visoko
programi SOO-a obrazovanie (uz polaganje

ispita drzavne mature)

Izvor: ReferNet Hrvatska, 2019.

Svjedodzba o zavrSnome radu konacna je formalna isprava. Po zavrSetku
prve dvije godine programa, ucenici takoder dobivaju uvjerenje o zavrSenome
dvogodisnjem opc&eobrazovnom programu za stjecanje zdravstvene kvalifikacije.

2.2.2.2. Cetverogodisniji strukovni programi

Cetverogodisniji strukovni programi omoguéavaju stjecanje kvalifikacija na razini
354 ISCED-P, 4 EKO-a, i 4.2. HKO-a te ucenike pripremaju za trziSte rada i
za nastavak prema visokom obrazovanju. Primjeri ovih strukovnih kvalifikacija
su: kozmeti€ar, strojarski tehnicar, tehnicar za telekomunikacije, poljoprivredni
tehni€ar i hotelijersko-turistiCki tehni¢ar.

(“?) Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikaija, Prilog V., tocka 5.2.1.
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Programi se sastoje od opéeobrazovnog dijela i strukovnog dijela u otprilike
jednakim omijerima. Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje (2018.)
predlaze udio opceobrazovnog dijela od oko 45 %. Programi se izvode u Skoli,
sa stru¢nom praksom u $koli ili poduzeéu, uz udio u€enja temeljenog na radu
(UTR) koji je u prosjeku maniji od 10 % (*3).

U 2019./2020. godini, samo je 25 od 131 ponudenog programa temeljeno
na ishodima ucenja (*4).

2.2.3. Programi redovitog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji
pripremaju ucenike za trzisSte rada

2.2.3.1. Trogodisnji strukovni programi

Trogodisnji strukovni programi pripremaju ucenike za trziSte rada u zanimanjima

poput kuhara, frizera, fotografa, CNC operatera i automehanicara. Oni omogucuju

stjecanje kvalifikacija na razini 353 ISCED-P, 4 EKO-a i 4.1 HKO-a.

Mnogi programi na ovoj razini, poput onih za pomoc¢na zanimanja, takoder
su prilagodeni ucenicima s teSko¢ama koje mogu biti umjerene ili teSke. Njima
su dostupni prilagodeni programi u strukovnim $kolama i ustanovama socijalne
skrbi.

Trogodis$nji programi redovitog strukovnog obrazovanja imaju iste uvjete
upisa i zavrSetka, kao i moguénosti prijelaza u visoko obrazovanje (*) (ulomci
21.1.,2.1.2.i2.1.3.) te se nude kao:

(a) programi za industrijska i obrtnicka zanimanja u Skoli. Industrijski strukovni
programi pripremaiju za industrijska zanimanja, kao sto je npr. CNC operater;
obrtni¢ki strukovni programi pripremaju za obrtni¢ka zanimanja, kao Sto je
stolar;

(b) programi naukovanja, u Hrvatskoj pod nazivom ,jedinstveni model
obrazovanja“, (dalje u tekstu JMO) koji se provode od 2004./2005.

Pruzatelji naukovanja su poslovni subjekti, kao npr. obrtni¢ke radionice ili
trgovacka drustva, ustanove ili zadruge, koji su licencirani za prakticnu nastavu
i vjezbe naukovanja. Kako bi dobili licencu, pruzatelji naukovanja moraju
uCenicima osigurati uvjete za stjecanje kompetencija u stvarnom radnom

(®*) ReferNet Hrvatska.

(**) Nove kvalifikacije i strukovne kurikulume u skladu s Nacionalnim kurikulumom za strukovno
obrazovanje (iz 2018. godine) tek treba razviti u procesu reforme strukovnog obrazovanja koja je
trenutno u tijeku.

(*%) Mogucnost nastavka obrazovanja kroz program za stjecanje Cetverogodi$nje strukovne kvalifikacije
rijedak je odabir: u 2019./2020. godini odabralo ga je samo 158 u€enika sa steenom trogodiSnjom
strukovnom kvalifikacijom.
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okruzeniju, ukljuéujuci dodjeljivanje mentora s odgovarajucim kvalifikacijama i
pedagoskim kompetencijama.

Ucenici upisani u JMO program imaju status redovitih u¢enika i naucnika.
Uvjeti za upis uklju€uju zavrSeno osnovno obrazovanje i dokazanu zdravstvenu
sposobnostza odredeno zanimanje; pronalazak i sklapanje ugovora o naukovanju
s licenciranim pruzateljem naukovanja mora biti osiguran u prvom polugodistu.
Ugovorom je propisana obaveza poslodavca o ispladivanju mjeseéne naknade
u€eniku. Po zavrSetku programa i primitku svjedodZbe o zavrSnome radu,
polaznici JMO programa mogu polagati i pomo¢nicki ispit (*¢). Takoder se mogu
prijaviti i poloziti majstorski ispit nakon dvije do tri godine radnog iskustva.

U skladu s nalazom Cedefop-ovog tematskog pregleda naukovanja (),
mogucénost pristupa viSim razinama obrazovanja se u praksi Siroko ne
ostvaruje. Polaznicima JMO programa vrlo je teSko nastaviti s obrazovanjem:
Skole su izvijestile da tek oko 10 % njihovih u€enika tre¢eg razreda nastavlja
sa Skolovanjem. U&enici moraju poloziti mnogobrojne ispite (*¢) kako bi sustigli
uCenike drugih programa i upisali redovno Cetvrti razred, uspjeSno zavrsili
program i pristupili ispitima drzavne mature (ulomak 2.1.3). Vecina 3kola nudi,
a ucenici biraju, programe obrazovanja odraslih koji nisu besplatni, ali se nude
u obliku vecéernje 8kole Sto u€enicima omogucuje da rade puno radno vrijeme.
Ucenici koji odlu¢e nastaviti obrazovanje uglavnom su oni s vi§im ocjenama
tijekom tri godine pohadanja programa JMO.

U provedbu programa JMO ukljueni su razliCiti dionici. Ministarstvo
znanosti i obrazovanja (MZO) ima krovnu odgovornost. Ono odlu¢uje o upisnim
kvotama, odobrava strukovne kurikulume i usvaja programe uz prethodnu
suglasnost ministarstva nadleznog za obrt. Ministarstvo nadlezno za obrt
dijeli odgovornost s ministarstvom nadleznim za obrazovanje. Ministarstvo
nadlezno za obrt odreduje i nadzire postupak izdavanja licenci za pruzatelje
naukovanja, odrzava bazu podataka licenciranih obrta, postavlja minimalne
uvjete za ugovore o naukovanju i vodi evidenciju ugovora; takoder definira nacin
i postupak polaganja pomoc¢nickih ispita i izdaje sviedodzbe o pomoénickom
zvanju. ASOO je odgovoran za organiziranje pomocnickih ispita. Obrtnicka
komora izdaje licence pruzateljima naukovanja i objavljuje popise licenciranih
pruzatelja naukovanja; pruzatelji nude prakti¢nu nastavu i vjezbe ucenicima.
Strukovne Skole upisuju u¢enike u JMO programe, provode opceobrazovni dio,

(“6) Pravilnik o postupku i nacinu polaganja pomoc¢nickog ispita (Narodne novine. br. 63/2014,
86/2015).

(*) Godine 2017.-2018. Cedefop je na zahtjev Ministarstva znanosti i obrazovanja RH napravio
detaljan pregled naukovanja i objavio rezultate u Cedefop, 2019.

(*8) Prema nekima, radi se o 20 do 25 ispita, $to je jednako dvogodi$njem $kolovanju (Cedefop, 2019.).
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stru€no-teorijski dio i manji dio prakticne nastave programa, organiziraju izradu i

obranu zavrSnoga prakti¢nog rada i izdaju svjedodzbe o zavrSnome radu.

JMO programi biljeze stalni pad broja u€enika pri ¢emu se broj i udio u€enika

u svim programima JMO-a prepolovio u posljednjih Sest godina.

Okvir 1. Novi eksperimentalni model dualnog obrazovanja

U 2018./2019. godini Ministarstvo znanosti i obrazovanja pokrenulo je eksperimentalni
program dualnog obrazovanja koji je razvijen u skladu s konceptom opisanom u Modelu
hrvatskoga dualnog obrazovanja (MZO, 2018.). Provedba se vrSi u suradnji s gospodarskim
i obrtni¢kim komorama, udruzenjem poslodavaca i uz podrSku partnerskih institucija iz
Austrije, Njemacke i Svicarske. Pilotiranje podrzava projekt Modernizacija programa
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji se realizira kroz Svicarsko-hrvatski program

suradnje.

U 2019./2020. godini dualno obrazovanje nudi se eksperimentalno kroz trogodiSnje
i CetverogodiSnje programe koji omogucuju stiecanje kvalifikacija na razini 4 EKO-a
(trogodiSnji programi za smjerove prodavac, staklar, dimnjacar i soboslikar-li¢ilac na razini
4.1 HKO-a i Eetverogodisniji programi za smjerove kozmeticar i frizer na razini 4.2 HKO-a).

Ukupno je ukljuéeno 19 strukovnih Skola i 469 ucenika.

U prvoj godini dualnog programa uéenje se odvija u strukovnoj Skoli. U sljedeéim godinama
vecina ucenja temeljenog na radu provodi se u poduze¢ima: do sada je uklju¢eno 161
poduzece koje zaposljava 522 osobe. Od poduzeca se traZi da zapoSljavaju i osiguravaju
obuku i stalno struéno usavrSavanje mentora, kao i da osiguraju kvalitetno u¢enje temeljeno
na radu. Ucenici potpisuju ugovor o ucenju temeljenom na radu s poduzec¢ima tijekom prve
godine Skolovanja i imaju pravo na mjese¢nu naknadu; bonus im se takoder moze isplatiti.

Naknade su odredene prema kvalifikacijama i po godini obrazovanja i osposobljavanja.

Izvor: Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Svicarsko-hrvatski program suradnje.

2.2.3.2. Dvogodisnji strukovni programi

Dvogodisniji strukovni programi omogucuju stjecanje kvalifikacija na razini 351
ISCED-P i razini 3 EKO-a i pripremaju u€enike za zanimanja poput zavarivaca
ili administratora. Programi ciljaju uglavhom mlade u riziku od ranog napustanja
obrazovanja i osposobljavanja. U¢enici s teSkocama mogu upisati prilagodene
dvogodisnje strukovne programe koji se mogu produziti do tri godine. Ovi programi
predstavljaju slabije zastupljene nacine stjecanja strukovnih kvalifikacija, s vrlo

malim brojem upisanih u€enika (tablica 1.).
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2.2.4. Obrazovanje odraslih

Regulirano Zakonom o obrazovanju odraslih (*°), obrazovanje odraslih u
Hrvatskoj obuhvacéa programe koji omogucuju stjecanje kvalifikacija do razine 5
EKO-a za ucenike starije od 15 godina. Zakon razlikuje formalno od neformalnog
obrazovanja odraslih.

2.2.4.1. Ustanove za formalno obrazovanje odraslih

Formalno obrazovanje odraslih pruZaju za to registrirane ustanove, javne
ili privatne, koje nude verificirane programe c¢ijim zavrdetkom se stjeCe javna
isprava. Registrirane ustanove za obrazovanje odraslih podlijezu inspekciji
Ministarstva znanosti i obrazovanja, dok ASOO vrsi stru¢ni nadzor.

Prema registru ASOO-a (*°) postoji viSe od 600 registriranih ustanova
za obrazovanje odraslih u Hrvatskoj. Tre¢ina su strukovne Skole, a ostalo su
ustanove koje je osnovala drZzava, jedinice lokaln ili regionalne samouprave i
druge pravne ili fizicke osobe.

2.2.4.2. Formal adult education programmes
Formalne programe obrazovanja odraslih razvijaju registrirane ustanove za
obrazovanje odraslih koje kao preduvjet pohadanja mogu traziti odredenu
strukovnu kvalifikaciju ili radno iskustvo polaznika. Za programe koji imaju
pozitivno misljenje ASOO-a i odobrenje Ministarstva znanosti i obrazovanja,
ustanove za obrazovanje odraslih mogu izdavati javne isprave (tablica 3.).
Zakon (') omogucéuje oslobodenje od PDV-a za verificirane programe ustanova
za obrazovanje odraslih ¢ime ih se poti¢e na postupak verifikacije programa.

Za stjecanje strukovne kvalifikacije srednjoSkolske razine, odrasli pohadaju
programe koji su istovrijedni programima u redovitom strukovhom obrazovaniju.
UcCenje temeljeno na radu mora ostati jednako onom u istovrijednim
srednjoSkolskim strukovnim programima. Ustanova za obrazovanje odraslih
prilagodava strukovne programe za koje nadlezna agencija za SOO mora izdati
pozitivno misljenje prije odobrenja Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Najces¢i modaliteti uenja ukljuCuju konzultativno-instruktivhu nastavu i
dopisno-konzultativhu nastavu.

Odrasli polaznici najéesce biraju programe osposobljavanja, poblize vise od
70 % polaznika tijekom 2018. godine (%2).

(*°) Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine br. 17/2007, 107/2007, 24/2010).

(%°) Andragos$ki zajednicki upisnik podataka (AZUP), podaci iz listopada 2019. godine.

(5') Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br. 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013,
143/2014, 115/2016, 106/2018); Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br.
79/2013, 85/2013, 160/2013, 35/2014, 157/2014, 130/2015, 1/2017, 41/2017, 128/2017, 1/2019).

(%2) Andragoski zajednicki upisnik podataka (AZUP), podaci iz listopada 2019. godine.
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Tablica 3.  Vrste formalnih strukovnih programa u obrazovanju odraslih

Vrste strukovnih programa u Vrsta isprave Trajanje
obrazovanju odraslih
Ekvivalent srednjoSkolskim Svjedodzba o 0,5-1 godina u prosjeku
strukovnim programima (%) zavrénome radu (prethodno obrazovanje

moze se priznati Sto utjece
na trajanje programa)

Programi usavrSavanja Uvjerenje o Minimalno 150 sati
usavrSavanju
Programi osposobljavanja Uvjerenje o Minimalno 120 sati

osposobljavanju

Izvor: ReferNet Hrvatska, 2019.

2.2.4.3. Neformalni programi obrazovanja odraslih

Mnogi programi osposobljavanja odredeni su kao neformalni prema propisima o
obrazovanju odraslih. Oni su u nadleznosti javnih tijela i ne podlijezu postupcima
odobrenja ili osiguravanja kvalitete poput formalnih programa obrazovanja
odraslih (ulomak 2.2.4). U skladu s time, za ove programe se ne dodjeljuju
sluzbeno priznate javne isprave. Takvi programi nisu besplatni i najceS¢e ih
financiraju polaznici. Programi nude Siroki spektar moguénosti u€enja, kao $to su
razvijanje tehnickih vjestina, digitalnih kompetencija, vjestina odrzivog zivljenja
i mnoge druge.

2.3. Financiranje strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

0d 2001. godine, financiranje javnih srednjih strukovnih $kola je decentralizirano.
Iz Drzavnog proracuna se financiraju:

(a) place nastavnika i ostalih zaposlenika u sustavu obrazovanja;

(b) struéno usavrSavanje nastavnika i drugih stru¢nih suradnika;

(c) obrazovanje skupina u riziku (kao $to su nacionalne manijine, ucenici s
posebnim potrebama) i nadarenih ucenika;

(d) nastavna sredstva i oprema;

(%3) Minimalno 50 % programa obrazovanja odraslih mora biti jednako istovrijednom programu u
redovitom strukovnom obrazovanju.
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troSkovi prijevoza ucenika srednjih 3kola;
IKT infrastruktura i softver alati za Skole;

) Skolske knjiznice;

) kapitalna ulaganja (zgrade, infrastruktura).

AN TN N N
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Lokalna i regionalna samouprava pokrivaju troSkove:

Skolskih prostora i opreme;

operativne troskove srednjih Skola;

prijevoza za zaposlenike srednjih Skola;

sufinanciranja prehrane i smjestaja u domovima;

kapitalnih ulaganja (zgrade, infrastruktura) prema kriterijima koje odreduje
Ministarstvo znanosti i obrazovanja (*4).

Ako lokalne/regionalne vlasti ne mogu osigurati minimalno financiranje,
iznos koji nedostaje podmiruje se iz fonda za izravnavanije.

U 2015. godini, rashodi za srednjoskolsko obrazovanje €inili su priblizno
petinu ukupnog proracuna za obrazovanje (22,4 %) (*).

U obrazovanju odraslih polaznici obi¢no sami pokrivaju troSkove obrazovnih
programa koje pohadaju. lzuzetak Cine programi osnovnog obrazovanja koji su
besplatni za odrasle i i koje financira MZO. HZZ kroz MAPZ pokriva troSkove
obrazovanja nezaposlenih; razni projekti koji se financiraju iz ESF-a takoder
pokrivaju troSkove obrazovanja odraslih u zadnje vrijeme. Planirane reforme
redovitog SOO-a i obrazovanja odraslih (%) zna¢ajno se oslanjaju na europske
strukturne fondove.

N AN N S~
[eRN9)
~— ~— ~ ~— ~—

2.4. Upravljanje strukovnim obrazovanjem i
osposobljavanjem

lako nekoliko ministarstava utje€e na razvoj SOO-a u sektorima u njihovoj
nadleznosti, Ministarstvo znanosti i obrazovanja nadlezno je za cjelokupnu
politiku strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Od sredine 2000-ih, Viada je osnovala nekoliko novih agencija, a
osnivanje Agencije za strukovno obrazovanje 2005. godine oznacilo je poCetak
modernizacije SO0O-a. Godine 2010., Agencija za SOO i Agencija za obrazovanje
odraslih spojile su se u jedinstvenu Agenciju za strukovno obrazovanje i

(**) Lokalne vlasti, kao pravni osnivadi i vlasnici $kola, takoder mogu ulagati u zgrade i infrastrukturu.
(%%) Europska komisija i sur., 2015., str. 22.
(%6) Vlada Republike Hrvatske, 2016.



2. POGLAVLJE
Strukovno obrazovanje i osposobljavanje | 37

obrazovanje odraslih (°"). ASOO je izvr$no tijelo zaduZeno za cjelokupni razvoj i
organizaciju sustava SOO-a.

Slika 9. Glavni dionici strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

+ Odgovorno je za cjelokupnu politiku SOO-a. Nadgleda uskladenost sustava
SOO0-a sa zakonima i koordinira izvrSne agencije u podruéju obrazovanja

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Razvoj strukovnih programa/kurikuluma

Osiguravanje ukljuéivanja dionika u SOO

Podrska i praéenje samovrednovanja strukovnih $kola

Praéenje rada strukovnih Skola i ustanova za obrazovanje odraslih

Pruzanje savjeta i konzultacija strukovnim Skolama i ustanovama za obrazovanje
odraslih

Struéni ispiti za nove i napredovanja za iskusne nastavnike strukovnog
obrazovanja, ponuda trajnog profesionalnog razvoja za nastavnike u SOO-u
Postupak priznavanja inozemnih strukovnih kvalifikacija

Organizacija drzavnih natjecanja u€enika u SOO-u

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

+ Odredivanje uvjeta za primanje polaznika u naukovanje, izdavanje potvrda o
polozenom pomoéniékom ispitu, hadzor polaganja pomoénickog ispita

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

» Odgovorno je za politike zapoSljavanja i predvidanje potreba trziSta rada

Agencija za odgoj i obrazovanje

- Razvoj opceobrazovnog dijela strukovnih kurikuluma

Hrvatska obrtnicka komora
« lzdavanje licenci pruzateljima naukovanja i objava popisa licenciranih pruzatelja

+ Partner u eksperimentalnom programu dualnog obrazovanja koji je pokrenut u
Skolskoj godini 2018./2019.

Izvor: ReferNet Hrvatska; Cedefop.

(5") Zakon o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (Narodne novine br. 24/2010).
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Razvojem HKO-a 2013. godine, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
preuzelo je istaknutiju ulogu u predvidanju potreba za vjestinama na trziStu rada
za obrazovni sektor.

Uloga Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta (MINGO) i Hrvatske
obrtnicke komore (HOK) usmjerena je na naukovanja / programe JMO-a.
Izmjenama i dopunama Zakona o obrtu iz 2013. godine smanjena je nadleznost
HOK-a povjeravanjem organizacije pomoc¢nickih ispita ASOO-u. HOK je
nadleZan za licenciranje obrta i pravnih osoba za pruzanje naukovanja.

Ostali dionici SOO-a su:

(a) Vijece za strukovno obrazovanije sastoji se od 21 predstavnika raznih dionika.
Uloga ovog tijela je uskladivanje aktivnosti svih dionika u podrucju SOO-a,
pokretanje inicijativa za donoSenje novih kurikuluma i izmjene postojecih
kurikuluma, predlaganje mjera za razvoj SOO-a i davanje prethodnog
misljenja u vezi s mreZzom regionalnih centara kompetentnosti;

(b) Hrvatska gospodarska komora je partner u eksperimentalnom programu
dualnog obrazovanja koji je pokrenut u Skolskoj godini 2018./2019.;

(c) industrijski sindikati (°®) sudjeluju u savjetodavnim tijelima kao $to su npr.
sektorska vijeca.

2.4.1. Pruzatelji strukovnog obrazovanja

Pruzatelji redovitoga SOO-a veéinom su javne srednje strukovne Skole koje
mogu biti strukovne ili polivalentne (koje nude opceobrazovne programe i
programe strukovnog obrazovanja); udio privatnih strukovnih Skola je 4 %.
Jedinice lokalne uprave pravni su osnivadci i vlasnici javnih Skola. Profil strukovnih
Skola krece se od onih koje nude programe iz nekoliko razli¢itih sektora do
onih koje nude programe iz jednog obrazovnog sektora ili podsektora, poput
zdravstva i medicine, ekonomije, trgovine, uprave, Sumarstva, drvne tehnologije,
poljoprivrede, veterine, pomorstva, prometa, zrakoplovstva, ugostiteljstva,
turizma, strojarstva, elektrotehnike i graditeljstva. U godini 2019./2020. u
Hrvatskoj je 308 Skola za strukovno obrazovanje (tablica 1.). Srednje Skole
imaju u prosjeku 400 u€enika i 10 obrazovnih programa $to moze biti izazovno u
pogledu financiranja, organizacije i upravljanja ljudskim resursima. Programi se
smatraju skupima, a njihova ponuda nije uskladena s potrebama trzista rada te
demografskim ili lokalnim razvojnim potrebama Sto utjeCe na dostupnost uc¢enja
temeljenog na radu te na kvalitetu i ishode u€enja u SOO-u. MZO je u 2019.
godini objavio smjernice za optimizaciju mreze pruzatelja SOO-a (*).

(%8) Sest saveza sindikata.
(%) Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019.
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Okvir 2. Uspostava mreze regionalnih centara kompetentnosti

Na temelju zakonske odredbe iz 2018. godine (%), 25 strukovnih $kola iz pet sektora
koji su odredeni kao prioritetni (turizam i ugostiteljstvo, strojarstvo, elektrotehnika i
informacijske tehnologije, zdravstvo i poljoprivreda) odabrano je za buduce regionalne
centre kompetentnosti.

Regionalni centri kompetentnosti ¢e sluZiti kao srediSta izvrsnosti u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju. Njihove srediSnje znaCajke su inovativne mogucnosti
ucenja, izvrsnost nastavnika i mentora kod poslodavca, vrhunske tehnologije i intenzivna
suradnja s lokalnim poduzec¢ima i drugim dionicima u SOO-u. ViSe od 130 milijuna eura iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova uloZit ¢e se u opremu, prostorije za ucenike
i nastavnike u SOO-u, proSirene mogucnosti ucenja temeljenog na radu, bolju suradnju s
poslodavcima i napredne moguénosti usavrSavanija nastavnika. Uz programe strukovnoga
obrazovanja i osposobljavanja i profesionalno usmjeravanje ucenika, centri ¢e nuditi stalno
struéno usavrSavanje radnika, strukovnih nastavnika i mentora kod poslodavca.

Izvor: ReferNet Hrvatska

2.5. Nastavnici i strukovni ucitelji

2.5.1. Strukovni ugitelji i nastavnici

U strukovnom obrazovanju i osposobljavanju postoje:
(a) nastavnici opceobrazovnih predmeta;

(b) uditelji i nastavnici strukovnih predmeta.

Nastavnici opéeobrazovnih predmeta, kao Sto su matematika i hrvatski
jezik, kvalificirani su prema op¢im propisima o nastavnicima koje odreduje
Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Sukladno tome, nastavnici trebaju imati
zavrsen diplomski sveucilisni ili stru€ni studij i pedago$ke kompetencije.

UcCitelji i nastavnici u redovitom SOO-u i formalnom obrazovanju
odraslih (8"):

(a) nastavnici struéno-teorijskih sadrzaja moraju imati steCeno visoko
obrazovanje (180 ECTS bodova ili viSe), zavrSenu dodatnu pedagosko-
psiholosku naobrazbu (60 ECTS bodova) i ispunjavati ostale uvjete u skladu
sa strukovnim kurikulumom;

(b) nastavnici prakticne nastave i vjezbi moraju imati zavrSen preddiplomski

(5%) Izmjene i dopune Zakona o strukovnom obrazovanju (Narodne novine br. 25/2018).
(5') Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine br. 30/2009).
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sveuciliSni ili struéni studij (180 ECTS bodova ili vise), pedagoSke
kompetencije (60 ECTS bodova) i steCenu kvalifikaciju odgovarajuceg
profila;

strukovni ucitelji moraju imati razinu obrazovanja propisanu strukovnim
kurikuumom  (najmanje  srednjoSkolsko  strukovno  obrazovanje
odgovarajuceg profila), pedago$ke kompetencije (°?) i najmanje pet godina
radnog staza u odgovarajucoj struci;

suradnici u nastavi moraju imati zavrSeno srednjoSkolsko obrazovanje,
pedagoske kompetencije i najmanje pet godina radnog staza, osim ako nije
drugacije propisano strukovnim kurikulumom. Suradnici u nastavi asistiraju
strukovnim uciteljima.

Prema Zakonu o strukovnom obrazovanju, svi polaznici koji pohadaju

praktiCnu nastavu kod poslodavca kao dio programa moraju imati mentora s
odgovarajuc¢om kvalifikacijom i pedagoskim kompetencijama.

Prema Zakonu o obrtu (%), u programima JMO-a mentori mogu biti:
majstori obrtnici;

osobe koje imaju jednaka prava kao i one koje su polozile majstorski ispit, a
poloZile su ispit kojim dokazuju osnovno znanje o poucavanju;

osobe s odgovarajucom srednjoSkolskom kvalifikacijom ¢&iji su obrti
registrirani u podruc¢jima posebne drzavne skrbi i koje imaju tri godine
radnog iskustva u zanimanju za koje provode naukovanje, a poloZile su ispit
kojim dokazuju osnovno znanje o pou€avanju;

osobe s odgovarajuéom srednjoSkolskom kvalifikacijom i najmanje 10
godina radnog iskustva u zanimanju za koje provode naukovanje, a poloZile
su ispit kojim dokazuju osnovno znanje o poucavanju (%4).

Godine 2017., otprilike 15.200 nastavnika predavalo je ili opce ili strukovne

predmete u srednjem strukovnom obrazovanju ().

2.5.2. Trajni profesionalni razvoj, napredovanje i nagradivanje nastavnika
Trajni profesionalni razvoj (TPR) i struéno usavr§avanje nastavnika strukovnih
Skola u najvecoj mijeri organizira ASOO na temelju kataloga stru¢nog
usavrsavanja koji se azurira na godiSnjoj razini. Podaci o struénom usavrSavanju

(*?)
*)
*
*)

Ste€eno kroz programe koje je odredilo Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Zakon o obrtu (Narodne novine br. 143/2013); Pravilnik o minimalnim uvjetima za ugovore o
naukovanju (2014.).

Cedefop, 2019.

Eurostat, educ_uoe_perp01 [pristupljeno 18. 10. 2019.].
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nastavnika strukovnih Skola redovito se bilieZze u informacijskom sustavu (%)
gdje se nastavnici prijavljuju za stru¢no usavrSavanje. Putne troSkove i troSkove
smjestaja za stru€no usavrSavanje nastavnika pokrivaju ustanove SOO-a Sto
utjeCe na broj nastavnika koji pohadaju usavrSavanja. Struéno usavrSavanje
nastavnika strukovnih 8kola uglavhom se smatra nedovoljno financiranim.

Od strukovnih se Skola takoder o¢ekuje organiziranje internih usavrsavanja,
no trenutno nema dostupnih podataka o njihovoj kvaliteti ili u€inkovitosti.

Okvir 3. Koncept novog modela struénog usavrSavanja nastavnika
strukovnih predmeta (%)

Godine 2018., ASOO je razvio novi model TPR-a za nastavnike strukovnih Skola. Novi
je model revidirao godisnji plan TPR-a i predlozio 13 osnovnih i 12 izbornih modula
koji se temelje na ishodima ucenja. Osnovni moduli usmjereni su na podrucja koja su
u istrazivanju provedenom medu nastavnicima strukovnog obrazovanja ocjenjena
najvaznijima: planiranje osobnog TPR-a i cjelozivotnog ucenja, poucavanje ucenika
S posebnim potrebama, razvoj vjestina u podruéju struke, usavrSavanje nastavnika u
poduzeéima i suradnja s poslovnim sektorom, upravljanje razredom, vrednovanje ucenika
i digitalne kompetencije. |zborni moduli obuhva¢aju modul za pripravnike, poucavanje
odraslih, samovrednovanje u strukovnim Skolama, primjenu IKT-a u pou¢avanju i uenju,
drustveno korisno uéenje, upravljanje projektima i EU fondove.

Izvor: Andeli¢ i sur., 2019.

Osim prethodno navedenog usavrSavanja koje se financira iz Drzavnog
proracuna, stru¢no usavrSavanje nastavnika u strukovnim Skolama takoder
omogucuju:

(a) strukovna udruzenja i druge nevladine organizacije koje nude usavrSavanja

(uz naknadu ili besplatno);

(b) pucka otvorena ucilista;
(c) obrtnicka komora.

Za ove oblike usavrSavanja nije potrebna akreditacija programa niti
pruzatelja.

(66) Informacijski sustav strukovnog obrazovanja (VETIS).
(6) Andeli¢ i sur., 2019.
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2.5.2.1. Napredovanje nastavnika

Napredovanje nastavnika, strukovnih ucitelja i suradnika u nastavi zakonski

je regulirano (®8). Pravilnik ureduje napredovanje te odreduje razine, uvjete i

nacine napredovanja. Stru¢nost nastavnika i izvrsnost pou¢avanja vrednuju se

na temelju:

(a) uspjesnosti pou€avanja, kao Sto su metodoloska kreativnost u nastavi te
primjena najnovijih nastavnih metoda i izvora znanja;

(b) izvannastavni stru¢ni rad, poput predavanja na usavrdavanjima nastavnika
na najmanje Zzupanijskoj razini, mentorstvo pripravnicima do stru¢nog
ispita, mentorstvo ucenicima koji su osvojili jedno od tri prva mjesta na
medunarodnim natjecanjima, autorstvo udzbenika;

(c) sudjelovanje u stru¢nom usavr$avanju nastavnika.

Od nositelja viSih stru¢nih zvanja o€ekuje se vodenje struénog usavrdavanja,
sudjelovanje u javnim savjetovanjima o prijedlozima obrazovnih propisa i
objavljivanje digitalnih obrazovnih sadrzaja.

Napredovanje ovisi 0 godinama radnog iskustva, godinama posjedovanja
zvanja, broju prikupljenih bodova putem sudjelovanja u razli€itim kategorijama
izvannastavnih aktivnosti, udovoljavanju zahtjevima nacionalnog standarda
kvalifikacija za ucitelje i redovnom usavrSavanju nastavnika. Nastavnik pokrece
postupak napredovanja, nastavni¢ko vije¢e vrednuje rad nastavnika, a ASOO
dovrSava postupak.

Napredovanjem nastavnici mogu steci zvanje mentora, savjetnika i izvrsnog
savjetnika (%°). Takoder im se moze dodijeliti priznanje za izvanredne uspjehe u
obrazovanju. Pravilnik iz 2019. godine restrukturirao je zvanja, odredio obveze
nositelja te uvjete i kriterije za napredovanje i postupak vrednovanja, kao i
trajanje zvanja.

U zvanje se imenuje na pet godina uz moguénost ponovnog imenovanja.

2.5.2.2. Nagradivanje nastavnika

Pravilnik iz 2019. godine (°) odreduje postupak vrednovanja i kriterije za
dodjelu nagrada, kao i financijske poticaje za nastavnike. Novi okvir potiCe
inovativno poucavanje, struéno usavrSavanje, izradu otvorenih digitalnih

(%) Pravilnik o napredovanju ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja u osnovnim i srednjim
Skolama i u€enic¢kim domovima (Narodne novine br. 68/2019).

(%%) Zvanje izvrsnog savjetnika uvedeno je 2019. godine Pravilnikom o napredovanju ugitelja,
nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja u osnovnim i srednjim Skolama i u¢eni¢kim domovima
(Narodne novine br. 68/2019).

(") Pravilnik o nagradivanju ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja u osnovnim i srednjim
Skolama te uc€enic¢kim domovima (Narodne novine br. 53/2019).
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obrazovnih sadrZaja, sudjelovanje u projektima, kao i doprinos obrazovnhom
sustavu kroz aktivnost u radnim skupinama za razvoj politika, istrazivanjima ili
eksperimentalnim programima u obrazovaniju.

U prosincu 2019. godine, Vlada i sindikati dogovorili su znatno povecanje
placa nastavnika (™).

2.6. Nedavne promjene u politikama

Promjene sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja dugo se planiraju,
a njihovo uvodenije je predvideno 2022./2023. godine ("?). Sustav mijenja svoju
orijentaciju sa sadrzaja na ishode ucenja, odgovaranje na trenutnu potraznju i
pogled u buduénost (ulomak 3.2).

Godine 2013. Zakon o HKO-u uveo je nove mehanizme za osiguravanje
povratnih informacija izmedu trzista rada i obrazovanja (uklju€ujuci SOO i visoko
obrazovanje). Kao $to je predvideno ovim Zakonom, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja je osnovalo svih 13 sektorskih vijeéa relevantnih za SOO (73) 2017.
godine. DoneSene su metodologije za povezivanje strukovnih kurikuluma s
potrebama trzista rada.

Izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom obrazovanju iz 2018. godine
predvideno je uspostavljanje regionalnih centara kompetentnosti te uvodenje
nacionalnog i sektorskih kurikuluma za strukovno obrazovanje. Godine 2018.
ministar obrazovanja donio je odluku o prvom Nacionalnom kurikulumu za
strukovno obrazovanje.

Uz postojeci oblik naukovanja (programe JMO-a), Ministarstvo znanosti i
obrazovanja pokrenulo je eksperimentalnu provedbu dualnog obrazovanja u
2018./2019. (okvir 1).

Naglasak je stavljen na poboljSanje trajnog profesionalnog razvoja
nastavnika, mogucnosti napredovanja i njihov financijski status (ulomak 3.5.2).

Usmjereno ka promicanju izvrsnosti u strukovhom obrazovanju, prvo
natjecanje WorldSkills Croatia pokrenulo je reformirani model natjecanja
uCenika u strukovnom obrazovanju s vise od 580 natjecatelja u 46 disciplina i
viSe od 10.000 posjetitelja 2019. godine. Natjecanje je osiguralo veliku vidljivost i

(") Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama (Narodne novine br. 119/2019); Sporazum o dodatku na pla¢u
zaposlenima u osnovnoSkolskim i srednjoSkolskim ustanovama te ustanovama u znanosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine br. 122/2019).

("?) ESIF projekt ASOO-a Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
https://www.asoo.hr/default.aspx?id=1173#PUK

("*) Od ukupno 25.
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podrdku dionika ¢ime je postalo vodec¢im nacionalnim dogadajem za promicanje
SOO0-a.
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Sveukupno Hrvatska zauzima 12. mjesto ("#) prema Europskom indeksu vjestina
¢ime ulazi u skupinu zemalja sa ,srednjim postignu¢ima“ u EU-u (7).

UcCinak Hrvatske u razvoju vjestina je u okviru prosjeka (14. mjesto).
Razvoj vjestina odraZava aktivnosti osposobljavanja i obrazovanja u zemlji i
neposredne ishode sustava u smislu razvijenih i ste€enih vjestina (uz visoke
ocjene u kategoriji ,sudjelovanje u SOO-u“ s tre¢cim mjestom i slabe ocjene u
kategorijama ,visoko razvijene racunalne vjestine® i ,nedavno sudjelovanje u
usavrSavanju“ s 25. mjestom u obje kategorije).

Hrvatska ima prosje€an ucinak (18. mjesto) u podrucju ,aktivacije vjestina“
koje pokazuje koliko je ucinkovit prijelaz iz obrazovanja na posao. Unato¢
prvom mjestu u kategoriji ,;ano napustanje obrazovanja“, pokazatelji poput
onih ,nedavno zavrsili Skolu i zaposlili se“ i ,stopa aktivnosti (25-54)“ Hrvatsku
stavljaju na 23. mjesto.

Hrvatska dobro kotira u podrucju uskladivanja vjestina koje pokazuje stupan;j
uspjeSnog koristenja vjestina i stupanj ucinkovitog uskladivanja s potrebama
trziSta rada. Medu drzavama EU-a, Hrvatska je zauzela 7. mjesto.

Slika 10. Europski indeks vjestina u drzavama ¢élanicama
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Izvor: Cedefop, 2016 [podacima pristupljeno 30. 9. 2019.].

("*) Cedefop, 2017.

(%) Cedefop-ov Europski indeks vjestina mjeri koliko je drzava “udaljena od idealnog” kada govorimo
o razvoju vjestina, aktivaciji vjestina i uskladivanju vjestina: https://skillspanorama.cedefop.europa.
eu/en/indicators/european-skills-index?field_pillar_tid=&field_countries_tid=7


https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/indicators/european-skills-index?field_pillar_tid=&field
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/indicators/european-skills-index?field_pillar_tid=&field
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3.1. Predvidanje potreba za vjeStinama

Predvidanje vjeStina u Hrvatskoj je u razvoju. Prepoznata je potreba za
poboljSanjem koordinacije razli€itih organizacija koje su uklju¢ene u ovu aktivnost.
Ucinak razli¢itih inicijativa za predvidanje potreba za vjeStinama na ucenike i
obrazovne ustanove je ograni¢en. U tom je pogledu proces jos uvijek nedovoljno
razvijen, a obrazovni sustav i buduéi polaznici nedovoljno su informirani (7).

Godine 2010. ASOO je uveo koncepte standarda zanimanja i standarda
kvalifikacija u SOO koji prethode izradi strukovnih kurikuluma (7) te je izradio
prve profile sektora (®) za 13 obrazovnih sektora u SOO-u. Objavljeni 2012.
godine, profili sektora objedinjuju dostupne podatke iz razli€itih izvora uklju€ujuéi
Drzavni zavod za statistiku, HZZ i razli¢ita ministarstva.

Godine 2013. HKO (™) je uveden kao glavni instrument za uskladivanje
obrazovanja s potrebama trzista rada. Kao glavno koordinacijsko tijelo zaduzeno
za HKO, Ministarstvo znanosti i obrazovanja narucilo je, a Ekonomski institut
objavio 2016. godine, prvo eksperimentalno predvidanje buduceg razvoja
trzista rada i potreba za vjestinama za razdoblje 2015.-2020. (8°) koje sadrzi
kvantitativhe pokazatelje za 25 HKO sektora (od kojih je 13 relevantno za SOO).

MRMS je izradio i odrzava HKO mrezni portal (3'), sredi$nji portal s
pokazateljima trziSta rada i obrazovanja. Portal pruza uvid u trenutne trendove
trziSta rada, ali ne pruza predvidanje potreba za vjeStinama u buduénosti. Portal
objedinjuje podatke o zaposlenosti Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranije,
podatke o nezaposlenosti HZZ-a, podatke o upisu u srednje 8kole i visoka ucilista
MZO-a, glavne gospodarske djelatnosti i odgovarajuce stope zaposlenosti te
distribuciju razli¢itih zanimanja u sektorima u odnosu na gospodarske djelatnosti
prema Drzavnom zavodu za statistiku.

Temeljem Vladine Uredbe (%), HZZ je razvio postupak predvidanja koja
zanimanja jesu i koja ¢e biti suficitarna, a koja deficitarna. To se uglavnom odnosi
na preporuke HZZ-a za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja. Te su
preporuke utvrdene naregionalnoj i lokalnoj razinii u svojoj su osnovi kvalitativne,
a ne kvantitativne te ukazuju samo na postojanje potrebe za povecanjem ili
smanjenjem broja upisanih u odredeni strukovni program. Ove preporuke se

("8) Skills Panorama, 2017.

(") ASOO, 2011a.

("®) ASOO (2012) 13 sektorskih profila: https://www.asoo.hr/default.aspx?ID=1254

("°) Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Narodne novine br. 22/2013, 41/2016, 64/2018).

(8%) Ekonomski Institut, 2016.

(8") http://hko.poslovna.hr/

(82) Uredba o pracenju, analizi i predvidanju potreba trzista rada za pojedinim zvanjima te izradi i
uzimanju u obzir preporuka za obrazovnu upisnu politiku (Narodne novine br. 93/2010).


https://www.asoo.hr/default.aspx?ID=1254
http://hko.poslovna.hr/
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ne uzimaju uvijek u obzir pri odredivanju upisnih kvota za pojedine strukovne
programe te je prepoznata potreba za ucinkovitijim i preciznijim sustavom.

3.2. Razvoj strukovnih kvalifikacija i kurikuluma

Vec viSe od desetlje¢a Hrvatska ulaze znatne napore u modernizaciju SOO-a.
Osnivanje ASOO-a 2005. godine predstavlja klju¢ni poticaj (8%) kojim su znacajniji
financijski i ljudski resursi usmjereni ka SOO-u.

Glavni strateski smjer bio je:
(a) povezivanje obrazovanja i trzista rada;
(b) promjena orijentacije sustava sa sadrzaja na rezultate / ishode ucenja.

Spomenuto usmjerenje i novi zakoni uspostavljaju okvir za razvoj novih,
slozenijih pristupa i metodologija te redefiniranje uloga i odgovornosti u sustavu
SOO0-a. Razvijeni su novi procesi, posebno za razvoj strukovnih kvalifikacija.
Uvedeni su novi koncepti, poput standarda zanimanja i standarda kvalifikacija.
Uklju€en je niz dionika (slika 9.). Novi standardi i osuvremenjeni kurikulumi u fazi
su izrade ili planiranja. Potpuni prijelaz na novi sustav SOO-a, koji je usmjeren
na ishode u€enja s uspostavljenim vezama izmedu SOO-a i trziSta rada, oCekuje
se 2022./2023. (34).

Prema Zakonu o strukovnhom obrazovanju, provedba se oslanja na
kurikulume koji odreduju nastavni proces koji ¢e dovesti do stjecanja ishoda
ucenja i kvalifikacija. Novi proces razvoja kurikuluma predvida uskladenost svih
kurikuluma s dvije ulazne informacije; jednom iz podrucja obrazovanja i drugom
iz podrucja rada i zaposljavanja. Svaki kurikulum treba biti uskladen sa (slika 9.):
(a) Nacionalnim kurikulumom za strukovno obrazovanje i sektorskim

kurikulumom;

(b) standardom zanimanja i standardom kvalifikacije.

3.2.1. Strukovni kurikulumi

Zakon o strukovnom obrazovanju (%) uspostavlja hijerarhiju kurikuluma u
hrvatskom sustavu. Provedba se temelji na:

(a) Nacionalnom kurikulumu za strukovno obrazovanje;

(b) sektorskim kurikulumima;

(8%) Agencija za strukovno obrazovanje i Agencija za obrazovanje odraslih objedinjene su 2010. godine
u Agenciju za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO).

(3) Ocekivane rokove predlozili su Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i
Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

(%) Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine br. 30/2009, 24/2010, 22/2013, 25/2018).
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(c) strukovnim kurikulumima;
(d) kurikulumima ustanova za strukovno obrazovanije.

3.2.1.1. Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje

Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je prvi Nacionalni kurikulum
za strukovno obrazovanje (%) 2018. godine. Nacionalni kurikulum postavlja
vrijednosti i ciljeve. Za svaku razinu kvalifikacije se predlazu udjeli posveceni
opc¢eobrazovnom dijelu, strukovnim modulima, izbornim modulima i ucenju
temeljenom na radu. Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje takoder
odreduje opce uvjete za upis i zavrSetak programa, opcenitu horizontalnu i
vertikalnu prohodnost te opée oblike vrednovanja ishoda u€enja. Vrednovanje
ucenja temeljenog na radu treba proizaci iz suradnje nastavnika u strukovnom
obrazovanju i mentora kod poslodavca, a vrednovanje ucenika s posebnim
potrebama treba uskladiti s individualiziranim odgojno-obrazovnim planovima.
Detaline metode vrednovanja, kriterije i postupke razradit ¢e sektorski i
strukovni kurikulumi. Nacionalni kurikulum omogucuje fleksibilnost ucenja i
specijalizaciju kroz mogucnost uklju¢ivanja gotovo 30 % izbornih modula u
strukovne kurikulume.

3.2.1.2. Sektorski kurikulumi

Izmjene i dopune Zakona o strukovhom obrazovaniju iz 2018. godine predvidaju
razvoj sektorskih kurikuluma koji ¢e odrediti okvir za sve strukovne kurikulume
za kvalifikacije na razinama 2 do 5 HKO-a/EKO-a jednog obrazovnog sektora.
ASOQO je zaduzen za metodologiju razvoja sektorskih kurikuluma, predvidenu
u posliednjem kvartalu 2019. godine, te razvoj sektorskih kurikuluma do
2022. godine (%"). Sektorski kurikulumi ¢e opisati sve strukovne kvalifikacije u
odredenom sektoru, trajanje obrazovanja, mogucnosti i uvjete za prohodnost
unutar sektora te preporuCene modele ucenja temeljenog na radu. Sektorski
kurikulumi ¢e osigurati stjecanje Sirih kompetencija koje su vazne za sva
zanimanja unutar sektora.

3.2.1.3. Strukovni kurikulumi

Strukovni kurikulumi omoguéuju stjecanje odredene strukovne kvalifikacije te
kljuénih i strukovnih kompetencija. Strukovni kurikulumi se sastoje od obaveznih
i izbornih modula te opisuju nastavne jedinice, okruzenje za u€enje i vrednovanje

(%) Odluka o dono$enju Nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje (Narodne novine br.
62/2018).

(®") Prema Cedefop-ovom razgovoru sa struénjacima ASOO-a 14. i 15. listopada 2019. godine u
Zagrebu.
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ishoda ucenja. Kurikulumima se takoder odreduje tko moZe predavati u
programima. Strukovne kurikulume donosi Ministarstvo znanosti i obrazovanja
nakon pozitivnog misljenja ASOO-a ili, u slu¢aju JMO programa, Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

3.2.1.4. Kurikulumi ustanova za strukovno obrazovanje

Kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje izraduje strukovna Skola koja
provodi program na temelju strukovnog kurikuluma i sektorskog kurikuluma. U
njemu se odreduje plan i vremenski okvir nastave, metode poucavanja i uenja
te plan vrednovanja.

3.2.2. Standardi zanimanja i standardi kvalifikacija

Standardima se nastoji osigurati da se strukovni kurikulumi vode potraznjom i
da su uskladeni s potrebama trzista rada za kvalifikacijama i kompetencijama.
Smijernice za izradu standarda zanimanja definira MRMS, a smjernice za izradu
standarda kvalifikacija Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Razvoj standarda
kvalifikacija (slika 9.) slijedi postupak koji opisuju Zakon o HKO-u (%) i Pravilnik
o Registru HKO-a (*¥). Registar se sastoji od dva podregistra i sredi$nje je
mjesto za pohranu odobrenih standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i
skupovaishoda ucenja.

3.2.2.1. Standardi zanimanja

Standardi zanimanja opisuju kljuéne poslove odredenog zanimanja te potrebna
znanja i vjestine u Sirem smislu. Standardi zanimanja su u nadleznosti MRMS-a
koje ujedno upravlja podregistrom standarda zanimanja. Prema ASOO-u (%),
pripremljena je analitiCka podloga za odabir prioritetnih zanimanja, a izrada oko
200 standarda zanimanja za strukovna zanimanja ocekuje se do sredine 2020.
godine. Polovicu standarda zanimanja izradit c¢ MRMS, dok ¢e drugu polovicu
izraditi ASOO.

3.2.2.2. Standardi kvalifikacija

Standardi strukovnih kvalifikacija prenijet ¢e vjeStine i znanja utvrdene
standardima zanimanja u ishode ucenja i kriterije vrednovanja polaznika.
Kriteriji vrednovanja utvrduju postupak vrednovanja i mjerila koja se moraju
posti¢i. Standardi kvalifikacija sastojat ¢e se od obveznih i izbornih prenosivih

(%) Prema Zakonu o HKO-u (Narodne novine br. 22/2013, 41/2016, 64/2018).

(%) Pravilnik o Registru HKO-a (Narodne novine br. 62/2014).

(®°) Prema Cedefop-ovom razgovoru sa struénjacima ASOO-a 14. i 15. listopada 2019. godine u
Zagrebu.
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jedinica koje imaju dodijeljeni obujam. Standardi kvalifikacija su u nadleznosti
Ministarstva znanosti i obrazovanja koje daje smjernice za izradu standarda,
upravlja podregistrom standarda kvalifikacija i odobrava standarde. Prema
rije¢ima struénjaka iz ASOO-a ('), izrada otprilike 200 standarda kvalifikacija za
strukovna zanimanja trebala bi zapoceti tijekom 2020. godine nakon $to se izradi
200 standarda zanimanja (Ulomak 3.2.2.1).

3.2.3. Upravljanje razvojem strukovnih kvalifikacija i kurikuluma
Uspostavljen je sustav upravljanja strukovnim kvalifikacijama i kurikulumima koji
odreduje vecinu sastavnica i postupaka. U proces je uklju¢eno vise tijela (slike
9.i11.):

) Ministarstvo znanosti i obrazovanja;

) Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava;
c) ASOQ;

) sektorska vijeca;

) Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih potencijala.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja odgovorno je za Nacionalni kurikulum
za strukovno obrazovanje. Ono takoder donosi sektorske kurikulume i strukovne
kurikulume. Ministarstvo je nacionalno koordinacijsko tijelo odgovorno za HKO
koje uspostavlja i podrzava rad sektorskih vije¢a. Ministarstvo takoder daje
metodoloSke smjernice za izradu standarda kvalifikacija i odluCuje o njihovom
upisu u Registar HKO-a.

MRMS prati potrebe trziSta rada te je zaduzen za razvoj analiticke podloge
za izradu standarda zanimanja. Takoder daje metodoloSke smjernice za izradu
standarda zanimanja i odobrava upis novih standarda zanimanja u Registar.

ASOO je zaduzen za osmisljavanje metodologije za razvoj sektorskih i
strukovnih kurikuluma te kurikuluma ustanova za strukovno obrazovanje, kao i
za izradu samih sektorskih i strukovnih kurikuluma. ASOO trenutno provodi veliki
projekt sveobuhvatne modernizacije strukovnih kurikuluma.

Sektorska vijeCa su savjetodavna tijela na sektorskoj razini koja osniva
Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Osnovano je 25 sektorskih vije¢a, od
kojih je 13 relevantno za strukovna zanimanja i kvalifikacije. Vije¢a vrednuju
prijedloge standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i skupova ishoda u¢enja.
Ona takoder analiziraju postojece i potrebne kompetencije na sektorskoj razini
te daju preporuke o promjenama standarda kvalifikacija u skladu s promjenama
u standardima zanimanja.

(®') Prema Cedefop-ovom razgovoru sa struénjacima ASOO-a 14. i 15. listopada 2019. godine u
Zagrebu.
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Slika 11. Novi proces razvoja strukovnih kvalifikacija i kurikuluma
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Izvor: Cedefop, temeljem Zakona o strukovnom obrazovanju i Zakona o HKO-u.

Nacionalno vijeCe za razvoj ljudskih potencijala stratesko je savjetodavno
tijelo nadlezno za HKO. Ono izdaje preporuke za politike koje su vazne za razvoj
kvalifikacija i uskladivanje obrazovanja s potrebama trzista rada.

Formalne kvalifikacije u Hrvatskoj ne mogu se stecCi priznavanjem
neformalnog i informalnog ucenja.
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3.3. Osiguravanje kvalitete

Kvaliteta redovitog SOO-a osigurava se na sljedeci nacin:

(a) prosvjetnom inspekcijom u strukovnim skolama (°2) koju provodi Ministarstvo
znanosti i obrazovanja uz stru¢no-pedagoski nadzor ASOO-a (*); ovo se
odnosi i na obrazovanje odraslih;

(b) samovrednovanjem u strukovnim Skolama koje se primjenjuje od 2011.
godine temelijem Zakona o strukovnom obrazovanju (%) i odgovarajuce
metodologije (*°). Samovrednovanije se provodi na razini godine i kao rezultat
ima izvjeS¢e o samovrednovanju Skole. Kao pomo¢ strukovnim Skolama u
ovom postupku, ASOO je razvio mrezni alat (*®) pod nazivom e-Kvaliteta
koji strukovnim Skolama omogucuje unos podataka o samovrednovanju
i izradu planova za poboljSanje, oboje na temelju dokaza. Godine 2019.
ASOO je poceo izradivati izvjeSc¢a s povratnim informacijama i preporukama
strukovnim Skolama s ciliem poboljSanja njihovog samovrednovanja.
Samovrednovanje $kolama prvenstveno omogucuje osvrt na vlastite snage
i slabosti te osmisljavanje planova za poboljSanje. Ono pokriva Sest Sirih
podrucja vrednovanja koja se dijele na daljnja podrucja kvalitete i opisuju
pojedinacnim kriterijima kvalitete. Navedena podrucja su:

(i) planiranje i programiranje rada;

(i) poucavanje i podrska u€enju;

(iii) ishodi ucenja;

(iv) materijalni uvjeti i ljudski potencijali, uklju€ujuci trajni profesionalni
razvoj zaposlenika;

(v) suradnja unutar strukovne Skole i s ostalim dionicima;
(vi) upravljanje;

(c) kao dio vanjskog vrednovanja obrazovanja (°7), namjeraju se uvesti
nacionalni ispiti za provjeru vjestina u programe redovitog SOO-a. Ove je
ispite nedavno razvio i provodi NCVOO za odredene strukovne kvalifikacije
(tehniCar za raCunalstvo, prodavac¢, medicinska sestra/medicinski tehnicar
opc¢e njege) uz odredenu promjenu pristupa s teorijskog ka pristupu koji
je usmjeren na vjestine. U svim strukovnim Skolama koje nude program

(®2) Zakon o prosvjetnoj inspekciji (Narodne novine br. 61/2011, 16/2012, 98/2019).

(%) Zakon o stru¢no-pedagoskom nadzoru (Narodne novine br. 73/1997).

(®) Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine br. 30/2009, 24/2010, 22/2013, 25/2018).

(%) ASOO, 2011b.

(°6) http://e-kvaliteta.asoo.hr

(°") Pravilnik o nacinu provedbe vanjskog vriednovanja i kori$tenju rezultata vanjskog vrjednovanja
Skolskih ustanova (Narodne novine br. 23/2011).
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za medicinske sestre/medicinske tehni¢are opce njege, nacionalni ispiti iz
teorijskih predmeta redovno se provode od 2015. godine, a ispiti vjeSitna od
2018. godine. lako je polaganje dobrovoljno, 97 % ucenika zavrSne godine
polozilo je teorijski ispit u 2018. godini. NCVOO provodi i dostavlja rezultate
ispita Skolama koje ih koriste u vrednovanju u¢enika. Od 2017./2018. godine
neki pruzatelji visokog obrazovanja za medicinske sestare/tehniCare poceli
su koristiti rezultate nacionalnih ispita kao jedan od kriterija za upis;

(d) postupcima HKO-a (%) osiguravanja kvalitete strukovnih kvalifikacija
(ulomak 3.2).

2016. godine Program razvoja sustava SOO-a (%) predvidio je uspostavu
koherentnog, jedinstvenog sustava osiguravanja kvalitete na nacionalnoj razini,
na razini pruzatelja strukovnog obrazovanja i na razini kvalifikacija u skladu s
EQAVET-om, za redovito SOO-u i obrazovanje odraslih; medutim, instrumenti
za osiguravanje kvalitete jo$ nisu integrirani.

(°®) Pravilnik o Registru HKO-a (Narodne novine br. 62/2014).
(*%) Vlada Republike Hrvatske, 2016.
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4.1. Potpore za polaznike

Vecina obrazovnih programa javno se financira i besplatno je za polaznike od
predskolskog do visokog obrazovanja.

4.1.1. Naknada za prakti¢nu nastavu i naukovanje

Prakti¢na nastava kod poslodavca i naukovanje omogucuju u€enicima dobivanje
naknade; ugovor o provedbi prakticne nastave i ugovor o naukovanju odreduju
naknade za uéenike u skladu s propisima ().

4.1.2. Stipendije za deficitarna zanimanja

Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta dodjeljuje stipendije (°') za
u€enike u programima JMO-a u obrtni¢kim zanimanjima za koja postoji manjak
na trzistu rada; u 2018. godini dodijeljeno je 3.020 stipendija. Ukupna vrijednost
iznosi oko EUR 3,6 milijuna Sto ukazuje na znacajni porast u odnosu na 2017.
godinu kada je taj iznos bio EUR 2,8 milijuna. Popis programa za koje su
stipendije dostupne odreduje se na nacionalnoj razini, uz moguénost prilagodbe
naregionalnojrazini. Lokalne zajednice, strukovna udruzenja i privatna poduzeca
takoder poticu i stipendiraju uenike.

4.2. Potpore za poduzeca

4.2.1. Oslobodenje od poreza (%)
Za poduzeca koja pruzaju naukovanje u¢enicima u programima JMO-a postoje
porezne olakSice koje im umanjuju oporezivi dohodak. Poduzetnici koji na
naukovanje prime jednog do tri nauc¢nika godiSnje mogu umanijiti svoj oporezivi
dohodak za 5 %; svaki dodatni nau¢nik umanjuje oporezivi dohodak za 1 %, do
najvise 15 %.

Dostupne su i potpore za poduzetnike u obliku poreznih olakSica do 60 %
troSkova obrazovanja i osposobljavanja odraslih (do 80 % za mala i srednja
poduzec¢a). Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, oslobodenja su

(") Pravilnik o minimalnim uvjetima za ugovore o naukovanju (Narodne novine br. 63/2014, 80/2018);
Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine br. 30/2009, 24/2010, 22/2013, 25/2018);
Pravilnik o nacinu organiziranja i izvodenju nastave u strukovnim $kolama (Narodne novine br.
140/2009).

('°") Oko 750 kn mjesecno (Cedefop, 2019).

('92) Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu (Narodne novine br. 109/2007, 134/2007,
152/2008, 14/2014).
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dostupna za ustanove za obrazovanje odraslih za programe koje je odobrilo
Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

4.2.2. Potpore za MSP-ove koji pruzaju naukovanja
Tijekom 2018. godine MINGO je dodijelio vise od EUR 1,4 milijuna putem 190
potpora malim i srednjim poduzeéima koja nude naukovanja ().

4.3. Profesionalna orijentacija i savjetovanje

Hrvatski zavod za zapoSljavanje organizira aktivnosti informiranja, usmjeravanja
i savjetovanja u€enika zavrsnih razreda osnovnih i srednjih Skola (ukljucujuci
SO0).

U okviru sveobuhvatnog sustava usmjeravanja i savjetovanja, HZZ je razvio
nekoliko elemenata za mlade. Posljednjih godina HZZ je uspostavio regionalnu
mrezu 13 centara za informiranje i savjetovanje o karijeri (CISOK) ('%#). To je
omogucilo prilagodavanje pristupa usmijeravanju i savjetovanju. Usluge su
besplatne i dostupne u€enicima i roditeljima, a pruzaju ih osposobljeni savjetnici.
Putem otvorenih dana i sajmova karijera usmjeravaju se ucenici koji prelaze
iz osnovnog u srednjoSkolsko obrazovanje i iz srednjoSkolskog u visoko
obrazovanje. Ove inicijative podrzavaju komore, poslodavci, bivSi ucenici i
roditelji.

Profesionalno usmjeravanje ucenika provodi se kroz suradnju stru¢nih
suradnika u Skolama i HZZ-ovih savjetnika za profesionalno usmjeravanje.
Posebna se pozornost posveluje u€enicima s teSkocama koji bi se, prema
procjeni, mogli susresti s problemima na trzistu rada po zavrdetku obrazovanja.
UcCenici srednjih 8kola sa slabijim Skolskim uspjehom upuéuju se stru¢nom
timu na karijerno usmjeravanje. Pritom se uzima u obzir stru¢no misljenje o
najprikladnijem izboru daljnjeg obrazovanja, potrebe trziSta rada i obrazovne
moguc¢nosti, kao i individualne sposobnosti i potrebe ucenika. Ako je potrebno,
provodi se timska evaluacija koja prema potrebi uklju€uje psiholosku procjenu,
razgovor i lije¢nicki pregled specijalista medicine rada. HZZ tada daje preporuku
najprikladnije srednje Skole za u€enike zavrsnih razreda osnovne Skole. UCenici
srednjih 8kola sa slabim uspjehom mogu Kkoristiti stru¢no misljenje HZZ-a kako
bi promijenili program koji pohadaju, odnosno upisali program za stjecanje neke
druge kvalifikacije.

('%%) ReferNet Hrvatska.
(") http://www.cisok.hr
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HZZ je takoder razvio portal e-Usmjeravanje (') koji nudi potrebne
informacije za odabir obrazovnih programa te pomo¢ u postavljanju i postizanju
profesionalnih ciljeva i trazenju posla.

HZZ ujedno provodi godisnju anketu o profesionalnim namjerama ucenika
zavrsnih razreda osnovnih i srednjih Skola. Pomodu rezultata ankete, struéni
timovi koje Cine predstavnici Skola i HZZ-a odreduju ciline skupine kojima su
potrebne posebne usluge karijernog usmjeravanja. Sveukupni rezultati ankete
pokazuju trendove u namjerama ucenika i prosljeduju se dionicima u obrazovanju
i zapoSljavanju na regionalnoj i nacionalnoj razini.

4.4. lzazovi i mogucnosti razvoja

Trenutni prioriteti za razvoj strukovnog obrazovanja i osposobljavanja usmjereni
su na povecanje njegove relevantnosti za trziste rada, kvalitetu, priviacnost i
internacionalizaciju. U tijeku su odlu¢ne reformske mjere koje su usmjerene
na zastarjele kurikulume, smanjivanje neuskladenosti vjestina te poboljSanje
kvalitete ucenja temeljenog na radu i naukovanja kao i slike strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u javnosti. Kao vodeca inicijativa, reforma
kurikuluma za strukovno obrazovanje i osposobljavanje usmjerena je na
sveobuhvatno osuvremenjivanje u skladu s potrebama trzista rada s naglaskom
na ishode ucenja, u€enje temeljeno na radu, suvremeno pouc¢avanje i prateéu
podrSku pruzateljima strukovnog obrazovanja. OCekuje se da ¢e novi strukovni
kurikulumi biti u provedbi 2022./2023. godine.

Stopa nezaposlenosti mladih postupno se smanjuje (23,8 % mladih u
dobnoj skupini od 15 do 24 godine u 2018. godini), kao i udio mladih u dobnoj
skupini od 15 do 24 godine koji nisu zaposleni, a nisu niti u procesu obrazovanja
i osposobljavanja koji se smanjio na 13,6 % u 2018. godini. Mjere u okviru
Garancije za mlade usmjerene su na pruzanje potpore mladima u pronalasku
zaposlenja, naukovanja, stru¢ne prakse ili prilike za nastavak obrazovanja ili
osposobljavanja unutar Cetiri mjeseca od zavrsetka obrazovanjaili gubitka posla.

Demografska kretanja u zemlji utje€u na smanjenje broja u¢enika, narocito
u trogodi$njim programima redovitog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
NajviSe su pogodeni programi naukovanja (JMO) u kojima se prepolovio broj
u€enika u posljednjih Sest godina. U skladu s Modelom hrvatskoga dualnog
obrazovanja, od 2018. godine provodi se eksperimentalni program dualnog

('%%) https://e-usmjeravanje.hzz.hr/
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obrazovanja kojim se nastoji poboljSati kvaliteta u€enja temeljenog na radu i
naukovanja u Hrvatsko;.

Udio sudjelovanja u obrazovanju odraslih od 2,9 % u 2018. godini je medu
najnizima u EU-u unato€ poreznim olakSicama za troSkove obrazovanja i
osposobljavanja za poduzetnike te unato¢ oslobodenju od PDV-a za ustanove za
obrazovanje odraslih koje izvode programe uz odobrenje Ministarstva znanosti
i obrazovanja. Glavne aktivnosti za promicanje cjelozivotnog u¢enja u Hrvatskoj
odnose se na aktivnosti ASOO-a (%) i MZO-a ('°7) za podizanje svijesti o vaznosti
cjelozivotnog ucenja koje se vec¢im dijelom financiraju iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova. Daljnje sustavne mjere su potrebne za adresiranje niskog
sudjelovanja i podrSku obrazovanju odraslih. Razvoj sustava za priznavanje i
vrednovanje informalnog i neformalnog u€enja takoder bi potaknuo odrasle na
stjecanje novih vjestina i kvalifikacija.

('%%) https://www.asoo.hr/default.aspx?id=1173#PCU
("°7) http://obrazovanje-odraslih.hr/
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European Free Trade Association
EFTA . .
Europsko udruzenje za slobodnu trgovinu
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ESIF Europski strukturni i investicijski fondovi

Europska unija

28 drzava €lanica Europske unije, ukljuéujuci Ujedinjeno Kraljevstvo
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APz |
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Hrvatskoj

Kratki pregled

Ovaj kratki pregled doprinosi boliem razumijevanju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (SOO) u Hrvatskoj kroz uvid u njegove
glavne znacajke i isticanje razvojnih aspekata u sustavu i aktualnih
izazova posliednjih godina.

Hrvatska ima jaku tradiciju SOO-a; stopa pohadanja srednjoskolskog
obrazovanja jedna je od najvisih u EU-u. Udio ranog napustanja
obrazovanja najnizi je u EU-u. Poticanje obrazovanja odraslih i dalje je
veliki izazov, a stopa sudjelovanja je vrlo niska.

Hrvatsko predsjedanje Vije¢em EU-a u prvoj polovini 2020. godine
usredotoceno je na uditelie i nastavnike koji su u sredistu svih
razvojnih i reformskin procesa kao promicatelji i pokretadi novih
vjestina za buducénost. Provodedi rijeci u djela, Hrvatska je nedavno
unaprijedila mnoge ¢imbenike vezane uz status ucitelja i izgradila
sustav koji prepoznaje i nagraduije izvrsnost u poucavanju.
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