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Cuvant Tnainte

.Educatia ce conecteaza!” este una din prioritatile Romaniei pe durata primului sau
mandat la Presedintia Consiliului de la aderarea la Uniunea Europeana (UE) din
2007. Este sustinuta de principii conectate intre ele precum rofile dintate, la toate
nivelurile si tipurile de educatie si formare profesionald, de la educatia timpurie a
copilului la invatarea Tn randul adultilor: excelenta, incluziunea si mobilitatea.

Educatia si formarea profesionala (VET) pentru tineri si adulti joaca un rol
strategic Tn acest demers. Accentul pus de Presedintie pe excelenta si competente
cheie, precum si pe perfectionarea si recalificarea adultilor, subliniaza
caracteristicile cruciale ale educatiei si formarii profesionale: deschisa tuturor, de
inalta calitate, raspunde la cererea actuala si este orientata spre viitor.

Provocarile si prioritatile nationale ale Romaniei pentru educatia si formarea
profesionala initiala si continua — imbunatatirea relevantei si calitatii acesteia — se
afla in stransa legatura cu cele de la nivelul UE. Prin adaptarea constantd a
sistemului sdu de educatie si formare profesionala diversificat cu parcursuri
vocationale, profesionale si tehnologice, tara are ca obiectiv reducerea parasirii
timpurii a educatiei si formarii profesionale si stimularea participarii la Tnvatare in
randul aduliilor; acestea sunt doua domenii cu un potential considerabil de
imbunatatire in raport cu celelalte State Membre. Promovarea programelor de
perfectionare, reintegrare a adultilor in domeniul educatiei si formarii profesionale
prin programe de tipul ,a doua sansa”, precum si extinderea uceniciilor si a altor
sisteme de formare profesionala la locul de munca sunt masuri care au potentialul
de a aduce schimbari.

Obiectivele strategice nationale in educatie si formare profesionala de a oferi
servicii de consiliere pentru toti elevii din sistemul de Tnvataméant preuniversitar, de
a consolida competentele cheie, precum si de a promova si de a recompensa
excelenta in educatia si formarea profesionald initiald oglindesc laitmotivul
saptamanii europene a competentelor profesionale, facand finvaiamantul
profesional si tehnic sa fie considerat o prima alegere. Marirea rolului partenerilor
sociali in elaborarea politicilor si stabilirea mecanismelor de urmarire a carierelor
absolventilor completeaza setul ambitios de obiective.

Prin aceasta descriere succinta, redactata in colaborare cu partenerul la nivel
national al Cedefop, respectiv ReferNet, oferim o prezentare a sistemului de
educatie si formare profesionala din Roméania unei audiente europene mai largi.
Scopul nostru general este acela de a ajuta cititorii sa Tnteleaga educatia si formare
profesionala Tn contextul specific tarii, ca o conditie prealabild pentru construirea de
punti intre sistemele de educatie si formare profesionala si incurajarea mobilitatii
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elevilor si a profesorilor in Europa. Prin stimularea ntelegerii diferitelor fatete ale
educatiei si formarii profesionale, ne dorim sa demonstram faptul ca incluziunea nu
reprezinta o optiune secundara, ci contrariul.

Speram ca informatiile din aceasta publicatie vor constitui o sursa de inspiratie
pentru factorii de decizie, cercetatori, furnizori de educatie si formare profesionala si
pentru alti cititori din Europa si din alte zone.

Mara Brugia Loukas Zahilas
Director Interimar Seful departamentului pentru Sisteme gi
institufii de educatie si formare profesionala
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In acest raport, educatia si formarea profesionald (VET) este definitd ca
-educatia si formarea profesionala care are ca obiectiv inzestrarea cetatenilor
cu cunostintele, know-how-ul, aptitudinile si/sau competentele necesare pentru
anumite ocupatii sau in sens mai larg pentru piata muncii” (Cedefop, 2014),
inclusiv programele ,vocationale” care nu fac parte in mod formal din
invatamantul profesional si tehnic, conform legislatiei nationale (°).

O sectiune dedicata de la finalul acestei publicaii ofera legaturi catre
documentele juridice mentionate n text.

(3) Legea Educatiei Nr. 1/2011 din 5 ianuarie 2011.

12
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1.1. Date demografice

Roménia are o populatie de 19 523 621 locuitori (2018) (4). Suprafata sa este de
238397 km” si cuprinde 42 judete, 103 municipii, 217 orase, 2 861 comune si
12 957 sate (5). Aproape jumatate din populatie (46,2%) locuieste in zonele
rurale (°). Populatia este in scadere (5,4% din 2008) din cauza sporului natural
negativ (") si a emigratiei (°).

La fel ca in multe tari UE, populatia imbatraneste. Procentajul de cetateni cu
varsta de peste 65 de ani a crescut de la 15,4% in 2008 la 18,9% in 2018;
procentajul populatiei Tn varsta de munca (15 — 64 ani) a scazut de la 68% la 66%;
cu toate acestea, in zonele rurale a crescut usor (°).

Rata de dependenta a persoanelor varstnice (10) este in crestere. Se asteapta
sa creasca cu 32 puncte procentuale pana in anul 2060, comparativ cu 2015
(Figura 1).

Schimbarile demografice au un impact asupra educatiei si formarii
profesionale (VET). Participarea la invatamantul secundar este in scadere, fapt
care duce la optimizarea retelei scolare: fuziunea si, uneori, inchiderea scolilor. Din
2012/13, numarul de scoli de invatamant profesional si tehnic de nivel secundar
superior a scazut cu 8,5% (ll). Optimizarea retelei scolare a necesitat asigurarea de

(4) Eurostat, tps00001; date provizorii, populatia rezidentd in mod obisnuit la 1 lanuarie
[extrase la 9.8.2018].

() Institutul National de Statistica (INS) — baza de date TEMPO-online: populatia rezidenta
in mod obisgnuit la 1 lanuarie, ADM101A [extrase la 17.9.2018].

(®) INS - baza de date TEMPO-online: populatia rezidenta in mod obisnuit la 1 lanuarie,
POP105A [extrase la 17.9.2018].

(7) -3,6 la mie de locuitori (-71 125 persoane) din totalul populatiei rezidente in mod
obisnuit in 2017 (19 644 350). Institutul National de Statistica - baza de date TEMPO-
online: populatia rezidentd ih mod obisnuit la 1 lanuarie, POP105A, si cresterea
naturald a populatiei rezidenta in mod obisnuit, POP241B [extrase la 17.9.2018].

(8) Migratia netd -0,33% (-64 832 persoane) din totalul populatiei ih 2018 (Eurostat,
proj_15ndbims [extrase la 9.8.2018]). In prezent, 3 219 878 de cetateni romani sunt
rezidenti obisnuiti ai unui alt stat UE/AELS la 1 lanuarie 2018 (Eurostat, migr_pop9ctz
[extrase la 12.9.2018])).

() INS - baza de date TEMPO-online: populatia rezidentd in mod obisnuit la 1 lanuarie,
POP105A [extrase la 17.9.2018].

(10) Raportul dintre numarul de persoane cu varsta de 65 de ani si peste si numarul de
persoane cu varsta de munca (15-64 ani).

(") INS - baza de date TEMPO-online: unititi de invatamant, pe categorii de unititi,
proprietati, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete [SCL101A] la inceputul anului
scolar; excluzand liceele ,profesionale” (cu profil militar, teologic, sportiv, muzical, arte
plastice, teatru, patrimoniu cultural, coregrafie, pedagogie).
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transport suplimentar pentru cursanti; aceastd problema este abordata de
autoritatile locale.

Figura 1. Previziuni referitoare la populatie pe grupe de varsta si rata de dependenta a
persoanelor varstnice

Sursa:  Eurostat, proj_15ndbims [extrase la 9.8.2018].

Conform celui mai recent recensamant, 88,9% din populatie se declara a fi
roméani, 6,1% etnici maghiari si 3% romi (12). Densitatea rezidentiala a acestora
variaza pe teritoriul tarii.

1.2. Economia si indicatorii pietei muncii

Majoritatea firmelor sunt micro si mici. Angajatorii pun pret pe calificarile
profesionale formale, care de multe ori reprezintd o conditie obligatorie pentru
angajarea personalului calificat.

Serviciile reprezinta principalul sector economic in ceea ce priveste contributia
la valoarea bruta adusa la economia nationala, contributia acestora ajungand la
62% in 2017. Cota industriei a fost de 26,7% si a agriculturii de 4,8% (*3).

Principalele sectoare ale exportului sunt (**):

(a) masini/aparate mecanice; electronice, echipamente electrice si componente
ale acestora (28,4% din exportul total din 2017);
(b) mijloace de transport si echipamente aferente (18,1%);

(**) INS (2011). Recensdméntul Populatiei si al Locuintelor, disponibil la
http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2013/07/REZULTATE-
DEFINITIVE-RPL_2011.pdf

Eurostat, nama_10_al0: date provizorii [extrase la 17.9.2018].

INS — baza de date TEMPO-online: valoarea exportului (FOB) conform sectiunilor CN si
capitolelor EXP101E [extrase la 17.9.2018].
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(c) metale comune si produsele acestora (8,5%).

Principalele tari de destinatie ale exporturilor sunt Germania (22,9% din totalul
exporturilor in 2017) si Italia (11,2%) (*°).

Figura 2. Populatia angajata, somera si inactiva (20-64 ani) in 2008-17 (milioane)

7 B5.8% .
0.5
589% 1.0¢
B0143 2014

2008 009 201¢ 201 0185 2016 2017

— Angs)atl _— Some - ety iata yomajuly

NB: Someri din grupa de varsta 20-64 ani; rata somajului % din populatia activa.
Sursa:  Eurostat, Ifsi_emp_a, une_rt_a, Ifsa_igan; une_rt_a [extrase la 1.10.2018].

Rata de ocupare a for{ei de munca pentru grupa de varsta 20-64 ani a crescut
de la 64,4% in 2008 la 68,8% in 2017, apropiindu-se de tinta nationala pentru anul
2020 de 70% (*°) si de media celor 28 de state UE (72,2% in 2017). In 2017, rata
de ocupare in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani era de 24,5%, mai
mica decat media celor 28 de state UE de 34,7%, Tn special in randul femeilor
(20,4%, in comparatie cu 32,9% media celor 28 de state UE) (*').

Conform Eurostat, proaspetii absolventi de invatamant profesional si tehnic
(IPT) (**) au rezultate mai bune in piata muncii decat absolventii institutiilor de

(™) INS — baza de date TEMPO-online: valoarea exportului (FOB) in tarile partenere
EXP101B [extrase la 17.9.2018].

(*®) Eurostat, Ifsi_emp_a [extrase la 1.10.2018]. https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-
country/romania/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-romania_en

Eurostat, Ifsa_ergan [extrase la 9.8.2018].

Cei care au absolvit in unul pana la trei ani.
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invatamant general. In 2017, rata de ocupare a proaspetilor absolventi TPT cu
varste intre 20-34 ani din Tnvatamantul secundar superior (ISCED nivelurile 3-4) a
fost de 67,7%, In comparatie cu 60,8% din absolventii de invatamant general care
nu si-au continuat studiile (19). Tn vreme ce este ugor mai scazutd in comparatie cu
media celor 28 de state UE (76,6%), rata a crescut cu 7,2 puncte procentuale din
2008.

In 2017, aproape 30% din totalul angajatilor la nivel national erau lucrétori
calificati non-manuali (manageri, profesionisti, tehnicieni si specialisti asimilatj,
functionari administrativi auxiliari). Aproape unul din 10 angajati avea o ocupatie
elementara, iar unul din sase era un muncitor calificat in agricultura, silvicultura si
pescuit (Figura 3).

Figura 3. Ocuparea fortei de munca pe ocupatii
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NB: date din 2017; grupa de varsta 15-64 ani.
Sursa:  Eurostat, Ifsa_egais [extrase la 9.8.2018].

(*) Eurostat, edat_lfse_24 [extrase la 17.9.2018].
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Procentul de ocupare al lucratorilor calificati in agriculturd, silvicultura si
pescuit a scazut de la 20% in 2008 la 17% in 2017 (*°); procentul de tehnicieni si
specialisti asimilati a scazut de la 10% la 6%. In acelasi timp, a existat o crestere a
ocuparii in randul profesionistilor (5,2 puncte procentuale), a lucratorilor in servicii si
vanzari (4,7 puncte procentuale), a mestesugarilor si lucratorilor asimilati (0,2
puncte procentuale).

In 2008-17, rata somajului a scazut de la 5,6% la 4,9% (Figura 2). Principalele
motive sunt legate de revenirea din recesiunea economica (ofertda marita de locuri
de munca), migratia forfei de munca (cerere crescuta de angajati), precum si de
inscrierea in crestere in invatamant (inclusiv IPT) a populatiei de varsta scolara. in
2017, rata somajului era la cea mai scazuta valoare din perioada 2008-17 (4,9%),
deoarece tara Tnregistra una din cele mai ridicate rate de crestere anuala a PIB-ului
din cele 28 de state UE, oferind mai multe oportunitati de angajare pentru
absolventii IPT. Rata somajului in Romania este de asemenea considerabil mai
scazuta decat media din cele 28 de state UE (7% in 2008 si 7,6% in 2017) (*%).

Figura 4. Rata somajului (varsta 15-64 ani) pe nivelul de educatie atins Tn 2008-17

e

NB: Date bazate pe ISCED 2011. ISCED 0-2: mai putin decat invatamant primar, invatamant primar
si secundar inferior; ISCED 3-4: invatamant secundar superior $i post-secundar non-tertiar;
ISCED 5-8: invatamant tertiar.

Sursa: Eurostat, Ifsa_urgaed [extrase la 9.8.2018].

in conformitate cu Figura 4, somajul este distribuit neuniform in functie de
nivelul de educatie atins. In grupa de varstd 15-64 ani, nivelul cel mai ridicat al
somaijului Ti afecteaza in mod disproportionat pe cei cu calificari ISCED nivel 0-2
(nivelurile cele mai de jos). Cu toate acestea, in punctul de varf al crizei economice

(20) Eurostat, Ifsa_egais [extrase la 9.8.2018].
(Y Eurostat, une_rt_a [extracted 17.9.2018].
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din 2010-13, somajul a nregistrat uneori un nivel mai ridicat in randul absolventilor

de invatdmant secundar superior si post-secundar, inclusiv absolventi TPT. Acest

fapt este neobisnuit, deoarece lucratorii necalificati sunt de obicei mai expusi
riscului de somaj decét ceilalti in timpul crizelor economice.

In 2017, rata somajului in randul celor cu nivel mediu de calificare, inclusiv
majoritatea absolventilor TPT (ISCED nivelurile 3-4) a scazut in comparatie cu anii
anteriori crizei.

Cererea de forta de munca in economia reala este in crestere. Oficiile de
ocupare a fortei de munca au inregistrat o crestere rapida a numarului de locuri de
munca vacante: de la 24 825 de locuri de munca vacante in 2013 la 59 987 in
2017.

In 2017, principalele locuri de muncd vacante inregistrate de oficile de
ocupare a fortei de munca erau urmatoarele (*):

(@) 26,6% din totalul locurilor de munca vacante in sectorul de productie,
semnalizand o recuperare in urma celor mai mari scaderi a locurilor de munca
din timpul crizei economice;

(b) 15,3% in sectorul sanatatii si a activitatilor de asistenta sociala;

(c) 14,5% n administratia publica si aparare;

(d) 8,5% in comertul cu ridicata si cu amanuntul; reparatii de automobile si
motociclete;

(e) 5,5% in transport si depozitare;

(H  4,8% in activitati administrative si servicii de suport;

(9) 4,1% in educatie;

(h) 3,4% in sectorul serviciilor si tehnologiilor informatiei si comunicarii.

Procentul de locuri de munca vacante in 2017 pe grupe de ocupatii era
urmatorul (23):

(@) Profesionisti (cum ar fi cei din domeniul stiintei si ingineriei, sanatatii,
invatamantului): 29,1%;

(b) Lucratori in domeniul serviciilor: 14%;

(c) Lucratori necalificati: 13,3%;

(d) Lucratori calificafi si asimilati: 12,3%;

(e) Operatori de instalatii si utilaje; constructori de masini si echipamente: 11%;

(f) Tehnicieni si alti experti tehnici: 8,9%;

(9) Functionari administrativi: 6,9%;

(22) INS — baza de date TEMPO-online: locuri de munca vacante pe macroregiuni, regiuni
de dezvoltare, activitatea economiei nationale la nivelul CAEN Rev.2 sectiunea
LMV102B [extrase la 17.9.2018].

(*® INS - baza de date TEMPO-online: locuri de munca vacante pe macroregiuni, regiuni
de dezvoltare, grupe de ocupatii LMV102D [extrase la 17.9.2018].
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(h) Membri ai organului legislativ, executiv, Tnalfi oficiali in administratia publica,
manageri si Tnalii oficiali: 4,3%;
() Lucratori calificafi Tn agricultura, silvicultura si pescuit: 0,2%.

1.3. Nivelul de educatie atins

Roméania are al saselea cel mai ridicat procentaj din UE al persoanelor care au
atins nivelurile 3-4 de educatie (ISCED) (**). In 2017, 58% din populatie atinsese
acest nivel, in comparatie cu 46%, media din cele 28 de state UE. Procentul de
absolventi IPT din numarul total de absolventi ISCED 3-4 (invatdamant secundar
superior si post-secundar non-tertiar) era de 61,6% in 2017 (25).

Procentul celor din grupa de varsta 15-64 ani fara educatie sau cu un nivel
scazut de educatie este de 27%, usor mai ridicat decat media UE. Putin peste 15%
din populatie are o diploma de absolvire a invatamantului superior (Figura 5).

Figura 5. Populatia (varsta 15-64 ani) pe nivelul de invatamant superior atins in 2017

T Ko E [ X g H3 BE oWt ' NL R BE Y

NB: Date bazate pe ISCED 2011. ISCED 0-2: mai putin decat invatamant primar, invatamant primar
si secundar inferior; ISCED 3-4: invatamant secundar superior si post-secundar non-tertiar;
ISCED 5-8: invatamant tertiar.

Sursa: Eurostat, Ifsa_pgaed [extracted 9.8.2018].

@) Tnvatdmant secundar superior si post-secundar non-tertiar.

(25) Datele privind VET au fost calculate aici luand in considerare si programele (din liceele)
profesionale (care nu fac parte in mod formal din sistemul VET conform legislatiei
nationale). Sursele de date: INS-baza de date TEMPO online: invatdmantul liceal,
finalul anului scolar 2016/17 (Tabelul 4. Distributia absolventilor, pe filiere, tipuri de licee
si sex); invatamant profesional, postliceal si scoala de maistri; finalul anului scolar
2016/17 (Tabelul 5. Situatia absolventilor in functie de forma de proprietate). Extrase la
7.10.2018.
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Pe parcursul unui deceniu, procentul de persoane cu nivel scazut si mediu de
calificare a scazut cu 22% (20% in UE-28), respectiv 15% (3% in UE-28). In acelasi
timp, procentul celor cu o diploma de absolvire a invatamantului superior a crescut
cu 25% (30% in UE-28).

Tn ciuda acestor rate atinse, procentul celor care abandoneazéa programele de
educatie si formare profesionala a crescut de la 15,9% in 2008 la 18,1% in 2017 si
este peste 11,3%, care este tinta statului pentru anul 2020 (Guvernul Romaniei,
2018). Grupurile expuse riscului de excluziune sociald, in special cele din zonele
rurale, par sa contribuie in mod substantial la aceasta crestere (Kitchen, et al.,
2017), precum si finantarea redusa pentru educatie (26). Acest fapt are un impact
negativ asupra calitatii si competitivitatii capitalului uman.

Rata de abandon (*") in randul elevilor din TPT este mai ridicata in comparatie
cu cei din Tnvatamantul general si predomina in randul grupurilor expuse riscului:
tinerii din comunitatile rurale si/sau din familii cu venituri reduse, cei apartinand
etniei rome sau altor minoritati, precum si cei care au performante slabe si care
sunt nevoiti sa repete clasa. De asemenea, exista disparitati intre regiuni. De
exemplu, rata de abandon in regiunea nord-est este de 23,6%, In comparatie cu o
ratd de 11,3% in regiunea de vest. De asemenea, este de 1,5 ori mai mare n
zonele rurale decat in zonele urbane in cazul Tnvataméntului secundar
inferior (%) (*9).

(26) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6e709b4c-bac0-11e7-
a7f8-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

(*) Rata de abandon scolar reprezinta diferenta dintre numarul de elevi inscrisi la inceputul
anului scolar si inregistrat la finalul aceluiasi an scolar, impartit la numarul total de elevi
inregistrati la inceputul anului scolar.

(28) Ministerul Educatiei Nationale (2015a). Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a
Scolii iTn Romaénia, 2015-20.

(*®) Eurostat, edat_lfse_16 [extrase la 17.9.2018].
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Figura 6. Elevi care au abandonat programele de educatie si formare profesionala
initiala in 2008-17

NB: Procentul de populatie cu varsta intre 18-24 ani care au absolvit cel mult ciclul de invatamant
secundar inferior si care nu urmeaza un program complementar de educatie sau formare.

Sursa: Eurostat, tabelul tsdsc410; date extrase la 9.8.2018.

Existd o strategie pentru perioada 2015-20 (30) adresata problemei
abandonului programelor de educatie si formare. Aceasta combina masurile de
preventie, interventie (in special la nivelul scolii si al elevilor) si compensatie n
cadrul a patru piloni pentru:

(a) aasigura ca tofi copiii merg la scoala si primesc educatie de calitate;

(b) aasigura ca tofi tinerii finalizeaza invatamantul obligatoriu;

(c) aaduce Tnapoi elevii care abandoneaza scoala;

(d) a asigura sprijin institutional adecvat pentru guvern, pentru a Tmbunatafi
capacitatea acestuia de implementare a strategiei.

Existd oportunitati de formare profesionala pentru adultii care abandoneaza
programele de educatie si formare. Cu toate acestea, participarea la invatarea pe
tot parcursul vietii este cea mai scazuta din UE si este intr-o usoara scadere, fapt
ce reprezinta opusul tendintei UE (Figura 7).

(30) Ministerul Educatiei Nationale (2015a). Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a

Scolii Tn Romania, , 2015-20.
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Figura 7. Participarea la invatarea pe tot parcursul vietii in perioada 2005-17

FL-28 wemes Homar

NB: Cota populatiei adulte cu varsta intre 25-64 ani care participa la programe de educatie si
formare.

Sursa:  Eurostat, trng_lfse_01 [extrase la 9.8.2018].

Discutiile dintre factorii de decizie la nivel national si Cedefop (31) au relevat
modul in care cetatenii percep participarea la invatarea pe tot parcursul vietii. In
timp ce diplomele/certificatele oficiale sunt foarte apreciate de elevi/cursanti si
angajatori, formarea profesionala non-formala care nu ofera asemenea certificate
nu este vazuta intotdeauna de elevi/cursanti ca fiind o forma de invatare pe tot
parcursul vietii si este posibil sa nu fie raportata ca atare catre autoritatile de
statistica.

Conform datelor la nivel national (**), numarul de cursanti adulti inscrisi in
programe autorizate de formare profesionald a continuat sa creasca pe parcursul
ultimului deceniu. Aproximativ 400 000 de adulfi pe an sunt Tnscrisi inh 13 815 de
programe de formare profesionala oferite de 6 000 de furnizori autorizatj.

Figura 8 arata de asemenea o tendinta in crestere de participare a adultilor la
cursuri de formare continua in cadrul firmelor in perioada 1999-2015, in contrast cu
datele la nivel national privind invatarea pe tot parcursul vietii mentionate mai sus.

(") Din 26 si 27 Septembrie 2018, in Bucuresti.

(**) Date oferite de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.
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Figura 8. Participanti la cursuri de formare profesionala continua in cadrul firmelor

(mii)

800
700
600
500
400
300
200
100 .

0

1999 20 2010 2015
M Barbat| Femei

NB: Cele mai recente date disponibile. Numarul total de persoane angajate care au participat la
cursuri de formare profesionala continua (CVT) inifiate de angajatorii acestora.

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date TEMPO-online; participanti la cursuri de
formare profesionala continua in functie de sex si activitati economice la nivel national,
FPC102A [extrase la 2.10.2018].

Din anul 2015, participarea la formare profesionala continua in cadrul firmelor
a crescut cu 27% in cazul barbatilor si cu 40% in cazul femeilor. In ciuda unei
tendinte pozitive, participarea angajatilor la programele de formare Tn comparatie cu
numarul total de angajati la nivel national ramane relativ redus (21,3% in 2015)
comparativ cu media celor 28 de state UE (40,8%) (33). A se vedea si Sectiunea
2.2.2.2 pentru datele referitoare la participarea la cursuri de formare profesionala
organizate de serviciul public de ocupare a fortei de munca.

(*® Eurostat, trng_cvt_12s [extrase la 22.10.2018].
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1.4.  Politici de ocupare a fortei de munca ce
influenteaza educatia si formarea profesionala

Ministerul Muncii si Justifiei Sociale gestioneaza masuri pentru promovarea Si
sprijinirii participarii la programe de formare profesionala si pentru un mai bun acces
pe piata muncii. Masuri pentru sprijinirea tranzitiei de la somaj sau inactivitate la
fncadrarea in munca, accent pus pe imbunatatirea potentialului de angajare al
persoanelor, precum si stimularea mobilitatii, inclusiv gratuit:

(a) Informatii personalizate despre cariera si programe de consiliere;

(b) Crearea profilului persoanei aflate In cautarea unui loc de munca (usor, mediu,
dificil si foarte dificil de gasit un loc de munca) pe criterii geografice,
demografice, de obtinere sau pe alte criterii. Drept rezultat, se ofera
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca un set specific de masuri de
activare, inclusiv programe de formare profesionala, stagii de pregatire si
ucenicie;

(c) Evaluarea si certificarea competentelor profesionale ale persoanei aflate in
cautarea unui loc de munca dobandite prin programe de formare informala si
non-formal3;

(d) Consiliere si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau a unei
afaceri;

(e) Bonus de insertie pentru absolventiii institutilor de Tnvatamant si pentru
absolventii scolilor speciale care obtin un loc de munca, in termen de 60 de
zile de la absolvire, cu program normal de lucru si pe o perioada mai lunga de
12 luni;

(f) Bonus de activare pentru someri, inregistrati la serviciile publice de ocupare a
fortei de munca pentru o perioada minima de 30 de zile, care nu au dreptul la
indemnizatia de somaj, care obtin un loc de munca cu program normal de
lucru pe o perioada mai lunga de trei luni,

(g) Stimularea mobilitatii interne a fortei de munca prin intermediul a trei tipuri de
bonusuri oferite persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca ce doresc sa
lucreze n afara zonei lor de domiciliu: bonusuri de relocare (programul prima
chirie), stabilire si ocupare.

Pentru a reduce somajul in randul tinerilor, in special in randul NEETS (tinerii
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare profesionald), pe baza recomandarii Consiliului UE din 22 Aprilie 2013,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a elaborat si introdus Planul de implementare a
garantiei pentru tineret 2014-15. Acest plan a adus laolaltd reforme cheie si
initiative ce au rolul de a crea cadrul adecvat pentru ocuparea fortei de munca in
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randul tinerilor. Serviciile de orientare si consiliere in cariera sunt masuri obligatorii
incluse n pachete personalizate de interventie proiectate pentru tineri.

Din anul 2016, Planul de garantare a pus si mai mult accentul pe initiativele ce
combind ocuparea si formarea fortei de munca, fapt care ofera tinerilor
oportunitatea de a-si perfectiona competentele dobandite pe parcursul educatiei
initiale si de a dobandi noi competente prin participarea la stagii de pregatire si
ucenicie. Noul Plan de implementare a garanfiei pentru tineret pentru perioada
2017-20 include continuarea tuturor masurilor din planul anterior.
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Figura9. Sistemul de educatie si formare profesionala din Romania, in perioada
2018/19
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2.1. Imagine de ansamblu a sistemului de educatie si
formare profesionala

Constitutia garanteaza ca finvatamantul public, inclusiv tertiar este gratuit.
Obiectivele generale, fintele, principiile, structura si organizarea sistemului de
educatie si formare profesionala sunt descrise in Legea Educatiei Nationale (2011).
Aceasta defineste urmatoarele niveluri de invatamant;
(a) Educatia timpurie (varsta 0-6 ani):

()  nivelul anteprescolar (varsta 0-3 ani);

(i)  Tnvatdmant prescolar (varsta 3-6 ani);
(b) Tnv&tamant primar (ISCED 1):

(i) clasa pregatitoare (varsta 6-7 ani);

(i) claselel-4;
(c) Tnvatamant secundar:

(i) Tnvataméant secundar inferior (ISCED 2, clasele 5 - 8), denumit de

asemenea ,gimnaziu”;

(i)  Tnvatamant secundar superior (ISCED 3), ce contine:

e invatamant cu durata de patru ani, filiera teoretica, vocationala si
tehnologica (clasele 9 - 12) (34), care ofera acces la Tnvatamantul
superior;

¢ finvatamant profesional cu durata de trei ani (numit la nivel national
~Jnvatamant profesional” si care poate fi oferit si sub forma de
fnvatamant dual);

o stagiu de pregatire practica (720 de ore de formare practica);

(d) Tnvatdmant tertiar nonuniversitar (ISCED 4, ,invatadmant postliceal”);
(e) Tnvatamant superior (ISCED 5-8).

inv&tamantul primar, cel secundar inferior si primii doi ani (clasele a 9-a si a
10-a) din tnvatamantul secundar superior sunt obligatorii (11 ani in total). Dupa
absolvirea Tnvatamantului secundar inferior (gimnaziu), elevii isi continua studiile Tn
invatdmantul secundar superior: filiera teoretica, vocationald, tehnologica sau
invatamant profesional. Pentru inscriere, elevii trebuie sa prezinte media notelor
obtinute la matematica si limba roméana din cadrul Evaluarii Nationale, la sfarsitul
clasei a 8-a, diploma de absolvire a invatamantului secundar inferior si foaia
matricola cu mediile finale la toate materiile. Examenele nationale cuprind limba si
literatura roména, limba materna (in cazul in care este diferitd de limba roména) si
matematica. in cazul in care numérul de locuri oferite este mai mic decat numarul

(** Sau pani la clasa a 13-a pentru programele cu clase la seral.
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de cereri ale absolventilor de gimnaziu, scolile de Tnvaiamant profesional pot
organiza examene de admitere.

Invatamantul superior nu cuprinde programe de fnvatdmant profesional. Cu
toate acestea, unele programe de licenta si master sunt mai orientate spre
practica/tehnic decéat altele. Pentru inscrierea in invatamantul superior tofi
absolventii de invatamant secundar superior trebuie sa promoveze examenul de
bacalaureat.

Minoritatile etnice au dreptul de a studia in limba materna in toate tipurile,
formele si nivelurile de Tnvatdmant (inclusiv tertiar). Invatdmantul pentru persoane
CU nevoi speciale este asigurat pe baza tipului si gradului de nevoi identificate, fie in
scoli destinate Tnvatamantului in general, fie in scoli specializate. Comisiile scolare
pot decide sa asigure activitati dupa ore (programul Scoald dupa scoald). Educatia
si formarea profesionala private sunt organizate de institufii de invaiamant non-
profit, la toate nivelurile si sub toate formele, conform legislatiei actuale.

2.2.  Furnizarea educatiei si formarii profesionale
reglementata de guvern

Educatia si formarea profesionala initiala si continua sunt reglementate de guvern.

2.2.1. Educatia si formarea profesionala initiala

Educatia si formarea profesionala initiala prin invatamant profesional si tehnic (IPT)
este furnizata la nivelurile secundar superior si post-secundar. Elevii se pot inscrie
in TPT la nivel de invatamant secundar superior, la varsta de 15 ani (clasa a 9-a).
Calificarile se pot obtine prin inscrierea in invatamant secundar superior, filiera
vocationala sau tehnologica sau invatamant profesional (denumita ,invatamant
profesional” in Figura 9). Cu toate ca programele vocationale nu fac oficial parte din
IPT conform legislatiei nationale (35), in scopul acestui raport toate tipurile —
vocational, tehnologic si profesional (inclusiv stagiile de practica) — vor fi mentionate
sub denumirea educafie si formare profesionala inifiala in conformitate cu
caracteristicile acestora ce corespund definitiei europene mai largi a Educatiei si
Formarii Profesionale (EFP) care ,are ca obiectiv inzestrarea cetatenilor cu
cunostinfele, know-how-ul, aptitudinile si/sau competenfele necesare pentru
anumite ocupatfii sau in sens mai larg pentru piata muncii” (Cedefop, 2014).

(35) Legea Educatiei nr. 1/2011.
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2.2.1.1. Tipuri de programe
La nivelul secundar superior exista patru tipuri de programe de studiu si/sau filiere:

(@)

Programe de studiu cu durata de trei ani (ISCED-P 352, denumit invatamant
profesional, in Figura 9) (*°) asigura absolventilor o calificare profesionala (*")
de ,muncitor calificat” de nivel 3 CEC/CNC (cum ar fi bucatar, sudor, brutar,
tdmplar). Calificarea profesionala de nivel 3 CEC este furnizata de ,scoli
profesionale” ce coopereaza cu angajatorii care ofera pregatire practica
obligatorie in companii pentru cursanti, ca parte a invatarii la locul de
munca/pregatire practica (WBL). Pregatirea practica la locul de munca este
combinata cu pregatirea practica Tn atelierele/laboratoarele scolare.
Perioadele de pregatire practica sunt repartizate pe intreaga durata a anului
scolar. Proportia de pregatire practica creste de la un an scolar la altul (in
succesiunea celor trei ani de studiu) (*®) si este in medie 50% per program de
studiu. Absolventii sustin un examen de certificare a competentelor
profesionale pentru calificarea profesionala respectiva, organizat de un
furnizor 1PT. Aceste programe de studiu deschid accesul céatre piata muncii.
De asemenea, absolventii primesc un certificat ce atesta absolvirea ciclului de
invatamant obligatoriu care permite accesul catre cel de-al treilea an al
programelor tehnologice de nivel de calificare 4 CEC. Studiile sunt gratuite
pentru elevii care se inscriu pana la varsta de 26 de ani. Pentru asigurarea
alinierii IPT finantat de stat cu nevoile pietei muncii, scolile trebuie s& incheie
contracte cadru cu firmele care vor oferi locuri de munca elevilor inainte de
aprobarea numarului de cursanti finantat de stat (39). Aceste contracte
stabilesc clar responsabilitatile ce revin scolilor si firmelor pentru furnizarea
practicii la locul de munca, iar firma trebuie sa asigure resursele pentru
formare profesionale si examenele de atestare. Incepand cu anul 2017/18,
este disponibil si Tnvatdmantul dual ca o forma de organizare a invatamantului
profesional” (*°). Tn cadrul acestuia, municipalitatea (autoritatea locald) se
angajeaza intr-un acord de parteneriat pe langa contractul standard incheiat in
cadrul programelor 1PT in scoald intre scoald, angajator si elev (sau
reprezentantul legal). Firmele (agenti economici) sunt obligate, de asemenea,
sa plateasca elevilor Tnscrisi in invatamant dual o bursa care nu este mai mica

Disponibil din 2014/15, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3136/2014.

Un certificat de calificare si, dupa promovarea examenului de calificare, un supliment
Europass la certificat.

20% n primul an, 58% in al doilea si 72% in la treilea.
Conform Ordinului Ministerului Educatiei nr. 3539/2012.
Pe baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 81/2016.
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(b)

(€)

(d)

decét cea asigurata de stat (a se vedea si Sectiunea 0). Restul caracteristicilor
sunt asemanatoare cu cele specifice invatamantului profesional. Procentul de
elevi In cadrul invatamantului dual este de 1,5% din populatia totala din TPT
inscrisa la nivelul secundar superior in anul scolar 2017/18;

Programele de studiu tehnologice, din filiera tehnologica, cu durata de patru
ani (ISCED-P 354, liceu tehnologic) ofera absolventilor o diploma de absolvire
a unei scoli de Tnvataméant secundar superior si o calificare de ,tehnician”, de
nivel de calificare profesionalda 4 CEC (**) (cum ar fi tehnician in gastronomie,
tehnician Tn proiectare industriala, supervizor tehnician de calcul, proiectant de
mobild). Programele cuprind ciclul inferior si superior, cate doi ani pentru
fiecare, si sunt furnizate de licee si colegii tehnice. Procentul de pregatire la
locul de munca (WBL) este 25%. Aceste programe de studiu deschid accesul
catre piata muncii. Absolventii care promoveaza examenul de bacalaureat se
pot inscrie in Tnvatdmantul superior. Dupa absolvirea ciclului inferior
(Tnvatamant obligatoriu), cursantiji pot opta sa renunte si sa se inscrie intr-un
program de scurta durata / stagiu de pregatire practica (ISCED-P 352) care
ofera numai o calificare profesional3;

Programele de scurtd durata / stagiile de pregatire practica (ISCED-P 352
stagii de practicd) ofera cursantilor ce au absolvit un program tehnologic cu
durata de doi ani (au absolvit clasa a 10-a) o calificare profesionaléd de nivel 3
CEC (cum ar fi bucatar) prin intermediul a 720 de ore de formare la locul de
munca. Absolvirea acestui stagiu de practica deschide accesul catre piata
muncii. Aceste stagii sunt coordonate de scolile din TPT si sunt furnizate in
principal de angajatori. Tinerii si adulfii care parasesc timpuriu programele de
educatie si formare profesionala pot sa acceseze de asemenea aceste
programe/stagii, dupa absolvirea unui program denumit ,A doua sansa”;
Programele de studiu vocationale, din filiera vocationala, cu durata de patru
ani (ISCED-P 354, CEC nivel 4, liceu vocational) ofera absolventilor o
calificare profesionala in domeniul militar, teologic, sportiv, arte si pedagogie,
precum si o diploma de absolvire a unei scoli de invatamant secundar
superior. Absolventii care promoveaza examenul de bacalaureat se pot inscrie
in Tnvatdmantul superior. Majoritatea absolventilor fac aceastd optiune.
Programele de studiu sunt furnizate de licee si colegii, iar cota de pregatire
practica este de maxim 15%.

Pentru inscrierea in TPT la nivel secundar superior, cursantii trebuie sa aiba

cel putin un certificat de invatamant secundar inferior.

(41) Un certificat de calificare si, dupa promovarea examenului de calificare, un supliment

Europass la certificat.
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Invatamantul tertiar non-universitar oferd programe de studiu postliceal, cu
durata de unu pana la trei ani (ISCED-P 453), in urma carora se obtine o calificare
profesionala de nivel 5 CEC; acestea sunt organizate in cadrul scolilor din filiera
tehnologica sau de colegii/universitati, la cererea firmelor sau cursantilor. Ele ofera
absolventilor de invatamant secundar superior oportunitatea de a avansa in
calificarile profesionale pe care le au, cum ar fi ingrijire si tehnician farmacist,
optician, analist programator, meteorolog. Accesul la aceste programe este deschis
tuturor absolventilor de Tnvatamant secundar, indiferent daca acestia au sau nu o
diploma de bacalaureat.

2.2.1.2. Forme de studiu Tn cadrul invataméantului profesional si tehnic

Elevii din invatamantului profesional si tehnic pot alege intre urmatoarele forme de
studiu:

(a) Invatdmant la zi (cel mai popular);

(b) Cursuri serale (*%);

(c) Formare la locul de munca;

(d) Forma duala.

2.2.1.3. Furnizori de educatie si formare profesionala initiald

Furnizorii de educatie si formare profesionala initiala sunt:

(a) liceele tehnologice/colegiile tehnice, care ofera programe de studiu in filiera
tehnologica, cu durata de patru ani, care duc la dobandirea unei calificari nivel
4 CEC/CNC sau invatamant profesional cu durata de trei ani; toate liceele
care indeplinesc criteriile stabilite de ministerul educatiei (43) pot solicita titlul
de ,colegiu”, care reprezintd recunoasterea calitatii programelor acestora de
educatie si formare profesional3;

(b) scolile profesionale, care furnizeaza invatamant profesional cu durata de trei
ani;

(42) Programele profesionale cu durata de trei ani sunt organizate numai ca forma de
invatamant la zi.

(43) De exemplu, contributia la dezvoltarea invatamantului, rezultate exceptionale obtinute
de elevi la competitile nationale/internationale, furnizarea de educatie si formare timp
de peste 50 de ani.
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Tabel 1. Participarea In invatamant secundar si postsecundar
Numar de elevi in
scolile publice
2017/18 2013/14
Invatdmant profesional cu durata de trei ani (ISCED-P
a4 87 841 26 361
352) (M)
- din care, stagii de pregatire practica (ISCED-P 352) 671 2 056
Filiera tehnologica: liceu tehnologic cu durata de patru
. . : 266 031 376 963
ani (ISCED-P 354, liceu tehnologic)
Filiera vocationala, cu durata de patru ani (ISCED-P 354,
. 50 915 49 395
CEC nivel 4)
Invatdmant secundar superior (total inclusiv filiera
teoretica, vocationala, tehnologica si invatamant 715151 786 815
profesional)
Invé&tamant post-liceal (ISCED-P 453) 51973 55 296

Sursa:  INS, statisticile Tn domeniul educatiei pentru anii scolari 2013/14 si 2017/18: invatamant liceal
la inceputul anului scolar; invatamant profesional, postliceal si scoala de maistri la inceputul
anului scolar.

(c) liceelcolegii (vocationale) militare, teologice, sportive, de arte si pedagogice,
care ofera programe vocationale in cadrul filierei vocationale.

(d) institufii de invataméant post-secundar (sau ,scoli postliceale”), care ofera
programe de invatamant secundar; acestea sunt deseori departamente
independente din cadrul colegiilor tehnice sau universitatilor.

2.2.2. Educatia si formarea profesionala continua

Educatia si formarea profesionala continua(FPC) (cunoscuta si ca formare
profesionala pentru adulti) (45) este disponibila pentru cursanti cu varsta de minim
16 ani. Programele de formare profesionala ajuta la dezvoltarea competentelor
dobéandite in calificarea existenta, la nsusirea de noi competente n acelasi
domeniu ocupational, la Tnsugirea competentelor fundamentale/cheie sau a unor
competente tehnice noi, specifice unei noi ocupatii.

(*y Cifrele pentru anul 2013/14 se refera la programele profesionale cu durata de doi ani
organizate dupa clasa a noua de liceu tehnologic, care au fost Tnlocuite incepand cu
anul scolar 2014/15 cu actualele programe profesionale cu durata de trei ani organizate
dupa clasa a 8-a.

(*®) Reglementata prin Ordonanta de Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor si alte acte.
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Comparativ cu educatia si formarea profesionala initiala, educatia adultilor
implica deseori o duratd mai scurtd; se bazeaza pe standarde diferite (*°) si se
concentreaza pe o ocupatie specifica (*'). Desi existd exceptii, FPC nu contine
materii din trunchiul comun de curriculum, specific FPI. Este furnizatd de organizatii
de formare autorizate publice si private (*°) in functie de nevoile angajatorilor si de
necesitatile adultilor Tn materie de competente de baza, sub forma de:

(&) ucenicie la locul de munca;

(b) stagii de formare profesionala pentru absolventii institutiilor de invatamant
superior;

(c) cursuri de formare profesionala pentru adulfj.

in cadrul FPC, formarea practica reprezinta cel putin doua treimi din durata
totala a programului. Programele de calificare profesionala sunt organizate la
nivelurile 1-4 CEC, iar durata acestora variaza:

(@) pentru nivelul 1: minim 180 ore;
(b) pentru nivelul 2: minim 360 ore;
(c) pentru nivelul 3: minim 720 ore;
(d) pentru nivelul 4: minim 1 080 ore.

Pentru participantii care au deja setul necesar de competente, durata
programului se poate reduce cu pana la 50% in urma unei evaluari initiale.

incepand din 2017, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a coordonat
autorizarea furnizorilor de FPC, organizata in 42 de comisii judetene de autorizare,
care tin si registrele cu furnizori (*°). Certificatele de calificare si absolvire (*°) sunt
eliberate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin intermediul comisiilor de
autorizare.

(46) Calificarile din cadrul educatiei si formarii profesionale continue au la baza ,standarde
ocupationale”; calificarile din cadrul educatiei si formarii profesionale initiale au la baza
,standarde de formare” (Sectiunea 3).

(47) Calificarile din cadrul educatiei si formarii profesionale initiale au un caracter mai extins
decét cele din cadrul educatiei si formarii profesionale continue si pot pregati cursantii
simultan pentru mai mult decéat o singura ocupatie. Programele de formare profesionala
sunt organizate pentru ocupatiile incluse in Clasificarea ocupatiilor din Romania.

(48) Si de persoane fizice (formatori de adulti) care actioneaza in calitate de furnizori de
formare profesionala.

(49) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 96/2016, pentru actualizarea Ordonantei de
Guvern nr. 129/2000 privind VET continua, Articolul 37.

(*®) Certificatele de absolvire sunt eliberate la finalul programelor de specializare cu o
durata aproximativa de 40 de ore care nu ofera cursantilor noi calificari.
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2.2.2.1. Ucenicia la locul de munca

Programele de formare profesionala prin ,ucenicie la locul de muncd” au fost
gestionate de Serviciul public de ocupare a fortei de munca din anul 2005 (51).
Acestea sunt disponibile numai Tn cadrul educatiei si formarii profesionale continue
si au un caracter distinct din punct de vedere juridic fata de forma duala oferita in
cadrul invatamantului profesional si tehnic. Stagiile de ucenicie ofera adultilor
(varsta de peste 16 ani, varsta minima legala de incadrare in munca) o calificare
profesionala la nivelurile 1-4 CEC. Nu exista o limita superioara de varsta pentru
inscriere. Durata minima a programului variaza in functie de nivelul de calificare
profesionala:

(@) sase luni pentru nivel 1 CEC;

(b) unan pentru nivel 2 CEC;

(c) doi ani pentru nivel 3 CEC;

(d) trei ani pentru nivel 4 CEC.

Toti ucenicii primesc certificate de calificare profesionala recunoscute la nivel
national care au o valoare egala cu cele primite prin invatamant profesional si
tehnic. Acestia lucreaza si obfin o calificare simultan: aceastd abordare este
adecvata cel mai bine pentru someri si pentru cei care abandoneaza programele de
educatie si formare profesionala initiala.

Teoria si formarea practica (WBL cel putin 70%) sunt furnizate in principal de
firme, Tn cooperare cu furnizorii autorizati de formare profesionala care organizeaza
de asemenea examene de calificare. Schema de ucenicie se bazeaza pe un tip
special de contract de munca ce sprijind munca si formarea profesionala la locul de
munca. Angajatorii pot solicita subventii de la serviciul public de ocupare a fortei de
munca (ANOFM, respectiv AJOFM) avand o valoare aproximativa de 483 EUR pe
luna (2 250 RON) (52) pentru fiecare ucenic timp de maxim trei ani (durata
programului de ucenicie) acordate de la bugetul asigurarilor pentru somaj sau de la
FSE (Fondul Social European).

Perioadele de formare alterneaza cu timpul de lucru alocat pentru sarcinile
specificate Tn fisa postului; formarea practica se desfasoara sub Tndrumarea si
supravegherea furnizorului de formare.

Numarul de contracte de ucenicie a crescut de la 100 in 2012 la 431 in 2017.
In primele luni ale anului 2018, acesta a crescut la 1 830. In ciuda acestei cresteri
impresionante, numerele sunt inca relativ scazute deoarece angajatorii percep

(51) n prezent, stagiile de ucenicie sunt oferite conform Legii nr. 279/2005 (cele mai recente
amendamente adoptate Tn Noiembrie 2018).

(52) Rata aproximativa de schimb valutar RON — EUR pe baza datelor Google Finance

(https://iwww.google.com/intl/en/googlefinance/disclaimer/) din Octombrie 2018; se

aplica si pentru alte valori monetare convertite in acest raport.
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deseori formarea profesionala mai degraba ca un cost suplimentar decat ca o
investitie. Planul de implementare a Garantiei pentru Tineret pentru perioada 2017-
20 include masuri de promovare a stagiilor de ucenicie, reforme si initiative pentru
crearea unui cadru adecvat pentru angajarea tinerilor, precum si masuri de sprijinire
a integrarii pe piata muncii. Incepand din 2016, planul a pus accentul pe initiativele
ce combina incadrarea in munca si formarea, oferind tinerilor oportunitatea de
perfectionare a competentelor dobandite in programele de educatie si formare
initiala, precum si de a dobandi noi competente prin participarea la stagii de
ucenicie si pregatire.

2.2.2.2. Stagii de formare profesionala pentru absolventii de invatdmant superior

Stagiile pentru absolventii de invatamant superior sunt reglementate de legea
privind stagiul pentru absolventii de invatdmant superior (nr. 335/2013) si de Codul
Muncii (legea nr. 53/2003). Dupa absolvirea unei institutii de invatamant superior,
debutantji pot urma un stagiu de formare profesionala cu durata de sase luni pentru
a-si practica profesia ntr-un mediu de munca real; nu se aplica in cazul unor
profesii, cum ar fi doctorii, avocatii si notarii, pentru care legislatia speciala prevede
oportunitafi diferite. Acest proces este subventionat de guvern. Angajatorii pot
solicita subventii de la serviciul public de ocupare a fortei de munca avand o
valoare aproximativa de 483 EUR pe luna (2 250 RON) pentru fiecare stagiar
pentru durata programului.

2.2.2.3. Cursuri de formare profesionala pentru adulfi

Cursurile de formare profesionala pentru adulfi sunt oferite de furnizori autorizati de
formare sau de angajatori adulfilor care doresc sa obtina o calificare profesionala, o
specializare sau competente cheie:

(&) cursuri autorizate pentru someri, angajati, persoane care reincep munca dupa
concediul de maternitate sau dupa un concediu de boala prelungit, persoane
de etnie roma, grupuri expuse riscului sau altor grupuri;

(b) cursuri organizate de angajatori pentru personalul propriu, fara eliberarea unor
certificate recunoscute la nivel national,

(c) stagiu de practica si specializare, inclusiv perioade de studiu in strainatate;

(d) toate celelalte forme de formare profesionala.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca ofera programe de
formare profesionala continua pe baza analizei datelor referitoare la locurile de
munca vacante si la persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si care sunt
formulate Tn planul national anual pentru formarea profesionala.

Intre ianuarie 2015 si august 2018, peste 100 000 de persoane au participat la
programele de formare profesionald organizate de agentie, dintre care majoritatea
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participantilor erau someri. Aproximativ 60% au finalizat programul de formare
profesionala si aproximativ 15% si-au gasit un loc de munca imediat dupa formare.
Au participat mai multe femei decat barbati la programele de formare. In perioada
2015-16, majoritatea participantilor au avut varsta sub 25 de ani; in perioada
2017/18, cel mai mare grup de cursanti avea varsta peste 45 de ani.

Cu toate acestea, tendinta generala de participare este in scadere (43 000 de
cursanti in 2015 si 26 000 in 2017). Cele mai populare programe de formare au fost
in domeniul comertului, urmate de cele pentru profesionistii in administratie, servicii
si electronica (*°).

Programele sunt organizate de 23 de centre pentru formarea profesionala din
cadrul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca si opt centre regionale
pentru formarea profesionala a adultilor care functioneaza in subordonarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. De asemenea, exista furnizori
autorizati publici si privati.

2.2.2.4. Schimbaéri recente in cadrul formarii profesionale continue

In perioada 2015-16, Guvernul a decis sa imbunatateasca coordonarea, eficienta si

relevanta formarii profesionale a adultilor, cu accent pus pe:

(&) monitorizarea participarii: acum angajatorii raporteaza trimestrial numarul de
angajati care au beneficiat de formare profesionala continua;

(b) implicarea activa crescuta a comitetelor sectoriale si a autoritatilor nationale in
revizuirea metodologiei pentru dezvoltarea, validarea, aprobarea si
managementul standardelor ocupationale, astfel incat sa satisfaca nevoile
pietei muncii;

(c) transferarea responsabilitati pentru autorizarea furnizorilor de formare de la
Autoritatea Nationala pentru Calificari la Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

2.3.  Finantarea in educatie si formare profesionala

2.3.1. Educatia si formarea profesionala initiala

In 2009, cheltuielile publice totale pentru educatie si formare profesionald au atins
4,24% din PIB, insa au scazut semnificativ in perioada 2010-11 din cauza crizei
economice. Acestea au fost de 3,6% in 2017, cu toate ca Legea Educatiei
Nationale din 2011 prevedea o {inta de 6%; este probabil ca acest obiectiv sa nu fie
atins Tnhainte de anul 2025.

(53) Date provenite de la Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.
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Bugetul pentru educatie si formare profesionala, inclusiv pentru invatamantul
profesional si tehnic, este aprobat anual. Mecanismul de finantare (**) cuprinde
cheltuieli per capita, completate de coeficienti (cum ar fi pentru zonele
rurale/urbane, numarul de elevi si zona climatica (*°), nivelul de calificare, tipul de
program, numarul total de elevi din scoald, limba de predare). In 2018, finantarea
per capita a fost urmatoarea (valori aproximative, bazate pe cursul de schimb
valutar pentru Euro):

(@) 1115 EUR pentru programele de invatamant profesional cu durata de trei ani

(toate calificarile) si 1 143 EUR pentru programele oferite in limba minoritatilor;
(b) 1057 EUR pentru programele de invatamant filiera tehnologica, cu durata de

patru ani (toate calificarile) si 1 101 EUR pentru programele oferite in limba

minoritatilor;
(c) 1330 EUR pentru programele de Tnvatamant vocational cu durata de patru ani

(cu exceptia celor pentru muzica si sport) si 1403 EUR pentru programele

oferite In limba minoritatilor.

Finantarea este oferita scolilor de Ministerul Educatiei de la bugetul de stat
(sursa principala: taxa pe valoarea adaugata) pe baza inscrierilor efective. Aceasta
acopera:

(a) salarii, alocatii;

(b) formarea continua a personalului;
(c) cheltuieli pentru evaluarea elevilor;
(d) materiale, servicii si mentenanta.

Finantarea de baza a unei unitati scolare se obtine multiplicand costul
standard per elev cu coeficientii specifici mentionati mai sus. Aceasta este aprobata
anual prin hotarare de Guvern.

invatamantul profesional si tehnic din scolile publice este gratuit. Statul ofera
de asemenea finantare pentru institutiile acreditate de Tnvatamant religios si private
la acelasi nivel ca si pentru scolile TPT publice. Tn invatamantul privat, elevii
institutiilor platesc taxe.

(** Hotararea de Guvern nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de
invatdmant preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume
defalcate din TVA prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev (cea mai
recenta actualizare prin Hotararea de Guvern nr. 30/2018).

(55) Se refera la zone geografice cu conditii meteorologice dificile, in special Tn timpul iernii.
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2.3.2. Educatia gi formarea profesionala continua

EFP continua este finantata in comun de (*°):
(&) angajatori/intreprinderi;

(b) bugetul asigurarilor pentru somaij;

(c) instrumente UE structurale si de coeziune;
(d) contributii personale;

(e) alte surse.

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca beneficiaza de formare
profesionala continua gratuita finantata din bugetul asigurarilor pentru somaj.
Bugetul ofera si subventii angajatorilor care ofera formare profesionala continua
(programe de ucenicie, pregatire si formare profesionald) (a se vedea si Sectiunile
2.2.2.1si2.2.2.2).

2.4. Guvernanta in Educatia si Formarea
Profesionala

Nivelurile nationale, regionale si locale au toate rolul lor Tn intr-o anumita forma in
cadrul guvernantei in educatie si formare profesionala (Figura 10).

2.4.1. Guvernanta in educatia si formarea initiala

2.4.1.1. Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Educatiei Nationale este responsabil pentru elaborarea si implementarea
politicilor si strategiilor nationale pentru educatie si formare, inclusiv cele privind
IPT. Ministerul proiecteaza si pune in executare legislatia in cooperare cu partile
interesate (mediul academic, sindicatele, asociatiile profesorilor, elevii/studentii,
parintii, administratia publica, societatile comerciale si ONG-urile). De asemenea,
aproba finantarea si planurile de scolarizare, monitorizeaza, evalueaza si
controleaza, direct sau prin intermediul organismelor competente, sistemul de
invatamant si functionarea furnizorilor de educatie si coordoneaza activitatea
inspectoratelor scolare.

(56) Conform Ordonantei de Guvern nr. 129/2000.
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Figura 10. Guvernanta in educatia si formarea profesionala la nivel national, regional

si local
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Sursa: Cedefop pe baza ReferNet Romania.

De asemenea, Ministerul Educatiei acorda certificate de calificare profesionala
(atat in sistemul de EFP initiald, cat si formarea profesionald continua (*)) si
coordoneazd examenele nationale. Aproba metodologia pentru recrutarea
profesorilor, avansarea in cariera si transferul acestora si aproba programele de

formare prin intermediul organismelor subordonate, inclusiv cele derulate cu
sprijinul inspectoratelor scolare.

(57) Pentru formarea profesionala continua, certificatele sunt acordate atat de Ministerul
Muncii, céat si de Ministerul Educatiei.

41



Educatia si formarea profesionald in Roménia
Descriere succinta

2.4.1.2. Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic

Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic se afla in
subordinea Ministerului Educatiei Nationale. Principalele responsabilitati ale
centrului Tn cadrul educatiei si formarii profesionale initiale sunt urmatoarele:

(a) evaluarea si propunerea de schimbari privind politicile si strategiile, precum si
coordonarea implementarii acestora;

(b) coordonarea elaborarii, implementarii si revizuirii curriculei nationale pentru
invatamant profesional si tehnic, evaluarea si certificarea componentei de
educatie si formare profesionala initiala;

(c) supravegherea elaborarii Standardelor de Pregatire Profesionala pentru
calificarile validate de comisiile sectoriale (coordonate de Autoritatea Nationala
pentru Calificari) si aprobate de Ministerul Educatiei;

(d) asigurarea elaborarii si functionarii parteneriatelor cu partile interesate la nivel
national, regional, local;

(e) elaborarea metodologiilor pentru asigurarea calitati si  monitorizarea
programelor de formare;

() implementarea programelor de formare profesionalda continua pentru
profesori/formatori.

2.4.1.3. Agentia Roména de Asigurare a Calitétii in Invatdmantul Preuniversitar
Agentia Romané de Asigurare a Calitatii in Inv&tamantul Preuniversitar se ocupa de
autorizarea, acreditarea si evaluarea externa a calitatii scolilor la nivelul
invatamantului preuniversitar, inclusiv scolile din invatamantul profesional si tehnic.
Agentia elaboreaza standarde, criterii de referinfa si indicatori de performanta
pentru asigurarea calitatii, metodologia de evaluare institutionala si acreditarea
scolilor noi. Se ocupa de asemenea si de implementarea instrumentelor de
evaluare.

2.4.1.4. Institutul de Stiinte ale Educafiei

Institutul de Stiinte ale Educatiei este o institufie nafionald pentru cercetare,
elaborare, inovare si formare in domeniul educatiei si tineretului. Acesta contribuie
activ la inovarea Tn invatamant prin expertiza, formare, educatie si cercetare.
Misiunea acestuia este de a oferi sprijinul stiintific necesar celor mai recente
abordari in domeniul invatamantului, pentru invatarea autentica, motivata, activa si
creativa. Institutul urmareste sa joace un rol cheie in elaborarea curriculum-ului si a
resurselor de predare, precum si sa asigure o formare la locul de munca relevanta,
personalizata si flexibila pentru partile interesate care fac parte din sistemul de
invatdmant. Participa la coordonarea elaborarii curriculum-ului national prin:

(a) stabilirea si coordonarea grupurilor de lucru pentru elaborarea si revizuirea

periodica a componentei curriculum-ului national;
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(b) elaborarea de diverse resurse de invatare si de curriculum.

Alte departamente ale institutului relevante pentru TPT sunt cele pentru
politicile educationale, consiliere si orientare, managementul educational si studii
pentru tineri.

2.4.15. Consortiile regionale (*®)

Consortiile regionale sunt organisme consultative de parteneriat ale Centrului
National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic, fara statut juridic, ale
caror roluri principale sunt:

(a) actualizarea, implementarea si monitorizarea planurilor regionale de actiune
pentru educatie;

(b) monitorizarea executarii planului local de actiune pentru educatie si sprijinirea
inspectoratelor scolare si a comisiilor locale pentru dezvoltarea parteneriatelor
sociale in elaborarea si implementarea acestui plan;

(c) contributia la elaborarea si monitorizarea executarii planurilor regionale de
actiune pentru ocuparea fortei de munca.

Consortiile includ reprezentanti din:
(a) agentii de dezvoltare regionala;
(b) consilii judetene;
(c) agentji judetene de ocupare a fortei de munca;
(d) inspectorate scolare;
(e) asociatii ale angajatorilor, camere de comert;
() sindicate;
(9) universitati;
(h) Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic.

2.4.1.6. Inspectoratele scolare judetene

Inspectoratele scolare, in cooperare cu organismele consultative de parteneriat de
la nivel local (judetean) si regional (Comitete Locale pentru Dezvoltarea
Parteneriatelor Sociale si a Consortiilor Regionale) propun Ministerului Educatiei (in
perioada ianuarie - februarie) planul de scolarizare pentru TIPT pentru urmatorul an
scolar; acesta se bazeaza pe propunerile venite din partea scolilor si iau Tn
considerare nevoile pietei muncii, stabilite prin solicitari directe venite de la
angajatori. Inspectoratele organizeaza de asemenea recrutarea (selectarea)

(*®) Conform Ordinului Ministrului Educatiei nr. 4456/2015 pentru aprobarea cadrului
general de organizare si functionare a structurii parteneriatului consultativ in cadrul
VET.
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nationala a profesorilor, inclusiv in cadrul IPT. Profesorii care obtin punctajul minim
necesar au dreptul sa incheie un contract de munca pe durata nedeterminata cu o
anumita scoald; ceilalti primesc contract de munca pe durata determinata.
Inspectoratele colecteaza informatiile despre necesarul de profesori in scoli, pe
baza numarului anticipat de ore.

Inspectoratele scolare judetene monitorizeaza asigurarea calitatii utilizand
rapoarte de autoevaluare si luand in considerare metodologiile specifice pentru
asigurarea calitatii in cadrul formarii profesionale initiale.

Inspectoratele ofera de asemenea Ministerului Educatiei date referitoare la
profesori.

2.4.1.7. Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului Social

Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului Social sunt structuri
manageriale consultative ce au ca scop imbunétatirea relevantei si calitatii in TPT.
Comitetele includ reprezentanti ai autoritatilor locale, agentiilor judetene de ocupare
a fortei de munca, asociatjiilor angajatorilor, sindicatelor, inspectorate lor scolare si
ONG-urilor. Principalele obiective ale acestora sunt urmatoarele:

(a) actualizarea si executarea Planurilor Locale de Actiune pentru Invatdmant;

(a) monitorizarea Planurilor de Actiune ale Scolilor;

(b) sprijinirea scolilor in elaborarea si executarea planurilor de actiune ale scolilor;
(c) analizarea si avizarea planului anual de scolarizare in IPT la nivel judetean;

(d) avizarea partii locale din curricula TPT.

2.4.1.8. Casele Corpului Didactic

Casa Corpului Didactic/CCD este o unitate ce apartine de Tinvatamantul
preuniversitar, care functioneaza in fiecare judet si Tn municipiul Bucuresti. Este o
institutie subordonatd Ministerului Educatiei Nationale, care organizeaza cursuri de
formare continua pentru profesorii din Tnvatamantul preuniversitar, inclusiv
profesorii din cadrul TPT.

2.4.1.9. Centrele judefene de resurse gi asisten{a educationala

Exista cate un Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala in fiecare
judet si Tn Bucuresti. Centrele sunt subordonate Ministerului Educatiei Nationale.
Acestea sunt coordonate de inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti. Centrele sprijina elevii cu nevoi speciale, inclusiv pe cei din
IPT.
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2.4.1.10. Autoritéfile locale

Principalele responsabilitati ale autoritatilor locale in ce priveste educatia si

formarea profesionald initiald sunt urmatoarele:

(a) sprijinirea implementarii strategiilor nationale privind educatia;

(b) asigurarea finantarii comune a proiectelor sponsorizate de UE si altor fonduri
utilizate de si pentru scoli;

(c) dezvoltarea retelei scolare la nivel local,

(d) Tntretinerea infrastructurii scolare;

(e) participarea in consilile de administratie ale scolilor;

(f) informarea comunitatii locale cu privire la oferta educationala, inclusiv cea de
fnvatamant profesional si tehnic.

2.4.1.11. Consiliile de administratie ale scolilor din invatdmantul profesional gi
tehnic

Consilille de administratie ale scolilor din TPT cuprind sapte, noua sau 13 membri in
functie de marimea scolii (59). Acestea includ profesori, directorul (presedintele),
reprezentantul/reprezentantii primariei, ai autoritatilor locale si ai angajatorilor.
Consiliul aproba planurile de dezvoltare institutionald, tipuri de curricula de
dezvoltare locald (CDL)/la decizia scolii (CDS) si planurile de formare profesionala
continua ale profesorilor propuse de scolile acestora.

Angajatorii din consilile de administratie ale scolilor ajuta la identificarea
nevoilor de formare, planificarea ofertei scolare din TPT, proiectarea CDL si
certificarea competentelor profesionale ale elevilor.

2.4.1.12. Comisiile pentru evaluarea gi asigurarea calitatii

in fiecare scoald este desemnatd o Comisie de Evaluare si Asigurare a Calitatii

pentru supravegherea tuturor proceselor si activitatilor de asigurare a calitatii, in

conformitate cu legea privind asigurarea calitatii (87/2006). Comisiile:

(a) coordoneaza procedurile si activitatile de autoevaluare institutionala;

(b) desfasoara o autoevaluare anuald privind calitatea educatiei in scoala
respectiva;

(c) formuleaza propuneri de imbunatatire a calitatii pentru autoevaluarea anuala
care este obligatorie pentru toti furnizorii de educatie; legea asigurarii calitatji
solicita ca rapoartele de autoevaluare sa fie puse la dispozifia
beneficiarilor/partilor interesate.

(59) Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu cele mai recente actualizari, Capitolul VI,
Sectiunea 2, Articolul 96, (2) e: https://legestart.ro/wp-content/uploads/2018/08/legea-

educatiei_actualizata.pdf
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Rapoartele sunt prezentate spre aprobare consiliilor scolare, iar recomandarile
de Tmbunatatire trebuie integrate Tn planurile revizuite de actiune ale scolilor.

2.4.2. Guvernanta in educatia si formarea profesionala continua

2.4.2.1. Ministerul Muncii si Justifiei Sociale

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale elaboreaza si promoveaza politici in cadrul
formarii profesionale continue (formarea profesionald a adultilor), inclusiv pentru
formarea somerilor, ucenicia la locul de munca, actiuni pentru NEETSs (tinerii care
nu sunt ncadraii profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare profesionald) si pentru stagiile de pregatire ale absolventilor de invatamant
superior.

Incepand cu 2017, ministerul a coordonat autorizarea furnizorilor de FPC.
Acesta gestioneaza si actualizeaza de asemenea Clasificarea Ocupatiilor din
Romaénia (un nomenclator de interes general) si Nomenclatorul calificarilor: acesta
include toate calificarile profesionale cuprinse in nivelurile 2-4 CEC/CNC si va fi
utilizat pana la aprobarea Registrului national al calificarilor profesionale.

Formarea profesionala pentru someri este monitorizata, analizata, controlata si
evaluatd de minister. Acesta urmeaza politicile de formare profesionala ale
serviciului public de ocupare a fortei de munca si Planul national pentru formarea
profesionala, Tntocmit anual si aprobat de Ministru. Planul include de asemenea si
programele de ucenicie la locul de munca. Executarea planului de catre serviciul
public de ocupare a fortei de munca este analizata si monitorizata lunar de minister.
Se incheie n fiecare an un contract de performanid manageriala intre gseful
serviciului public de ocupare a foriei de munca si Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, prin care se stabilesc indicatorii de performanta.

2.4.2.2. Agenfia nafionala si agentiile judefene pentru ocuparea fortei de muncéa

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca coordoneaza formarea
profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca la nivel national; aceasta
se desfasoara de agentiile judetene pentru ocuparea foriei de munca prin
intermediul centrelor acestora de formare profesionala, centrelor regionale pentru
formarea profesionald a adultilor si prin intermediul altor furnizori autorizati publici si
privati de formare profesionala.

Implementarea strategiilor si politicilor in legatura cu educatia si formarea
profesionala de catre agentia nationala este coordonatd de Ministerul Muncii Si
Justitiei Sociale.
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2.4.2.3. Autoritatea Nafionald pentru Calificéri

Autoritatea Nationala pentru Calificari este responsabila pentru:
(a) Cadrul national al calificarilor;
(b) Registrele nationale ale:
(i) calificarilor in invatamantul superior;
(iiy  calificarilor profesionale;
(i) centrelor pentru evaluarea si certificarea competentelor profesionale
dobandite Tn afara invatamantului formal;
(iv) evaluatorilor de competente, evaluatorilor externi si evaluatorilor de
evaluatori.

Autoritatea asigura legatura dintre standardele utilizate pentru definirea
calificarilor si a nevoilor pietei muncii, ofera asistenta metodologica pentru
elaborarea standardelor ocupationale si sustine demersul de Tinregistrare in
Registrul National al Calificarilor Profesionale din Educatie.

De asemenea, autoritatea aproba standardele ocupationale si avizeaza
standardele de pregatire profesionala utilizate in programele de educatie si formare
profesionala initiala, elaborate sub coordonarea Centrului National de Dezvoltare a
Invatdmantului Profesional si Tehnic. Standardele de pregatire profesionald sunt
apoi trimise Ministerului Educatiei Nationale pentru aprobarea finald (°°), prin ordin
de ministru, iar calificarile sunt introduse in Registrul National al Calificarilor
Profesionale din Educatie.

Autoritatea Nationala pentru Calificari este de asemenea responsabila pentru
autorizarea centrelor pentru evaluarea si certificarea competentelor profesionale
dobandite in afara Tnvatamantului formal si pentru asigurarea calitatii sistemului de
calificari.

2.4.2.4. Comisiile judefene de autorizare

Comisiile judetene de autorizare sunt infiinfate de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale. Fiecare comisie este formata din cinci membri, inclusiv reprezentantii
administratiei judetene, ai sindicatelor si ai organizatiilor angajatorilor. Acestea se
ocupa de autorizarea si monitorizarea furnizorilor de formare si luarea deciziilor in
legatura cu comisiile de examinare la nivel judetean.

(60) Ordonanta nr. 3023/2018 privind controlul standardelor de formare profesionala si
includerea Tn Registrul National al Calificarilor Profesionale din Educatie.
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2.4.2.5. Furnizorii de formare profesionala continua

Furnizorii de formare profesionala a adultilor sunt autorizati, conform Ordonantei de
Guvern nr. 129/2000, sa desfasoare activitati de formare profesionala pe baza
standardelor ocupationale, respectiv standardelor de pregatire profesionala, in
urma autorizarii obtinute din partea comisiei judetene.

Autorizatia este valabild patru ani, timp in care furnizorii sunt monitorizati
pentru a vedea daca respecta criterile de evaluare initiala dupa autorizare.
Furnizorii de formare profesionala autorizati sunt Tnscrisi in registrul national al
furnizorilor autorizati, care este public, disponibil pe pagina de internet a fiecarei
comisii judetene de autorizare.

Toti furnizorii de formare profesionala autorizati au obligatii Tn privinta
programelor lor de formare: acestia respecta conditiile prevazute de legislatia Tn
vigoare, privind asigurarea calitatii, raportarea datelor si utilizarea resurselor umane
cu calificari adecvate.

2.5.  Profesori, maistri-instructori si formatori

2.5.1. Profesorii si maistrii-instructori in invaiamantul profesional si tehnic

In contextul educatiei si formarii profesionale initiale, cu precadere in invatamantul
profesional si tehnic exista doua categorii de personal didactic:

(a) profesor;

(b) maistru-instructor.

Cerintele pentru profesorii care predau in TPT sunt aceleasi cu cele pentru
profesorii din invatamantul general (teoretic sau vocational).

Pentru a avea acces sa predea in Tnvataméantul secundar (inferior si superior),
profesorii trebuie sa detina:

(8 o diploma de master intr-un domeniu legat de calificarea/calificarile
profesionala pe care acestia o (le) predau;

(b) doua module psiho-pedagogice, care totalizeaza 60 de credite ECTS (61), care
pot fi obtinute fie in timpul studiilor superioare (prin inscrierea in timpul ciclului
de licenta la un modulul I, cu acordarea a 30 de credite ECTS si la cel de-al
doilea modul de 30 de credite ECTS 1in timpul ciclului de master), ori dupa
absolvire, prin inscrierea pentru ambele module in cadrul Departamentului de
Pregatirea Personalului Didactic.

(*Y) Ministerul Educatiei Nationale (2017), Ordinul nr. 3850/2017 privind certificarea
obligatorie a competentelor de predare.
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Maistrii-instructori trebuie sa detina o diploma de absolvire a invataméantului
post-secundar Tntr-un domeniu legat de calificareal/calificarile profesionala/e pe care
acestia o (le) predau si un modul de formare psiho-pedagogica de 30 de credite
ECTS, oferit de o institutie de Tnvatamant superior (62).

Pentru a deveni un profesor certificat, noii angajati trebuie sa promoveze doua
inspectii la clasa si sa prezinte un portofoliu profesional; aceasta este o etapa
eliminatorie, urmatd de examenul de Definitivat ( materia pe care o vor preda si
metodica), dupa parcurgerea unui stagiu de predare de 12 luni, de la angajarea
initiala. Pentru promovarea examenului si dobandirea certificatului si calitatii de
cadru didactic definitiv in Tnvatamantul preuniversitar, profesorii au nevoie de o nota
finald de minim opt din 10. In aceastd perioada, ei sunt sprijiniti de un mentor
experimentat si se bucura de aceleasi drepturi ca si ceilal{i profesori care au un
contract de munca pe perioadd nedeterminata. In cazul in care acestia nu reusesc
sa promoveze examenul, dupa alte 12 luni de activitate de predare, pot avea inca
doua incercari de sustinere si promovare a examenului de Definitivat, Tntr-un
interval de cinci ani. Procentul de profesori si instructori calificati din TPT (materii
teoretice profesionale sau formare/instruire practica) este de 98,75% din numarul
total al personalului didactic din educatia si formarea profesionala initiala (*°).

Dezvoltarea profesionald continud a profesorilor si a maistrilor-instructori este
un drept definit de Legea Educatiei Nationale (**) care sprijind avansarea in cariera
si dezvoltarea profesionala. Avansarea in cariera didactica este asiguratd prin
obtinerea gradelor didactice:

(&) gradul didactic Il se acorda dupa cel putin patru ani de profesat (de la
promovarea examenului de Definitivat), sustinerea a cel putin doua inspeciii
scolare si promovarea unui examen care include subiecte din materia de
specialitate si metodica (°°);

(b) gradul didactic | se acorda dupa cel putin patru ani de la acordarea gradului
didactic I, prin sustinerea a cel putin doua inspecitii scolare si sustinerea orala
a unei lucrari metodico-stiintifice scrise pentru obtinerea gradului . (66).

(62) De obicei de catre Departamentul pentru Formarea Personalului Didactic din cadrul unei
institutii acreditate de invatamant superior.

Pe baza datelor de la Institutul National de Statistica pentru anul scolar 2017/18.

Legea Educatiei nr. 1/2011, Titlul IV, Capitolul 1, Sectiunea 2: Formarea initiald si
continud a profesorilor; cariera didactica.

(65) Ministerul Educatiei Nationale asigura regulamentul de promovare si metodologiile de
examen.

(*®) Regulamentul nr. 1/2011, Articolul 242.
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Dezvoltarea profesionala este obligatorie prin participarea la cursuri de
formare acreditate (profesorii trebuie sa defina minim 90 de credite ECTS o data la
fiecare cinci ani). Formarea este asigurata de institutii publice si private de
invatamant si de ONG-uri si poate fi acoperita total sau partial de la bugetul de stat.

2.5.2. Formatorii in educatia gi formarea profesionala continua

Programele de formare profesionala continua sunt furnizate de formatori cu un profil

sau o specializare care sunt relevante pentru programul de formare. Acestia trebuie

sa detina:

(&) nivelul de educatie din cadrul national al calificarilor egal sau superior nivelului
de formare pe care acestia 1l sustin;

(b) o calificare in domeniul de activitate al programului de formare;

(c) orice forma de certificare pentru urmatoarele ocupatii: instructor/formator/
formator de formatori sau certificate pentru profesia de cadru didactic (60 de
credite ECTS, conform Sectiunii 0).

Mai multe informatii sunt disponibile in perspectiva tematica a Cedefop
ReferNet privind profesorii $i maistrii-instructori (67).

2.6. Alte forme de formare

Conform Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 (cu cele mai recente actualizari)
privind formarea profesionala a adultilor, angajatorii care nu sunt furnizori autorizati
de formare profesionala pot organiza programe de formare profesionala continua
pentru angajatii proprii si pot elibera certificate de absolvire care nu sunt
recunoscute la nivel national. Cu toate acestea, respectivele certificate trebuie sa
contina numele angajatorului si al angajatului, durata programului, ocupatia
aferenta si competentele dobéandite.

Alte forme de formare (cursuri online sau la distan{d) nu sunt acoperite de
legislatia privind formarea profesionala a adulfilor, dar pot fi organizate de orice
organizatie/agentie/societate comerciala.

Programele de formare profesionalda pentru profesiile reglementate se
organizeaza conform conditjilor stabilite de autoritatile de reglementare Tn domeniu
si de legile speciale ce reglementeaza aceste profesii.

(67) Cerkez, E.B. (2016). Sprijinirea profesorilor si formatorilor in scopul unor reforme de
succes si al calitdtii educatiei si formarii profesionale: cartografierea dezvoltérii lor
profesionale in UE — Romania. Seria de perspective tematice Cedefop ReferNet.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2016/ReferNet_RO_TT.pdf
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2.7.

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

CAPITOLUL 2.
Furnizarea ofertei de educatie si formare profesionala

Schimbari recente in politicile educationale si de
formare profesionala

In 2012, au fost reintroduse programele de educatie si formare profesionald

initiala cu durata de trei ani (ISCED-P 352, invatamant profesional), dupa o

intrerupere de trei ani.

In noiembrie 2016, a fost introdusa forma de invatamant dual ca fiind o alta

forma de organizare a invatamantului profesional pentru dobandirea

calificarilor profesionale de nivel 3, 4 si 5 CEC, avizata in aprilie 2018 prin

amendamente la legea educatiei. Implementarea formei de invatamant dual a

inceput in anul scolar 2017/18, In prezent fiind valabild numai pentru nivel 3

CEC.

In 2016, Ministerul Educatiei a aprobat noile standarde de pregétire

profesional& pentru calificarile de nivel 3 si 4 CEC/CNC, prin IPT. Standardele

de pregatire profesionala sunt compatibile cu standardele ocupationale.

in 2017, metodologia pentru examenul de certificare pentru calificarile de nivel

3 CEC a fost revizuita si a fost introdusa o componenta pentru demonstrarea

competentelor (examen practic), cu scopul de a creste relevanta certificarii

pentru piata muncii.

In 2016, a fost elaboratd Strategia nationald pentru educatie si formare

profesionala 2016-20 (68) sub coordonarea Centrului National de Dezvoltare a

invatdamantului Profesional si Tehnic si aprobatd de Guvern. Aceasta

stabileste viziunea pentru urmatorii ani: ,,pdna in 2020, sistemul de educatie si

formare profesionala din Roménia va satisface cererile pietei muncii i nevoile

beneficiarilor directi, prin utilizarea competenfelor si aptitudinilor resurselor

umane” (Ministerul Educatiei Nationale, 2016, p.19). Strategia defineste

prioritatile pentru noile evolutii si initiative in domeniul educatiei si formarii

profesionale si include patru obiective strategice:

(i)  Tmbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionala pentru piata
muncii;

(i) cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare
profesionala;

(i)  Tmbunatatirea calitatii de formarii profesionale;

(iv) dezvoltarea inovarii si cooperarii Tn domeniul formarii profesionale.

In mai 2018, Guvernul a actualizat metodologia pentru elaborarea, validarea si

aprobarea standardelor ocupationale.

*

Strategia pentru educatie si formare 2016-20, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
317/2016.
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(g) TIn iulie 2018, Autoritatea Nationald pentru Calificari si Ministerul Muncii au
introdus nivelul 1 de calificare in cadrul national al calificarilor.

(h) Tn noiembrie 2018, Ministerul Muncii a elaborat o listd cu ocupatii de baza
pentru care se pot organiza programe de calificare de nivel 1 pentru aduliii
necalificat].
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Masurarea performantei sistemului national de competente si compararea acestuia
cu alte sisteme poate fi utila pentru a observa modul in care evolueaza tara in ceea
ce priveste dezvoltarea, activarea si adaptarea competentelor. Indicele european al
competentelor Cedefop masoara ,distanta pana la nivelul ideal” a performantei
tarilor (Figura 11).

Figura 11. Indicele european al competentelor in Statele Membre

Dezvoltarea competentelor

Activarea competentelor

Adapntarea competentelor

CZMT LU W I M N W RE EE RS M B OBR LY DR AT BT MY

NB: date din 2016.

Sursa:  Indicele european al competentelor:
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/indicators/european-skills-index [date accesate la
2.10.2018].

Asa cum arata Figura 11, Romania are o performanta relativ buna in ceea ce
priveste imbinarea competentelor: aceasta reprezinta gradul de utilizare cu succes
a competentelor si masura in care competentele sunt adaptate pietei muncii. Nu se
descurca insa la fel de bine la activarea competentelor, care indica tranzitia de la
educatie la munca, precum si dezvoltarea competentelor, reprezentand activitatile
de educatie si formare profesionala ale tarii si rezultatele imediate ale sistemului
respectiv in ceea ce priveste competentele dezvoltate si dobandite. Indicele general
indica, de asemenea, faptul ca exista un spatiu considerabil de imbunatatire, in
timp ce performanfa generala poate indica un echilibru al competentelor
profesionale de nivel de baza, la nivel national.
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3.1.  Anticiparea nevoilor in materie de competente

Pentru a furniza pietei muncii calificari profesionale relevante, Centrul National de
Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic, sprijinit de partile interesate si de
experti, a elaborat un model de planificare strategica pentru furnizarea ofertei de
educatie si formare profesionala initiala prin invatamant profesional si tehnic, care
duce la dobandirea calificarilor profesionale, aprobat de Ministerul Educatiei.
Obiectivul principal al acestuia este de a mari contributia Tnvatdmantului profesional
si tehnic prin tranzitii eficiente catre o economie incluziva, participativa, competitiva
si bazata pe cunostinte, care se sprijina pe inovatie.

Termenul ,planificare strategica” se refera la o previziune pe termen mediu
(cinci pana la sapte ani). Modelul analizeaza relevanta ofertei pentru cererea pietei
muncii (previzionatd) din perspectiva calitativa si cantitativa si utilizeaza
urmatoarele surse:

(a) Planurile regionale de actiune pentru invatamant (PRAI);
(b) Planurile locale (judetene) de actiune pentru invatamant (PLAI);
(c) Planurile de actiune ale scolilor (PAS).

Planurile regionale de actiune pentru invataméant stabilite de consoriiile
regionale (Sectiunea 2.4.1.5) si planurile locale de actiune pentru invatamant ale
comitetelor locale pentru dezvoltarea parteneriatului social (Sectiunea 2.4.1.7)
includ:

(@) analiza contextului regional/judetean din punctul de vedere al demografiei,
pietei muncii si schimbarilor si previziunilor economice;

(b) analiza capacitatii TPT de a servi nevoilor identificate ale pietei muncii Tn
context regional/judetean;

(c) prioritatile, tintele si actiunile pentru dezvoltarea TPT la nivel regional/judetean;

(d) contributia Tnvatamantului superior la dezvoltarea regionala.

Membrii consortiilor regionale si ai comitetelor locale pentru dezvoltarea
parteneriatului social elaboreaza cercetari documentare care analizeaza:
(@) planul national de dezvoltare;
(b) strategia nationala pentru dezvoltarea resursei umane;
(c) planurile regionale de dezvoltare;
(d) strategiile specifice din educatie si formare profesionala si planurile de actiune;
(e) strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca;
(f) previziunile de cerere si oferta ale pietei muncii si ale programelor de formare
profesionala;
(g) sondaje ale firmelor privind cererea de fortd de munca pe termen scurt (6 luni).

Modelul se bazeaza pe un proces de luare a deciziilor descentralizat la nivel
regional, judetean si local. Planificarea strategica este caracterizata de actiunea
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colectivda a mai multor parteneri sociali, reprezentadnd interesele angajatorilor,
asociatiilor profesionale, asociatiilor angajatilor/sindicatelor, administrafiei publice,
organizatiilor relevante guvernamentale si ale societatiii civile.

Modelul combina procesele decizionale ascendente si descendente, ilustrate
in Figura 12, care implica consortiile regionale de la nivel regional, comitetele locale
pentru dezvoltarea parteneriatului social de la nivel judetean, precum si consiliile
administrative scolare de la nivel local.

Figura 12. Anticiparea competentelor: niveluri de planificare

Nivel Plan national Strategii nationale Program operational pentru
paid de dezvoltare pentru educafie i r dezvoltarea resurselor
nal formare R
profesionala
Nivel Plan regional Plan regional de Plan regional de actiune
regilon de dezvoltare actiune in X pentru ocuparea fortei de
a nvatamant munca
.
| . 4 Informatii despre piata muncii
Nivel Plan national Plan local de Studii de urmérire
de de dezvoltare Ny - Statistici si evidente
tara i - .
invatamant administrative
I
My Plan de actiune al

local "
ocd scolii

Sursa:  Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic.

3.2. Dezvoltarea calificarilor profesionale

3.2.1. Calificarile profesionale dobandite prin invatamant profesional si
tehnic

Calificarile profesionale dobandite prin invatamant profesional si tehnic, in cadrul
educatiei si formarii profesionale initiale (excluzédnd programele vocationale) se
bazeaza pe standarde de pregatire profesionala. Registrul national al calificarilor
cuprinde Tn prezent 131 de calificari CEC nivel 3, 69 de calificari CEC nivel 4 si 203
de calificari CEC nivel 5.
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Standardele de pregatire profesionala descriu unitatile de invatare constand in
rezultate ale Tnvatarii si se bazeaza pe standardele ocupationale. Standardele de
pregatire profesionala sunt elaborate de reprezentanti ai companiilor din sectoarele
respective si de furnizorii IPT, cu sprijinul metodologic al Centrului National de
Dezvoltare a Tnvatdmantului Profesional si Tehnic, avizate de Autoritatea Nationala
pentru Calificari. Acestea sunt validate de angajatori si al{i parteneri sociali prin
comitetele sectoriale. Standardele sunt revizuite cel putin o data la fiecare cinci ani
sau la cererea operatorilor economici.

Figura 13. De la nevoile de formare la curricula

Studii despre piata Dezvoltarea nevoilor de Comitete sectoriale
muncii — formare profesionala —
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lucru Identificarea rezultatelor
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reprezentanti
din educatie,, 1
asociatii v ) .
profesionale) Elaborarea standardelor valideaza
- de pregatire profesionala
o
Qo
A F o
&
Grupuri de lucru Elaborarea programului w  Ministerul Educatiei
(educatie) 4 de formare profesionala Nationale

(curriculum)

Sursa:  Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic.

3.2.2. Standardele de pregatire profesionala

Standardele de pregatire profesionala joaca un rol cheie in elaborarea curricula
pentru invatamant profesional si tehnic, prin evaluarea rezultatelor nvatarii si
acordarea de certificate de calificare profesionala.

Pentru elaborarea standardelor de pregatire profesionala si stabilirea unitatilor
rezultatelor invatarii Tn structura lor, unul sau mai multe standarde ocupationale
privind calificarea profesionala trebuie analizat(e) ca punct de plecare.

Fiecare standard de pregatire profesionala cuprinde:

(a) introducerea: descrierea calificarii, ocupatiei(lor) la care duce standardul
respectiv;
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(b) o lista de competenie asemanatoare cu cea din standardul (standardele)
ocupational(e) sau care ia in considerare recomandarile comitetelor sectoriale,
ale reprezentantilor operatorilor economici sau ale altor parii interesate;

(c) unitatile rezultatelor invatarii (o unitate de invatare consta intr-un set coerent
de rezultate ale invatarii) pentru calificarea respectiva;

(a) rezultate (competente) "generale" ale invatarii(de ex. la matematica, limba,
stiinte) si rezultate (competente) ale invatarii "specializate tehnice" ;

(b) echipamentele minime necesare pentru fiecare unitate de rezultate ale
invatarii;

(c) standardul de evaluare pentru fiecare unitate de rezultate ale invatarii.

3.2.3. Curricula: curriculum national si curriculum de dezvoltare locala

Curriculum-ul pentru fiecare calificare are doua componente principale:

(8) Curriculum-ul elaborat la nivel national (trunchi comun), de grupurile de lucru
pentru invatamant;

(b) Curriculum-ul de dezvoltare locala (CDL) elaborat de scoli si de firmele locale
pentru a sprijini adaptarea elevilor/cursantilor programelor de formare
profesionala la cerintele pietei muncii la nivel local si regional.

Procentul curriculum-ului national (materiilor din trunchiul comun) si a CDL
variaza Tn functie de nivelul de -calificare profesionala. Pentru o calificare
profesionala de nivelul 3 CEC, 20% din timpul de invatare este rezervat curriculum-
ului local si 80% celui national (trunchi comun); la nivelul 4 CEC, procentul este de
30% pentru curriculum-ul local si 70% pentru cel national (trunchi comun). La
nivelul 5 CEC, curricula este preponderent centrata pe materiile de specialitate
pentru dobandirea calificarii profesionale respective.

3.2.4. Calificari profesionale dobandite prin educatie si formare profesionala
continua

Calificarile profesionale dobéndite prin FPC se bazeaza pe standardele
ocupationale, validate de comitetele sectoriale si aprobate de Autoritatea Nationala
pentru Calificari.

Un standard ocupational este un instrument national care descrie activitatile
profesionale si abilitatile, aptitudinile si competentele necesare pentru practicarea
unei ocupatii specifice, definit In termeni de autonomie si responsabilitate, si
capacitatea de aplicare a cunostintelor specifice si de intelegere la locul de munca.
Standardele ocupationale stipuleaza doua tipuri de cerinte:

(@) Cerinte legate de nevoile pietei muncii in ce priveste aptitudinile:

(i)  ocupatie;

(i)  identificarea numarului din clasificarea ocupatiilor;

(iii)  nivelul de calificare profesionala;
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(iv) activitati specifice care urmeaza a se desfagura la locul de muncag;
(v) aptitudini si competente necesare pentru practicarea ocupatiei;
(b) Cerinte pentru furnizarea formarii profesionale:
(i)  continutul stabilit al Tnvatarii;
(i)  durata formarii si cerinte specifice pentru evaluare;
(i) cerinte de acces/intrare;
(iv) resurse necesare pentru organizarea formarii.

3.3. Validarea invatarii non-formale si informale

Tncepand din anul 2000, legislatia privind sistemul national pentru validarea invatarii

non-formale si informale a fost gradual elaborata si pusa in aplicare (69). Autoritatea

Nationala pentru Calificari, prin nou Tnfiinfatul Centru National pentru Acreditare (70)

coordoneaza si monitorizeaza procesul de validare. Centrul este o structura

specializata in cadrul autoritatii, responsabil pentru:

(a) autorizarea centrelor de evaluare si a personalului implicat in validarea
invatarii non-formale si informale a adulfilor;

(b) coordonarea activitatilor centrului de evaluare;

(c) asigurarea calitatii;

(d) gestionarea registrului national al centrelor autorizate si a registrului national al
evaluatorilor (inclusiv evaluatorii de competente, evaluatorii evaluatorilor de
competente si evaluatori externi).

Centrele sunt organisme locale private sau publice, autorizate pentru
desfasurarea procedurilor de validare, pentru una sau mai multe ocupatii, elaborate
la nivel national. Procedurile de validare constau in standarde, criterii i instructiuni
nationale bine definite. Centrele isi elaboreaza propriile instrumente de evaluare, pe
baza standardelor nationale ocupationale si/sau a standardelor de pregatire
profesionalda, pentru evaluarea candidatilor. Acestea sunt responsabile pentru
furnizarea serviciilor de validare, ca urmare a cererilor specifice in acest sens venite
din partea beneficiarilor/candidatilor ce obtin calificari profesionale totale sau
partiale la nivelurile 1, 2 si 3 CEC / CNC. Certificatele de competente sunt
recunoscute la nivel national si international. De asemenea, ca parte a procesului
de validare, centrele ofera informatii si consultanta pentru candidati.

(69) Ordonanta de Guvern nr. 129/2000, Articolul 45; Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011,
Articolul 340-34; Ordinul comun al Ministrului Educatiei si Ministrului Muncii nr.
468/2004 privind procedurile de validare; Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3629/2018
privind registrul national al evaluatorilor.

(70) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49 din 26.6.2014.
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in prezent, exista 37 de centre de evaluare complet functionale care pot valida
pregatirea anterioara a candidatilor in principal in domeniul serviciilor, constructiilor
si agriculturii.

Elaborarea unui sistem de asigurare a calitati complet functional pentru
validarea invatarii non-formale si informale (Sectiunea 3.4.3) se afla in desfasurare.
Autoritatea Nationala pentru Calificari utilizeaza o abordare "de sus in jos" pentru
monitorizarea si coordonarea activitatilor centrelor de evaluare, care trebuie sa
raporteze activitatile desfasurate in mod regulat si sa solicite periodic autorizarea
pentru ocupatia/calificarea profesionala specifica pe care trebuie sa o evalueze.

Asigurarea calitatii este valorificata prin:

(a) activitatea de monitorizare a centrelor (vizite, culegere de date despre
candidatii certificati, Tntalniri periodice cu centrele);

(b) registrul national al evaluatorilor;

(c) instrumente nationale de evaluare pentru fiecare ocupatie (in elaborare).

Autoritatea Nationala pentru Calificari a fost de asemenea implicata in
cresterea gradului de constientizare n privinta validarii si a beneficiilor acesteia prin
intermediul paginii sale de internet si prin brosurile publicate, precum si prin
proiecte internationale, cum ar fi Coordonatorii nationali pentru agenda europeana
pentru formarea adulfilor.

3.4. Asigurarea calitatii

in anul 2006, grupul national pentru asigurarea calititi in educatie si formare
profesionala (GNAC), o structura informala care functioneaza ca punct national de
referintd pentru asigurarea calitatii Tn educatie si formare profesionala, a fost
infiintat ca organism consultativ interinstitutional de coordonare, fara personalitate
juridica. Acesta functioneaza la nivel national in asigurarea calitatii in educatie si
formare profesionala.
Principalele responsabilitati ale GNAC includ:
(8) sprijinirea coordonarii interinstitufionale a unei abordari integrate pentru
formarea profesionala;
(b) elaborarea de propuneri si recomandari privind asigurarea calitatii in formarea
profesionala;
(c) informarea partilor implicate in leg&tura cu activitatile retelei EQAVET (™);

(71) EQAVET este Reteaua Europeand pentru Asigurarea Calitatii in VET infiintata Tn
Octombrie 2005 de Comisie Th urma opiniei favorabile a Comitetului Consultativ pentru
Formarea Profesionald. Membrii séi au fost desemnati de Statele Membre, statele
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(d) asigurarea de sprijin la nivel national pentru programul de lucru al retelei
EQAVET;

(e) sprijinirea implementarii EQAVET ("% in contextul national;

(f) Cresterea gradului de constientizare in randul partilor interesate in legatura cu
beneficiile utilizarii principiilor, criteriilor si indicatorilor propusi de EQAVET;

(g) Consolidarea cooperarii (inclusiv prin activitati de invatare reciproca, revizuiri
reciproce si benchmarking) intre formarea profesionala la nivel european si
cea la nivel national.

Grupul include experti din cadrul institutiilor nationale, inclusiv din ministerele
educatiei si muncii, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul
Preuniversitar, Autoritatea Nationala pentru Calificari si Centrul National de
Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic.

3.4.1. Asigurarea calitatii in educatia si formarea profesionala initiala

La nivel national, legea privind asigurarea calitatii in nvatamént (Legea nr.
87/2006) stabileste un set de principii de baza care se aplica pentru toate nivelurile
de Tnvatamant preuniversitar, inclusiv Tn Tnvatamant profesional si tehnic: accentul
pus pe rezultatele invatarii, promovarea imbunatatirii calitatii, protectia beneficiarilor
educatiei (in primul rand elevii/cursantii), concentrarea pe procesul de evaluare
interna (autoevaluarea) furnizorilor de educatie si formare profesionala.

Asigurarea calitatii in Tnvatamantul profesional si tehnic cuprinde:
(a) autoevaluarea scolii din Tnvatamantul profesional si tehnic;
(b) autorizarea si acreditarea programului si furnizorului;
(c) evaluarea externa a programului si furnizorului;
(d) monitorizarea externa a programului;
(e) monitorizarea calitatii examenelor de certificare profesionala.

Autoevaluarea este un proces ciclic, avand rezultatele redate ntr-un raport
anual de autoevaluare. Evaluarea performantei se bazeaza pe dovezi solide
colectate de furnizorii de educatie si formare profesionala initiala, pe parcursul
anului. Pentru ca dovezile sa fie considerate solide, acestea trebuie sa fie valabile,
cuantificabile, suficiente, actuale si sa prezinte incredere. Scopul autoevaluarii este
acela de a duce la imbunatatirea intregii activitati a furnizorului TPT si, in principal, a
rezultatelor tnvatarii. Procesul de autoevaluare este o actiune de responsabilitate

candidate, statele din SEE-AELS si de organizatile partenerilor sociali europeni,
conform unei proceduri explicite.

(72) EQAVET este Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii adoptat de
Parlamentul European si de Consiliu in 2009.
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colectiva la nivelul furnizorului si este coordonata de Comisia pentru Evaluarea si

Asigurarea Calitatii.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar este
responsabila pentru autorizarea, acreditarea si evaluarea externa in invatamantul
preuniversitar, inclusiv invaiamant profesional si tehnic. Pentru toate aceste
procese, agenfia coopereaza cu experii independenti Tnregistrati Tntr-un registru
national. Orice persoana care doreste sa se regaseasca in registrul respectiv
trebuie sa fie selectata (prin intermediul unei proceduri transparente) si trebuie sa
fie absolvent al unui program specific de formare al agentjei.

Autorizarea si acreditarea sunt obligatorii pentru fiecare program de educatie
si formare profesionala initiala:

(a) autorizarea (licenta) ofera dreptul de a desfasura procesul educational si de a
organiza admiterea Tn noi programe de educatie si formare. Ofera dreptul de
functionare pe o perioada de maxim trei ani (73) dupa prima absolvire a
programului (");

(b) acreditarea urmeaza autorizarii si  acorda dreptul de a elibera
diplome/certificate recunoscute de Ministerul Educatiei si de a organiza
examene de absolvire/certificare. Acreditarea este obligatorie dupa o perioada
de trei ani de la data primei absolviri a programului.

Acreditarea asigurad faptul ca furnizorii si programele respecta standardele
aprobate de guvern si defineste cerintele pentru:

(a) capacitatea institufionala: structuri administrative/ de management, logistica si
resurse umane;

(b) eficacitatea educatiei: facilitati de invatare, echipamente, resurse umane,
calitatea curriculum-urilor elaborate la nivel local, calitatea procesului de
predare-invatare-evaluare, activitatea financiara;

(c) managementul calitétii (strategii si proceduri pentru asigurarea calitatii,
proceduri privind elaborarea, monitorizarea si revizuirea planului de actiune al
scolii.

Acreditarea este acordatd prin ordin al ministrului educatiei, pe baza
recomandarii agentiei de asigurare a calitatii.

La fiecare cinci ani dupa acreditare, furnizorii de EFPI trebuie sa treaca printr-
un proces de evaluare externa desfasurat de agentia de asigurare a calitatii.
Evaluarea externa a furnizorilor si programelor IPT este o evaluare pe baza mai
multor criterii privind mé&sura in care furnizorul de TPT si programele acestuia

(") Tnainte de lunie 2018, doi ani (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 48/2018).

(74) Pana la acreditarea programului, examenele si eliberarea diplomelor/certificatelor au loc
ntr-o alta scoala (acreditata).
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respecta standardele de calitate. Aceste standarde descriu cerintele care definesc

nivelul optim, spre deosebire de standardele de acreditare, care descriu nivelul

minim necesar pentru existenta si functionarea programului/furnizorului de TPT.
Inspectoratele scolare ofera orientare si sprijin furnizorilor de EFPI in legatura

cu procesul de asigurare a calitatii in cadrul EFPI. Acesta este denumit proces de

monitorizare externa si cuprinde:

(a) validarea rapoartelor de autoevaluare a furnizorilor de EFPI;

(b) verificarea respectarii cerintelor de calitate;

(c) propunerea si aprobarea masurilor de imbunatatire pentru abordarea
problemelor de asigurare a calitatii identificate.

Monitorizarea calitatii examenelor de certificare profesionala asigura de
asemenea obiectivitatea procesului de examinare. Examinarea si certificarea
competentelor profesionale au loc in centre de examinare, cu o comisie formata din
profesori care nu au fost implicati in procesul de predare/formare pentru elev si
reprezentanti ai societatilor comerciale care fac parte din domeniul de formare al
elevului, conform deciziei inspectorului scolar general. Un membru al comisiei este
responsabil pentru monitorizarea examenului in ceea ce priveste calitatea prin
analizarea:

(a) corelatiei dintre complexitatea activitatilor (numarul de scoli alocate centrului,
numarul de candidati per centru, numarul de calificari per centru, numarul
membrilor de comisie) si resursele mobilizate (resurse materiale, resurse
umane n functie de activitati, timpul alocat activitatilor comisiei, participarea
partenerilor la examen);

(b) conformitatii cu procedurile si confinutul examenului (in special pentru
proiecte);

(c) calitatii evaluarii absolventului (argumentarea notei, evaluarea gradului de
dobéandire a competentelor profesionale corespunzatoare).

Autoevaluarea furnizorilor si programelor din EFPI (inclusiv a celor din
fnvatdmantul profesional si tehnic) se bazeaza pe un set de descriptori de calitate
(input, proces si rezultat), grupate in sapte zone, dintre care mai multe au un efect
direct asupra continutului formarii si a calificarilor obtinute:

(&) managementul calitatii;

(b) managementul resurselor (fizice si umane);

(c) elaborarea, dezvoltarea si revizuirea programelor de formare;
(d) predarea, formarea si invatarea;

(e) evaluarea si certificarea Tnvatarii;

() evaluarea si imbunatatirea calitatii.
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3.4.2. Asigurarea calitatii in educatia si formarea profesionala continua

Principiile pentru asigurarea calitati in formarea profesionald a adultilor sunt

urmatoarele:

(a) asigurarea calitatii este parte integranta a managementului intern al institutjilor
de formare;

(b) asigurarea calitatii include evaluarea regulatda a institutilor, a programelor
acestora sau a sistemelor de asigurare a calitafii prin intermediul unor
organisme externe de control;

(c) organismele externe de control al calitatii sunt supuse unor controale regulate;

(d) asigurarea calitatii include informatii despre situatii, contributii, procese si
rezultate, in timp ce se concentreaza pe efectele si rezultatele invatarii;

(e) initiativele de asigurare a calitatii sunt coordonate la nivel nafional si judetean
pentru asigurarea supervizarii, coerentei, sinergiei si analizei Tntregului sistem;

() asigurarea calitatii este un proces de colaborare ce implica toate nivelurile si
sistemele de educatie si formare profesionala si toate partile interesate la nivel
national.

Sistemul de asigurare a calitatii include:
(a) obiective si standarde clare si masurabile;
(b) linii directoare pentru implementare, inclusiv implicarea partilor interesate;
(c) resurse adecvate;
(d) metode coerente de evaluare, asociind autoevaluarea cu revizuirea externa;
(e) mecanisme de raportare si proceduri de perfectionare;
(f) rezultatele evaluarii disponibile la scara larga.

Asigurarea calitatii cuprinde:

(a) autorizarea programului si a furnizorului de formare profesionala continug;

(b) evaluarea externa a programului si a furnizorului de formare profesionala
continug;

(c) autoevaluarea furnizorului de formare profesionala continua;

(d) monitorizarea externa a programului de formare profesionala continua.

Autorizarea furnizorilor de formare profesionala continua este coordonata de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale. Se realizeaza prin intermediul comisiilor
judetene de autorizare si ofera furnizorilor de formare profesionala continua dreptul
de eliberare a certificatelor de calificare sau absolvire cu recunoastere la nivel
national. Pentru a se autoriza, furnizorii de formare profesionala continua trebuie sa
respecte anumite condifii de eligibilitate. Autorizarea se bazeaza pe urmatoarele
criterii:

(8) programul de formare profesionala continua;
(b) resursele necesare pentru desfasurarea programului de formare profesionala
continua;
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(c) experienta furnizorului de formare profesionala continua si rezultatele activitatii
anterioare.

Pentru autorizare, furnizorul de formare profesionala continua completeaza un
formular de autoevaluare ce contine denumirea programului de formare
profesionala continua, codul ocupatiei/calificarii, nivelul de calificare, conditiile de
acces, obiectivele exprimate in competente, durata, planul de formare profesionala
continud, modalitatile de evaluare, curriculum-ul, materialele necesare si resursele
financiare si umane.

Evaluarea externa pentru autorizare este desfasuratd de doi specialisti
independenti desemnati de comisiile judetene de autorizare. Specialigtii sunt
selectati dintr-o listd Tntocmita anual ce cuprinde pe cei a caror formare si
experienta sunt direct legate de ocupatia pentru care se solicita autorizarea.

Autorizarea unui program de formare profesionala continua se bazeaza pe
standarde ocupationale si pe standarde de formare profesionala, recunoscute la
nivel national si care au o valabilitate de patru ani.

Monitorizarea periodica a furnizorilor autorizaii de formare profesionala
continua este desfasurata de doi specialisti externi desemnati de comisiile judetene
de autorizare din lista de specialisti intocmitd anual. Legislatia prevede
desfasurarea a cel putin trei vizite de monitorizare pe parcursul celor patru ani de
autorizare.

Metodologia pentru certificarea formarii profesionale a adultilor include
proceduri de organizare si desfasurare, de catre furnizorii autorizati de formare
profesionald, a examenelor de absolvire a programelor de formare profesionala a
adultilor; aceasta acopera de asemenea procedurile pentru eliberarea, gestionarea
si arhivarea certificatelor de absolvire si calificare profesionala cu recunoastere la
nivel national. Comisia de examinare include doi experti independenti selectati de
comisiile judetene de autorizare din lista de specialisti aprobata anual.

In 2018, Ministerul Muncii a propus o noud reglementare pentru asigurarea
calitatii in educatia si formarea continua, care a fost sustinuta de Ministrul Educatiei
si de alte parti interesate la nivel national. Aceasta va ajuta la identificarea rolurilor
partilor interesate.
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3.4.3. Asigurarea calitatii centrelor de evaluare pentru validarea invatarii
non-formale si informale

Elaborarea unui sistem de asigurare a calitatii complet functional pentru validarea

invatarii non-formale si informale este in lucru. Conform legislatiei (°), principiile

asigurarii calitatii pentru centrele de evaluare sunt urmatoarele:

(a) asigurarea calitatii face parte din managementul intern al centrelor de
evaluare;

(b) asigurarea calitatii include monitorizarea si evaluarea regulata a centrelor;

(c) asigurarea calitatii include informatii despre situatii, contributii, procese si
rezultate.

Autorizarea centrelor de evaluare reprezinta procesul prin care se acorda
acestora dreptul de a elibera certificate de competente profesionale, recunoscute la
nivel national. Include urmatoarele etape:

(a) Procedura pentru evaluarea externa preliminara a centrului;

(i) Tinregistrarea cererii de autorizare;

(i) verificarea cerintelor de eligibilitate;

(i)  validarea instrumentelor de evaluare ce urmeaza a fi utilizate de centru;

(iv) evaluarea preliminara a dosarului de autorizare;

(b) Verificarea externa (vizita la centrul de evaluare):

() analiza dosarului de autorizare;

(i)  vizita la centru;

(i)  verificarea Tndeplinirii conditiilor/cerintelor necesare pentru obtinerea

autorizarii;
(c) eliberarea autorizatiei.

Toate centrele de evaluare trebuie sa detina un sistem de management intern
pentru asigurarea calitafi si pentru monitorizarea interna, care sa acopere
urmatoarele aspecte:

(@) managementul activitatilor;

(b) managementul resurselor;

(c) managementul serviciilor de evaluare si certificare a competentelor;
(d) monitorizarea si evaluarea rezultatelor.

(75) Ordinul Comun al Ministrului Educatiei si Cercetarii si al Ministrului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei nr. 4543/468/2004, pentru aprobarea procedurii de evaluare si

certificare a competentelor profesionale obtinute in alte moduri de cat cele formale.
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Autoritatea Nationala pentru Calificari monitorizeaza in mod periodic centrele
de evaluare, In conformitate cu un set bine stabilit de standarde nationale si
indicatori de performanta: acestea includ vizite la fata locului, colectare de date
despre candidatii certificati, intalniri periodice cu centrele.
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4.1. Stimulente pentru elevi

Sunt disponibile stimulente pentru a sprijini tinerii elevi sa participe intr-un program
de educatie si formare profesionala initiala. Acestea sunt oferite Tn principal de
Ministerul Educatiei Tn cooperare cu alte autoritati nationale.

4.1.1. Bursa profesionala pentru programele profesionale cu durata de trei
ani

Bursa profesionald este un program social national de protectie (°) care ofera
aproximativ 43 EUR (200 RON) pe luna pentru toti elevii inscrigi in program de
fnvatamant profesional cu durata de trei ani. Aceasta bursa poate fi combinata cu
sprijinul financiar acordat de angajatori care sprijina activitatea de practica. Sprijinul
financiar acopera de obicei cheltuielile pentru transport si masa.

4.1.2. Bursa pentru elevii inscrigi in invatamant profesional dual

Pe langa bursa profesionala, elevii din invatamantul profesional dual primesc cel
putin o suma egala cu bursa profesionald, minim de 43 EUR (200 RON), acordata
de partenerii sociali care se implica in activitatile de practica . De asemenea, firmele
platesc echipamentul de lucru al elevilor, asigurarea si examenele medicale ale
acestora, Tn cazul in care sunt obligate prin cerintele specifice privind calificarii
profesionale respective.

4.1.3. Bursa ,,Bani de liceu”

Bursa ,Bani de liceu” este un program social national de protectie care ofera
aproximativ 54 EUR (250 RON incepand cu anul 2018/19) ("), sub forma de sprijin
financiar lunar elevilor din invatamantul secundar superior, clasele 9 - 12, inclusiv
cei din cadrul liceului tehnologic (programe de studiu tehnologice si vocationale).
Bursa se acorda in corelare cu veniturile familiei si nu este disponibila tuturor
elevilor.

(76) Hotararea de Guvern nr. 951/2017.

(77) A se vedea comunicatul de presa publicat pe portalul Ministerului Educatiei Nationale:
114 milioane de euro fonduri europene pentru educatie prin ,Bani de liceu” si ,Bursa

profesionala™. https://www.edu.ro/114-milioane-euro-fonduri-europene-pentru-
educa%C8%9Bie-prin-%E2%80%9Ebani-de-liceu%E2%80%9D-%C8%99i-
%E2%80%9Ebursa-

profesional%C4%83%E2%80%9D?fbclid=IwAR2yMchXsNmQUN2wS4iTeOlzKKIjUrwb
pgVYgytc4Z580KLeTyVIJuKMwA3U
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4.1.4. Bursa Euro 200

Bursa Euro 200 este un program national care ii sprijina pe elevii din Tnvatamantul
profesional si tehnic si pe cei inscrisi in celelalte programe de invaiaméant
preuniversitar care nu au altfel posibilitatea de a achizitiona un computer personal
si de a-si dezvolta competentele digitale. Programul a inceput Tn anul 2004, in baza
Legii nr. 269/2004, pentru acordarea de sprijin financiar in functie de criterii sociale.
Tn 2018, guvernul a cheltuit peste 2,6 milioane EUR pentru aceastd masura.

4.1.5. Transportul public local

Toti elevii din Tnvatamantul preuniversitar, inclusiv cei din invaiamantul profesional
si tehnic, primesc o reducere de 50% pentru transportul public local (autobuz,
metrou $i tren) pana la varsta de 26 de ani. Autoritatile locale pot de asemenea sa
ramburseze partial costul unui abonament lunar pentru elevii cu nevoi educationale
speciale, pentru orfani ori pentru elevi care provin din centre de
plasament/orfelinate.

4.2,  Stimulente pentru intreprinderi

4.2.1. Rambursarea costurilor cu stagiile de ucenicie si pregatire

Angajatii care semneaza un contract de ucenicie (78) sau de stagiatura (79) pot
depune o cerere de subventii la serviciul public de ocupare a fortei de munca
(ANOFM). Acestia pot primi aproximativ 483 EUR (2250 RON) pe luna pentru
fiecare ucenic/stagiar pe intreaga durata a programului (sase luni pana la trei ani in
cazul programelor de ucenicie si sase luni in cazul unei stagiaturi). Subventiile sunt
finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj sau din FSE.

Angajatorii care angajeaza absolventi ai unui program de educatie si formare
profesionala initiald sunt eligibili sd primeasca un sprijin financiar lunar din partea
serviciului de ocupare a fortei de munca in valoare de aproximativ 483 EUR (2 250
RON) pentru fiecare absolvent pentru o perioada de 12 sau 18 luni (80), cu conditia
ca raportul de munca sa nu fie Intrerupt o perioada de 18 luni de la Tnceputul
acestuia.

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia.

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior.

(80) 18 luni pentru persoanele cu dizabilitati.
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4.2.2. Scutirea de impozit

Conform dispozitilor Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind Formarea
Profesionala a Adultilor, furnizorii de educatie si formare profesionala continua
autorizati sunt scutiti de la plata taxei pe valoarea addugata (*) pentru activitatile de
formare profesionala.

Firmele 1si pot de asemenea deduce costurile cu formarea profesionala din
veniturile impozitabile (%%).

4.3. Orientare si consiliere

Sunt disponibile doua componente de orientare si consiliere. Acestea sunt incluse
n:

(a) sistemul de invatamant (nivelul universitar si preuniversitar);

(b) serviciile pietei muncii (de ex. serviciul public de ocupare a fortei de munca).

Orientarea si consilierea includ:

(a) informatii necesare pentru planificarea, obtinerea si pastrarea unui loc de
munca;

(b) educatia privind cariera profesionala;

(c) consiliere ce ajutd la intelegerea telurilor individuale, aspiratiilor gi
competentelor necesare pentru gasirea unui loc de munca.

43.1.  in sistemul de invatamant
Legea educatiei nationale stipuleaza faptul ca:

(&) 1n cadrul Tnvatdmantului primar, consilierea este asiguratd de profesor in
cooperare cu parintii si psihologul scolii;

(b) n cadrul invatamantului secundar inferior si superior, orientarea si consilierea
sunt asigurate in principal de birourile de asistentd pedagogica din cadrul
scolilor cu peste 800 de elevi.

In cadrul invatdmantului superior, orientarea si consilierea sunt asigurate de
centrele de orientare si consiliere Tn cariera din cadrul universitatilor pentru a facilita
tranzitia absolventilor de la educatie la munca.

Majoritatea personalului care se ocupa de orientare si consiliere din cadrul
sistemului de Tnvataméant sunt psihologi, profesori, sociologi si asistenti sociali.
Acestia sunt formati de facultatile de psihologie, stiinte ale educatiei, sociologie i

(81) Articolul 58 din Ordonanta de Guvern nr. 129/2000.
(82) Articolul 47 din Ordonanta de Guvern nr. 129/2000.
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asistenta sociala. Multe dintre aceste persoane urmeaza de asemenea module de
formare postuniversitare Tn consiliere si orientare, psihoterapie, management si
administratie scolara.

Institutul de Stiinfe ale Educatiei (ISE) sprijina consilierii prin cercetare,
instrumente de lucru si sesiuni de informare/formare. ISE Este de asemenea
membru al retelei Euroguidance. Tn 2017, acesta a publicat mai multe documente
suport ().

In invatamantul profesional si tehnic, Centrul National de Dezvoltare a
Invatamantului Profesional si Tehnic contribuie cu activitati de consiliere si orientare
ce au ca scop cresterea gradului de constientizare Tn randul tinerilor elevi si al
parintilor acestora. Proiectul Job orientation — training in businesses and schools
(84) ofera formare elevilor inscrisi n ultimii ani ai invatamantului secundar inferior si
in primii ani de invatamant profesional si tehnic pentru a-i ajuta sa ia decizii bine
informate atunci cand aleg filiera generald sau 1PT. Grupurile {intd includ de
asemenea profesorii si firmele implicate in TPT care trebuie s& raspund&
provocarilor pietelor muncii aflate Th continua schimbare.

Noutatea in abordarea modului de predare o reprezinta utilizarea metodelor
centrate pe elev, cum ar fi invatarea bazatd pe sarcini, care plaseaza elevii in
centrul procesului de invatare prin trasarea de sarcini clare pentru acestia, cum ar fi
identificarea, explorarea, adresarea de intrebari, gasirea de raspunsuri, oferirea de
solutii si insusirea si ntelegerea interrelatiilor dintre viata si rolurile muncii,
oportunitati de gasire a unui loc de munca si procese de construire a carierei.

Initial, proiectul a fost pilotat in dou& scoli dintr-un judet. Tn 2017, acesta s-a
extins la 180 de scoli din 19 judete, implicand peste 800 de profesori si 9 000 de
elevi. Durata proiectului a fost extinsa pana in 2019.

432.  Inserviciile de pe piata muncii

Agentiile judetene de ocupare a fortei de munca sunt responsabile pentru oferirea
de orientare/consiliere pentru someri, lucratorii mai in varsta, tinerii absolventi, fosti
condamnati si celor aparfinand minoritatilor etnice. Acestea ofera informatii despre
formare si oportunitati de locuri de munca grupurilor tinta.

(®) De exemplu:

e Contributii la doua publicatii ale Retelei Europene pentru Politici in domeniul
consilierii si orientarii pe tot parcursul vietii: (a) Euroguidance network’s highlights
2017: activities and achievements across Europe, (b) Lifelong guidance policy
development glossary;

o Trei rapoarte privind curriculum-urile nationale pentru si consiliere: (a) pentru clasele
0-2, (b) pentru clasele 5-8 si (c) pentru clasele 9-11.

() www.jobsproject.ro
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Agentiile de ocupare a fortei de munca intocmesc de asemenea un plan
individual de corelare a locurilor de munca pentru fiecare persoana aflata n
cautarea unui loc de munca. Oferirea de informatii si consilierea profesionala se
desfasoara in centre specializate, organizate in cadrul agentiilor, precum si in
cadrul altor centre si furnizori publici si privafi acreditati, care incheie contracte cu
agentiile de ocupare a fortei de munca. Cu acordul angajatorului, angajatii pot
beneficia de servicii de orientare pe durata a maxim trei luni de la acceptarea noului
loc de munca.

4.4.  Provocari si oportunitati de dezvoltare

Imbunétatirea relevantei si calitatii programelor de educatie si formare profesional&

initiala si continua sunt principalele provocari.

Introducerea formei de invatamant dual Tn cadrul programelor de formare
profesionale cu durata de trei ani in 2017/18 a avut ca scop adaptarea formarii
profesionale pentru a raspunde mai bine nevoilor angajatorilor. Extinderea acesteia
la nivelurile 4 si 5 CEC reprezinta o oportunitate discutata si la nivel national
ifmpreuna cu consolidarea invatamantului post-secundar, care va oferi calificari
legate de sectoarele economice aflate In crestere.

TPT poate contribui de asemenea la reducerea parasirii timpurii a programelor
de educatie si formare. Guvernul preconizeaza infiinfarea unui mecanism de
avertizare si interventie timpurie care va ajuta la detectarea tinerilor elevi care
prezinta risc de parasire timpurie a scolii. Mecanismul va fi dezvoltat in cadrul
proiectului Sistem de avertizare timpurie pentru reducerea parasirii timpurii a scolii,
finantat prin programul de suport pentru reforma structurala (85).

in vederea indeplinirii obiectivelor strategice ale sistemului de educatie si
formare profesionala, au fost preconizate acfiuni si masuri in cadrul Strategiei
Educatiei si formarii Profesionale din Romania 2016-20 (%), care au ca scop:

(8) consolidarea rolului competentelor cheie prin imbunatatirea competentelor
digitale si antreprenoriale si prin creativitate si inovare in toate programele de
educatie si formare profesionala initiala;

(b) elaborarea unui mecanism pentru identificarea, recompensarea si promovarea
excelentei Tn cadrul formarii profesionale initiale cu scopul de a promova

(85) Actuala (a doua) fazd a proiectului — Elaborarea unui plan de actiune si a unei
metodologii pentru colectarea datelor pentru prevenirea abandonului scolar in Roménia
— se va finaliza la sfarsitul anului 2019.

(86) Ministerul Educatiei Nationale (2016). Strategia de educatie si formare 2016-20.
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invatamantul profesional si tehnic ca prima optiune de educatie si formare
profesionala pentru elevi in dezvoltarea lor personala si profesionala;

(c) elaborarea unui mecanism pentru monitorizarea absolventilor de invatamant
profesional si tehnic,

(d) consolidarea capacitatii partenerilor sociali de impact asupra procesului de
luare a deciziilor, de furnizare a formarii si de anticipare a competentelor;

(e) elaborarea unui mecanism pentru asigurarea calitatii formarii la locul de
munca si certificarea rezultatelor invatarii;

(f) furnizarea de servicii de consiliere pentru toti elevii din cadrul Tnvatamantul
profesional si tehnic, cu un accent pus pe oportunitafile de cariera si pe
flexibilitatea pe orizontala si pe verticala a filierelor de educatie si formare
profesionala initiala.

Multe dintre aceste masuri vor fi incluse intr-un proiect cuprinzator, finantat din
fonduri structurale, de asteptat a Tncepe iTn 2019 sub coordonarea Centrului
National de Dezvoltare a invatdmantului Profesional si Tehnic.

Cresterea gradului de participare la invatarea pe tot parcursul vietii este o alta
prioritate majora. Sistemul de educatie si formare profesionala poate contribui prin
oferirea de multiple oportunitati de invatare: programe de perfectionare pe termen
scurt, reintegrarea aduliilor Tn educatie prin programe de tipul ,a doua sansa”,
extinderea stagiilor de ucenicie la locul de munca, forma de invatdmant profesional
dual si programe de internship.

Participarea adulfilor Tn cadrul formarii profesionale continue necesita atentie:
existd o nevoie de adaptare a formelor de sprijin si de creare a unor noi forme de
sprijin pentru implicarea adulfilor in programe de formare profesionala, in special a
celor care se afla in tranzitie spre piata muncii si risca sa intre in somaj, a somerilor,
a grupurilor dezavantajate si a persoanelor cu varsta de peste 50 de ani. O retea de
centre de informare, consiliere si orientare profesionala depune eforturi pentru
acoperirea zonelor rurale; Agentia Nafionala pentru Ocuparea Fortei de Munca
pune la dispozitia persoanelor aflate ih cautarea unui loc de munca un serviciu prin
care acestea sunt inregistrate si incearca sa ofere sprijin personalizat pe baza
profilurilor individuale cat mai exacte.

Strategia nationald de invéatare pe tot parcursul vietii 2015-20 (87) cuprinde
actiuni desfasurate la nivel national care incearca sa sprijine participarea la
programe de formare profesionald, sa imbunataieasca recunoasterea formarii
profesionale anterioare, inclusiv cea non-formala, informald, cea bazatd pe
voluntariat si cea realizata in strainatate, sa creasca gradul de calitatii si relevantei

(87) Ministerul Educatiei Nationale (2015b). Strategia pentru invatarea pe tot parcursul vietii

2015-20, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 418/2015.
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formarii profesionale printr-o noua lege privind controlul asigurarii calitatii in cadrul
formarii profesionale a aduliilor si sa coordoneze acfiunile intre partile interesate.

Calitatea programelor de educatie si formare profesionala ramane o prioritate.
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, cu sprijinul Ministerului Educatiei Nationale, al
Centrului National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic, al
Autoritatii Nationale pentru Calificari si al Agentiei Romane pentru Asigurarea
Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar a elaborat o propunere pentru un nou
mecanism de asigurare a calitatii in cadrul formarii profesionale continue. Aceasta
propunere urmeaza a fi discutata si implementata in 2019.

Exista de asemenea un accent pus pe facilitarea accesului la programe de
perfectionare a adultilor care au un nivel scazut de calificare profesionala. Un prim
pas a fost deja facut prin redenumirea ocupatiilor pentru muncitorii necalificati ca
fiind ocupatii elementare, indicand astfel faptul ca este necesara o calificare minima
pentru practicarea acestor ocupati si permitind formarea profesionalda a
muncitorilor necalificati. Aceste schimbari sprijind dezvoltarea si aprobarea
standardelor ocupationale pentru ocupatile de nivel 1 CNC, cu implicarea
comitetelor sectoriale si a Autoritatii Nationale pentru Calificari. Odata ce respectivul
standard ocupational este aprobat, furnizorii de formare profesionala pot fi autorizati
pentru furnizarea cursurilor de formare profesionala pentru acea ocupatie. Centrele
de validare pot fi de asemenea autorizate pentru validarea competentelor pentru
respectiva ocupatie.
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Acronime si abrevieri

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
CEC Cadrul European al Calificarilor
FSE Fondul Social European
UE Uniunea Europeana
PIB Produsul intern brut
Grupul national pentru asigurarea calitatii in educatie si formare
profesionala
INES Institutul National de Statistica
ISCED Clasificarea Internationala Standard a Educatiei
ISCO Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor
Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare profesionala
ONG Organizatie neguvernamentala
CNC Cadrul National al Calificarilor
VET Educatie si formare profesionala
WBL Formare/invétare la locul de munca/ pregétire practica
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https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/ORDIN%203850-
2017.pdf
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Legislatie

Guvernul Roménei (2018). Legea nr. 82/2018 pentru aprobarea OUG nr. 81/2016
privind actualizarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011.
https://lege5.ro/Gratuit/gi3tknrvhada/legea-nr-82-2018-pentru-aprobarea-
ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-81-2016-privind-modificarea-si-
completarea-legii-educatiei-nationale-nr-1-2011

Ministerul Educatiei Nationale (2018). Ordinul nr. 3629/2018 privind registrul
national al evaluatorilor.
http://www.isjialomita.ro/files/legi/Ordinul%20MEN%20nr.%203629%20din%202018.pdf

Guvernul Roménei (2018). Hotararea de Guvern Nr. 30/2018 pentru actualizarea
Hotararii nr. 72/3013. https://lege5.ro/Gratuit/gi3dgnjggaya/hotararea-nr-
30-2018-pentru-modificarea-si-completarea-hotararii-guvernului-nr-72-2013-
privind-aprobarea-normelor-metodologice-pentru-determinarea-costului-
standard-per-elev-prescolar-si-stabilirea-fi

Guvernul Roménei (2018). Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr. 48/2018 pentru
actualizarea Legii Educatiei Nationale 1/2018.
http://www.isjialomita.ro/files/legi/lOUG%20nr.%2048%20din%202018. pdf

Legislatia romana referitoare la educatia si formarea

profesionala continua

Guvernul Roméanei (2000). Ordonanta de Guvern (OG) Nr. 129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/2
0180919-0g_129 2000.pdf

Guvernul Romanei (2003). Hotararea de Guvern (HO) Nr. 522/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adulfjlor.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2017-
03-03-HG_nr._522 din_2003_norme_ordonanta_129.pdf

Ministerul Muncii gi Justitiei Sociale (2003). Legea Codului Muncii nr. 53/2003
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/munca2/legislatia-muncii-
relatii-de-munca si
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/2018/2018-06-
17 _LEGEA53din2003-Codul_Muncii.pdf

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei; Ministerul Educatiei si Cercetarii
(2003). Ordinul Comun nr. 353/5202/2003 pentru aprobarea Metodologiei de
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Educatia si formarea profesionald in Roménia
Scurta descriere

autorizare a furnizorilor de formare profesionalé a adulfilor.
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/munca2/formare-profesionala
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei; Ministerul Educatiei si Cercetarii
(2003). Ordinul Comun nr. 501/5253/2003 pentru aprobarea Metodologiei
certificarii formarii profesionale a adulfilor.
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/munca2/formare-profesionala
Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
(2004). Ordinul Comun nr. 4543/468/2004 pentru aprobarea procedurii de
evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat
cele formale.
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/munca2/formare-profesionala

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (2005). Legea uceniciei nr. 279/2005 (include
actualizarile pe 2018).
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/2
0180919-legea 279_2005.pdf

Guvernul Roménei (2010). Hotararea de Guvern (HO) Nr. 1352/2010 din 23
Decembri 2010 privind aprobarea structurii Clasificarii ocupatiilor din Romania -
nivel grupa de baza, conform ISCO 08.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/H
G_1352_din_2010_privind_COR.pdf

Guvernul Roménei (2013). Legea nr. 335/2013 din 10 Decembrie 2013 privind
efectuarea stagiului pentru absolventii de Tnvatdméant superior, cu ultimele
actualizari din lulie 2018.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/2
0180919-legea_335_2013.pdf

Guvernul Roméanei (2014). Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) Nr. 49 din
26.6.2014 privind unele masuri in domeniul educatiei si cercetarii (pentru
modificarea Legii Educatiei Nationale).
http://www.monitoruljuridic.ro/act/ordonan-de-urgen-nr-49-din-26-iunie-2014-
privind-instituirea-unor-m-suri-n-domeniul-educa-iei-cercet-rii-tiin-ifice-i-pentru-
modificarea-unor-acte-normative-159449.html

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (2015). Planul de implementare a garantiei
pentru tineret, 2017-20.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/Plan_i
mplement_Garantie_pt_tineret_2017-2020.pdf

Guvernul Roménei (2016). Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) Nr. 96/2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei,
cercetarii, formarii profesionale si sanatatii. http://site.anc.edu.ro/legislatie-
interna/ si
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Legislatie

http://lege5.ro/Search?Search_SectionTypeld=1&Search_Term=0Ordonan%C8
%9B%C4%83%20de%20urgen%C8%9B%C4%83%20nr.%2096%2F2016&Pa
ge=1&Rec=10

Ministerul Educatiei Nationale (2018). Ordinul nr. 3023/2018 privind controlul
standardelor de pregatire profesionala si inregistrarea acestora in Registrul
National al Calificarilor Profesionale din Educatie.
https://lege5.ro/Gratuit/gid3domjvgg4a/ordinul-nr-3023-2018-privind-controlul-
standardelor-de-pregatire-profesionala-si-inregistrarea-acestora-in-registrul-
national-al-calificarilor-profesionale-din-educatie-rncpe

Ministerul Educatiei Nationale; Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (2018). Ordinul
Comun nr. 3712/1.721/2018 din 21 Mai 2018 privind aprobarea Metodologiei
de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor ocupationale si a
modelului de standard ocupational.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/0O
1721-2018_standarde_ocupationale.pdf

Statistici

Datele statistice din acest raport au fost extrase de la Institutul National de
Statistica si de la Eurostat — oficiul de statistica al Uniunii Europene — in perioada
August — Octombrie 2018. Subiectele exacte si datele de extragere sunt specificate,
de la caz la caz, in text.

Institutul National de Statistica (INS) — baza de date statistice TEMPO online,:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main
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Educatia si formarea
profesionala in

Romania
Descriere succinta

Aceasta scurta descriere contribuie la o mai buna intelegere a
educatiei si formarii profesionale (EFP) In Roméania prin oferirea unei
perspective asupra principalelor caracteristici si scoaterea n evidenta
a evolutiilor sistemului si a provocarilor curente.

EFP in Romania ofera diverse cai de urmat pentru elevi. Aceasta
cuprinde programele profesionale si tehnologice, actualizate Tn mod
regulat pentru a combate participarea scazuta lainvatarea pe intreaga
duratd a vietii si abandonarea timpurie a educatiei si formarii.

La fel ca multe state din UE, Romania are o populatie Tmbatranita.
Acest fapt are un impact asupra EFP, cu o scédere de 8,5% 1in randul
scolilor profesionale si tehnologice din 2012/13. Se depun eforturi
pentru a creste rata de participare a elevilor, permitand accesul la
invatamantul profesional si tehnic si prin imbunatatirea calitatii si
relevantei acestuia pentru piata muncii. Evolutiile recente din sistem
includ introducerea unei forme duale de EFP: aceasta completeaza
traditia formarii practice la locul de munca din programele scolare si
are ca scop transformarea EFP intr-o optiune mai atractiva pentru
elevi, adaptand in acelasi timp formarea pentru a servi mai bine
nevoilor angajatorilor.
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