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Utbildning och inlarning for framtida kompetens:
sammanfattning

Denna publikation & en sammanfattning av de viktigaste rénen och slutsatserna fran den andra syntes-
rapporten, "Training and learning for competence”, som ingar i den rapportserie om yrkesutbildnings-
forskning i Europa som Cedefop inledde 1998. Syftet med rapporterna ar att ge en utforlig dversikt dver
den senaste yrkesutbildningsforskningen i Europa, liksom de viktigaste teoretiska och begreppsmassiga
metoderna och empiriska ronen, samt att diskutera vad dessa innebar for politik, forskning och praxis.

Denna sammanfattning ar ett forsok att ge en oversikt dver den andra forskningsrapportens viktigaste
amnen, ron och slutsatser. Lasare som onskar fa djupare kannedom om sarskilda fragor hanvisas till syn-
tesrapporten och/eller bakgrundsrapporten.

Inledning b) informera om vaxelverkningarna mellan yrkes-
utbildning och andra omraden for samhallets
atgarder; dessa vaxelverkningar omfattar det

Begreppet yrkesutbildning och dess roll oo o= e - :
greppety g rattsliga och institutionella ramverket, 6msesi-

Allmant sett omfattar yrkesutbildning alla mer diga beroendeférhallanden med social, ekono-
eller mindre organiserade aktiviteter — vare sig de misk, teknisk och demografisk férandring,
leder till en erkand kvalifikation eller inte — som samt de olika aktorernas beteende inom dessa
avser att ge manniskor nédvandiga och tillrack- omraden,

liga kunskaper, erfarenheter och kompetenser for .

att utfora en eller flera arbetsuppgifter. Praktikan- €) demonstrera dess relevans for de val och
ter inom grund- eller vidareutbildning forbereder beslut som de olika huvudakiorerna soker
sig alltsd infor ett arbete eller anpassar sina far- tréffa.

digheter il andrade krav. Rapporter om yrkesutbildningsforskning i

Yrkesutbildning &ar oberoende av inlamingsplats, Eyropa

deltagarnas alder eller andra egenskaper, liksom av ]

deras tidigare kvalifikationsniv&. Yrkesutbildnin- De av Cedefop regelbundet publicerade rapport-
gens innehall kan vara arbetsspecifik, inriktad pa ett €na om yrkesutbildningsforskning i Europa ar
bredare urval arbeten eller yrken, eller en blandning €tt férsok att forbéattra transparensen for forskning-
av bada; i yrkesutbildning kan ocks& ingd allmanna ens fragestallningar om yrkesutbildningen i
utbildningsamnen. Emellertid definieras yrkesut- Europa, genom att sammanstélla fynd fran olika

bildning och vidareutbildning fr&n land till land. forskningsdiscipliner och samtidigt satta andra
omraden for samhallsatgarder i ratt sammanhang

Yrkesutbildningsforskningens funktion avseende deras forhallande till grundlaggande

och mal yrkesutbildning och vidareutbildning. Rappor-

terna visar dessutom forskningsresultatens konse-
kvenser for de olika berdrda huvudaktbrerna —
politiker, institutioner, arbetsmarknadens parter,
foretag, individer — och riktar uppmarksamheten
mot omraden som inte ar tillrackligt tackta av
forskning och behover forbattras.

Liksom all annan politik maste utbildningspoliti-
ken ta hansyn till invecklade forhallanden mellan
utbildning och det socioekonomiska systemet.
Det ar forskningens uppgift att sprida ljus 6ver
dessa aspekter for att analysera, identifiera och
forklara fornallandena, bidra till en béattre forsta-
else av orsak och verkan, samt valja de medel ochDen andra forskningsrapporten bygger pa den
strategier som tros ge en effektiv och passande forsta utgavan fran 1998/99(En del amnen har
l6sning pa ett problem. vidareutvecklats, andra har uppdaterats for att ta
hansyn till nya forskningsfynd, och vissa andra
har inforts for att aterspegla den aktuella debat-
ten.

Yrkesutbildningsforskningen siktar i synnerhet pa
att

a) beskriva och forklara systemen, villkoren och
ramarna for de inblandade processerna vid

forvarv och fornyelse av fardigheter och (3 Fgr bibliografiska referenser till Cedefops forskningsrap-
kompetenser, porter, se sidan 2.
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Den andra forskningsrapporten bestar av tre pub-
likationer

a) Dennasammanfattningilken avser att ge en
oversikt 6ver den andra forskningsrapportens

centrala amnen, fynd och slutsatser.

b) Ensyntesrapport”Training and learning for
competence”, som ger en utforlig dversikt dver
den allra senaste yrkesutbildningsforskningen
i Europa, centrala teoretiska och begreppsmas-
siga synsatt, samt empiriska ron och konse-

kvenser for beslutsfattare och forskare.

En bakgrundsrappott“"Training in Europe”

(i tre delar, i sjalva verket underlaget till syn-
tesrapporten), som innehaller inlagg i olika
amnen fran ansedda forskare i hela Europa.

Listan Over bakgrundsrapportens inlagg finns i
bilagan. Inga andra bibliografiska referenser ingar
i denna sammanfattning. Lasaren kan hitta alla
bibliografiska referenser i syntesrapporten.

Del ett:
Yrkesutbildningssystem,
samordning med arbetsmark-
naden och styrning

| rapportens forsta del undersoks yrkesutbild-

ningssystemens samordning, finansiering och
styrning. Efter en allman 6versikt éver samord-

ningsprinciper och de berdrda aktorerna, diskute-
ras metoderna for finansiering av grundlaggande
yrkesutbildning, vidareutbildning och yrkesutbild-

ning for de arbetslésa. Denna del av rapporten
fortsatter med att undersoka de reformer som har
inforts for att oka yrkesutbildningens anseende,
nya metoder for betygsattning av kompetenser,
samt foréandringar av de yrkesutbildningsanstall-

das arbetsbeskrivningar.

1. Utbildningssystem: reglering,
samordning, styrning och samarbete

Styrningens syfte ar att se till att utbildningssyste-

| samtliga lander star yrkesutbildningen i kompli-
cerade forbindelser med samhallsekonomin,
arbetsmarknaden och sysselsattningen. Deras
samordning forsvaras dessutom av de kraftigt dif-
ferentierade strukturerna och manga specialinrikt-
ningarna.

Statligt planerad férvaltning och styrning efter
efterfragan ar de tva extremformerna av yrkes-
utbildningssystemens  samordningsmekanismer.
Bada styrningstyperna forekommer i olika
utstrackning inom samtliga system. | praktiken
baseras styrningen pa bada systemen, trots nya
utforskade samordningsmetoder sdsom korporati-
vistisk styrning eller anvandningen av natverk.

o Vad gallerstatlig planférvaltningansvarar
de offentliga myndigheterna fér anpassningen av
tillgang efter efterfragan (ur enskilda individers
liksom ur arbetsmarknadens perspektiv), och for
utbildningens organisation. Statlig styrning —
genom centraliserad planering — verkar i allman-
het pa utbildningsutbudet. Emellertid kan yrkes-
utbildningssystemen inte enbart styras genom ett
statligt system, da variationerna i efterfragan inte
later sig forutspas bortom en viss punkt.

Om efterfragan pa arbetsmarknaden
anvands for att styra systemeataste foljande
principer tillampas: decentralisering, avreglering
och delegering av befogenheter. Marknadsregler-
ing bygger pa aterkoppling fran konsumenterna
av yrkesutbildning. Utbildnings- och arbetsmark-
naderna ar 6msesidigt beroende av varandra.

o Klyftan mellan marknad och stat uppfattas
sedan lange och alltjamt som karnfragan i debat-
ten om utbildningssystemens samordning. Alla
samordningsmodeller har dock sina svagheter.
Alla parter soker darfor efter basta mojliga kom-
promisslosning — som skulle tillata systemet att
reagera pa marknadens efterfragan medan onddig
byrakrati undviks, och tillata alternativa losningar
sasom korporativistisk reglering eller natverk
(vilka for samman olika aktérer med skilda intres-
sen) for att gora yrkesutbildningssystemet mer
flexibelt och forbattra dess reaktionsformaga.

Yrkesforbunden och arbetsmarknadens pantar

en samordnande funktion genom att sammanféra
aktorer med i princip liknande intressen. Arbets-

givarorganisationer, fackforeningar, lararorganisa-

men anpassas efter — och adekvat reagerar pa -tioner, foraldraféreningar m.m. bildar darfor en
individernas, arbetsmarknadens och det allmanna bro mellan meso- och makronivaerna, mellan till-

samhdllets behov. Samordningens huvudsakliga
uppgift ar att sakerstalla balansen mellan de olika
aktorernas ibland motstridiga intressen (stat,
arbetsgivare och enskilda personer).

gangen och efterfragan pa utbildning inom yrke-

sutbildningssystemen, och tillgangen och efterfra-

gan pa fardigheter och kompetenser pa arbets-
marknaden (figur 1).
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Figur 1: Stiliserad samordning mellan aktérer och uppgifter

Yrkesutbildningssystem

Efterfragan pa
yrkesutbildning

Tillgang till
yrkesutbildning

Arbetsmarknad
Tillgang till Efterfragan pa
kompetenser kvalifikationer och
kompetenser

Lagstiftning, politiska partier

Student-
[féréldra-
organisationer

Makroniva (nationell,
regional, lokal niva)

Aktorer inom yrkesutbildningen

Administration,
larar-/yrkeslarar-
organisationer

Aktorer pa arbetsmarknaden

Arbetstagar-
organisationer

Arbetsgivar-
organisationer

Mesoniva Student-/féraldra- Anordnare av Arbetstagar- Foretag
(organisationsniva) representanter utbildning representanter

Mikroniva Enskilda Larare, Enskilda Enskilda
(individuell) hushall utbildare etc. arbetstagare arbetsgivare

Kaélla: Lassnigg L., "Steering, networking, and profiles of professionals in vocational education and training”, i: Descy P., Tessaring

M., red., Training in Europe, 2001, vol. 1.

Natverkmedverkar till att direkta men informella
band uppratthalls mellan de olika aktérerna. Ett
val fungerande natverk bygger mer pa fortroende
an pa ekonomiska intressen eller formell auktori-
tet.

Systemen styrs genom att en strategi utses i
enlighet med politikens valmdjligheter: for-
delning av beslutsfattande befogenheter
(decentralisering, inblandning av arbetsmark-
nadens parter m.m.), omdaning av utbild-
ningsstrukturer och nyutnamning av laro-
plansmal, anpassning av undervisnings- och
inlarningsprocesser.

Valet av styrsystem maste bygga pa en analys
av svagheter och flaskhalsar, sa att lampliga
Idsningar darefter kan bestammas.

2. Utbildningens finansiering (?)

Grundlaggande  yrkesutbildning finansieras
huvudsakligen av staten (bl.a. regionala myndig-
heter), undantaget larlingskap, dar foretagen star
for en betydande del. Inom manga lander okar
realvardet av yrkesutbildningens budget, fastan
enhetskostnaderna i vissa fall minskar.

(® Slutsatserna i detta kapitel grundas pa en analys av finan-
sieringssystemen for yrkesutbildning i Danmark, Tysk-
land, Spanien, Frankrike, Nederlanderna, Osterrike, Fin-
land, Sverige och Férenade kungariket (Cedefop-projekt).

Trots en del innovationer fortsétter finansieringen
av grundlaggande yrkesutbildning att i stort sett
bygga pa inputkriterier). | ett forsok att minska
kostnaderna péagar dock en forfining av kriteri-
erna medan mer komplicerade fordelningskrite-
rier tillampas.

Forutom den inputbaserade modellen — den mest
vedertagna och utbredda — forsoker samtliga
finansieringsmodeller (resultatbaserad finansier-
ing, utbildningscheckar, m.m.) att mer eller
mindre framgangsrikt reglera tillhandahallandet
av tjansten och optimera vissa faktorer (effektivi-
tet, kvalitet och rattvisa). Dessa malsattningar for-
vantas 6ka i betydelse: budgetarna for grundlag-
gande yrkesutbildning dras allt mer at till foljd av
stigande offentliga utgifter inom andra omraden,
trots att kostnaderna har stabiliserats.

Inférandet av strategier for livslangt larande med-
for att vidareutbildningendkar i betydelse. Inom
flera lander stiger realvardet av vidareutbildning-
ens budget (tabell 1).

Foretagen bar merparten av vidareutbildningens
direkta kostnader. Trots detta vill de offentliga
myndigheterna ytterligare 6ka de privata invester-
ingarna (fran bade foretag och enskilda individer).

Vidareutbildningens finansieringsmekanismer
beror pa den 6nskade typen av styrning: statlig

(®) Betalning i klumpsumma, med olika berakning i varje
land och med hansyn tagen till vissa variabler: antalet
registrerade och antalet deltagare, programmets langd
och typ.
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Tabell 1: Férandringar av vidareutbildningens finansieringsnivaer

Jamford finansieringsniva (1996—1997)

Land Period Offentliga Foretagens Enskildas/

(1:a aret = utgifter utgifter hushallens

utgangsvarde 100) utgifter

Danmark 1985-1996 263 162 —
England 1986/7—1996/7 261 — —
Finland (3) 1986-1996 — 143 700
Frankrike 1987—-1996 174 187 206
Nederlanderna 1986-199 — 161 110
Spanien (°) 1995-1996 — 142 —
Osterrike 1986-1997 188 — —

(®) Till skillnad fran ovriga lander forde Finland samtliga data fore 1996 till 1996 ars niva.
(°) Finansieringsbeloppen bygger pa utbildningsavgifter fran arbetsgivare och arbetstagare; EU-bidrag ej inréknade.

Kélla: Elson-Rogers S., Westphalen S.-A., Financing training in the European Union, Working paper, Cedefop, Thessaloniki, 2000.

reglering, reglering genom avtal mellan arbets-
marknadens parter, eller marknadsreglering.
Dessa tre typer av mekanismer Overgar i

vitet, for att begransa dess kostnader. Bland
sadana atgarder raknas decentralisering av regler-
ing och finansiering och inférandet av nya metod-

varandra. Alla tre kombineras i olika grad inom er for fordelning av resurserna, vilka baseras pa
de undersokta landerna; antingen den ena eller mer exakta matningar av bade efterfragan pa
den andra tenderar dock att dominera och paverkautbildning (input) och resultat (output). | vissa
den ekonomiska férdelningen. fall atfoljs dessa atgarder av 6kad sjalvstandighet
for utbildningsinstitutionerna och av 6kad kon-

Mekanismer behdver inféras som sakerstaller en S
kurrens mellan utbildningsanordnarna.

rattvis fordelning av vidareutbildning och resurser
mellan foretag (i synnerhet sma och medelstora En del av innovationerna inom finansieringsomra-
foretag), sektorer och deltagare, och som samti- det rér mekanismer for resursfordelning, t.ex. resul-
digt ser till att utbildningens finansiering ocksa tatbaserad finansiering och utbildningscheckar.
rattar sig efter resultatet. Dessutom bor konkur-
rensen mellan utbildningsanordnarna tillatas bl
mer intensiv.

Resultatbaserad finansiering ("output-related
funding”) ar ett nytt tillvagagangssatt som later
institutionernas tilldelning av samtliga eller en del
av resurserna styras av vissa prestationskriterier.
I6sa har utvecklats proportionellt till andelen Finansieringen rattas darmed inte uteslutande
arbetslosa och fortsatter att 6ka Overallt — utom i efter efterfragan eller efter utbildningen sjalv
Forenade kungariket — ocksa dar arbetslosheten (antalet registrerade/deltagare, utbildningspro-
stabiliseras eller minskar. Denna typ av yrkesut- grammens langd och typ).

bildning ar till storsta delen statsfinansierad.

De anslag som avsatts tiithildning av de arbets-

Resultatbaserad finansiering kan dka anordnarnas
Olika reformer har inforts for att effektivisera de effektivitet: de stimuleras till att forbattra sin
arbetslosas utbildning. Dessa kan delas in i tre policy och sina utbildningstjanster och att opti-
stérre kategorier: decentralisering till regionala mera intdkternas anvandning. Beslutsfattare kan
kontor och arbetsférmedlingar, 6kad statlig in- &ven sétta in resultatbaserad finansiering som en
blandning som del av ett forstarkt samarbete med styrmekanism for att uppna viktiga malsattningar.
regionala och lokala aktérer och en tendens till

privatisering av tjanster Trots den resultatbaserade finansieringens tydliga

fordelar for styrning och effektivitet kan metoden
| sammandrag forsoker regeringarna att inféra leda till negativa effekter, sdsom “skumning”
atgarder som skall 6ka yrkesutbildningens effekti- ("creaming off”) av de basta eleverna, snedvrid-
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ning av utbudet mot utbildningar med en htg andel
framgangsrika elever, forenklat innehall och hojda
kostnader for revision och uppféljning. Den kan

ocksa leda till sankta beddomningsnormer for att
driva upp andelen framgangsrika elever, och till ett
overdrivet intresse for kortsiktiga resultat.

Utbildningscheckal("training vouchers”) gor det
mojligt att finansiera efterfragan pa utbildning
istallet for tillgangen pa utbildning: formanstag-
arna kan anvanda sina konton till att sjalv vélja
utbildningsinstitution.

Statsfinansierade utbildningscheckar tjanar i

huvudsak foljande syften: att stimulera efterfragan
pa utbildning genom att stimulera manniskor till att

delta i en utbildning som de sjalva kan vélja, for-

battra utbudet av privata alternativ och sékerstélla
en hogre kvalitet genom att géra manniskor med-
vetna om vardet av den utférda investeringen.

Utbildningscheckar kraver emellertid ett hdgst
flexibelt system (t.ex. utbildningsmoduler). For
att den enskilde skall kunna valja studier kravs
aven yrkesorienterande tjanster. Utbildnings-
checkar kan dock aven fororsaka dodviktseffekter
och hdga administrativa kostnader.

Innovationer inom utbildningsfinansiering
uppstar fortfarande endast i begransad omfatt-
ning, och tillgangliga uppgifter ar mycket
ofullstandiga varfor det ar svart att avgora
deras effektivitet och effekter. Med mer exakta
uppgifter pa bade nationell och internationell
niva och en mer systematisk undersokning av
effekterna av nya finansieringsmekanismer,
skulle det vara mgjligt att tillforlitligt kontrol-
lera yrkesutbildningens kostnader och utvéar-
dera innovationer och institutionella reformer.
Stravan efter effektivitet bor &ven understod-
jas av en mer tillforlitlig analys av utbildning-
arnas kostnads- och intéktsforhallanden.

3. Yrkesutbildningens anseende jamfort
med allman utbildning

Yrkesutbildningens attraktion beror i stor
utstrackning pa dess sociala rang och de mojlig-
heter den ger pa arbetsmarknaden vad galler
anstallning, 16n, karriarmdjligheter och faktiskt
arbetsinnehall. Yrkesutbildningens anseende skil-
jer sig mellan olika lander.

I lander dar utbildningssystemet &r nara rela-
terat till arbetsmarknaden (Danmark, Nederlan-

derna, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike)
kravs tva saker for att oka yrkesutbildningens
anseende: dels battre karriarmojligheter pa hogre
niva for personer med examen fran allman gym-
nasie- eller yrkesutbildning, dels lattare tilltrade
till hégre utbildning for personer med yrkesut-
bildningsexamen.

e | lander med begransade forbindelser mellan
utbildningssystem och arbetsmarknad (Austra-
lien, Forenta staterna, Japan, Kanada) maste ban-
den mellan de bada systemen forstarkas for att
stimulera arbetsgivarna till 6kad delaktighet i
utbildningarna, t.ex. genom att inratta partnerskap
mellan skola och foretag, eller praktikprogram

under utbildningarna.

o | system dar forbindelserna mellan utbild-
ningssystem och arbetsmarknad &r olika for olika
utbildningsvagar (England, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Norge, Portugal, Skottland,
Spanien och Sverige) maste hela gymnasieutbild-

ningen ges en sammanhallen struktur.

Genom en analys som utférdes i flera olika lander
(Belgien, England, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Norge, Skottland, Spanien, Ungern och
Osterrike) faststalldes fyra strategier for reformer-
ingen av utbildningssystemen pa gymnasieniva
(tabell 2).

Strategin for yrkesutbildningens framhéavning

("vocational enhancement”) tar sikte pa yrkesut-
bildningens sarart, med sérskilda laroplaner och
samband mellan arbetsgivare och utbildningsan-
ordnare (Estland, Spanien, Ungern och Osterrike).

Malet for strategin for msesidig berikning
("mutual enrichment”) ar att fora alla typer av
skolor narmare varandra genom att stimulera dem
till samarbete medan de far behdlla sin sarart
(Finland, Norge).

Strategin forhopkoppling(“linkages”) ror sig om
att inféra en gemensam struktur for behorighet,
betygséttning och erkdnnande vilken skall goéra
yrkesutbildning och allmén utbildning likvardiga
atminstone i teorin (England, Frankrike).

Vid strategin forférening ("unification”) smalts
yrkesutbildningen samman med allmén utbild-
ning i ett enda system pa gymnasieniva. Alla ung-
domar foljer darmed en gemensam grundkurs.
Genom detta system sakerstalls en storre rattvisa
for fortsatta studier (Skottland, Sverige).

Samtliga reformprogram kan lana delar av olika
strategier, och inriktningarna i respektive landers
politik kan andras over tiden. Alla reformer har
dock en sak gemensamt: de reagerar pa — eller
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Tabell 2: Reformstrategier for yrkesutbildningen

pa gymnasieniva for att hoja dess anseende
jamfort med allmén utbildning

Yrkesutbildningens Denna strategi betonar
framhé&vning yrkesutbildningens sarart,
("vocational foreslar sarskilda laroplaner

enhancement”) och garanterar en koppling
mellan arbetsgivare och
utbildningsanordnare

(A, E, HU, EE)

Malet for denna strategi ar
att féra alla typer av skolor
narmare varandra genom
att uppmuntra dem till
samarbete med bibehallen
sarart (FIN, N)

Omsesidig
berikning ("mutual
enrichment”)

Genom inférandet av ett
gemensamt system for
behorighet, betygsattning
och erkannande kan
yrkesutbildning och allman
utbildning placeras pa

en teoretiskt likvardig niva
(Eng, F)

Yrkesutbildning och allman
utbildning férenas i ett enda
system pa gymnasieniva,
dar alla ungdomar foljer en
gemensam grundkurs

(Sco, S)

Hopkopplingar
("linkages”)

Férening
("unification”)

Kélla: Lasonen J., Manning S., "How to improve the standing
of vocational compared to general education. A collaborative
investigation of strategies and qualifications across Europe”, i:
Descy P., Tessaring M., red., Training in Europe, 2001, vol. 1.

lattas, och o©vergangen mellan utbildning och
yrkesarbete gors enklare. Dessa fordelar atfoljs
emellertid av en tamligen omfattande "skumning”
("creaming off”) av de basta eleverna. Systemet
med dubbel behorighet maste darfor vara en inte-
grerad del av ett flexibelt och transparent utbild-
ningssystem. Dessa kvalifikationer maste ga att
uppnd fran olika yrkesutbildningsvagar liksom
genom allmanna kanaler; de maste ge tilltrade till
vidare studier inom hogre utbildning.

Oavsett den valda strategin ar det svart att
forandra bilden av yrkesutbildningssystemen,
som i flera europeiska l&ander accepterar elev-
er som har misslyckats i den allmanna
undervisningen. Betydande framsteg har
dock gjorts, och yrkesutbildningen laggs nu

om inom uthildningssystemen och i forhal-

lande till arbetsmarknaden.

4. Betygssystem, beddmning och
erkdnnande av fardigheter

Vara betygssystem &r pa vag att forandras. Det
klassiska avgangsbetygets kapacitet att avspegla
en persons kompetens ifragasatts. Nya betygsmo-
deller infors, i synnerhet sadana for bedomning

av icke-formellt larande.

P& en arbetsmarknad som alltmer kannetecknas
av okad rorlighet har "meriter” kommit att forstas
allt mer konkret, samtidigt som uppsjon av olika
examensbevis har lett till att kvalifikationskraven
Okat annu mer.

foregriper — tendenser p& arbetsmarknaden och i Betygssystemet far i nulaget ett allt storre egen-

arbetsorganisationen som kréver kvalitativt nya
kunskaper och fardigheter. Reformerna syftar dar-
for till att stdrka banden mellan arbetsmarknaden
och yrkesuthildningen genom att tillata yrkesut-
bildningen att reagera snabbare pa férandringar.

Dubbel behorighetar ytterligare en aspekt av
reformerna. Denna antar formen av kvalifikation-
er som kan anvandas for tilltrade till saval kvali-
ficerade arbeten som hogre utbildning, i synner-
het hogskoleutbildning. | alla 1ander med dubbel
behdrighet erbjuds denna inom ramen for skolans
heltidsundervisning.

Systemet med dubbel behdrighet hojer yrkesut-
bildningens sociala anseende effektivare an tradi-
tionella vagar: forvarv av kompetenser kopplas
till personlig utveckling, rorligheten inom bade

utbildningssystemet och arbetsmarknaden under-

varde som en sjalvstandig utbildningskomponent,
allt mer oberoende av utbildningen (sautono-
misering. | jakten pa battre metoder for méatning
av individuella kompetenser laggs vikten mer vid
personens formaga att anvanda sina kompetenser,
och mindre vid sattet for att tillagna sig dessa.
Detta synsétt leder till nya former for erkédnnan-
den (i synnerhet for icke-formellt larande).

Inforandet av en strategi for livslangt larande gor
att hansyn maste tas till alternativa satt att tillagna
sig kunskap och att forbindelser maste utvecklas
mellan de skilda larofaserna vid olika livsstadier.

Da de certifierade fardigheternas transparens och
deras relevans i arbetslivet framjar flexibiliteten,
maste vissa normer antas for att ge fardigheterna
en vid acceptans. Ratt balans maste alltsa uppnas
mellan & ena sidan en tillrackligt precis niva for
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att latt identifiera en individs specifika fardighe-
ter, och & andra sidan en tillrackligt allman niva
for att ge ett sa brett erkdannande som mojligt av
dessa fardigheter.

De nya betygsmodeller som just nu foreslas lag-
ger storre vikt vid alternativa satt att tillagna sig

kunskap, dvs. praktik i arbetslivet, pa fritiden

eller i privatlivet. Kompetenser beddms obero-
ende av de satt pa vilka de erhallits.

De europeiska landerna kan delas in i fem grup-
per beroende pa den vikt de lagger vid icke-for-
mellt larande, vidtagna institutionella och/eller

metodbundna initiativ, respektive pabdrjade expe-
riment.

a) Den forsta gruppen bestar @ysklandoch
Osterrike Dessa bada landers installning till icke-
formellt larande kan beskrivas som forsiktig. Inget
samforstand finns bland utbildningsomradets olika
aktbrer om behovet av nya bedémningsmetoder.
Enstaka experimentprojekt har dock inletts.

b) Den andra gruppen utgors av Medelhavslan-
dernaGrekland, Spanien, ItaliemchPortugal Da
dessa lander saknar en stark yrkesutbildningstradi-
tion har icke-formellt [arande blivit det vanligaste
sattet att tillagna sig och fornya yrkesfardigheter.
Olika metodologiska och institutionella atgarder
haller dock pa att inforas. Trots att saval den offent-
liga som privata sektorn har papekat vardet i att
erkédnna det icke-formella larandet, har &nnu inte
tillrackligt manga praktiska steg tagits.

c) De nordiska landernaD&nmark, Finland,
Norge och Sverige bestar av tva undergrupper. |
Finland och Norge star det icke-formella larandet
langst fram i utbildningsdebatten och &r en kalla
till langtgaende experiment och institutionella
reformer. | de tvd andra landerna (Sverige och
Danmark) har intresset i denna fraga hittills varit
begransat.

d) | den fjarde gruppen aterspeglas inflytandet
av "det nationella yrkesbehdorighetsbeviset” (NVQ
— National Vocational Qualifications) pa de olika
landernas Omsesidiga larande av varandra. Till
denna grupp raknabkland, Nederlandernaoch
Forenade kungariketl dessa medlemsstater ar
betydelsen av utbildning utanfor formella system
nastan enhalligt erkand. Ocksa andra lander forso-
ker infora system som bygger pa NVQ-modellen
(t.ex. vissa sjalvstyrande gemenskaper i Spanien).

e) Kriteriet for den sista gruppeBgelgienoch

Frankrike, &r mest geografiskt. Frankrike har spe-
lat en pionjarroll i att faststdlla, beddéma och
erkanna de icke-formella kompetenserna. Men

trots att landet har den langsta och bredaste erfa-
renheten inom omradet far denna typ av larande
annu bara ett begransat socialt erkannande. Bel-
gien ar fortfarande pa ett tidigt stadium i utveck-
lingen och har annu inte fattat beslut om en klar
strategi.

Andra initiativ pa sektor- och filialnivad gér amnet
annu mer mangfacetterat och omfattande.

Europeiska unionen (se vitboken "Lara och lara ut
— pa vag mot kunskapssamhallet”, 1995, och
diverse program) har bidragit till en klarare formu-
lering av fragorna och understott de processer som
har satts igang inom de olika landerna. De inten-
siva aktiviteterna pa nationell niva bygger dock
mer pa de konkreta utmaningar som har uppstatt
genom att forbindelser skapats mellan formellt och
icke-formellt [arande an av en vilja att infora trans-
parenta och harmoniserade system pa Europaniva.

De olika atgarder som har inrattats pa en relativt
stor skala tydliggor behandlingen av icke-formellt
larande som en underkategori till formellt
larande. Det karakteristiska hos denna typ av
larande — som leder till sarskilda kompetenser —
erkanns annu inte 6verallt. Detta beror delvis pa
att formella kvalifikationer fortsétter att
understddja relationerna inom naringslivet i form
av fordelning av arbetskraften efter olika nivaer,
I6neskalor och kollektiva avtal.

Medan det icke-formella larandets reliabilitet
och validitet sékerstalls genom tekniska och
instrumentella kriterier, maste dess lagenlig-
het och legitimitet garanteras av normativa
kriterier. T.0.m. perfekta metoder ar vardelésa
i avsaknad av lamplig institutionell och poli-
tisk struktur. Trots att institutionella strukturer
atminstone delvis kan |6sa problemet, far man
inte bortse fran denna dimension.

Yrkesutbildningsanstallda:
forandrade roller, professionalisering
och styrning av systemet

Tre nya aspekter inom yrkesutbildningen star for
forandringen av yrkeslararnas roller: utvecklingen
av larande organisationer, betoningen av kompeten-
ser och icke-formellt larande, samt inverkan fran de
nya informations- och kommunikationsteknikerna.

De utmaningar som yrkesutbildningen star infor
talar for en 6kad professionalisering av yrkesut-
bildningens aktorer. Storleken pa den paverkan




Utbildning och inlérning for framtida kompetens

som denna professionalisering kan ha pa styr-
ningen av yrkesutbildningen och pa skapandet av
tatare relationer till arbetsmarknaden behover
ocksa studeras.

Att 0ka de pedagogiska kvalifikationerna &r det
traditionella sattet att professionalisera larar- och
yrkesutbildaryrket, i synnerhet vid forbéttring av

undervisningens/understddets funktion. Denna
metod leder gradvis till att yrkesutbildarnas upp-
gifter foljer de allmanna d&mneslararnas.

Spridandet av pedagogiskt kunnande maste dock
foljas upp genom vidareutbildningsprogram, sa
att yrkeslararna kan férbereda sig for nya uppgift-
er (administration, planering, forskning etc.).

Den hoga graden av uppdelning av de olika yrkes-
kategorierna (larare, utbildare, handledare, ansva-
riga for utvecklandet av manskliga resurser, utbild-
ningsanordnare m.m.) gor att deras funktioner allt
mer narmar sig varandra. En formell integration av
de olika kategorierna verkar vara svar att genom-
foéra, men alternativa losningar kan utforskas:
utveckling av gemensamma delar inom lararutbild-
ningen (niva, metod och innehall) och av nya funk-
tioner (forskning, lankar mellan yrkesutbildning
och utveckling av manskliga resurser), forbattring
av samarbetet mellan arbetslivet och arbetsmark-
nadens parter, samt lansering av elevinriktade pro-
gram och berikande inlarningsmiljéer, i synnerhet
inom vidareutbildningen.

Mangfalden av uppgifter och funktioner

inom utvecklingen av manskliga resurser kan
utgéra utgangspunkt for professionaliser-
ingen av yrkesutbildningens olika aktorer.

Man skulle aven kunna forestélla sig en
diversifiering av yrkesrollen for grupperna av

anstéllda inom de olika organisationssfarerna
(utbildning och arbetsplats), for att vidga

deras uppgifter som utbildare med ansvaret
for utvecklingen av manskliga resurser.

Del tva
Livslangt larande
och kompetenser: utmaningar
och reformer

| denna del diskuteras livslangt larande ur en

pedagogisk synvinkel. De olika delarna i denna
strategi analyseras: de kompetenser som skall
utvecklas, den pedagogik och metodik som skall
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inforas, samt de reformer inom utbildningssyste-
men som behover genomféras for att gora utbild-
ningen mer individualiserad och flexibel. Dess-

utom analyseras nya former av foretagsbaserat
forvarv av kompetenser, i samband med omstruk-
tureringen till larande organisationer.

1. Livslangt larande: fran begreppets
tillkomst till ett nytt
utbildningsparadigm

| ett samhalle dar humankapitalets grundlaggande
betydelse blir allt tydligare genom globalisering,
tekniska framsteg och kommunikationsteknik,
atfoljs det nya begreppet livslangt larande av en
Okande forstdelse av vikten av inhamtning och
foérnyelse av kunskap och kompetenser.

Begreppet livslangt larande uppstod pa 1970-talet.
Det var en systematisk och institutionaliserad

utbildning som da stod i centrum for intresset. Vard-
et av kompetenser som hade forvarvats utanfor
formella institutioner gavs foga erkdnnande (utom i

vissa lander, se exempelvis Tysklands duala
system). Utbvarna visste att det inte var tillrackligt

att bara forlanga den traditionella utbildningen

genom livet och att det skulle behdvas nya metoder,
men betoningen |ag trots detta mer pa innehallet i
larandet &n pa processer eller pa sjalva eleven.

Sedan dess har arbetsmarknaden och utbildnings-
systemen genomgatt djupa forandringar, sarskilt
vad galler socioekonomisk omvandling, tekniska
framsteg och demografisk tendens. Detta har bl.a.
lett till en kraftig 6kning av antalet vuxna inom
vidareutbildning (figur 2).

Dessa forandringar har visat hur viktigt det ar att
trygga anstallbarheten, genom att utveckla och
uppratthalla arbetstagarnas kompetenser och forse
dem med nodvandiga kunskaper och férmagor for
att de skall kunna forbli anstéllda under hela sina
yrkesverksamma liv. For att uppna detta maste
den enskilde av egen kraft trygga sin anstallbarhet
genom sjalvstyrt larande under hela sitt liv. Ur ett
anstallbarhetsperspektiv. ~ framstar  livslangt
larande som ett obligatorium och en rattighet for
alla. Staten och 6vriga ansvariga utbildningsinsti-
tutioner bor darfor skapa lampliga villkor och
miljoer fOr inlarning.

En skildring av det nya begreppet livslangt larande
underlattar forstdelsen av de utmaningar som stater,
utbildningssystem, foretag och individer star infor.

a) Grundutbildningen maste garantera en
lagsta inlarningsniva Grundutbildningen skall
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Figur 2: Deltagande inom livslang utbildning, utvalda lander, 1994-1995 (), %
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alder

—@— Deltagande inom formell utbildning (1995)
—@— Deltagande inom utbildning och vuxenutbildning (1994-1995) (°)

(3) % av varje grupp inom formell utbildning (fran 3—-29 ar) och deltagande i utbildning och vuxenutbildning (16-65 ar); icke vagt
medeltal i 9 1ander (B, CA, IRL, NL, NZ, S, CH, UK, US).

(°) Utom heltidsstuderande yngre &n 24 ar.

Kaélla: OECD, Education policy analysis, OECD (CERI), Paris, 1998.

betraktas som ett medel som gor det majligt for Pg.a. strukturférandringarna inom handelssystem-
enskilda personer att uppna en tillrackligt hég en och arbetsorganisationen och den tilltagande
nivd av anstéllbarhet och anpassningsformaga pakonkurrensen — fenomen som péskyndas av den
arbetsmarknaden, genom att forse dem med de snabba spridningen av nya tekniker — bor foretag-
nodvandiga fardigheterna och kompetenserna for en géras medvetna om att deras egen 6verlevnad
att de under hela sina liv skall kunna félja yrkenas och konkurrenskraft ar beroende av en standig
och arbetsmiljdernas forandringar. fornyelse av de anstalldas kompetenser genom

Den forsta utbildningsfasen &r avgorande d& den Utbildning.

representerar en unik ”investering” i tillkomsten C) Faststé_”ning, bed(’jmning och erkdnnande
av kompetenser som individerna kan lita till av icke-formellt larandéir ett avgérande steg nar
genom hela livet. De unga maste forses med en strategi for livsl&ngt larande skall inféras. Det
minst en "miniminiva av utbildning”, bestaende pjir allt viktigare att féra ihop olika former av

av basfardigheter och centrala kompetenser, SOm |5rande inom livets alla domaner ("lifewide lear-

de senare kan basera och bygga sitt larande pa. ning") vid olika skeden i livet (lifelong lear-

b) Foretag och enskilda individer spelar en hing”).

central roll i strategin for livslangt larandeDe ) Gyergangen fran instruktionistisk till kon-
maste satsa pa att utveckla sin potential med stod gy kiivistisk pedagogik, med aktiva individer och

av offentliga atgardsprogram som har utformatS et jnnehall som knyts till sammanhanget och
for att skapa ett gynnsamt ekonomiskt och socialt paqeras pa problemidsning, leder till en fullstan-

Klimat. dig omdefiniering avlararnas och utbildarnas

En 6kad investering i utbildning &r avhangig av uppgifter, pa foretag och utbildningsinstitutioner
privata initiativ, bl.a. fran foretagen. Staten bor liksom pa skolor. Den didaktiska situationen &r
darfor forsoka stimulera foretag och enskilda mindre forutsebar och omfattar fler praktiska
individer att investera i utbildning. moment. Tidigare undervisade, demonstrerade
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och forklarade lararen/utbildaren. Under de nya
inlarningsformerna ar hans nya roll att ge rad och
strukturera processerna.

e) Harav foljer att sarskilda atgarder maste vid-
tas for olikamissgynnade gruppeirfor att for-
hindra skarpta ojamlikheter vid tilltradet till
utbildning. Sadana grupper ar t.ex.

e unga som har lamnat skolan utan att ha
genomgatt gymnasial utbildning,

o lagkvalificerade arbetstagare,
o aldre arbetstagare,

o arbetslosa eller personer som riskerar att bli
arbetslosa,

e invandrare och etniska minoriteter.

f)  Informations- och kommunikationstekniker
inom undervisningen ger de enskilda en hdg grad
av flexibilitet (val av &mnen, inlarningstider och -
metoder, sarskilt med Internet). Detta ar ocksa en
av orsakernatill att e-larande numera ar ett av Euro-
peiska kommissionens framsta mal. Informations-
och kommunikationsteknikerna kan dock leda till
nya former av utslagning, genom att personer med
begransad tillgang till dessa verktyg eller mindre
vana vid teknikerna missgynnas (i synnerhet perso-
ner med sarskilda undervisningsbehov och/eller
som kommer fran eftersatta sociala miljoer).

De institutionella systemen maste reformeras sa
att lankar skall kunna skapas eller forstarkas mel-
lan de olika delarna av utbildningssystemen samt
mellan larande och arbete (tabell 3):

o Horisontella lankar inom utbildningssystemet
som bildar broar mellan olika utbildningsva-
gar for att underlatta individuell rorlighet.

o Vertikala lankar mellan grundutbildnings-
och vidareutbildningssystemen for att under-
latta 6vergadngen mellan de tva momenten av
kompetensforvarv.

e Lankar mellan utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiken for att forbattra samarbetet
mellan olika aktorer (t.ex. utbildnings- och
arbetsmarknadsministerierna, arbetsmark-
nadens parter).

e Lankar mellan utbildnings- och produk-
tionssystemen for att underlatta Gvergangen
mellan de bada, stimulera utbildningssyste-
mens reaktionsformaga, 6ka foretagens med-
vetenhet om langtidsférdelarna med utbild-
ning, och hjalpa de enskilda att orientera sig i
arbetslivet.
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Tabell 3: Reformer av institutionella strukturer

for inforandet av en strategi for livslangt larande
Mal

Typ av lankar
som skall
utvecklas

Horisontella
lankar inom
utbildningssyste-
met

Underlatta den enskildes
rorlighet genom skapandet av
férbindelser mellan de olika
banorna for utbildning

Vertikala lankar
mellan grund-
utbildning och
vidareutbildning

Underlatta 6vergangen mellan
de olika momenten for férvarv
av kompetenser

Lankar mellan
utbildning och
arbetsmarknads-
atgarder

Forbattra samarbetet mellan
de olika aktorerna (t.ex.
utbildnings- och arbetsmark-
nadsministerier, arbetsmark-
nadens parter) och de inférda
handlingsprogrammens och
atgardernas foljdriktighet

Lankar mellan
utbildnings- och
produktionssyste-

Underlatta dvergangen mellan
de bada, stimulera utbildnings-
systemens reaktionsférmaga,

men Oka foretagens medvetenhet
om langtidsférdelarna med
utbildning, och hjalpa de unga

att orientera sig i arbetslivet

Kaélla: Forfattarna.

Annu for tio &r sedan studerades det livs-
ldnga larandets olika aspekter isolerat. De
flesta lander tycks nu vilja tillampan mer
enhetlig synpa begreppet, med avsikten att
fora ihop bade grund- och vidareutbildning
och formellt och icke-formellt lArande inom
ett enda enhetligt system.

2. Kompetenser, inlarningsprocesser och
pedagogiska innovationer for nya
yrkesbeskrivningar

Arbetets innebord forandras allt snabbare, framst
pa grund av tva faktorer:

a) Inférandet av nya tekniker som betonar intel-
lektuell kompetens snarare an handlingsbase-

rade fardigheter.

b) Okningen av antalet organisatoriska para-
digm som fastlagger nya krav vad géller
yrkesutbvningens omvaxling, flexibilitet och

kvalitet.
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Arbetsmarknadens krav ar motsagelsefulla: dels

kris och férandrad arbetsorganisation, vilket i sig

soker arbetsgivarna personer som bade har latt for rattfardigar 6vergangen till en ny forvaltningsmo-

att anpassa sig (dvs. generalister), samtidigt som

dell. Ett forsok gors t.o.m. att definiera de kom-

dessa personer skall kunna sattas in omgaendepetenser som enskilda personer bor ha for att hitta

(dvs. vara specialister).

Da de flesta personer troligen behéver utbilda sig
och byta arbete under sina yrkesverksamma
liv, maste yrkesutbildningen forse dem med en
bred bas av tekniska, metodologiska, organisato-
riska, kommunikativa och larande kompetenser.
Yrkesutbildningen bor ocksa ge sarskilda fardig-

heter som underlattar bytet fran utbildnings-

systemet till anstéllningar. For att hantera denna
motsattning verkar yrkesutbildningen behova

omdefinieras, genom att ersatta begreppet "kvali-
fikation” med det bredare begreppet "kompe-

tens” (tabell 4).

Idag har "kompetens” kommit att uppfattas som
ett universalbegrepp. Det anvands inom olika
vetenskapsgrenar, men syftar oftast pa olika
saker. | anstallningssituationen tenderar det att ta
Over formella kvalifikationer som begrepp. Dess
forvarv haller inom yrkesutbildningen pa att bl
det slutgiltiga malet. Kompetensens aktualisering
sker i ett sammanhang praglat av socioekonomisk

Tabell 4: Forandrade kompetenser beroende

pa nya tekniker och nya former for
arbetsorganisation

Kompetens-  Tidigare Nytt
faktorer innehall innehall
Ansvar Baserat pa Baserat pa att ta
beteendet, t.ex. initiativ
anstrangning
och disciplin
Sakkunskap Relaterad till Kognitiv — att
erfarenheten identifiera och
I6sa problem
Omsesidigt Sekventiellt; Systemiskt;
beroende hierarkiskt grupparbete
Utbildning Forvarvad for Fortldpande
all framtid
Inlarning Passivt — att Ansvar for eget
bli upplard larande —
sjalvstyrt larande,
livslangt larande

Kélla: Green A., Wolf A., Leney T., Convergence and diver-
gence in European education and training systems, Institute of
Education, University of London: Bedford Way Papers, 1999,
s. 128, bearbetad av Europeiska kommissionen, program
Eurotecnet.

sin plats i samhallslivet.

Inom omradet yrkesutbildning och arbetsanalys
har fardigheter ("skills”) av tradition avsett nagot

mycket specifikt som forknippats med ett arbete.
Den tekniska och sociala utvecklingen har varit
en sporre i sokandet efter dvergripande kompe-
tenser, vid sidan om specialiserade fardigheter.

| Europa har olika modeller for yrkesutbildningen
foreslagits for att anpassa dess innehall och upp-
laggning. Tva huvudsakliga trender kan urskiljas:

a) En inriktning som foresprakar grundlaggande
och allmanna fardigheter ("basic and generic
skills™).

b) En inriktning som foresprakar formedlings-
bara kompetenser (nyckel-/kéarnkompetenser)
och breda yrkeskompetenser (“broad profes-
sional competences”).

Den inriktning som férordagrundlaggande och
allménna fardigheter ar kannetecknande foér
debatten i de engelsktalande landerna, men ses
aven i en del andra lander fast i mindre uttalad
grad (Danmark, Tyskland, Nederlanderna).

De fardigheter som foresprakas inom denna
inriktning ar de allmédnna, grundlaggande
och/eller kognitiva kompetenser som kravs for
en hel rad arbeten, om inte alla: matematik, las-
och skrivfardigheter, problemlésande, sociala,
kommunikativa och personliga kompetenser.
Dessa fardigheter ar "ingangsfardigheter” ("entry
skills™).

Den inriktning som forordarférmedlingsbara
kompetenser (nyckel-/karnkompetenser) och
breda yrkeskompetenser dominerande i t.ex.
Danmark, Tyskland och Osterrike — utgar ifrdn en
samling kompetenser som 6verskrider férdelning-
arna av arbete och de traditionella yrkesbeskriv-
ningarna. Dessa kompetenser ror de sociala och
kommunikativa kompetenserna, men aven strateg-
isk effektivitet, sarskilt problemlésande kompe-
tenser, organisatoriska kompetenser och ledarfor-
maga.

Det finns ingen grundlaggande skillnad mellan
dessa kompetenser och de som fbrordas av
anhangarna till utveckling av allmanna fardighet-
er. Det ar for att de har uppfattas som beroende av
ett sammanhang eller en rad situationer, som
deras didaktiska forvarv skiljer sig at.
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Definitioner av fdrdighet’/kompetens

Férdigheter (’skills”): den relevanta kunskap och
erfarenhet som behodvs for att utféra en bestdmd
uppgift eller arbete och/eller resultatet av utbildning
och erfarenhet som tillsammans med relevant sak-
kunskap kannetecknar specialistkunnande.

Kompetens ("competence”): den pavisade individu-
ella férmagan att anvanda sakkunskaper, fardigheter,
kvalifikationer eller kunskaper for att hantera bade
bekanta och nya arbetssituationer och arbetskrav.

Allménna férdigheter ("generic skills”): de fardighet-
er som understdder livslangt l&rande; inte bara for-
magan att lasa, skriva och rakna (dvs. grundfardig-
heter) utan ocksa fardigheter for kommunikation,
problemldsning, lagsamarbete och beslutsfattande,
liksom kreativt tdnkande, IT och fortlépande inlar-
ning.

Férmedlingsbara kompetenser (“transferable com-
petences”): enskilda personers kompetenser som ar
relevanta aven for andra arbeten eller yrken an de
arbeten personerna redan utfor eller nyligen utfort.

Nyckel-/kédrnkompetenser  ("key/core  competen-
ces”): den uppsattning fardigheter som kompletterar
de grundlaggande och allmanna fardigheterna och
som ftillater individen att

e lattare tillagna sig nya kvalifikationer,

e anpassa sig till forandrade tekniska eller organi-
satoriska sammanhang, och/eller

e uppna rorlighet pa arbetsmarknaden, bl.a.

genom karriarutveckling.

Kaéllor: Bjgrnavold J., Tissot P., Glossary on identifi-
cation, assessment and validation of qualifications
and competences; transparency and transferability
of qualifications, arbetsdokument, Cedefop, Thessa-
loniki, 2000.

European Training Foundation, Glossary of labour
market terms and standard and curriculum develop-
ment terms, ETF [online], Turin, 1998b. Tillganglig
pa Internet: http://www.etf.it/etfweb.nsf/pages/
downloadgen.

Problem inom yrkesutbvningen upptrader oftast
inte isolerat utan i for varje yrkesgrupp specifika
kombinationer; dessa kan kallagkesmassiga

Eleverna kan tillagna sig yrkets centrala fardig-
heter och sakkunskaper under laroprocessen med
hjalp av dessa karnproblem, men ocksa utveckla
mer allméanna kompetenser sdsom kompetenser
inom problemldsning och metakognition. Eleven
maste hantera komplexa, motstridiga och osakra
aspekter, vilket ar till hjalp for utvecklingen av
férmedlingsbara kompetenser.

Forskare och yrkesutbildningslarare verkar
mindre oeniga om vilka fardigheter/kompetenser
som underlattar enskilda personers anpassning, an
om vilka metoder som skall tillampas for att
inhdmta dessa fardigheter/kompetenser eller hur
de skall tillampas i respektive yrkeslivssitua-
tioner.

En del forskare anser att grundfardigheter (las-
och skrivfardighet, matematik) och allmanna far-
digheter (problemldsningsformaga, kommunika-
tionsformaga, inlarningsformaga) enbart gar att
l[ara ut. Andra erkéanner véardet av dessa kompe-
tenser, men havdar samtidigt &timpetenser ar
sammanhangsberoendech inte kan utvecklas
utanfor detta.

De foreslagna pedagogiska innovationerna
bygger pa antingen den ena eller den andra
av dessa riktningar. Alla ar emellertid inrikt-
ade pa sjalvstyrt larande och kompetensut-
veckling genom problemldsning, och bygger
mer pa en skraddarsydd och aktiv undervis-
ning och pedagogik, till skillnad fran vanlig
undervisning (traditionell katederundervis-
ning eller enkelt atergivande av beteenden pa
arbetsplatsen).

3. Individualisering och differentiering
av yrkesutbildningsvagarna

For att tillférsékra ett omvaxlande och hogkvali-

tativt larande och inférandet av en strategi for livs-
langt larande, maste yrkesutbildningen bl.a.
uppta nya flexibla metoder och underlatta en ékad
individualisering. | detta avsnitt ges exempel och

kérnproblem Nar sddana problem uppstér méste forslag pa ytterligare reformer fran olika lander.
arbetstagaren medvetet anvanda sig av en mangd
kunskap och kompetenser fér en réatt reaktion

inom en bestamd tid. Dessa problem ar avgérande
for vissa yrkesutovargruppers arbete och effekti- ©

Flera tillvagagangssatt har undersokts i Europa for
att uppna okad flexibilitet och individualisering:

Okad kohesionmellan grundutbildning och

vitet. For att bli erfarna i yrket maste de nya visa

sin férmaga att effektivt hantera dessa problem.
Den enskildes formaga att hantera problemen

avgor dennes yrkesskicklighet.
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vidareutbildning.

o Okad modularisering av utbildningsvagar
(vilket medger en flexiblare installning till
kompetenser).
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e Framtagning av program ssaombineraryrkes-
kvalifikationer och allménna kvalifikationer (i
synnerhet kvalifikationen dubbel behdrighet).

e Utdkningav de alternativ som erbjuds inom
utbildningsprogram (vilket medger framtag-
ningen av individuella utbildningsvéagar for
personlig och yrkesmassig utveckling).

Forutom att gora yrkesutbildningen mer flexibel
och differentierad skall dessa reformer goéra den
mer attraktiv och starka dess stallning gentemot
allmanutbildning (se ovan).

I Nederlandernaoch Férenade kungarikeanses
det att individanpassat livslangt larande bara kan
dga rum vid ett gradvis infért modulariserat
system. Detta skall ocksa forbattra yrkesutbild-
ningens reaktionsformaga pa forandringar inom
naringslivet och skapa lankar mellan yrkesutbild-
ningen och den allmanna utbildningen, liksom
mellan skolans och arbetsplatsens yrkesutbildning
(alternerande utbildning).

| Frankrike har det blivit formellt mgjligt att
vaxla mellan allman utbildning och yrkesutbild-
ning. Flexibiliteten har 6kats genom godkannan-
det av kunskaper och yrkeserfarenhet, vilket moj-
liggor samlandet av meriter. Ett exempel pa detta
ar inforandet av gymnasial yrkesexamen (Bac-
calauréat professionnel, Bac pro), en linje med
dubbel behdrighet.

Tysklandhar valt att genomféra en intern diffe-
rentieringspolitik for att framja programmens
dynamik och flexibilitet. En annan del av reform-
en syftar till en storre individualisering av den

yrkesmassiga behdrigheten och sékerstéllandet av

en smidigare Overgang mellan grundlaggande
yrkesutbildning och vidareutbildning.

| Danmarkfar alla unga — aven de i yrkesutbildning
— en allman grundutbildning som underlattar ett

senare byte av yrkesbana. Inférandet av ett modul-

system och en individanpassad kombination av
inlarningsenheter skall forbattra kursplanernas
anpassning till sarskilda malgruppers behov.

For att framja det livslanga larandet kravs att
Omsesidigt refererande fullsténdiga kvalifika-
tioner (eller delkvalifikationer) infors, vilka

gOr det majligt for individerna att vaxla mel-

lan allméan utbildning, grundlaggande yrkes-
utbildning och vidareutbildning liksom

hogre utbildning. Detta sker inom ramen for
ett system som inte langre ar linjart eller
sekventiellt uppbyggt (dar ett steg foljs av
nasta), utan som gynnar forflyttning i tid och

rum av kompetensernas inhamtning, med en
metod som framjar kompetensinhdmtning
snarare an hopning av kvalifikationer.

Yrkesutbildningarna kommer att bli mer
attraktiva nar de erbjuder erkdnda komplette-
rande kvalifikationer genom vidareutbildning,
och néar hogskolorna har vidareutbildningar
som ger yrkesutbildningskvalifikationer.

Dessutom behdvs en konsekvent utvidgning
av vidareutbildningsmajligheterna pa arbets-
platsen. De nya formerna for arbetsorganisa-
tion verkar ge battre inlarningsmajligheter an

traditionella former for arbetsférdelning.

4. Foretagsbaserat larande

Nya modeller fér arbetsorganisation forbattrar
mojligheterna till professionalisering och inlar-

ning. Undervisningen inom de moderna

arbetsprocesserna skiljer sig dock tydligt fran en
pedagogiskt upplagd undervisning. | de mest
langtgaende modellerna likstalls de nya arbetsform-
erna med nya larningsformer.

Det arbetsbaserade larandet far inte inskrankas till
inlarning genom experiment eller inlarning pa
arbetsplatsen. Det gar inte att skaffa sig en full-
standig yrkeskompetens enbart genom att delta i
informellt eller icke-formellt larande, d& dessa har
sina kognitiva begransningar genom att inte ge
tillfalle till reflektion och eftertanke 6ver den
utférda verksamheten. Dartill behdvs kompletter-
ingar med olika former av planerat larande som
inte &r knutna till rent tekniska eller ekonomiska
malsattningar, for att stimulera elevens kritiska
tdnkande och personliga utveckling (tabell 5).

De for moderna industriarbetsprocesser typiska
organisations- och utbildningsformerna kan delas
in i tva storre kategorier:

a) Former av typen "larande organisation”, som
systematiskt kombinerar planerat larande och
informellt larande, och som stracker sig langre
an till arbetsuppgiftens omedelbara krav.

b) Former for arbetsorganisation varvid kompe-
tenserna forvarvas informellt och genom
erfarenhet, och forblir begransade till arbets-

situationens behov.

De former for arbetsplatsinlarning som kan anses
vara innovativa gar langre an informellt larande,
genom att systematiskt kombinera inlarning och
arbete.
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Tabell 5: Typer av erfarenhetsbaserat larande

Erfarenhetsbaserat larande

Planerat ldrande
ar inlarning med
specifika resultat
i sikte

Informell inlérning sker utan
inblandning av organisation
eller formellt ramverk.
Resultaten syns utan att

ha eftersokts

Erfarenhets- | Implicit
baserad inlérning sker
inlérning utan egen
sker via en eftertanke
process av eller
reflektion och | omedvetet
eftertanke

Kélla: Dehnbostel P., Dybowski G., "Company-based learning
in the context of new forms of learning and differentiated trai-
ning paths”, i: Descy P., Tessaring M., red., Training in Europe,
band 1, 2001, bearbetad av forfattarna.

En larande organisation ar ett féretag som mobi-
liserar hela sin personal att 6ka sin organisato-
riska och individuella effektivitet, genom fort-
I6pande diskussioner om hur strategiska och
dagliga uppgifter skall utféras och genom att
skapa en inlarningsbeframjande milj6. Arbetets
innehall blir darmed ocksa utbildningens innehall;
tillsammans bildar de tvd en spiral av standig
forbattring.

Genom inférandet av arbetsintegrerade inlar-
ningsformer och sjalvstyrt larande uppfylls aven
de ekonomiska malsattningarna; detta sker
oftast i anknytning till féretagens omstruktu-

rering. Dessa initiativ Oppnar nya utbild-

ningsperspektiv och uppfyller darmed ekono-
miska liksom pedagogiska malsattningar genom
att medverka till

innehéllets relevans,

Okade mojligheter till personlig utveckling
och individuell sjalvstandighet,

optimering av produktivitet och resultat,

forbattrad forstaelse hos alla berdrda aktorer
for organisatoriska reformer,

tillagnelsen av kompetenser som motsvarar
framtida krav pa arbetsmarknaden.

Larandet inom den moderna arbetsprocessen
erbjuder en rad fordelar vad géller vagledning och
motivation, och sakerstaller dessutom en direkt
koppling mellan férvarvandet av kunskap och den

praktiska tillampningen. Denna organisationsform

har dock viktiga implikationer for funktionerna
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och uppgifterna hos alla som har hand om utbild-
ning och utveckling av manskliga resurser, liksom

for alla arbetstagare som nagon gang skott upp-
gifter som gallt utbildning.

Erk&nnandet av larandets konstruktiva karak-
tar och dess nara koppling till arbetsprocessen
har forandrat utbildarens arbetsvillkor och
-metoder. Inom den larande organisationen —
dar arbetsplatsen och inlarningsplatsen smal-
ter samman — forskjuts dennes uppgifter mot
en allt mer samordnande funktion. Forutom
sina traditionella uppgifter har utbildaren inom
detta ramverk &ven rollen som lagledare, tales-
man, projektforvaltare, kvalitetsbedomare
m.m. — en process som ocksa tidigare berorts i
samband med yrkeslararnas nya roller.

Del tre:
Utbildning och sysselséattning
| ett foretagsperspektiv

Rapportens tredje del ar inriktad pa foretagen

och deras roll i utbildning och sysselsattning.

Efter en analys av globaliseringens eventuella
effekter pa arbetsorganisation och fardigheter
diskuteras de interna och yrkesmassiga arbets-
marknadernas uppbyggnad och funktion, och
deras effekter pa forvarv och tillampning av far-

digheter. Darefter presenteras forskning om sma
och medelstora foretag, sjalvstandigt foretagande
och entreprentrskap, samt betydelserna for
tillvaxten, nya arbetstillfallen och forvarvandet

av fardigheter. Andra @mnen i denna del ar olika
metoder for utveckling och métning av manskliga
resurser pa foretagsniva, liksom potentialen hos
foretagsundersokningar som ett komplement till
arbetskraftsundersokningar.

1. Fardighetsbehov i en global ekonomi

Det finns inget tydligt eller enkelt samband mel-
lan "globalisering”, arbetsférdelning och féretag-
ens utbildningsbehov. Foérandringar inom arbets-
fordelningen anses i allt storre utstrackning bero
pa globaliseringens forlopp, som forvantas skapa
nya behov av fardigheter, kompetenser och arbets-
attityder hos de anstéllda.

Varu- och tjansteproduktionens minskade plats-
bundenhet och tidsbegransningar staller upp nya
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konkurrenskriterier for de globaliserade marknad- 2 |nterna, externa och yrkesinriktade
erna. For att uppfylla dessa kriterier omorganise- arbetsmarknader
rar foretagen sina produktions- och arbetsproces-

ser, medan arbetstagarna behéver uppfylla nya pepatterna om hur utbildningen har bidragit till
fardighetskrav. De empiriska rénen om nya pro- exonomisk tillvéxt och sysselsattning rér sig
duktionsprinciper ar dock inte alltid sa tydliga, st om statliga &tgarder och de roller som fére-
utan framhaller ett stort antal organisatoriska tag och enskilda personer spelat vid skapandet
alternati_v r_nelllan mer traditionella, ”neo_—taylo_rist— och uppbyggnaden av humankapital. | frAgornas
iska”, “inriktningar, och nya organisatoriska mitpunkt star de interna, externa och yrkesinrik-
inriktningar. tade arbetsmarknadernas struktur, funktion och
Produktionsintelligens- en kombination av teore-  rorlighet, liksom vad de betyder for forvarv och
tisk, erfarenhetsméassig, systemisk, digital och tillampning av fardigheter.

arbetsprocesshaserad kunskap, liksom internatio- g skningen om interna och yrkesinriktade arbet-
nella, ledarskapsinriktade och sociala kompeten- gmarnader visar att valet av samhallsmodell skilj-
ser — kommer med sakerhet att oka i betydelse. o gjg mellan de europeiska landerna, liksom det
Det vore dock fel att tro ait lika mycket av dessa  roqjterandefrhallandet mellan 16n och arbete
nya kompetenser ingar i samtliga arbeten. Global- ("wage-labour nexus”). De pa nyklassisk teori

iser:inl?en i kqlinbinatioE .rl?ed ny Iingormagionz- och humankapitalsteori baserade ekonomiska
och kommunikationsteknik (IKT) leder ibland gy aegierna ar lika omtvistade som de sociolog-

Ql‘fksa til .arbeteg dar fﬁfg'ghe}Skfave” ITar Sba”kts iska teorier som bygger pa tudelad arbetsmarknad
tll ett minimum. Osannolikt &r &ven att alla arbets- ;o caqmentering.

tacareskulle forma uppfylla nya och standigt stig-
ande arbetskrav. Alla dessa modeller kan bara delvis forklara for-

hallandet mellan 16n och arbete, och d&rathal-
landet mellan fardighet och arbegéskill-labour
nexus”), dvs. de roller olika aktorer (enskilda per-
soner, arbetsgivare, arbetsmarknadens parter,
utbildningsinstitutioner, staten) har i arbetsmark-
nadens sammankoppling med utbildningssystem-
et.

Det gar darfor inte alltid att se en allman trend
mot arbetets "aterupprattelse”. Istallet — forstarkt
av globaliseringen — kan aveolarisering upp-

sta, med fardighetsintensiva arbeten a ena sidan
och mindre informations- och kunskapsintensiva
arbeten & andra sidan.

Detta stéller yrkesutbildningssystemen infoér en
stor utmaning. Utbildning bér medverka till att
utslagning undviks bland dem som inte haller sig
kvar bland fackméanniskornas dvre och mellersta
skikt. Inom yrkesutbildningssystemet boér IKT-
tilampningar med efterféljande kvalifikations-
behov (t.ex. "e-larande”) agnas storre uppmark-
samhet. Aven IKT-sektorn i sig star infor bade
kvantitativa och kvalitativa brister pa fardighet.
Yrkesutbildning bor bidra till en minskning av
atminstone de kvalitativa bristerna. Dessa bor ocksa kunna besvara frdgan om — och i
sa fall med vilka medel — missar i utbildningen
och den tidiga yrkesutdvningen kan kompenseras

Den omfattande tillimpningen av modern 9€nom vidareutbildning eller riktade program

Hittills har de empiriska ronen om samspelet mel-
lan alla sorters arbetsmarknader — externa, interna
och yrkesinriktade — och deras relation till utbild-
ning och fardigheter varit tamligen knapphéandiga.
Longitudinella analyser som tar hansyn till bade
individer och foretag ar annu i sin linda. Sadana
analyser bor omfatta institutionella sardrag lik-
som andra aktorers inverkan pa internutbildnin-
gens aspekter och utnyttjande (tabell 7).

IKT leder inte enbart till ytterligare kvalifika- senare i yrkeslivet.
tions- och utbildningsbehov, utan paverkar Hittills anvanda samhallsmodeller och -strategier
ocksa utbildningen&rmedling t.ex. genom har tenderat att inriktas p& sambanden mellan

inrattandet av Oppna utbildningscentra, utbildning, yrkesrelationer och personaladminist-
anordnandet av distans- och sjélvstudier och ration. For de flesta av dem har en beskrivning av
utbildning &t ménniskor som inte formar att  de strukturella sérdragen rackt, medan omvarlden
regelbundet delta vid lektioner. | denna forvantas vara stabil.

mening kan “globalisering” och IKT positivt
medverka till att de kunskaper som behovs i
ett globalt samhélle utékas och kompletteras
(tabell 6).

Emellertid skiljer sig forhallandena mellan utbild-
ning, rorlighet och lon/karriar allt efter typ av
arbetsmarknad, tid, land och region. En liknande
situation galler avseende insatta strategier for fore-
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Tabell 6: Kunskap och fardigheter som behovs i den globala ekonomin

Kunskap, fardigheter och kompetenser Bakomliggande orsak

Kunskap
Teoretisk kunskap Arbete som en problemldsningsprocess
Tekniska (digitala) kunskaper Inférandet av modern IKT
Praktisk kunskap om arbetsprocessen Okad osékerhet, risksituationer orsakade av teknisk integrering

Férdigheter och kompetenser

Yrkeskunnande, mangsidiga fardigheter Integrering av uppgifter, avspecialisering, grupparbete

Internationella fardigheter Globalisering av marknader och produktion

Sociala fardigheter Direkt samspel inom och mellan arbetsgrupper, kundorientering,

direkt samspel med leverantérer

Ledarférmaga Platta hierarkier, decentralisering, 6kat informationsutbyte
Arbetsinriktningar

Kvalitetsmedvetande, tillforlitlighet Kvalitet och tid som nyckelaspekter i den globala konkurrensen

Kreativitet, entreprendrskap Innovationsduglighet som nyckelaspekt i den globala konkurrensen

Ledarskapsférmaga Samordning av autonoma arbetsgrupper

Nytt arbetskunnande Engagemang, tilltro, naringslivsanda

Kélla: Schienstock G. et al., Information society, work and the generation of new forms of social exclusion (Sowing): Literature
review, University of Tampere, Work Research Centre, Tammerfors, 1999, s. 83.

Tabell 7: Yrkesinriktade och interna arbetsmarknaders sardrag

Funktion Yrkesspecifik arbetsmarknad Intern arbetsmarknad

Utbildning Larlingskap Erfarenhet som férvarvats inom
foretaget

Utbildningens art under Standardiserad i enlighet med yrkets Inte standardiserad, specifik for

arbetslivet principer foretaget i fraga

Utsikt att férmedla kvalifikationen Inom ramen fér yrket Inom foretaget

Varaktighet Ingen erkand roll nar det galler férvarv  Starkt inflytande nar det galler

av fardigheter eller inkomster forvarv av fardigheter och

inkomster

Kvalifikationsniva vid byte Bibehallen kvalifikationsniva Nedgradering

av foretag

Kontroll av arbetets innehall Baserad pa forsvaret av yrket Baserad pa ett system av regler
som galler samtliga arbetstagare
pa foretaget (t.ex.
klassificeringssystem)

Arbetstagarorganisation Baserad pa yrkesanslutning Foretags- eller sektorbaserad

Frémsta féremal fér férhandlingar Avgransningsregler mellan olika jobb Allmanna regler som galler hela

om flexibilitet arbetsstyrkan

Kaéllor: Eyraud J.-F., Marsden D., Silvestre J.-J., "Marché professionnel et marché interne du travail en Grande-Bretagne et en
France”, Revue internationale du travail, 4, 1990, s. 551-569; Hanchane S., Méhaut P., "Training, mobility and regulation of the wage
relationship: specific and transversal forms”, i: Descy P., Tessaring M., red., Training in Europe, 2001, band 2.

18




Sammanfattning

tagens konkurrensduglighet, interna och externa
flexibilitet, kamp mot social utslagning och fér nya
kombinationer av utbildning och arbete.

"Omvalvningar” som Europas Oppnande,
globaliseringen, utbildningsexpansionen, for-
andrade arbetsorganisationer m.m. bor stimu-
lera till dynamiska modeller — och dérigenom
forandra synsattet, fran att enbart ha beskrivit
samhallsrummen till att analysera villkoren
for omvandlingen (eller uthalligheten).

Jamférande studier som bygger pa tvarveten-
skapliga tillvagagangssatt och anvandningen
av bade kvantitativ och kvalitativ informa-
tion — i synnerhet pa foretagsniva — ar forsk-
ningsamnen som likasd bor agnas betydligt
mer uppmarksambhet.

3. Sma och medelstora foretags
roll i utbildning och sysselsattning

Sma och medelstora foretag (SMF) betraktas idag
som den framsta drivkraften till den ekonomiska
utvecklingen, innovationer och skapandet av
anstallningar. De empiriska rénen bekraftar de sma
och medelstora féretagens roll for tillvéxt och sys-
selséttning. 99,8 % av alla féretag i Europa har farre
an 250 anstéllda, och majoriteten av den europeiska
arbetskraften ar sysselsatt inom SMF (tabell 8).

Egna foretag och familjeforetag bildar fortfarande
majoriteten av smaforetagen, i synnerhet i sodra
Europa. Det finns dock en trend mot 6kat bero-
ende (eller émsesidigt beroende) gentemot andra
SMF eller stora foretag. Samtidigt andras rollen
fran agare-entreprendr till foretagsledare i SMF
med respektive strategier, t.ex. for langsiktigt
eller kortsiktigt resultat. Denna rollforskjutning
paverkar ocksa foretagens utbildnings-, rekryter-
ings- och anstéllningspolitik.

Trots vissa landers langa tradition inom forskningen
kring SMF "aterupptacktes” de forst pa 1980-talet
av ekonomer och sociologer. Massproduktionens
tilbakagang, decentraliseringen, tjanstesektorns
expansion och den ihallande arbetslosheten fram-
havde betydelsen av de sma strukturernas flexibilitet
for 6kad innovation, konkurrenskraft och anpass-
ningsformaga till marknadsforandringar. Trots detta
forsvaras en sammanhallen analys av den roll som
spelas av SMF for utbildning och skapandet av
anstéllningar av de sma och medelstora foretagens
specificitei kombination med derasangfald- och
annu mer i ett europeiskt sammanhang.

Tabell 8: Foretag och sysselséttning (°) i Europa

1994-1996, EU-15, %

Storlek Foretag Sysselsattning
(antal

anstallda) (1996) (1994)
0-9 93,0 27,5
10-49 5,9 15,3
50-249 0,9 11,1
0-249 (SMF) 99,8 53,9
250+ 0,2 46,1
Totalt 100,0 100,0

() Utom jordbruk (obs: jordbruket svarar for 5,4 % av Euro-
pas sammanlagda arbetskraft).

Kéllor: foretag: Trouvé P. et al., "The employment and training
practices of SMEs. Examination of research in five EU Mem-
ber States”, i: Descy P., Tessaring M., red., Training in Europe,
2001, vol. 2, baserat pa ENSR (1997, s. 326, utom jordbruk
och icke-marknadssektorerna); sysselsattning: Europeiska
kommissionen, Employment in Europe 1998. EUR-OP, Lux-
emburg, 1998 (figur 117, baserat pa "Enterprises in Europe”
och pa Europeiska gemenskapens arbetskraftsundersokning,
utom jordbruk och hushallstjanster, inkl. energi).

Forskningen har utvecklat en mangfald synsatt
som aterspeglar de sma och medelstora foretag-
ens olika definitioner, ekonomiska betydelse och
historiska utveckling i Europa. Fram till helt nyli-
gen var SMF — undantaget Tyskland och Italien —
dock inte ett sjalvstandigt forskningsamne.

| motsats till detta blir SMF dock allt intressan-
tare for en nationell och gransoverskridapoé-

tik avseende modernisering, innovation och
utveckling av manskliga resurser. Skalen ar tyd-
liga: tjanstesektorns tillvéxt och stora foretags
affarsomstrukturering, krisen till foljd av 6kande
koncentration och sma och flexibla enheters for-
delar. | synnerhet ses SMF som "hoppets fanba-
rare” i kampen mot arbetsloshet och befrémjandet
av en ekonomisk dynamik.

| detta sammanhang har mycket av SMF-
forskningen agnats at tillverkningsbran-
cherna, medan annu alltfor lite arbete har
agnats at tjanstesektorn och internationella
jamforelser. Forskningen bor inriktas betyd-
ligt mer pa sysselsattningstillvaxtens nyckel-
sektorer, t.ex. affars- och privattjanster,
rekreation/turism, hotell och restaurang,
sjukvard, utbildning etc. liksom pa de fardig-
heter som behovs dar.
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Sambandet mellan skapandet av foretag och sys-
selsattningstillvaxt ar inte alltid klart. En snabbt
tillvaxande produktion och sysselsattning hos
SMF forekommer hos relativt fa "hogtflygande”
och snabbvaxande smaféretag. De flesta av dess
hogpresterande SMF aterfinns inom tjanstesek-
torn och sysselsatter — i synnerhet vid passerad
troskel mellan mikroféretag och smaforetag — en
lika stor andel hogt kvalificerade arbetstagare
som stora foretag. Mikroforetag sysselsatter a
andra sidan en 6ver genomsnittet stor andel arbets-
tagare(i synnerhet kvinnor) med lagre och medel-

hog kvalifikationsniva (tabell 9).

SMF skapar anstallning men avslutar ocksa dem.
SchumpetersKreativa ddelaggelsemed foretag

och arbeten som kommer och gar pa marknaden,
ar ett viktigt inslag i foretagens dynamik, och
medverkar till strukturforandringar och aterakti-
vering av arbetsmarknaderna. Fluktuationer for-
starker dock aven arbetsplatsernas svara situation,
och kan hindra arbetstagare och foretag fran att
gora optimala investeringar i manskliga resurser.

Det politiska stodet till nystartade féretag ar
stallt infor problemet att atgarderna behdver
genomféras malinriktat. Hur kan man identi-
fiera de SMF som presterar de basta resultat-

en, med de flesta nya arbetstillfallena, redan
pa ett tidigt stadium? Och skall politiken
ocksa inriktas parbetsplatskvalitet form av
stabilitet, varaktighet och arbetsvillkor?

Orakneliga problem uppstar nar man forsoker mata
vad SMF bidragit i form av 6kad sysselséttning,
inte enbart pa grund av de aktuella ekonomiska for-
andringarna, utan ocksd genom att begreppen
"skapa” och "anstallning” ar otydliga i sig.

Dessa problem géller &ven for valet av den rétta
metodenfor analysen, t.ex. distinktionen mellan
lager och fléden, brutto- och nettoskapande av
arbeten och anvandningen av tvarsnitts- eller long-
ituddata. Erannan fraga som behover besvaras ar
i vilken grad 6kningen av antalet arbeten &r endo-
gen, dvs. skapad genom nytillkomna féretag med
efterféljande utveckling, eller i vilken grad
okningen ar exogen, t.ex. resultatet av stora fore-
tags utlaggningar av arbeten pa entreprenad.
Detta paverkar ocksa SMF:s fardighetsbehov och
olika utbildningsstrategier.

Vad avser de sma och medelstora féretagens stora
mangfald och forankring i specifika miljoer har
forskningen inriktats pa att bedéma deras effekt
pautbildning och anstallningspraxidigur 3).

Tabell 9: Utbildningsnivan hos anstéllda personer efter sektor (2) och storleksklass, EU-15, 1995, %

Utbildningsniva (°) Foretagsstorlek (antal anstallda)
S 1-10 11-49 50+ 1-10 11-49 50+
Samtliga sektorer Tjanster
Mén
Hoég 18,1 21,4 27,9 34,5 37,3 39,9
Medel 42,3 47,5 45,2 39,6 38,9 37,7
Lag 39,6 31,1 26,9 25,9 23,8 22,4
Samtliga nivaer 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kvinnor
Hoég 17,2 24,3 249 28,0 8515 35,0
Medel 445 44,8 45,1 46,5 39,8 42,1
Lag 38,3 30,8 30,0 2585 24,7 22,9
Samtliga nivaer 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
() Utom jordbruk.
(*) Hég: ISCED 5-7, Medel: ISCED 3, Lag: ISCED 0-2.
Kélla: Eurostat (Europeiska kommissionen, Enterprises in Europe. Fifth report - Data 1994-1995, EUR-OP, Luxemburg, 1998,

s. 105).

20




Sammanfattning

Figur 3: Arbetsgivarnas roll i den grundlaggande

yrkesutbildningen och vidareutbildningen

Arbetsgivarens i vidareutbildningen
roll 2>
N\ svag mattlig stark
svag Spanien  Belgien Finland,
Sverige
o foga Italien, Forenade
'g S formali- Grekland, kungariket
‘ég’ serad Portugal
% § svagt Irland, Frankrike
S S utvecklad Luxemburg,
5 & och institu- Nederlanderna
c £ tionaliserad
3 5
- starkt Tyskland, Danmark
utpriglad Osterrike
och institu-
tionaliserad

Kaélla: Aventur F., Campo C., Mébus M., Les facteurs de déve-
loppement de la formation continue dans I'Europe des quinze,
Céreq BREF, 1999, nr. 150, februari.

Ur forskningen har t.ex. féljande framgatt:

e SMF fangar i sin grundutbildning upp de flesta
unga i Europa, i synnerhet genom sin prakti-
kutbildning. Aven om vissa mindre foretag
rekryterar hogre kvalificerade unga personer,
kannetecknas de flesta SMF av okvalificerade
och osakra arbeten. Detta &r ett av skélen till
att ett stort antal unga lamnar de mindre fore-
tagen efter avslutad utbildning.

« Satsningen inom SMF pddareutbildningig-

ger en bra bit efter de stora foretagen. Erbju-
dandet av vidareutbildning beror ocksa pa aga-
rens/foretagsledarens strategiska inriktning
och personlighet. Oftast anvands vidareutbild-
ningen till anpassningen av fardigheter till
kortsiktiga krav, och genomférs i huvudsak
informellt och pa arbetsplatsen. Framfor allt
hogteknologiska eller direktorsledda smafore-
tag litar dock allt mer pa formella vidareutbild-
ningsatgarder eller pad samarbete, natverk,
externa utbildningsinstitutioner eller nya for-
mer for utbildning som stdds av informations-
och kommunikationsteknik.

Avseendepolitiska atgardettill stod for vidareut-

bildning inom mindre foretag foljer de europeiska
landerna olika strategier, allt fran juridiska skyl-
digheter for foretag till laissez-faire-attityder gent-

Sma och medelstora foretags rekryterings-
och personalpolitik paverkas ofta av franva-
rande langsiktig personalplanering, kortsik-
tiga anstallningsbeslut som aterspeglar en
kortvarig efterfragan och informella urvals-

forfaranden. Eftersom SMF emellertid utbil-

dar fler unga, anstaller fler f.d. arbetslosa
(mest aldre) och fler familjemedlemmar an

stora foretag kan de fungera som “Over-
gangsarbetsmarknader” mellan utbildning,
anstallning, arbetsléshet och arbete i hemmet.

Fler forskningsinsatser behovs, dar hansyn tas till
regionala aspekter och diversifieringen av SMF,
vilket bor aterspeglas genom lampliga politiska
atgarder.

4. Entreprendrskap och den europeiska
sysselsattningsstrategin

Entreprendrer ses allmént som "representanter for
forandring och tillvaxt”. Villkoren att starta ett
foretag, dess overlevnad, och de nya foretagens
(mest SMF) bidrag till tillvaxt och sysselsattning
framgar dock inte alltid sa tydligt.

Majoriteten av dagens forskningsarbeten framhal-
ler entreprenérenssbciala kapitdl. | detta sam-
manhang gar det att urskilja fyra kategorier fore-
tagare, med delvis olika affars-, anstéallnings- och
utbildningsstrategier:

a) Entreprendrer som sjélva vuxit upp i entre-

prendrsmiljo.
b) Entreprendrer av tvang.

c)

Entreprendrer genom anpassning (t.ex. genom
arbetsloshet eller osakra anstallningar).

d) Entreprendrer som griper tillfallet.

Det finns ett stort forskningsmaterial om de meka-
nismer som styr nyetableringen av foretag och
sambanden med arbetsmarknaden. Okande arbets-
I6shet kan driva ("push”) manniskor till att starta
foretag, medan ny efterfrdgan pa varor och tjanster
kan dra igang ("pull”) skapandet av nya foretag.
Det finns dock fa empiriska ron for "push-faktorn”.
Detta tycks snarast bekréafta "pull-faktorns” bety-
delse for skapandet av foretag.

Forskningen har utarbetat ett sammansatt synsatt
pa foretagens overlevnadch de dartill knutna

emot arbetsgivarna. Andra lander har upprattat en sysselsattningseffekterna. Fem ar efter ett foretags

rad intermediara regler inom sina kollektivavtal
eller i samarbete med arbetsmarknadens parter.

nyetablering ligger Overlevnadsprocenten i
Europa och USA i allmanhet mellan 50 % och
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60 %, med skillnader mellan sektorer, regioner

Genom offentliga stoédatgarder uppmuntras de

och lander. Snabbvéxande nystartade foretag ararbetslosa, manniskorna i riskzonen och kvinnor

undantagsfall.

Overlevnadsprocessen ar dock mycket mer kom-

plicerad &n vad som oftast antas. Avvecklingar ar
inte alltid tecken pa “misslyckanden”, utan

att soka oberoende. Avsikterna har inte minst varit
att stimulera till innovation och ekonomisk tillvaxt,
nya arbetstillfallen och minskad arbetsldshet.

Enligt uppgifter frdn Eurostat och OECD kan ett

genomfors ofta pa grund av gynnsammare alter- nira samband pa& makroniva mellan dessa faktorer

nativ for grundaren, och manga andra avveck-
lingar gors utan ekonomiska forluster. Det ar dar-
for inte alltid meningsfullt att likstalla "avveck-
ling” med "misslyckande”.

Begreppetinnovation ar annu oklarare. De sma

anda inte faststallas for de flesta lander (figur 4).

De flesta industrilander har med viss framgang
infort program for de arbetslosa i synnerhet for

langtidsarbetslosa — med avsikt att gora dem till
sjalvstandiga naringsidkare. Programmen varierar

och medelstora foretagen ar allméant sett inte mer dock i kraft och framgang. Deltagandet i atgarder

innovativa &n stora foretag. T.0o.m. bland snabb-

vaxande SMF &ar det bara vissa som har en dver-

lagsen produktivitet eller en innovativ verksam-
het. Det finns ingen teknisk determinism, aven
om det under den forsta tiden efter ett féretags
nyetablering gar att se ett positivt samband mel-
lan innovation och 6verlevnad.

I manga fall utgor varken teknik eller innovation
nagon tydlig fordel. Viktigare faktorer ar specifik
position pa marknaden, och — inom mervardes-
kedjan — geografisk férankring, innovativa mil-
joer och kontakter med universitet och forsk-

har varit relativt 1agt, och vissa dodviktseffekter
kan uppsta nar stod utgar till arbetslosa personer
som redan tankt bli sjalvstandiga.

En framvaxande branch som éar nara knuten till
SMF och entreprentrskap aden nya sociala
ekonomity, dvs. branchen av ideella organisation-
er mellan staten och marknaden. Entreprendrer
inom "sociala foretag” kombinerar ekonomiska
och sociala malsattningar, och skiljer sig darfor
avsevart fran Schumpeters klassiska uppfattning
av entreprendrer. Sociala foretag fyller behov som
inte alls — eller bara delvis — uppfylls av den

ningscentrum. Nér nya foretag tar sig in pa eta- offentliga sektorn eller marknaden. De flesta av
blerade marknader har de svart att 6verleva, och dessa organisationer har en social malsattning

riskerar att forlora sitt oberoende.

Statligt stod inskranks numera inte endast till
ekonomiskt stoéd och formedling av humanka-
pital, utan innebar ocksa ett forsok till stimu-
lans av foretagaranda elleeritreprenérskul-
tur’ genom sankta arbetskraftskostnader och
-avgifter, eller genom avlagsnade administra-
tiva och skattemassiga hinder. Odifferentie-
rade stodatgarder ar dock inte alltid I6sningen
pa en olikartad utveckling eller sociala och
geografiska ojamvikter, och leder darfor inte
alltid till vasentligt fler arbetstillfallen.

Forskning och politik intresserar sig allt mer for
sjalvstandigt foretagandsom en kalla till nya
arbeten och alternativ till arbete i beroendestall-
ning eller till arbetsloshet. De fragor som stalls
har ar nara kopplade till fragor om SMF och ent-
reprenorskap.

Tilltradet till detta forskningsomrade kompliceras
dock av det sjalvstandiga naringsidkandets olika
sararter (t.ex. jordbruk, fria yrken, "kvasi-sjalv-
standiga foretagare”), och av olika landers skilda
rattsliga och skatteméassiga definitioner av sjalv-
standigt naringsidkande.
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som att hjalpa lagkvalificerade eller arbetslosa
personer att aterga till arbetsmarknaden, bli sjalv-
standiga naringsidkare, eller att mer allmant
framja lokal och regional utveckling.

Ett vaxande antal kooperativ, foreningar och kon-
sumentorganisationer ar pa vag att bildas dar arbete
anvands som ett medel for social integration pa
lokal niva, med en oftast miljomassig profil. Pa sa
vis har alltsa "sociala foretag” 6vertagit flera funk-
tioner fran den offentliga sektorn, som drar sig allt
mer tillbaka fran vissa sociala omraden.

Forskningsinsatser agnas allt oftare at att under-
soka samband mellaentreprenérers utbildning
och prestatiorbetraffande dverlevnad, [dnsamhet,
tillvaxt och formaga att skapa arbetstillfallen.
Enligt de flesta undersokningar ar teknisk sakkun-
skap, hoga kvalifikationer och specifik kunskap
om affarsomradet en absolut nédvandig forutsatt-
ning for framgang. Hari ingar kunskap om lokala
marknader och samordning i natverk med andra
foretag och/eller universitet och forskningsinstitut.

Det behovs en malinriktad stodpolitik som tillma-
ter information, radgivning, utbildning och hand-
ledarskap lika stor betydelse som tillgangen till
(risk)kapital och avlagsnandet av juridiska och
administrativa hinder. Skraddarsydda rad och
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Figur 4: Sjalvstandigt foretagande, arbetsloshet, tillvaxt och innovativ formaga i utvalda lander
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Sjalvstandigt foretagande: sjalvstandigt foretagande utanfor jordbruket 1994 i % av den civila arbetskraften.

Innovativ férmaga: inhemska patentansékningar 1994 per 100 000 av befolkningen.

BNP-tillvaxt: genomsnittlig tillvaxt av bruttonationalprodukten (%) 1990—1997 (multiplicerad med 10 for battre askadlighet).
Arbetsloshet: arbetsloshetstakt 1995 (%); lander ordnade efter koefficient avseende innovativ formaga.

Kaéllor: OECD, Fostering entrepreneurship. The OECD Jobs Strategy, OECD, Paris, 1998; Europeiska kommissionen, Employment
in Europe 1998, EUR-OP, Luxemburg, 1998b.

utbildningsprogram ar numera en integrerad I \snmingar och mAlsattningar vad galler
bestandsdel i nastan alla EU-program som fram- & 4 hate “karriar och levnadsbana gor dessa till

jar entreprencrskap. "entreprendrer av egen arbetsformaga’.

Ur utbildningssynpunkt bér dock entreprendr- — Grunden till oberoende bér laggas redan inom
skap och oberoende introduceras betydligt ramen for skolplikten. Genom att planera och
tidigare, redan inom ramen for skolplikten och  utféra egna sma projekt i grupper och med vax-
i grundutbildningen. "Sjalvstandigt agerande” lande roller kan de forsta stegen i denna riktning
blir en nyckelkompetens inom samtliga av tas. Denna typ av projektpedagogik géller ocksa
arbetslivets omraden. Detta galler inte bara for som en av de mest lampliga metoderna att uppna
eventuella entreprendrer utan alla arbetstagare nyckelkvalifikationer och sociala kompetenser.
som férvantas att sjalva planera, utféra och
kontrollera sitt arbete. Nya arbetsorganisatio-
ner, inklusive enskilda personers éndrade for-

Fore intradet i yrkesutbildningen skulle kontakt-
erna med arbetslivet kunna upprattas och intensi-
fieras. Det skulle vara en fraga om att lara sig
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agera sjalvstandigt, skaffa sig sjalvfortroende och
sociala kompetenser och att samla de forsta
intrycken av arbetslivet.

| ett senare stadium — pa gymnasieniva — kan till-
valet "entreprendrskap” bli eyrkesmali sig. De
europeiska landerna har utvecklat ett brett urval
relaterade aktiviteter, sdsom foretagssimulering,
grupparbetesprojekt, kartlaggningstvningar eller
rollspel, inlarningskontor, modellprojekt o.dyl. |
denna alder bor entreprenorskapets inre och yttre
aspekter frAmjas genom konstruktiv — inte
instruktiv — inlarning, och genom experimentell
inlarning utanfor klassrummet, sa att kreativitet,
motivation, initiativformaga, sjalvfortroende,
risktagande och samarbetsformaga kan utvecklas.

| de flesta lander far den potentiella nyféretagaren
konkreta rad, stod och utbildning inom hogre
utbildning eller genom vidareutbildningsatgarder.

Flera av dessa atgarder stdds av den Europeiska

kommissionen, sarskilt inom ramen foér de Euro-
peiska sociala och regionala fonderna. Malen for
dessa program andras i allmanhet fran mer gene-
rella och ospecifika tilmalinriktade atgarder

Foljande syften — som ar delvis overlappande —
kan urskiljas:

a) Att framja entreprenérskap inom innovativa
och hogteknologiska omraden, sarskilt
tjanstesektorn.

b) Att framja unga vuxna, kvinnor, langtidsar-
betsldsa.

c) Att framja missgynnade personer, daribland
invandrare och personer inom skuggekono-
min.

d) Att framja nyforetagandets villkor, t.ex.

genom vetenskapsparker, teknikcentra, hand-
ledarskap, foretagsanglar, -kuvoser och fore-
tag som erbjuder helhetslésningar m.m.

5. Att utveckla och vardera manskliga
resurser

Begreppet "utveckling av manskliga resurser”
avser aktivering och utveckling av kunskaper och
fardigheter inom foretag. Den uppsattning varder-
ingar och policy som ligger bakom en humanis-
tisk "europeisk” arbetslivs- och utbildningskultur
star i motsattning till en konkurrerande instru-
mentell modell fér "styrning av manskliga resur-
ser” som har inspirerats av neo-tayloristiska prin-
ciper for arbetsorganisation och nyliberala ekono-
miska modeller dar manniskor ses som "resurser”
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vilka utnyttjas for att 6ka foretagens produktivitet
och ekonomiska resultat.

Detta vacker fragan vilken framtida roll utveck-
lingen av manskliga resurser kommer att spela i
ett europeiskt sammanhang.

Globaliseringens utmaning gor det nodvan-
digt att uppratta samhallsramar som inriktar
sig p& nya former for mellanorganisatoriska
samarbeten och allianser mellan féretag och
kunskapsproducenter. Enligt detta synsatt
maste den nyliberala I6sningen ge vika for ett
synsatt dar manniskors, foretags och region-
ers inlarning framjas, och for skapandet av

l[Ampliga laromiljoer.

Matning av ett foretags humankapitadvs.
enskilda personers kunskaper, fardigheter, kom-
petenser och 6vriga egenskaper, star i nara rela-
tion till — och ar t.o.m. en férutsattning for —
utvecklingen av manskliga resurser. Redovisning
av humankapital handlar om matning av varden
och processer som ar kopplade till kunskapens
forvarv, utveckling och spridning.

Med kunskapens ¢kande varde som immateriell
tillgdng ses redovisningen av manskliga resurser
som ett satt att beddma foretagens I6nsamhet och
framtida strategier. Detta har blivit en vasentlig
del av de flesta strategiska styrredskap som har
utvecklats de senaste aren. Emellertid utmarks
detta omrade av stor osakerhet.

Nya typer av kostnadsberakningar uppstar for
narvarande dar redovisningen och styrningen av
foéretagens humankapital kombineras. Dessa ar
antingen instdllda pa specifika aspekter av
humankapitalet, eller pa samtliga aspekter liksom
pa dess anvandning.

Av olika anledningar véxer foretagens intresse for

redovisningen av humankapital (tabell 10). Trots

att tyngdpunkten fortfarande ligger pa input-sidan

(kostnader) utgér vissa kostnadsberakningar fran
inkomstsidan (vinster) utifran en standardram.

Foretagen arbetar allt mer med alternativa interna
och externa redovisningssystem. En gemensam
metod for redovisning av humankapital har dock

annu inte tagits fram.

Vad galler standardisering och spridning av redo-
visningsverktyg har internationella organisationer
och de flesta landers regeringar annu inte intagit
en klar standpunkt. Troligtvis kommer det att

uppsta ett redovisningssystem for humankapital
med ett minimum av standardindikatorer.
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Tabell 10: Huvudsakliga metoder att redovisa humankapital

ekonomiska nytta av féretagens

humankapital

kunskaper som en

intern ledningsstrategi

Metod Berakning av kostnader = Redovisning av Humankapitalstyrning Strategisk
for personalpolitik humankapital styrning

Tillkomst 1960-talets mitt tidigt 1960-tal sent 1970-tal tidigt 1990-tal

Sérdrag Personalurvalets Ekonomiskt varde Att lara och sprida Kombination av

ekonomiska
indikatorer,
humankapital,
interna
affarsprocesser,
kundforbindelser
och innovation

(om befintlig)

Tilldmpade metoder Nyttoanalys — Redovisning av — Den larande Konceptet
manskliga resurser organisationen "balanced
— Kostnadsberakning — Kunskapsstyrning scorecard”
och redovisning av
manskliga resurser
Rapporteringsram Kostnads- och Finansiell redovisning Icke-finansiell Allmanna
nyttokalkyl redovisning resultatmatt

Anm.: Ursprungsperioden anger nar metoden inférdes. De angivna metoderna kan darfér vara mycket yngre.

Kalla: Westphalen S.-A., "Reporting on human capital: objectives and trends”, i: Descy P., Tessaring M., red., Training in Europe,

2001, band 2.

Sa lange som regeringar och/eller internatio-
nella organisationer inte utvecklar allmangilt-
iga strategier kommer humankapitalets redo-
visning att utga fran styrningsperspektivet
och darmed forsumma andra fordelar med
redovisningen av humankapital, som t.ex.
dragningskraften pa kvalificerad personal.
Skulle daremot en radninimiindikatorer
inforas kan man utga ifran att foretagsled-
ningen och andra intressentgrupper kommer
att utnytja humankapitalredovisningens
inneboende potential.

6. Att utforska kvalifikations- och

utbildningsbehov genom
foretagsundersokningar

mellan konkurrenskraft och humankapitalinve-
steringar, och fragor om vardering av offentligt
finansierade utbildningsatgarder.

Tillgangliga data pa utbudssidan (arbetstagare) ar
dock fa i jamforelse med uppgifterna pa efterfra-

gesidan (foretag). Trots den stora mangd uppgift-
er om foretag som systematiskt samlas in, fokuse-
rar mycket av dessa inte pa — och t.o.m férsum-
mar — utbildning och fardigheter.

Foretagsundersokningar kan sprida ljus over
foretagens atgarder for att 6ka sin flexibilitet

och de medférande fardighetsbehoven. For-
andringar inom ett féretags organisationsstruk-
tur tenderar att 6ka bade efterfragan pa kvalifi-
cerad arbetskraft och behovet av vidareutbild-
ning. En central avgdrande faktor for utnyttjan-

det och inséttning av arbetskraft ar foretagets
totalstruktur, dess produktionskoncept, result-

Arbetsmarknadens aktorer och forskare intresse-
rar sig allt mer for tillforlitiga empiriska data om
utvecklingen av efterfrdgan pa arbetskraft och far-

dighetskrav pa foretagsniva, som ett komplement pagtg galler aven analysen av affarsprocessens
till undersokningar om arbetskraften. Exempel pa omstrukturering, som técker hela mervardesked-
viktiga fragor som foretagsundersokningar bor jan i ett foretag med underleverantérer och képare
besvara &r brister pd och behov av fardigheter, och &r ett skal till att battre utnyttja de anstalldas

at, manskliga resurser och strategier. Dessa
aspekter bor tdckas av foretagsundersokningar.

underutnyttjande av méanskliga resurser, samband kvalifikationer.
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En djupare insikt i utbildnings- och vidareutbild-
ningsaspekter, liksom ett stimulerande perspektiv
for yrkesutbildningsforskningen, kan forvantas av
de sammanslagna datasebm kombinerar upp-
gifter om arbetsgivare och anstéllda. Detta forsk-
ningsomrade har genomgatt en snabb utveckling
de senaste fem aren.

Det finns viktiga skal att beakta bade individens
onskningar och foretagens strategier vad géller
utbildning. Dessa &r inte oberoende av varandra:
individuella val av utbildning sker mot bakgrund
av aktuella utbildningserbjudanden och senare
utsikter pa arbetsmarknaden. Foretagen, a sin
sida, tar hansyn till tillgangliga manskliga resurs-

Del fyra:
Sysselséattning,
ekonomiskt resultat och
oOverensstammelser mellan
fardigheters tillgang
och efterfragan

Rapportens fjarde del diskuterar en rad olika pro-
blemstalliningar kring fardigheter/kompetenser
och deras forhallande till sysselsattning och
arbetsmarknader. Efter en kort redogorelse av

er pa den interna och externa arbetsmarknadenaktuella sysselsattningstrender och en diskussion

vid sina utbildningsbeslut.
Flera fragor aterstar att I6sa om utformningen av

foretagsundersotkningarna och bearbetningen av

de sammanslagna dataseten dver arbetsgivare oc
anstallda, i synnerhet vad géller internationella
jAmférande undersokningar.

Erfarenheten av befintliga nationella undersok-
ningar visar pa ett flertal teman som bor inga i
sadana undersokningar:

o Undersokningen bor helst utformas som en
panelundersokningda denna ger betydande for-
delar Over teknikerna for uppgiftsinsamling,
enkatundersokning och bearbetning.

e Undersokningen av en representativ grupp
anstallda inom foretag har en central betydelse for
skapandet asammanslagna datasets dver arbets-
givare och anstélldach for jamforelsen av olika
varderingar och 6nskemal pa bada sidor.

o Den basta potentialen for en analys av fore-
tagsundersokningar — sarskilt longitudinella — lig-
ger i anvandningen agkonometriska metoder
undersokningen bor det darfor inga ett antal ytter-
ligare punkter som ger insyn i de viktigaste infly-
tandefaktorerna over foretagsutbildningens aktivi-
teter, och som — med hjalp av sammanslagna
dataset — ocksa mojliggor studier av de faktorer
som verkar pa efterfrage- och tillgangssidan.

« Internationella jamforelse~ som bygger pa

en gemensam aktion i flera lander — kan anvandas

vid inordningen av nationella iakttagelser av t.ex.
foretagens instéllning till utbildning, nuvarande
och framtida kunskapskrav, strategier for rekryter-

ing och resursutnyttjande m.m. De forsta stegen i !

denna riktning togs genom CVTS, och fler mojlig-
heter finns i Eurostats foretagsdemograffir (

om utbildningens ekonomiska och sociala fordel-

ar, stalls fraigan om de traditionella definition-

erna av formella fardigheter bor kompletteras
— eller helt ersattas av — begreppet kompe-

ed
rgnser som i verkligheten "handlas” pa arbets-

marknaden. Detta berdr aven de olika aspekterna
av ooverensstammelser mellan fardigheters till-
gang och efterfrdgan — arbetsloshet, overkvalifi-

cering och brist pa fardigheter — som diskuteras
ur ett bade teoretiskt och empiriskt perspektiv.
Det sista avsnittet tar upp de for- och nackdelar
som ar forenade med fardighetsprognoser pa
nationell och regional niva liksom péa foretags-

niva, och presenterar flera narstaende atgarder i
europeiska lander.

1. Sysselsattningen i Europa

Aktuella uppgifter (slutet av ar 2000) tyder pa en
forbattring av sysselsattningslaget i Europa och pa
sjunkande arbetsloshetssiffror. Forandringen pa
arbetsmarknaden kannetecknas av en oavbruten for-
skjutning mot servicesektorn och hogre kvalifice-
rade arbeten. Skillnaderna EU-landerna emellan &r
dock fortfarande enorma. Likasa finns det patagliga
skillnader i arbetsloshetssiffrorna mellan man och
kvinnor, och mellan yngre och &aldre arbetstagare.

Trots en allmant sjunkande trend ligger arbetslos-
heten — i synnerhet langtidsarbetslosheten — kvar
pa en hog niva. Dessutom gallrades ett stort antal
manniskor ut fran arbetsmarknaden under loppet
av det forra decenniets hdga arbetsldshet: man
kan utga ifrAn att den “dolda arbetslésheten”

inom EU utg6r nastan 40 % av alla manniskor

som &r arbetsldsa eller som vill arbeta under vissa
villkor (tabell 11).

(%) Dessa baseras i huvudsak pa foretagsregister och ger Vidare ar arbetslosheten bland unga — trots att

ingen information om fardighets- och utbildningsfragor.
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Tabell 11: Arbetskraftspotentialens

sammansattning, EU-15, 1999

Status 1 000 %
Personer i sysselsattning (3) 155 273 85,5
Heltidsanstéallda 105 901 58,3
Sjélvstédndiga, medhjélpande
familjemedlemmar 21 098 11,6
Deltidsarbetande 27 370 15,1
Arbetslosa (°) 16 156 8,9
Arbetslésa < 1 ar 8 595 47
Langtidsarbetslésa 7 309 4,0
"Dold arbetsléshet” (°) 10 140 5,6
Total arbetskraftspotential () 181 569 100,0

)
®)
©)

)

Kaélla: Eurostat, Franco A., Labour Force Survey. Principal
results 1999, Statistics in Focus, 2000, Theme 3-5/2000
(Gemenskapens arbetskraftsundersokning 1999); egen sam-
manstallning.

Inkl. personer utan uppgift om anstaliningsstatus.
Inkl. personer utan uppgift om arbetsléshetens langd.

Personer som vill arbeta under vissa villkor, men som inte
ar registrerade som arbetslosa.

Inkl. arbetskraft utan uppgift.

fortfarande mer an dubbelt s& hog som arbetslos-
hetstalen for vuxna (se figur 8 nedan). Den svara
overgangen fran utbildning till arbete visar sig
aven i att nastan 50 % av unga arbetsldsa soker
sitt forsta arbete — dock med betydande variatio-
ner fran land till land.

2. Utbildning och ekonomiskt resultat

Utbildningens och humankapitalets bidrag till
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning ar ett
av de mest omdebatterade @mnena inom forsk-
ning och politik. Dessutom finns det ytterligare
ett antal fordelar eller "externa effekter” — de
flesta immateriella — som forknippas med fardig-
heter, sasom effekter pa halsan, brottslighet och
undgaende av arbetsléshet och social utslagning.

Inom forskningen — i synnerhet om ekonomisk
tillvaxt — bortsdg man lange ifrdn de endogena
faktorernas inverkan pa tillvaxt och valstand, dvs.
de tekniska framstegen och humankapitalet, och
koncentrerade sig istallet pa investeringar i
fysiskt kapital och "arbete” i allmé&nhet. Ett nytt

synsétt erholls genom teorierna om endogen

forskning och utveckling, tekniska framsteg,
humankapital och kunskap som endogena driv-
krafter bakom den ekonomiska tillvaxten och
minst lika viktiga som fysiskt kapital.

En rad studier bekraftar det mer eller mindre sig-
nifikant positiva inflytande som forskning och
utveckling, liksom humankapital och kunskap,
har pa tillvaxten. Andra studier ar dock mindre
optimistiska. Dartill havdar kritikerna att dessa
nya synsatt inte har gett upphov till nAgon egent-
lig ny insikt i den dynamiska tillvaxtens mekanis-
mer. For att reda ut dessa fragor kravs ytterligare
forskning, déaribland en forbattrad och foljdriktig-
are databas for internationella jamforelser.

Betraffande de externa effekterna av utbildning
och fardigheter visar en rad forskningsstudier pa
ett positivt sammanhang (dock inte nddvandigtvis
ett orsakssammanhang) mellan humankapital och
exempelvis héalsa, minskad brottslighet, etc.

Dessa aspekter har dock annu inte inforlivats
i ett helhetsperspektiv pa tillvaxt, valstand
och livskvalitet. Liknande galler effekten av
fardigheter pa arbetslosheten, dven om det
finns starka bevis for att 6kade fardigheter
avsevart minskar en individs risk att behdva
vara arbetslos under storre delen av sitt yrkes-
verksamma liv. Detta medverkar i sin tur till
sankta statliga utgifter for arbetsléshetsun-
derstdd, vilket indirekt paverkar den ekono-
miska tillvaxten.

3. Arbetsmarknaders och kompetensers
dynamik

Studier av sambandet mellan utbildning och sys-
selsattning utgar ofta ifran formella kvalifikatio-
ner och forutsatter darigenom ett funktionellt
samband mellan bada systemen.

For att battre forsta vad som "handlas” pa arbets-
marknaden och vilka foljder detta har for fardig-
hetsrelaterade ojamvikter, maste begreppet uttkas
pa tva satt: dels avseende de skilda tidsskalorna
for utbildning och produktion, dels avseende
begreppet "kompetens” som ett matt pa olika slag
av — formell liksom icke-formell — mansklig pro-
duktionskapacitet.

Det finns betydanddidsfoérskjutningar mellan
identifieringen av nya fardighetskrav och tiden
fram till att nodvandiga utbildningsreformer

tilvaxt och de empiriska tillampningar som genomférs och de utexaminerade med aktuella
byggde p& dessa. Enligt dessa teorier betraktasfardigheter star till arbetsmarknadens forfogande.
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Da foretagen ar intresserade av att kortsiktigt
tacka nya efterfragade fardigheter kan denna
asynkroni mellan tillkomst och produktiv tillamp-
ning av fardigheterna leda till "cobweb cycles”,
som visar sig kontraproduktiva.

Detta beror frdgan om hur fardighetsbehov kan
forutses tidigt. Medan det under vissa forutsatt-
ningar gar att forutse och balanserafdemella
kvalifikationernas tillgdng och efterfragan (t.ex.
ersattnings- och nyrekryteringsbehov, ny tillgang
till utexaminerade) pa kort och medellang sikt, ar
kompetenser och kompetensbehov odverskadliga
bortom en viss tidpunkt.

Detta 6vergar de klassiska problemen med brist-
fallig information om de kompetenser som kravs
for ett arbete, och om en individs framtida presta-
tioner pa detta arbete. Det "produktiva vardet” av

en person med en bestamd uppsattning egenska-

per kommer att bero p& denna persons samspel
med arbetsplatsen och bedémningen av dennes
kompetenser i arbetet. Under loppet av sina yrkes-
verksamma liv anvander individerna sig av sina

erfarenheter i och utanfor arbetsplatsen for att

korrigera och komplettera sina kompetenser.

Darfor bor forskningen — inraknat den empiriska
— inriktas p&ompetenserrstorre grad an tidigare.
De fragor som aterstar for forskningen att I6sa ror
de kort- och langsiktiga perspektiven samt
samordningen av systemen for tillkomst och
tilampning av fardigheter.

En viktig uppgift for forskningen ar éverlatandet
av tillamplig information om mojliga framtida
utvecklingsscenarier och “odverensstammelser”
bortom de formella indelningarna av tillgang och
efterfrdigan pa arbetskraft. Detta galler &aven
analysen av det mangfaldiga samspelet mellan
tillgdng och efterfrigan pa kompetenser, den
expanderande utbildningens inverkan pa arbets-
marknader och utnyttjande av kompetenser,
liksom institutioners och andra aktorers roller i
denna process.

Overproduktion och/eller underutnyttjande
av kompetenser erinrar om resurssloseri. Att
undvika misshushallning av manskliga resur-
ser ar ett centralt problem fér moderna sam-
hallsekonomier. Det ar ett politiskt problem i
ordets ratta bemarkelse, da ofullstandig infor-
mation och oférenliga tidsramar mellan kom-
petensernas tillkomst och produktiva tillamp-
ning omojliggdr en I6sning som enbart bygg-
er pa tillforlitiga ekonomiska eller sociala
berakningar.
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Kompetenser uppstar i ett samarbete och samspel
mellan utbildnings- och produktionssektorn. Sek-
torerna utformar var sin strategi som ett svar pa
den andra sektorns agerande.

Overgangen mellan skola och arbete &r ett allde-
les sarskilt moment i "konfrontationen” av bada
systemen. Det ar det 6gonblick da olikheterna i de
bada omradenas intressen ger sig tillkanna. | just
detta Ogonblick antar produktionssystemet ett
kund-/leverantdrsforhallande till utbildningssyste-
met, och produktionssystemets normala beteende
som kund &r att forsoka fa basta mojliga produk-
ter till de lagsta priserna. Fardigheter ar for fore-
taget en mellanprodukt, som foretaget bara inve-
sterar i nar det ger utdelning.

A andra sidan &r det utbildningssystemets mal
att lata alla utveckla sin kapacitet sa langt som
mojligt liksom bli och forbli anstalliningsbar.
Trots att systemet verkar i ett sammanhang av
otillracklig information maste det anlagga ett
langtidsperspektiv: enskilda personers livstid.
Den kunskap som formedlas genom utbild-
ning och icke-formellt larande kommer — helt
eller delvis — att anvandas i ett framtida sam-
halle om vilket vi bara har en begréansad
mangd tillforlitlig information.

Darfor bor en av malséattningarna vara att
atminstone utveckla de ramkompetenser som
anses som bestdende, och att lagga basta
mdjliga grund for senare vidareutbildning.

4. Odbverensstammelser mellan
fardigheters tillgadng och efterfragan
pa arbetsmarknaden

| detta avsnitt diskuteras odverensstammelser
mellan fardigheters tillgang och efterfragan
("skill mismatches”) pa arbetsmarknaden ur tre
synvinklar: bestaende arbetsléshet, Overkvalifi-
cering och brist pa fardigheter (figur 5). Dessa
foreteelser ar likartade inom de flesta EU-lander.

a) Vad gallerarbetslosheteravslojar langtids-
serier Over de senaste 35 aren att denna har tende-
rat hamna pa en allt hdgre niva i OECD-landerna
efter varje konjunkturnedgang (figur 6).

Forskningen har forklarat detta "hysteres”-feno-
men — eller bestaende arbetsloshet — med minsk-
ande sannolikhet att hitta ett jobb med 6kande
arbetsloshetstid (beroende av statliga bidrag).
Den langtidsarbetslose blir allt mindre anstall-
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Figur 5: Typologi over fardighetsluckor

fardighetsluckor, ojamvikter

inadekvata inadekvata fardighetsbrister (hos
kvalifikationer arbetsuppgifter arbetsloshet, dold arbetsloshet arbetstagare med
jamfort med jamfort med eller undersysselsattning sarskilda fardigheter
arbetskraven kvalifikationerna eller yrken)
I I I
overkva- under- "underut- "6verutnytt- dold under- (registre- kvantita- brist pa
lificering: kvalificer- nyttjande”; jande”, arbetslos- syssel- rad) tiv brist sarskilda
arbete ing: dold alltfor stor ~ het (ej regi- sattning, arbets- pa fardighe-
under arbete undersys- efterfragan strerade uttryckt i I6shet, i yrkesar- ter bland
fardig- over far- selsattning arbetsso- arbetstid synner- betare arbetsta-
hetsni- dighets- kare, resig- som ar het lang- gare
van nivan nerade kortare tidsar-
arbetsta- an betslés-
gare) onskat het

Kélla: Forfattarna.

ningsbar ju mer dennes fardigheter gar forlorade och informationskampanjer for arbetsgivarna ar
eller blir foraldrade, eller pa grund av dennes for- nagra lampliga atgarder om bidragsberoendet &r
lorade "anseende” i arbetsgivarnas égon. huvudskalet till den bestadende arbetslosheten.

Enligt ett konkurrerande synsatt later sig struktu- Om heterogenitetsargumentet géller — i synnerhet
rell arbetsloshet och langtidsarbetsléshet mindre for okvalificerad arbetskraft — maste framfor allt
forklaras med arbetslésheten i sig och den sam- utbildningspolitiken héja fardighetsnivan genom
manhérande svarigheten att f& ny anstéllning. Det lampliga atgarder, erbjuda bade férmedlingsbara
ar istallet den individuella "heterogeniteten” i far- och praktiska fardigheter, stodja icke-formellt
digheter, kon och andra egenskaper — narvarandeldarande och framja en standig anpassning efter
redan fore arbetslosheten — liksom arbetsgivarnas arbetsmarknadens behov inom ramarna for det
urvalsprinciper som &r orsaken till den hoga livsldnga larandet. Dessa fardigheter skall under-
arbetslosheten i Europa. latta den enskildes aterintrade i arbetslivet och

Angivna skal ar den fardighetsintensiva tekniska trygga den enskildes anstallbarhet pa sikt

utveckling som framjar personer med hogre kva-

lifikationer, avindustrialiseringen med kontinuer- | verkligheten &ar dock bade det statliga
lig omstallning mot mer kvalificerade sektorer bidragsberoendet och heterogeniteten anled-
(sarskilt tjanstesektorn) och yrken, samt konkur- ningar till den bestdende arbetslésheten. Dar-
rensen fran laglénelander, vilka samtliga framst | for kravs det forskning och samordnade poli-
paverkar arbetstagare med lagre kvalifikationer. tiska atgarder som inte &r inriktade p& en av

aspekterna utan som forsoker integrera de bada
och tar hansyn till de enskilda landernas poli-
tiska, ekonomiska och sociala férhallanden.

Empiriska ron verkar leda heterogenitetsteorin i
bevis, aven om forhallandena skiljer sig fran land
till land (figur 7). Allt efter vilken av de tva for-
klaringarna som bast passar in pa ett bestamt land
kravs olika politiska atgarder. Reaktivering av b) Den andra typen av odverensstammelser
langtidsarbetslosa i kombination med formedling mellan fardigheters tillgang och efterfragan hand-
av tidsbegrénsad arbetserfarenhet, med utbildning lar om 6verkvalificering dvs. en arbetstagares
som kompensation for forslosade fardigheter, psy- placering under dennes kvalifikationsniva. Enligt
kologiskt stéd, sankning av léneomkostnaderna flera undersokningar betraktas 6verkvalificering

29




Utbildning och inlérning for framtida kompetens

Figur 6: Arbetsloshetstal i OECD-landerna, Europeiska unionen, Forenta staterna och Japan,
1965/75—-1999/2000, %
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Forklaring: arsgenomsnitt; EU, USA, Japan: % av arbetskraften; OECD-data: % av den civila arbetskraften, standardiserade arbets-
I6shetstal.

Kaéllor: OECD, Economic outloook, olika utgavor; EU, USA, Japan: Eurostat Newcronos databas; arbetsloshet, tema 3, serie B (olika
utgavor); Europeiska kommissionen, Employment in Europe, EUR-OP, Luxemburg, 1999.

som ett 6kande problem pa de europeiska arbets-arbetstagare efter deras sarskilda status (anstéllda
marknaderna. Overkvalificering verkar drabba enligt utbildningen, arbetsldsa, i borjan av yrkes-
personer med lagt eller medellagt utvecklade far- karriaren), och mellan man och kvinnor. Vidare
digheter, framst kvinnor, mer an personer med paverkas overkvalificeringsproblemet i htg grad
hogre utvecklade fardigheter eller man. av arbetsgivarnas och arbetstagarnas attityder, lik-
som av institutionella avtal och bestammelser

Ett flertal teorier ger atminstone en delvis forklar- (t.ex. rorande arbetsloshetsunderstod).

ing till fenomenet o6verkvalificering. Empiriska
matningar med "objektiva”, "subjektiva” eller  Dessutom forsvaras en klar bild av overkvalifi-
"indirekta” metoder har lika stora inbordes fér- ceringen av de olika resultaten mellan skilda stud-
och nackdelar®j. ier och metoder, t.0.m. inom ett och samma land.
Avsevérda framsteg gors for nérvarande genom
anvandningen av longitudinella data och ett utok-
at antal indikatorer for dverkvalificering.

Resultaten fran empiriska studier som bygger pa
dessa metoder gor det svart att bilda sig en klar
uppfattning om 6verkvalifikationen i olika lander

och under olika tidsperioder. Stora skillnader

finns mellan olika lander, mellan yngre och aldre En rad politiska atgarder skulle kunna
avhjalpa eller forhindra att Overkvalificer-
ingen okar, bl.a. lampliga utbildningssystem

5 1 Atni i - - o P " g
(®) De teore_tlskoa grunderna och matningsmetoderna diskute som foérmedlar bade breda och "saljbara” far-
ras mer ingaende i bakgrunds- och syntesrapporten.
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Figur 7: Langtidsarbetsloshetstal efter utbildningsniva, EU-15, 1997, % (3)
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(®) Langtidsarbetsloshet (arbetsloshetens langd 1 ar eller langre) i % av arbetskraft med samma utbildningsniva.

Kaélla: Bollens J., "Unemployment and skills from a dynamic perspective”, i: Descy P., Tessaring M., red., Training in Europe, 2001,
band 2 (baserat pa Eurostat: Gemenskapens arbetskraftsundersékning 1997).

digheter. Studie- och yrkesvéagledningarna bor
stélla mer tillforlitlig information om faktiska
och framtida fardighetsbehov till forfogande,

garrekrytering, tillvaratagande av fardigheter, ror-
lighet, karriar och befordran.

c) Den tredje typen av odverensstammelse pa

och med dessa O0ka medvetenheten om de arbetsmarknaden som behandlas i denna rapport

langsiktiga riskerna och mdjligheterna fore-

nade med ett bestamt val — eller politiskt framj-

ande — av utbildningsprogram. Andra diskute-
rade atgarder ar t.ex. framjandet av regional
rorlighet, omdefinieringen av arbetsloshetsun-
derstddet, I6nespridning och ett tkat deltag-
ande av enskilda personer i finansieringen av
deras utbildning och hdgre utbildning.

Forskningen bor mycket mer stodja sig pa longi-
tudinella data, vilka tar hansyn till den gradvisa

ror sig omunderskott pa fardighetesom i allt
hogre grad ses som ett hinder for skapandet av ett
samhalle baserat pa kunskap och information.

De flesta underskott pa fardigheter som rapport-
eras inom EU-landerna ror sig om for fa
anstallda med fardigheter inom informations- och
kommunikationsteknik  (IKT) liksom ingen-
jorsteknik, men aven om ekonomer, larare och
personal inom halsovarden. Foretagen klagar
ocksa oOver bristande baskunskaper hos arbetstag-
arna — las- och skrivkunnighet, raknekunnighet,

process som en person genomgar under sitt yrkes-kommunikativa formagor och grundlaggande

verksamma liv medan han tillvaratar (eller inte
tillvaratar) sina fardigheter. Mer uppmarksamhet

IKT-kannedom. Enligt en framtidsstudie pa euro-
peisk niva — baserad pa intervjuer med IT-chefer

bor aven agnas at fardigheternas icke-formella och arbetsformedlare liksom pa utbildningssta-

komponenter: enbart formella kvalifikationer
visar sig vara allt mindre tillrdckliga for att for-

tistik — forvantas arbetskraftsbristen inom IKT-
sektorn uppga till mer an 1,7 miljoner ar 2003

klara de komplicerade processerna vid arbetsta- (tabell 12).
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Tabell 12: Underskott pa IT-fardigheter

i Europa (), 1998-2003

1998 2000 2003
Efterfragan (1 000) 8772 10421 13071
Tillgang (1 000) 8313 9189 11 331
Brist (1 000) 459 1232 1740
Brist (%) 5 12 13
brist uppdelad pa (%)
Internetfardigheter 14 23 83
Programfardigheter 4 12 10
Foérmaga att hantera
decentraliserade
informationssystem 5 10 10
Teknikdvergripande
fardigheter 5 9 14
Serverrelaterade
fardigheter ) 3 8

(®) Europeiska unionen och Schweiz.

Kélla: IDC (International Data Corporation), Milroy A., Rajah
P., Europe’s growing IT skills crisis, 2000, http://www.idc.com.

Mot denna bakgrund &r de aktuella politiska

atgarderna pa nationell och europeisk niva inrik-

tade pa framjandet av e-larande och understod-
jande infrastrukturer, féormedlingen av basfardig-

heter, och utvecklingen av IKT-relaterade pedago-
giska kunskaper hos larare och handledare.

Kritiska kommentarer om de patraffade fardig-
hetsunderskotten ber6or inte enbart undersoéknings-
metodens tillfélliga avsaknad av transparens, utan
ocksa det faktumet att bristen pa kvalificerad per-
sonal inom ett foretag bara ar ett hinder av flera —
och oftast inte det storsta — for innovation och pro-
duktionstillvaxt. En annan allvarlig invandning ar
att underskotten eventuellt bestar bara en kort eller
mediumlang tid, och kan ha vant efter ett par ar.
Med tanke pa den langa tidsforskjutningen mellan
fardigheternas tillkomst och praktiska tillampning
kan detta leda till uppkomsten av "cobweb cycles”
med svara problem pa langre sikt.

Darfor kan t.ex. de nuvarande underskotten inom
vissa landers IKT-sektor allts& aven vara en lang-
siktig foljd av nedskurna offentliga medel till
dator- och teknikkurser, liksom av tidigare hdg
arbetsléshet bland datorspecialister och -ingenjo-
rer, vilket vid den tidpunkten ocksa paverkade
valet av studier och nagra ar senare ledde till ett
farre antal utexaminerade.
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Detta ar ett skal for att noga beakta de
cykliska variationerna — i synnerhet vad gal-
ler utbildningspolitiska atgarder — liksom
deras langsiktiga effekter pa individuella
utbildningsval och pa tillkomsten av nya far-
digheter pa marknaden.

5. Framtida fardighetskrav

Trots att manniskan saknar formagan att se in i
framtiden bor man &anda forsoka belysa de fram-
tida mojligheterna och farorna, och darmed de
politiska atgarder som behovs for att forhindra
framtida ojamvikter forknippade med ekono-

miska forandringar och tillgangen och efterfragan
pa fardigheter.

Prognosernas syfte ar att gora beslutsfattare pa
alla nivaer medvetna om konsekvenserna av de
atgarder de vidtar eller inte vidtar. De kan ge en
indikation om olika slags langsiktig utveckling,
t.ex. demografisk foérandring, och féljderna for
utbildning och sysselsattning. Ju snabbare en for-
andring sker, desto svarare och osakrare kommer
dock prognosen att bli.

Prognoserna har darfér ocksa varderings- och
larmfunktioner genom att de papekar nar det
ar viktigt att handla eller varnar for olika for-
mer av oonskad utveckling. Prognoser kan
aldrig forutsaga framtida sakforhallanden.
Det oaktat kan de fungera som ett instrument
i undervisningen genom att 0ka de bertrda
aktorernas forstdelse och medvetenhet om
framtida mojligheter, och om hur dessa kan
paverkas i tid.

Detta ar karnan i en bred (och outtdmlig) diskus-

sion om fardighets- och sysselséttningsprognoser,
deras for- och nackdelar och eventuella anvandbar-
het for beslut tagna av individer, féretag och staten.

Ett stort antatillvagagangssatkan anvandas vid
stallandet av fardighetsprognoser. Dessa varierar
fran "harda” kvantitativa framstallningar av till-
gang och efterfrigan, delvis baserade pa ekono-
metriska modeller och flodes- och transfererings-
modeller, till mer kvalitativa metoder sdsom sce-
narier, Delfimetoden, kontroller, benchmarking,
expertpaneler och "helhetliga” metoder.

Kvantitativa fardighetsprognoser stalls i en del
EU-lander, bl.a. Tyskland, Irland, Nederlanderna
och Férenade kungariket, och till viss del aven i
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Finland och Sverige. Flera lander i Central- och
Osteuropa med viss erfarenhet av ekonomi- och
arbetskraftsplanering omorienterar sig fér narva-
rande mot de vasteuropeiska landernas metoder.
Inom de europeiska landerna rader det dock olika
uppfattningar om dessa prognosers relevans och
anvandbarhet. Ocksa delvis genom avsaknaden
av statistisk infrastruktur foredrar flera lander mer
kvalitativa eller kontrollerande metoder, med nat-
verk och aktorer pa regional eller lokal niva.
Dessa fragor behandlas mer ingaende i rapporten.

Dessutom pagar en utékning av prognosernas
spannvidd. Detta sker t.ex. genom att allménna
fardigheter och kompetenser infors utdver for-
mella kvalifikationer (prognosmodellernas
hittills dominerande aspekt), eller genom att
foretagsnivan beaktas, liksom i allt storre
utstrackning regionala och lokala nivaer.

Pa europeisk niva utarbetas pa liknande satt
framtida utvecklingsscenarier med motsva-
rande strategier. P4 grund av otillrackliga
uppgifter och den stora variationen av de
europeiska samhallsekonomierna och fardig-
hetskombinationerna utformas dessa prognos-
er dock oftast som scenarier, benchmarking-
ovningar och framtidsanalyser, bland vilka
delvis ingar utvecklingen av relevanta indi-
katorer sdsom demografi, ekonomisk tillvaxt
och teknisk utveckling.

Del fem
Individuella prestationer,
overgang till arbetsliv
och social utslagning

De manga fragestallningar som granskas i rap-
portens femte del ar mer instéllda pa individni-
van. Efter en oversikt 6ver forskningen om de fak-
torer som avgor den enskildes val att delta i
utbildning liksom utbildningens effekter pa indivi-
duella resultat, avseende I6n, arbetsloshet, pro-
duktivitet och rorlighet, fortsatter delen med att
ge en oOversikt over den senaste forskningen om
overgangar fran utbildningssystemet till arbetsli-
vet — ett &mne som fortsatter att uppta forskarnas
och de politiska beslutsfattarnas intresse. Det
tredje avsnittet tar upp faktorerna bakom utslag-
ning fran arbetsmarknad och utbildningsatgarder,
liksom situationen for lagkvalificerade arbetsta-
gare.

1. Utbildning och individuella
prestationer

Det ar en allméant spridd uppfattning att utbild-
ning har tydligt positiva effekter pa de individu-
ella prestationerna, och allmant kan foérklara en
stor del av skillnaderna i I6ner, arbetsldoshet och
andra variabler. Emellertid uppvisar forskningsro-
nen om utbildningsfrekvens och -effekt stora
skillnader, liksom beroendet av nationella utbild-
ningssystem samt uppgifternas och forskningsme-
todernas karaktar och kvalitet.

Det positiva sambandet mellan utbildning och indi-
viduella prestationer har i stort sett bekraftats av
flera forskningsstudier. Personer med hogre utbild-
ning har i genomsnitt oftare forvarvsarbete och
hogre inkomster, deltar oftare i vidareutbildning, ar
mer séllan arbetslosa, ar oftare sjalvstandiga narings-
idkare med hogre regional roérlighet, och arbetar
med aktuellare och mer hogteknologisk utrustning.

Trots att dessa fynd klart visar utbildningens for-
delar for den enskilde, ger de inte i sig en anledning
till atgardsprogram. Det finns belagg forsgivselek-
tion ("self selection”), dvs. det omdijliga i att jam-
fora en persons utbyte av utbildning med samma
person utan utbildning eller med en exakt jamforbar
kontrollgrupp, allvarligt kan snedvrida resultatet.

Betydande skillnader i en utbildnings avkastning —
sasom inkomst, arbetsloshet eller arbetskarriar — kan
dartill inte enbart tillskrivas utbildningen. Medfédda
talanger, skillnader i talanger och anlag, familjebak-
grund, politiska handelser, tur, ekonomisk och tek-
nisk utveckling ar samtliga relevanta faktorer som
snedvrider resultaten om de inte ingar i analysen.

| det stora hela tyder de empiriska ronen pa att
valorganiserade utbildningssystem med hoga
investeringar i grundutbildning sénker individens

avkastning pa vidareutbildning (tabell 13). Detta

tycks vara fallet i lander som Tyskland och Frank-
rike. Det omvéanda galler for personer i mindre

strukturerade  grundutbildningssystem (sdsom
Forenade kungariket och Forenta staterna), vilka
far en hogre avkastning pa vidareutbildning.

Vissa ron ifragasatter statsforvaltningens roll for
utbildningen. Formell utbildning ar helt klart
inget universalmedel som en person kan ta till
som skydd genom livets alla stormar, men kan
anda vara ett mycket kraftfullt verktyg om den
satts in vid ratt tillfalle, i ratt grad och med ratt
innehall. | andra stunder under en manniskas
yrkesliv kan andra strategier, sdsom icke-formellt
larande eller geografisk rorlighet, rorlighet inom
foretaget eller mellan olika yrken, ha storre varde.
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Tabell 13: Den arliga avkastningen pa utbildning i utvalda OECD-lénder, efter kon, 1995, %

Gymnasie- Hogre Universitets- Gymnasie- Hogre Universitets-
utbildning utbildning, ej utbildning utbildning utbildning, ej utbildning
universitets- universitets-
utbildning utbildning
Kvinnor Man

Australien 12,5 7,9 6,7 7,5 9,7 10,4
Danmark 11,8 5,1 9,2 10,4 5,2 11,0
Finland 8,1 12,2 14,3 10,4 10,5 14,8
Frankrike 14,1 20,1 12,7 14,2 17,6 14,1
Forenade

kungariket 19,1 13,7 19,1 14,3 4,8 12,7
Irland (3) 28,8 8,2 17,4 18,6 11,7 14,0
Italien 9,5 — 4,6 10,4 — 9%
Kanada 16,1 28,1 28,5 12,5 23,0 16,5
Nederlanderna 24,4 — 10,5 141 — 10,8
Norge 17,3 7,8 13,3 11,3 9,4 11,6
Portugal 32,4 — 28,3 33,3 — 27,3
Schweiz 221 17,7 52 19,0 27,1 59
Sverige 9,9 42 5,3 10,9 6,5 8,2
Tyskland 5.5 8,7 8,2 5,7 16,6 10,9
USA 22,9 10,5 12,6 26,3 8,9 2,6
Genomsnitt (°) 16,4 (0,44) 11,1 (0,68) 12,5 (0,56) 14,9 (0,46) 10,7 (0,89) 13,6 (0,30)

(®) Data avser 1994.
(b) Ovagt genomsnitt (inom parantes: varians).
Anm.: Fetstil: 6ver genomsnittet.

Kaélla: OECD, Human capital investment. An international comparison, OECD/CERI, Paris, 1998, tabell A4.4.

Understddjande yrkesutbildningsatgarder
kraver att forskningen ges en lamplig, syste-
matisk och regelrateéx-anteutformning for
att framja en battre forstdelse av de manga
sammanhangen mellan yrkesutbildningsakti-
viteterna och deras resultat. Knappa offent-
liga budgetar kommer i framtiden att leda till
ett mer intensivt sokande efter bevis pa
utbildningarnas effekt och effektivitet. Det &r
emellertid dyrt och tidskravande att skrad-
darsy forskningen — helst efter longitudinella
data — for att ta hansyn till mangfalden situ-
ationer, individuella skillnader, olikheter i
utbildningssystem, regeringar, marknader
etc.
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Den pa mikrodata baserade jamférande yrkesutbild-
ningsforskningen &r pa vag att — eller bor definitivt
kunna — bli battre genom de regelbundna dataset som
upprattas runt om i Europa, sdsom Gemenskapens
arbetskraftsundersokning  (Community  Labour
Force Survey), Europeiska gemenskapens hus-
hallsundersokning (European Community House-
hold Panel), Continuing Vocational Training Surveys
(Vidareutbildningsundersdkningar) och Internatio-
nal Adult Literacy Survey (Internationell undersok-
ning av vuxnas skriv- och laskunnighet). Trots vissa
aterstdende metodproblem bor internationella under-
sobkningar kunna utforma de viktigaste humankapi-
tal- och utbildningsvariablerna pa ett satt som moj-
liggor battre jamforelser. Vidare bor tillgangen till
dessa dataset underlattas betydligt for forskningen.
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2. Overgang fran utbildningssystem Ur individens synvinkel kan &vergangen till
till arbetsliv arbetslivet (efter avslutad skolgang) ses som en

period av férandrad social stallning, da de unga

Overgangsfasen fran utbildning till arbetsliv har 0 sig bort frén en inledande heltidsutbildning
upptagit forskarnas och politiska beslutsfattares 0Ch mot (eller eventuellt undandrar sig) en etable-
intresse i gott och val 10-20 &r. Battre forstaelse rad stéalining pa arbetsmarknaden.

av den bakomliggande dynamiken till denna pro- jamférande forskning ar ett mycket vardefullt
cess ar en abSOIUt fOI’utsattnlng f0r Skapandet av Verktyg for unders(’jkning av denna ('jvergé_ngs
malinriktade politiska atgarder. avgorande faktorer. Tack vare forskningen gar det
Unga ar i forhallande till vuxna jamforelsevis att mata olika landers skillnader och likheter i

missgynnade p& arbetsmarknaden, bade avseendéltbildning, jamfora arbetsmarknadernas integra-
antalet arbetstillfallen och arbetets kvalitet, trots tionsprocesser och faststélla dessa processers
att ett antal parametrar ar kortsiktigt gynnande: en avgorande faktorer.

gradvis minskning av antalet unga i de flesta yyyjdningens karaktar (grad av standardisering
europeiska lander, en allman hojning av deras ¢, gifferentiering respektive stratifiering), liksom
utbildningsniva, en langre skolgang, en férhallan- 5 hetsmarknadens utformning (betydelsen av inre
devis hogre tillvaxt av de branscher som troligast marknader, grad av reglering vid tillsattning av
anstaller ung arbetskraft samt inforandet av ett yangter tex. yrkesinriktade arbetsmarknader)
flertal aktiva atgarder som skall hjélpa de unga att 4 rjerar inom Europa, liksom de férenande banden
fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. (fran fullstandig franvaro till ett natverk av mycket
Unga och framfor allt lagre kvalificerade personer téata band). Dessutom utévar de olika landernas
drabbas hardare av arbetsloshet &an vuxna (figur institutionella sardrag ett kraftigt inflytande pa hur
8). De unga har oftare osakra arbeten och upple- de socioekonomiska skillnaderna aterspeglas i
ver allt langre 6vergangsperioder fran studietiden form av studieframgang, integration pa arbets-
fram till att de far en fast anstallning. marknaden och den enskildes utvecklingsgang.

Figur 8: Utveckling av arbetsloshetstalen 1990-1999 — jamforelse mellan unga och vuxna personer,
EU-12/EU-15, %
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Anm.: Siffror fére 1995 avser EU-12.

Kaélla: Eurostat, Gemenskapens arbetskraftsundersokning.
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Arbetsmarknadens struktur har ingen direkt rela- Figur 9: Arbetsloshetatallafier eventusiia
tion t'l_! Utb'ldn'ngSSyStemen’ [nen F’Oaverk‘fir r_ned arbetsmarknadserfarenheter bland personer
stor sakerhet de ungas 6vergang fran utbildnings- F RS T R R Elo = 00s))
systemet till fast anstallning.

70%

Nar utbildningssystemen har en relativt all- | %
man inriktning och arbetsmarknaden domine-
ras av inre marknader, tillagnar sig de nya pa
arbetsmarknaden majoriteten av sina kompe- | 4%
tenser pa arbetet. De flesta unga trader ut pa
arbetsmarknaden med laga yrkesnivaer, och
kommer till korta i konkurrensen med de 20%
inom foretaget redan anstéllda arbetstagarna

50%

30%

10% &

(vad galler karriar och anstallningstrygghet). o

Pa yrkesinriktade arbetsmarknader har de | ox

nyankomna dock en battre chans att fa ett L e et
arbete som motsvarar deras specifika yrkes- on mo 1ok om
kvalifikation.

70%

De ungas intrade i arbetslivet skiljer sig stort
inom Europa. Avseende riskmonstret for arbets- |60%
I6shet bland unga kan de europeiska landerna |y,
delas in i tre grupper:

40%

a) Danmark, Tyskland, Nederlanderna och ‘\
Osterrike, dar arbetsloshetstalen bland unga ar |** '\\‘b‘\
relativt laga under deras forsta ar pa arbetsmark- |2o% )

naden (mellan 8 och 14 %).

10% o i
b) Belgien, Frankrike, Irland och Forenade

0%

kungariket, dar arbetsloshetstalen i borjan av 1 2 3 4 5 & 1 8 9 10
yrkeskarridren kan anses vara medelhdga (mellan Antal ar av arbetsmarknadserfarenhet
18 och 36 %). o8 0IRL AF 0 UK

c) Medelhavslanderna (Grekland, Spanien och
Italien), dar arbetsloshetstalen &r hogst under det | 7o%
forsta aret pa arbetsmarknaden (mellan 21 och 49 %)).

60%

Avseende Portugal liknar monstret den andra grup- 0

50%
pens. o \ .
Skillnaderna blir snabbt mindre tydliga efter nagra
ar pa arbetsmarknaden. Efter tio ar har de jamnat ut| 3%
sig betydligt mellan landerna (figur 9). o

. we o . - . I
Om kategorin "ungas” overgang till arbetslivet |, m

studerades uteslutande pa grundval av alder,

skulle man implicit utgd ifrdn att personer i | **'——7F——F——————————
samma alder utgér en mycket homogen grupp vad Antal ar ay arbetsmarknadserfarennet

galler studieniva och alder vid arbetslivsintradet. GEL Bl  op  AE

Unga inom samma aldersgrupp befinner sig dock

ofta i mycket olika livssituationer (hogre studier,

deangd skolgé’mg miIitértjanst inaktivitet. for- Anm.: Markoérerna visar faktiska varden, linjerna &r trendlinjer
. ' o T . logaritmiska trender).

varvsarbete — anstélld eller arbetslds). Det ar dar- (log )

for bast att basera alla 6vergangsanalyser pa denkélla: Gangl M., European perspectives on labour market

tid de unga har tiIIbringat pé arbetsmarknaden entry: A matter of institutional linkages between training

’ n ) § * systems and labour markets?, MZES working paper 24, Mann-
dvs. tiden sedan de lamnade utbildningssystemet. heimer Zentrum fiir Europaische Sozialforschung, 2000.
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Det ar bl.a. troligare att unga nyankomna erbjuds databaser som har upprattats genom ett samarbete
ett tidsbegransat kontrakt. Man kan dock fraga sig mellan forskare i flera lander, delvis finansierat
om den storre osékerheten — avseende status — vidav Europeiska kommissionen.

de ungas anstallningar beror pa en otillracklig erfa-
renhet eller pa en otillracklig tid inom féretaget.

Bristande information om efterfragan pa utbildning
ar ett av kannetecknen for forskningen om over-

Om det senare vore fallet skulle &ven nyrekryte- gangar, varfor den nuvarande forskningen tenderar
rade erfarna arbetstagare oftare bli erbjudna tids- att foredra individnivan och utbudssidan. Det ar tyd-
begransade kontrakt. Aktuella rekryteringar visar ligt att fler studier behover utféras inom foretagen.

att de "aldres” fordelar i form av anstall-
ningstrygghet ar relativt sma (utom i Sverige).
Det ar de nyanstéllda i allmanhet som far bara
bordan for flexibiliteten — inte bara de unga.

Analyser av tvarsnittsdata tillater emellertid inte
en detaljerad inblick i den Gvergangsprocess som
foregar erhallandet av ett fast arbete. Det &r bara
longitudinella undersokningar som tillater denna
slags analys; det finns emellertid inga longitudi-
nella undersokningar pa europeisk niva fran vilka
jamférande data kan tas Over Overgangarna till
arbetsliv.

Att underlatta 6vergdngen mellan utbildnings-
systemet och arbetslivet har hog politisk priori-
tet. P& grund av de tillgangliga uppgifternas
otillracklighet och bristen pa jamforande ana-
lyser saknas emellertid en aktuell solid bas av
empirisk forskning, som medlemsstaterna och
EU skulle kunna stddja sig pa nar de fattar
beslut om inférandet av atgarder. For att fylla
detta tomrum kravs att lampliga databaser upp-
rattas och komparativ forskning utvecklas som
ar inriktad pa de vidtagna atgardernas effekter.

Inom TSER-projektet CATEWAY ("Comparative
analysis of transitions from education to work in
Europe”) kombineras analyser av tvarsnittsdata
fran arbetskraftsundersokningar med tidsserier
(floden) som utvunnits ur undersdkningarna av
vissa landers Overgangsperioder (Frankrike,
Irland, Nederlanderna och Skottland). Vid utarbe-
tandet av denna rapport foreladg bara projektets
forsta delresultat. Dessa bekraftade att longitudi-
nella data (aven om endast fran vissa lander) till-
sammans med tvarsnittsdata mojliggér en mycket
heltaickande analys av 0Overgangarna mellan
utbildningssystemet och arbetslivet i Europa.

3. Social utslagning och ateranpassning
genom utbildning

De strukturella omvandlingar som har forandrat
industrilandernas ekonomier under de senaste 20
till 30 aren har aven medfort betydande ombild-
ningar av arbetsmarknadens och socialgruppernas
uppbyggnad. Social utslagning i en eller annan
form hotar nu allt fler manniskor.

Social utslagning sker efter de skiljelinjer som
avskiljer vissa grupper av befolkningen fran res-
ten. Kon, alder, halsotillstand, utbildningsniva
eller nationalitet ar avgoérande faktorer vid for-
klaringen av uteslutning fran arbetsmarknaden
och utbildningsatgarder.

Forskningen visar att de béasta europeiska utbild-
ningsmodellerna kadnnetecknas av en hdg grad av
integration och samordning mellan staten, utbild-
ningsanordnarna och arbetsgivarna. Det verkar
darfor vara av storsta vikt att knyta starka band
mellan utbildningssystemet och de viktigare eko- En studie av sambandet mellan arbetsléshet och
nomiska aktorerna, i synnerhet pa sektorniva och social utslagning visar att betydande variationer
regional och lokal niva. foreligger mellan de olika europeiska socialfor-
sakringssystemens metoder att ge de arbetslésa en
bestamd levnadsstandard: & ena sidan landerna i
norra Europa, dar en stor andel av de arbetslésa
tillhandahalls en relativt hog levnadsstandard, och
a andra sidan vissa lander i sdédra Europa, dar
arbetssokare bara far minimalt ekonomiskt stod.

Den erfarenhet om personers Overgangar till
arbetslivet som vunnits genom forskningen ar
mycket stérre an inom andra forskningsomraden
kring utbildning; dock finngamforbarauppagifter
endast tillgangliga i ett fatal fall. Dessa inskran-
ker sig till uppgifter fran Gemenskapens
arbetskraftsundersokningar — som inte specifikt Om social utslagning definieras som en situation
ror detta amne’f — och jamférande longitudinella  dar fattigdom atféljs av social isolering och ofor-
verkligade livsprojekt, innebar arbetsléshet en
() Trots att det &r 2000 i Gemenskapens arbetskraftsunder- avs,evard ”Sk.faktor' ! Iandema}.l S.Odra Europa, dar
sokning infordes en ad hoc-modell éver évergangar. Pre- fattigdomen &ar mer utbredd an i norra, skyddas
liminara resultat bor foreligga under andra halvaret 2001. dock de arbetslosa fran social utslagning genom
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Sta.‘rka .f.am'”e_ och Y.anSk.ap..Sband' Risken for.ISO— Tabell 14: Jamforelse mellan arbetsmotivationen
lering ar mkaet__Storre i lander som Ffank”k__e’ hos arbetstagare och arbetslésa (oavsett
Tyskland och Forenade kungariket, dar ersatt- SR NI SR

ningssystemet ar tamligen omfattande (trots i en

o . . . o . 0, 0,
del fall laga eller obestandiga nivaer) men dar de Land arbet:lasas arbetst/; gares
sociala banden inte ar sa starka. motivation motivation
DK 82,8 76,3
Man far i detta sammanhang komma ihag att NL 504 673
arbetsloshet och utslagning fran arbetsmark- : ’
naden snarare hor ihop med en allméan brist pa& | S 78,7 75,9
arbeten och arbetsgivarnas rekryteringsmeto- | yk 78.3 53.0
der, an med individuella attityder, misslyckan- | . Er
den eller egenskaper. Det racker darfor inte att ’ ’
forbattra humankapitalet féor dem som ar ute- |EL 74,8 49,4
slutna fran arbetsmarknaden genom att ge dem ||, 714 62,1
utbildning; vissa strukturella och institutio-
P 70,7 58,8

nella hinder maste undanréjas om klyftan mel-
lan de redan valintegrerade pa arbetsmarkna- | D (Ost) 69,0 61,2
den och dem som inte &r det skall férsvinna.

A 66,7 54,0

_ . .. .. |B 60,4 44,4

| vissa fall kan dock arbetslosheten bero pa indi- e - 6.9
viduella val: : '

a) Individen kan betrakta arbetsloshet som FIN 57,5 95,2

nagot fordelaktigt ur ekonomisk synvinkel; i |E 51,7 35,8

detta fall kan alltsé& "arbetsléshetsfallan” vara | p (vast) 48.7 432

resultatet av ekonomisk berakning.
EU-15 63,7 48,0

b) ’Utbildningsfallans” inverkan ar storre i och i} _ _
med att arbetssékande som pébérjar en uthild- Kélla: Gallie D., Unemployment, work and welfare, 2000. Skrift
. . o .. . s som presenterades vid seminariet ‘Towards a learning society:
ning inte bara maste gora ekonomiska Utlagg innovation and competence building with social cohesion for
(resor, barnomsorg, laromedel etc.), utan Europe’, ett seminarium om socioekonomisk forskning och
ocks& méste sluta stka efter arbete. Utbildning europeisk politi, Cascais i Portugal, 28-30 maj 2000.
antar darfor formen av 'riskaktivitet”, vars

(omedelbara) resultat ar langt ifran sékert.

Det ar inte mgjligt att ur empiriska fynd dra slut- _

satsen att arbetslosa & mindre motiverade att| Stramare statsbudgetar innebar att tyngdpunkt-
arbeta &n de som &r anstallda. Ett system for | €n laggs pa utbildningsatgardernas ekonomiska
arbetsloshetsunderstod forsvagar for ovrigt inte | effektivitet, vilken beddms eftemtgardens

manniskors 6nskan att arbetd  eventuellt resultat(den procentandel deltagare som hittar
undantaget kvinnor i lander med mer traditionella | €ttarbete efter kursens avslutning). Ju stérre vikt
kulturella kénsskillnader (tabell 14). som laggs vid effektiviteten, desto mer inriktas

. . 0, - atgarderna pa de individer som har bast forut-
| de flesta europeiska lander atnjuter endast de sattningar att uppnd de faststallda malen

grbetslbsa som far arbe_tslﬁshets?rséttning (§om ("skumning”), vilket darmed allts& gér dem

aven kan behova ha varit arbetslosa en bestamd® 5y mer selektivakonomisk utslagning

minimitid, i vissa fall utan avbrott) réatten till

statsfinansierad utbildning. Detta skapariresti-

tutionell utslagningav alla arbetslésa grupper Nar anordnarna av utbildning friare far bestamma

som inte tillhor denna kategori, och i synnerhet av urvalskriterierna tenderar de att prioritera motiva-

de arbetslosa personer som inte har anmailt sig till tionskriteriet (en individs vilja att forbattra sin

socialkontor eller arbetsformedlingar. situation). Detta kan leda till en slaggsykolo-

gisk utslagninty da den arbetsléses motivation

(") Detta begrepp ar emellertid mangtydigt; medan vissa och boeh_ov,!me bara f_om?ar hans 6nskan 9tt delta
personer kan pasta sig vara "motiverade att arbeta” kan OCh fa tilltrade till utbildningen, utan ocksa hans
de stalla upp vissa villkor eller vara oatkomliga. framgangar inom utbildningen.
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Utbildning som inte syftar till att minska klyftan som trots dessa majligheter forblir arbetslosa

mel(ljan"lijein enfkilgesb"kultur"kocg del? doln:jine.—” misstanks for att antingen vara arbetsovilliga
rande "kulturen” p& arbetsmarknaden kan leda ti eller oférmégna att arbeta,

utslagning bland dem som har den kultur som

stémmer minst 6verens med arbetsmarknadens

dominerande kulturk@lturell utslagning. Vid hog arbetsloshet och en "inflation pa kvalifi-
kationer” ar lag utbildningsniva alltmer liktydigt
med en osdker stallning pa arbetsmarknaden.
Definitionen av de respektive "riskgrupperna”
hanger samman med varje lands socioekonomiska
situation och utbildningssystem. Det oaktat fram-
trader ett konsensus i Europa om att gymnasiestu-
dier (ISCED 3) ar det minimum som den enskilde
behover for att fa en god start i arbetslivet.

Aktiva atgarder blir allt popularare. Social "akti-
vering” och relaterade atgarder ar ett forsok fran
samhallets sida att snabbt ateruppta de uteslutna
fran arbetsmarknaden som ar beroende av social-
hjalp. Vid de flesta utbildningsatgarder sker denna
aterupptagning via arbetsmarknaden. Under 1990-
talet infordes nagot som kan kallas "workfard; (

vid vilket arbetslosa far ekonomiskt stod bara om
de ar beredda att lata sig anstéllas. Skulle de vagraFlera hypoteser anférs som forklaring till de allt
att ta ett erbjudet arbete kan paféljderna ga sa langtsamre arbetsvillkoren for den lagst kvalificerade
som till ett fullstandigt indraget arbetsloshetsun- arbetskraften — vars antal nu minskar:

derstod politisk utslagning, o Omfordelningen av arbetstillfallen mellan

Utvardering av resultaten av "workfare” maste sektorerna: de minst kvalificerade arbetena kon-
baseras pa en lang rad kriterier och inte bara pa decentreras inom sektorer som nu ar pa tillbakagang.
erhdllna arbetstillfallena. Hansyn maste tas till
arbetstillfallenas utmarkande drag — i synnerhet
deras kvalitet — och till framtidsperspektiven for genom inforandet av nya tekniker, som leder

dem som inte deltar i atgarderna. till polarisering eller oéverensstammelse pa arbets-
Utbildning verkar vara ett effektivt aktivt medel —marknaden (6verkvalificering, underkvalificer-
mot arbetsléshet. Atgarden har en positiv verkan ing).
pa de mest missgynnade, genom att 6kningen av,

ﬁg)t(?tl)?; i?\l/t;%i:ﬁézg:n en utbildning leder till mer manga arbetstagare med utbildningsexamen kom-

' mer tjanster som normalt forbehallits lagkvalifice-
| vissa europeiska lander gar utvecklingen mot rade arbetstagare attinnehas av personer med hogre
vad man kan kalla "learnfare®)( bidragstagaren  kvalifikationer. Resultatet ar att dessa mindre kva-
maste delta i en utbildning for att f behalla sitt lificerade utestangs fran arbetsmarknaden.
arbetsloshetsunderstod. | detta fall skall de
arbetslosa informeras om hur utbildningen 6kar
deras anstéllningsbarhet (for att forbattra deras
motivation och motivera varfor atgarden ar obli-
gatorisk).

Den snedvridning mot hogre kvalificerade
personer ("skill biased technological change”),

Arbetsmarknadens utvéxlingar: vid alltfor

Arbetsmarknadens segmentering: uppdel-
ningen mellan en fast personalkarna ("core wor-
kers”) och en flexibel karna ("non-core workers”,
avseende "marginal workers”) ar viktig for teori-
erna om segmentering. Den foérra gruppen ar fast
knuten till arbetsplatsen genom stabila och forman-

Tillvagagéngssétt som bortser fr&n det eko- liga anstallningskontrakt. Den senare gruppen
nomiska Sammanhanget bygger pé modeller rekryteras under tldsbegrénsad(? eller tlllfalllga
om ”individuell Svaghet" liksom pé antagan- kontrakt, och anstéll.s. huyudsakllgen till tjé.nSter
det att manniskor ar arbetslésa pa grund av som kraver farre kvalifikationer.

avsaknad av "kvaliteter”. Ansvaret for fram-

gangar och misslyckanden 6verfors darmed

til den enskilde. Enligt detta synsatt bestar For att férhindra att den lagre kvalificerade
de offentliga myndigheternas uppgift i att arbetskraften blir utesluten fr&n utbildning
tillhandahalla majligheter till utbildning; de maste utbildnings- och arbetsmarknadspoli-

tiken koncentreras till atgarder som framjar

dessa personers tillgang till studier: malin-

(8) Detta uttryck & sammansatt av de engelska orden riktade atgardsprogram, involvering av arbets-
"work” och "welfare”. Formuleringen existerar dock marknadensparter, vagledning och rédgiv_

o odan lange | en rad lANder. & i ming hanfor i ning, erkannande och anvandning av icke-
() Denna formulering som tilldmpas pa& inlarning hanfor sig formellt larande etc.

till inférandet av ett obligatoriskt utbildningssystem.
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En forutsattning for att de europeiska landerna
skall behdlla sin konkurrenskraft, och for att for-

hindra marginalisering och utslagning av en stor
del av arbetskraften, ar att situationen for de lagre
kvalificerade arbetstagarna forbattras liksom

deras mojligheter att fa arbete.

Den komparativa forskningen har ocksa borjat se
pa vilka utbildningsmetoder som ger den hodgsta
effektiviteten. TSER-programmet har finansierat
ett projekt dar effektiviteten hos tillgangliga

utbildningar for langtidsarbetslosa undersoktes i
sju lander: Belgien, Danmark, Férenade kungarik-
et, Grekland, Irland, Nederl&anderna och Norge.

Ett av fynden i denna studie var att "skumning”
("creaming off”) av de basta eleverna var vanligt,
och att detta paverkade utbildningarnas effektivi-
tet positivt: de mest hogpresterande deltagarna
gynnas och de som verkligen drabbas av utslag-
ning 6verges. En alltfér hard "skumning” forstar-
ker utslagningen av de mest missgynnade grup-
perna, vilket leder till hbga sociala kostnader.

De faktorer som avgor utbildningsatgardernas
effektivitet bor utforskas narmare, och mer diffe-
rentierade modeller behover utvecklas for att fast-
stélla de olika insatsernas exakta effekter.

Efterfraigan pa arbetskraft kommer troligen att

oka till foljd av den aldrande arbetskraften; for att

mota denna efterfraigan pa arbetskraft blir det
alltsa allt viktigare att framja de arbetslésas och

de ej sysselsattas aterintrade pa arbetsmarknade
— helst efter [amplig utbildning — och att faststalla

alla arbetstagares olika kompetenser. Om detta
behov inte tillgodoses kan den odverensstam-
mande tillgangen och efterfragan vanda den eko-
nomiska konjunkturen nedat.

Att erbjuda de arbetslésa en yrkesinriktad utbild-
ning som inte leder till reella kvalifikationer, utan
istallet inskranks till omedelbar anstéllbarhet, kan
mycket val undergrdva deras mojligheter till
integration pa arbetsmarknaden nar den ekono-
miska tillvaxten tar ny fart och efterfragan pa
yrkeskunskaper andras. Satsningarna pa yrkesin-
riktad utbildning maste darfor vara "varaktiga”,
dvs. galla under lang tid och under foranderliga
arbetsmarknadsuvillkor.

Ekonomiskt stod fran de offentliga myndighe-
terna bor dels hjalpa de arbetslésa undan fattig-
dom, och dels befria dem fran vardagens problem

samhallet och leda till okvalificerade och osékra
arbeten, med risk for fornyad arbetsloshet.

Uppfolijande atgarder bor sattas in sa att de
arbetslosa fortsatter att delta i samhallslivet.
Sadana atgarder minskar risken for isolering och
den atféljande forlusten av social identitet.

For den enskilde ar det av storsta vikt att
motivation och inlarningsformaga beaktas,
liksom att potentiella inlarningsvinster utvar-
deras. De arbetslosa vill mest av allt arbeta.
Ett hallbart atgardsprogram for motivering
och aterintegrering av den arbetslése — med
kombinerad anstalining och yrkesinriktad
utbildning — &ar darfor att foredra framfor
obligatoriska yrkesinriktade utbildningar.

Del sex:
Yrkesutbildningsforskning
utanfor Europeiska unionen

| forsta avsnittet av denna del granskas yrkesut-
bildningsforskningen i elva lander i Central- och
Osteuropa. Avsnittet forsoker utvardera forsk-
ningens reaktion pa de avsevarda socioekonomiska
utmaningar som Overgangen fran centralstyrd
lanekonomi till marknadsekonomi har medfort.
yftet ar att faststélla de vasentliga svagheterna
inom central- och dsteuropeisk yrkesutbildnings-
forskning och att gora forskningen mer transpa-
rent genom att analysera dess fynd och dess mot-

Qo

gangar.

| det andra avsnittet presenteras yrkesutbild-
ningsforskningen — i synnerhet forskningsinstitu-
tens roll och huvuduppgifter — i ett utvalt antal
andra lander utanfor EU. Dessutom beskrivs i
korthet forskning som utfors av internationella
organisationer.

1. Yrkesutbildningsforskning
i de central- och 6steuropeiska
landerna (1)

Yrkesutbildningsforskningen i Central- och

med social och materiell "6verlevnad”, sa att de ©OSteuropa verkar i stort sett ha uppvisat en gynn-
aktivt kan soka efter ett fast arbete som stammer Sa@m reaktion pa de stora utmaningar som over-
med deras kvalifikationer och dnskningar. Upp-

muntran av de arbetslosa att ta vilket arbete Som (1) Apanien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland,
helst kan férsamra deras chanser till integration i Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien och Slovenien.
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gangsperioden stallde den infor. De senaste arenretorik som dikterades av regimen. Tillampad

har den nationellt baserade forskningen visat prov
pa en tilltagande mognad; den har allt battre lyck-
ats havda sig i reformprocessen. Likval bromsas
dess utveckling av en del inbyggda hinder i sy-
stemet (organisatoriska, institutionella och ekono-
miska).

Forutom de problem som ar specifika for den

forskning forkastades, eftersom regimen inte
betraktade empirisk information som viktigt i stod-
et (eller kritiken) av sina politiska argument.

Forskningen maste obetingat ha en global forsta-
else av forandringarnas bakomliggande system
och dynamik. Central- och Osteuropeisk yrkes-
utbildningsforskning ar dock ofta installd pa

ekonomiska overgangsperioden maste landerna ianalyser av isolerade fenomen inom systemet,

Central- och Osteuropa rétta sig efter samma for-
hallanden som EU:s medlemsstater: globalisering
av samhallsekonomin, tekniska for&ndringar och
informationssamhallets ankomst. Den storsta
utmaningen i denna "dubblerade omvandling” for
de central- och 6steuropeiska landerna ligger i att
fullborda 6vergangen till marknadsekonomi, sam-
tidigt som tillrackligt manga arbetstillfallen maste
skapas for att undvika en alltfor hog arbetsloshet
och syssloléshet.

Regimskiftet har haft en djupgdende effekt pa
forskningssamhallet. Under det socialistiska styr-
et dominerades forskningen av den politiska

med fa anstrangningar att uppna en helhetssyn av
systemet for att forstd de interaktioner som styr
dess funktion. Denna uppsplittring av forskningen
aterspeglas i uppdelningen av institutionella
strukturer, dar var och en har "specialiserats” pa
studiet av en enda del av systemet och ar ringa
informerad om resultat fran angransande
omraden.

En annan svaghet utgors av bristen pa gedigna
teoretiska studier av yrkesutbildningens socioeko-
nomiska situation (i vidast mojliga bemarkelse).
Arbetsmarknadens parter har bara till liten del
knutits till forskningen. Privata foretag och ide-

Figur 10: Utbildningsnivan hos 25-29-aringar, 1997, Central- och Osteuropa och EU, %

[PIL LT EE BG SL HU

LV RO SK Cz EU-15

M ISCED 0-2

M ISCED 3

ISCED 5-7

Anm.: Lander inordnade efter ISCED 3 (gymnasieniva).

Kéllor: Central- och Osteuropa: ETF, National Observatories; EU-15: Eurostat.
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ella organisationer spelar ocksa en ytterst begran- ,

sad roll. Inom forskningen om det civila samhal-
let har annu mycket lite utrattats.

Yrkesutbildningsforskningen finansieras huvud-
sakligen genom allmé&nna medel, vilka frAmst
delas ut till de viktigaste institutionerna. Arbets-
marknadsforskningen finansieras foérst och framst

Forskningen om yrkesutbildningens finansi-
ering maste anstranga sig for att komma pa hur
man kan sporra arbetsgivarna till att finansiera
och organisera utbildning. Forskningen maste
dessutom presentera I6sningar pa en effektivise-
rad finansiering av yrkesutbildningen.

e  Fragor kring vidareutbildning har inte agnats

av arbetsmarknadsdepartementen, och yrkes- nggon systematisk efterforskning. Grundlaggande

utbildningsforskningen av utbildningsdeparte-
mentet. Detta system leder till uppsplittring av
forskningen och en brist pa mellansektoriellt

samarbete och forstdelse av orsakssamman-
hangen, da forskningsomradena ar mycket snavt

definierade.

| en ekonomiskt svar tid ar det en absolut
nodvandighet att forskningen far ekonomiskt
stod fran de internationella institutionerna.

Detta galler i synnerhet for yrkesutbildnings-

forskningen i de central- och Osteuropeiska
landerna. Vissa justeringar skulle dock ytter-
ligare kunna forbattra det internationella
bistandets effektivitet och battre ratta det
efter respektive lands behov. Framfor allt bor
man inrikta sig pa uppfoljningsprojekt inom

tilampningen av forskningsresultaten och
-rekommendationerna. For att undvika dub-
belarbete och ta hansyn till nationella priori-
teringar skulle samordningsmekanismer pa
nationell nivd kunna oka transparensen hos
forskningsprojekt som redan inletts genom
internationellt stod.

| Central- och Osteuropa &r yrkesutbildnings-
forskningen koncentrerad till tva stérre omraden,
forskning om yrkesutbildningssystem och kontex-
tuell forskning.

Betraffande forskningen onsystemkan vissa
teman urskiljas:

e Vid inférandet av en strategi for livslangt
larande ar det viktigt att forskarna preciserar sin
syn pa yrkesutbildningen och bestammer forsk-
ningens inriktning utifran utbildningssystemets
olika ingaende delar. Harav foljer att tvarveten-
skaplig forskning maste uppmuntras for att und-
vika en uppsplittring av analyserna — och tillamp-
ningarna (vilket utmarker reformprocessen i de
central- och 6steuropeiska landerna). Tyvarr fore-
ligger just en sadan uppsplittring, da grundlag-
gande yrkesutbildning studeras separat fran vida-
reutbildningen och det dvriga systemet, ofta utan
sarskild anknytning till arbetsmarknaden eller den
socioekonomiska situationen.
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yrkesutbildning har utforskats relativt val, men

det saknas uppgifter och indikatorer som

bekraftar en utveckling av vidareutbildningens

delomraden. Det saknas aven forskningsresultat
som ror utvecklingen av humanresurser inom
foretagen.

e Forskningen om innovativa undervisnings-
metoder (projekt, grupparbeten etc.) bor samord-
nas med det nyligen pabotrjade projektet om
lararutbildning. De olika bestandsdelarna i denna
utbildning (transparens, standardisering, uppda-
tering etc.) kan inte separeras fran de forandringar
som paverkar hela utbildningssystemet (integra-
tion mellan utbildning och arbetsliv, utveckling
av lararens funktion inom inlarningsprocessen,
nya flexibla inlarningsmetoder, skolans dppnande
mot omvarlden, och uthildningssystemets roll
inom livslangt larande).

o Aterupprattandet av det civila rattssamhal-
lets organisationer (icke-statliga organisationer,
offentliga och yrkesrelaterade sammanslutningar
och fackfdreningar), som misskrediterades av den
forra regimen, bor forskarna undersoka med ett
bredare sociologiskt perspektiv.

Foljande iakttagelser kan goras angaekatgex-
tuell forskning

o Samtliga lander utfor en battre analytisk och
statistisk bevakning av arbetslésheten an av sys-
selsattningen. Kompletterande analyser av arbets-
I6sheten och effekten av sysselsattningsstodjande
atgarder liksom deras roll i Gvergangsprocessen
skulle vara vardefulla som en utgangspunkt for
jamforelser, nar de for&andringar som har intraffat
de senaste tio aren i Central- och Osteuropa skall
utvarderas.

e Social utslagning — ett nytt fenomen i
Central- och Osteuropa — &r ett forskningsomrade
som for tillfallet agnas foga uppmarksamhet.

e  Forskningen om individuella 6vergangspro-
cesser ar alltfér mycket inskrankt till dimensionen
skola/arbete och férsummar andra aspekter,
sasom Overgangen fran arbetsloshet till sysselsatt-
ning, fran en slags anstéllning till en annan, mel-
lan olika yrken etc.
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Det finns fa undersokningar i Central- och

Osteuropa som analyserar arbetsgivarnas behov iavgransningar,

fraga om kvalifikationer och fardigheter och deras
inflytande pa utbildningen, mest pa grund av de
hoga kostnaderna. | ekonomiska system i over-
gangsfas forandras yrkesbeskrivningarna snab-
bare an yrkesnormerna. Forskningen om séarskilda
sakkunskaper eller kompetenser har ett tydligt
mervarde, liksom att ombilda befintliga yrkesbe-
skrivningar for att fornya yrkesnormerna.

| Central- och Osteuropa &r kortsiktiga pro-
gnoser vanligare an medellanga och langsiktiga.

Det hittills mest dvertygande forskningsresultatet
har varit utarbetandet av en princip for ett natio-
nellt system fér humanresursutveckling inom
ramen for det livslanga larandet.

Yrkesutbildningsforskningen besitter dock fortfa-
rande vissa svagheter: alltfor snavt forskningsom-
rade, otillracklig kvalitet, undermaligt metodo-
logiskt synsatt och ineffektiv organisation inom
vissa forskningsomraden:

De globala utmaningar som stalls genom
utvecklingen av kunskapsforetag; servicesek-
torn, sma och medelstora foretag; fragor som
ror tillgangen till kunskap, information och
informations- och kommunikationsteknik.

Teoretisk och konceptuell forskning om yrke-
sutbildningsprocesser och -resultat.

Studerandes behov inom ramen for vidareut-
bildning och utveckling av ménskliga resur-
ser inom foretagen.

Spridning och tillampning av forskningsre-
sultaten.

Tvarvetenskaplig forskning och samarbete
mellan institutionerna.

Det verkar nédvandigt att stodja forskningen
— nationell eller internationell — inom omra-
den med brister. Liknande stod behdver &ven
ges de forskningsomraden som visserligen ar
battre tackta men saknar tillrécklig idéférank-
ring och inte stdéds av en adekvat metodologi.

2. Yrkesutbildningsforskning i andra
lander utanfor EU

| detta avsnitt ges en kort dversikt dver yrkesut-
bildningsforskningen i ett utvalt antal lander utan-
for EU. Vid sidan av tidsbrist och budgetskal for-
hindras emellertid en mangsidig och konsekvent
studie av féljande: yrkesutbildningens (liksom

yrkesutbildningsforskningens)  mycket  olika
yrkesutbildningsforskningens
multi- och tvarvetenskapliga inriktning och hete-
rogeniteten i olika landers institutioner, organisa-
tioner och forskare.

Allmant sett riktar yrkesutbildningsforsk-
ningen allt mer in sig pa de inbérdes samban-
den mellan den ekonomiska utvecklingen,
arbetsmarknadens behov och yrkesutbild-
ningen. Ett annat forskningsomrade utgdrs av
pragmatisk eller atgardsorienterad forskning
om utvardering eller utveckling av systemre-
former. Andra viktiga omraden ar laroplans-
forskning, didaktik, metodik och media i
yrkesutbildningen.

Stodet av tematiska natverk och tillhandahallan-
det av information (databaser, forskningsresultat
etc.) Okar i betydelse. Nar nationella system for
yrkesutbildning skall forbattras och utvecklas har
samarbete och beaktande av erfarenheter och for-
slag fran andra lander hog prioritet. Internatio-
nella och dverstatliga organisationer (framfor allt
Europeiska kommissionen, ILO, OECD, Unes-
co/Unevoc) spelar likasa en viktig roll genom att
tilhandahalla information och dokumentation och
mojligheter till samverkan.

En kort beskrivning av yrkesutbildningsforsk-
ningen i utvalda lander:

Reformerna av yrkesutbildningssystematistra-
lien sedan bérjan av 1990-talet har lett till en kraf-
tigt 6kad yrkesutbildningsforskning, med ett flertal
institutioner pa nationell och regional niva. Paga-
ende yrkesutbildningsforskning inom t.ex. Natio-
nella centrumet for yrkesutbildningsforskning
(National Centre for Vocational Education
Research, NCVER) inriktas bl.a. pa yrkesutbild-
ningens ekonomiska, sociala och anstallningsrela-
terade implikationer, dvergangen fran skola till
arbetsliv och yrkesutbildningsutbudets kvalitet.

Forenta staternadederala system och mangfald
av utbildnings- och forskningsaktiviteter forsva-
rar en utforlig dversikt 6ver detta lands yrkesut-
bildningsforskning. Pa nationell niva bedriver
exempelvis Nationella centrumet for yrkesutbild-
ningsforskning (National Centre for Research in
Vocational Training, NCRVE) yrkesutbildnings-
forskning som bl.a. ar inriktad pa innovativa satt
att forena utbildning och arbete, laroplansforsk-
ning och kvalifikationsstandarder, prestationer pa
arbetsplatsen och utveckling av arbetsrelaterade
tekniska kunskaper och fardigheter.
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Kanadaar involverat i ett flertal utvecklingspro-
jekt, internationell yrkesutbildningsforskning och
samarbete och utbyte med forskare utomlands.
Overgangarna mellan skola och arbetsliv, reform-
erna av yrkesuthildning och vidareutbildning,
fardighetsnormer, statsvetenskaplig och industri-
ell-sociologisk arbetsmarknadsforskning samt
upprattandet av forskningsnatverk &ar nagra vik-
tiga relevanta forskningsdmnen i detta land, vilka
bedrivs av t.ex. Ministeriet for utveckling av
humanresurser (Human Resources Development
Canada, HRDC) och av Sector Councils.

Sydamerikamed lander som Brasilien, Argentina
och Uruguay, har relativt heterogena utbildnings-
system liksom yrkesutbildningsforskning.

| Brasilien kannetecknas den ekonomiska

omvandlingen av en hdg grad av studieavbrott
och analfabetism. Darfor ges hog prioritet at

reformer av uthildningssystemet som skapar
tatare kontakt mellan utbildning, arbete och tek-
nik, livslangt larande och ateranpassning av
vuxna och unga inom yrkesutbildningspolitiken

och -forskningen, sdsom denna t.ex. bedrivs av
Internationella centrumet foér utbildning, arbete

och formedling av teknik (Centro Internacional

para a Educacdo, Trabalho e Transferéncia de
Tecnologia, CIET).

Dessa problem géller i annu hogre grad for
Argenting dar staten néstan uteslutande tar ansvar
for  grundutbildningen. Okad internationell
konkurrens och det faktum att kvalifikationsnivan
inte langre uppfyllde foretagens krav ledde till
decentralisering av yrkesutbildningskompeten-

under beskydd av arbetsministeriet — ett flertal
forskningsaktiviteter &ven inom yrkesutbild-
ningsomradet. Ekonomiska och anstéllningsrela-
terade aspekter, arbetslivsstudier, utveckling av
yrkesfardigheter och forskning om undervisning
och inlarning ar bara nagra av de talrika forsk-
ningsprogram som kan namnas har.

Reformeringen av yrkesutbildningerFolkrepu-
bliken Kina som pabdrjades under det tidiga
1980-talet ledde till hojda krav pa forskning inom
ledarskap, reformstrategier och uppféljning av
insatta atgarder. Antalet forskare som arbetar
inom forskningsomraden kring yrkesutbildning ar
emellertid begransat. Av alla forskningscentrum
kan har ndmnas Centralinstitutet for yrkesutbild-
ning (Central Institute for Vocational Training,
CIVT) och Verket for yrkesfardighet och prov-
ning (Occupational Skill and Testing Authority,
OSTA). Tillampad yrkesutbildningsforskning,
t.ex. om social och ekonomisk utveckling, laro-
planer och larare, utbildningsmanagement och
information och bistdende verksamhet, tillméts
hogst véarde. Yrkesutbildningsforskningens teore-
tiska grund upplevs emellertid fortfarande som
underutvecklad, och forskningen star ocksa
alltfor nara det direkta verkstéllandet av politiska
fragor.

Rysslandhar en lang tradition av yrkesutbildning
("occupational education”), bl.a. i utveckling av
undervisningsmetoder och politisk radgivning,
som t.ex. verkstélls av Ryska utbildningsakade-
min och Akademin for yrkesutbildning. Yrkesut-
bildningsforskningen &r dock till sin storsta del
knuten till yrkesutbildningens olika nivaer —

serna och att inblandningen av arbetsmarknadensgrundlaggande yrkesutbildning och yrkesutbild-

parter okade. Forhallandena mellan fardigheter,
tillvaxt, arbetsmarknad och utbildning, liksom

utveckling av manskliga resurser och informa-
tionsteknologi, ar nagra av den senaste tidens

forskningsémnen som utforts av t.ex. Nationella .

forskningscentrumet
(Centro Nacional
CENEP).

| Uruguaytillméts utbildning ett hogt varde och

for humanutveckling
de Estudieos Poblacion,

ning pa mellanniva. Flera specialiserade institu-
tioner deltar i yrkesutbildningsforskningen, som
bedrivs allt mer aven av regionerna.

| Schweizarbetar ett stort antal mestadels mindre
institutioner — samordnade av en koordiner-
ingsenhet — med forskning inom omradet utbild-
ning och skolutveckling. Under varen 2000 fast-
stéllde Forbundsstyrelsen for yrkesutbildning och
teknologi (Bundesamt fur Berufsbildung und

det ar ett av de lander med lagst andel analfabeter Technologie, BBT) en rad forskningsomraden for

i varlden. Forskningsdmnena liknar de andra lan-

framtida prioritering (och ekonomiskt stod). Av

dernas och understdds aven av Interamerikanskade relevanta amnena for yrkesutbildningsforsk-

centrumet for yrkesutbildningsforskning och -
dokumentation (Centro Interamericano de Inve-
stigacion y Documentacion sobre Formacion Pro-
fesional, Cinterfor/Cinternet).

| Japanbedriver Japanska arbetsinstitutet (Nihon
R6d6 Kenkyl Kikd) och Tekniska universitetet
(Shokugyd Noryoku Kaihatsu Daigakkd) — bada
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ning kan namnas: vidareutbildning; kostnader och
fordelar med yrkesutbildning; utvardering; styr-
ning; kvalitet och innovationer; nya yrken; ung-
doms-, kdns- och diskrimineringsforskning.

| syntesrapporten finns aven en oversikt 6ver de
yrkesutbildningsrelaterade  forskningsaktiviteter
som bedrivs av utbildningsorganisationer och
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internationella organisationer, framfor allt Varlds-
banksgruppen, Unesco/Unevoc, ILO och
OECD (). Ett stort antal forskningsdmnen hante-
ras av dessa organisationer. De tillhandahaller
dessutom ett stort matt av material och statistiska
data som ar mycket anvandbart vid internationella
jamforelser.

(*Y) For ytterligare uppgifter, se syntesrapporten (Descy &
Tessaring,Training and learning for competencech
bidraget fran Lauterbach et al. till bakgrundsrapporten
(Descy & Tessaring, redTraining in Europe band 3).

Den forskning som bedrivs av Europeiska kommissio-
nen, framfor allt inom ramen for Leonardo da Vinci- och

TSER-programmen, beskrivs i de relevanta kapitlen i
syntesrapporten. Detsamma galler den forskning som
bedrivs av OECD. Resuméer av flera relevanta Leo-
nardo- och TSER-projekt finns aven att lasa i bakgrunds-
rapporten (op.cit., band 3).
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Bilaga: Bidrag till den andra
forskningsrapportens bakgrundsrapport

Publicerat i: Descy P., Tessaring Mraining in Europe. Second
report on vocational training research in Europe 2000: back-
ground report(3 band), EUR-OP, Luxemburg, 2001, ISBN 92-
896-0034-9.

Del ett
Yrkesutbildningssystem, samordning med
arbetsmarknaden och styrning

Steering, networking, and profiles of professionals in vocational
education and training (VET)

Lorenz Lassnigg

Financing vocational education and training
Andy Green, Ann Hodgson, Akiko Sakamoto, Ken Spours

How to improve the standing of vocational compared to general
education. A collaborative investigation of strategies and qualifi-
cations across Europe

Johanna Lasonen, Sabine Manning

Certification and legibility of competence
Annie Bouder, Laurence Coutrot, Edith Kirsch, Jean-Louis
Kirsch, Josiane Paddeu, Alain Savoyant, Emmanuel Sulzer

The changing institutional and political role of non-formal learn-
ing: European trends
Jens Bjgrnavold

The problems raised by the changing role of trainers in a Euro-
pean context
Mara Brugia, Anne de Blignieres

Del tva
Livslangt larande och kompetenser:
utmaningar och reformer

Lifelong learning - How the paradigm has changed in the 1990s
Martina Ni Cheallaigh

Training for new jobs: contents and pilot projects
Jeroen Onstenk

Vocational training and innovative practices in the environmen-
tal sector. A comparison of five EU Member States, with speci-
men cases

Roland Loos

Company-based learning in the context of new forms of learning
and differentiated training paths
Peter Dehnbostel, Gisela Dybowski

Del tre
Utbildning och sysselséattning i ett foretagsperspektiv

Globalisation, division of labour and training needs from a com-
pany view
Johan Dejonckheere, Geert Van Hootegem

Training, mobility and regulation of the wage relationship: spe-
cific and transversal forms
Said Hanchane (with the assistance of Philippe Méhaut)
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The employment and training practices of SMEs. Examination
of research in five EU Member States

Philippe Trouvé et al.

Human resource development in Europe - at the crossroads
Barry Nyhan

Reporting on human capital: objectives and trends
Sven-Age Westphalen

Vocational training research on the basis of enterprise surveys:
An international perspective
Lutz Bellmann

Del fyra
Sysselsattning, ekonomiskt resultat och odverensstammelser
mellan fardigheters tillgang och efterfragan

The skills market: dynamics and regulation
Jordi Planas, Jean-Frangois Giret, Guillem Sala, Jean Vincens

Economic performance of education and training: costs and ben-
efits

Alan Barrett

Unemployment and skills from a dynamic perspective
Joost Bollens

Overqualification: reasons, measurement issues and typological
affinity to unemployment
Felix Buchel

Forecasting skill requirements at national and company levels
Robert A. Wilson

Del fem
Individuella prestationer, évergang till arbetsliv
och social utslagning

Training and individual performance: evidence from micro-
econometric studies

Friedhelm Pfeiffer

The effect of national institutional differences on
education/training to work transitions in Europe: a comparative
research project (CATEWE) under the TSER programme
Damian F. Hannan et al.

Education and labour market change: The dynamics of educa-
tion to work transitions in Europe. A review of the TSER Pro-
gramme

Damian F. Hannan, Patrick Werquin

Selection, social exclusion and training offers for target groups
Jan Vranken, Mieke Frans

Training and employment perspectives for lower qualified peo-
ple
Jittie Brandsma

Del sex
Yrkesutbildningsforskningen utanfér Europeiska unionen

Research on vocational education and training at the crossroads
of transition in Central and Eastern Europe

Olga Strietska-llina

VET research in other European and non-European countries
Uwe Lauterbach et al.
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Research on vocational education and training in the current
research framework of the European Commission

Lieve Van den Brande

Synopsis of selected VET related projects undertaken in the
framework of the Leonardo da Vinci | programme

Cedefop

Targeted socio-economic research (TSER): Project synopses
Cedefop
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