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CEDEFOP

Det Europeeiske Center
for Udvikling

af Erhvervsuddannelse

Marinou Antipa 12
GR - 57001 Thessaloniki
(Thermi)

TIf.: 30-31+490 111
Fax: 30-31+490 102

CEDEFOP er et faellesskabsorgan
oprettet ved forordning vedtaget
af Radet for De Europaiske Falles-
skaber (Radets forordning (EQF)
nr. 337/75 af 10. februar 1975).
Centeret ledes af en firesidet be-
styrelse med repreasentanter for
arbejdstager- og arbejdsgiverorga-
nisationerne, medlemsstaternes
regeringer og Europa-Kommissio-
nen.

I henhold til artikel 2 i oprettelses-
forordningen har CEDEFOP *“til
opgave at bistd Kommissionen for
pa fellesskabsplan at fremme og
udvikle grundleggende og efter-
folgende erhvervsuddannelse.”

Gennem sit videnskabelige og
praktiske arbejde tilvejebringer
CEDEFOP information, som er re-
levant og formalstjenlig i europae-
isk sammenheng og for gennem-
forelsen af Centerets arbejdspro-
gram.

Arbejdsprogrammet, som vedtages
af bestyrelsen i overensstemmelse
med Kommissionen, omfatter to
hovedomrader:

0 kvalifikationsudvikling
0 erhvervsuddannelsessystemer-
nes udvikling.

Til gennemfgrelsen af dette pro-
gram anvender CEDEFOP forskel-
lige aktionsmidler:

0 undersggelser og analyser

0 forskellige former for informa-
tion

0 skabelse af muligheder for in-
formationsudveksling og -overfar-
else.
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Forfatternes meninger falder ikke ngdvendigvis sammen med CEDEFOP’s holdning. | Det Euro-
paeiske Tidsskrift for Erhvervsuddannelse har forfatterne ordet for sledes at kunne prasen-
tere deres analyser og forskellige, til dels endog modsatte standpunkter. P4 denne made yder
tidsskriftet et bidrag til den kritiske debat, som er uundverlig for erhvervsuddannelsernes frem-

tid pa europeisk plan.

Opfordring til indsendelse af bidrag

Redaktionsudvalget gnsker at opfordre til
spontan indsendelse af artikler. De
indsendte udkast vil blive gennemgaet af
redaktionsudvalget, som forbeholder sig
ret til at beslutte, hvorvidt de vil blive
offentliggjort. Udvalget giver forfatterne

meddelelse om sin beslutning. Artiklerne
(5 til 10 sider a 30 linjer a 60 anslag) skal
sendes til tidsskriftets redaktion. For-
fatterne vil ikke fa manuskripterne
returneret.
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Redaktionelt

Dette nummer er viet udvidelsen af Den
Europaiske Union med tre nye medlems-
stater. For sa vidt angar de nordiske lande,
er Danmark et mangedrigt medlem, Fin-
land og Sverige er nu blevet medlemmer,
medens Norge og Island fortsat star uden
for Unionen. @strig er blevet medlem,
men ikke Schweiz. Det statistiske afsnit
giver en oversigt over de nye medlem-
mers demografiske, beskaftigelsesmaes-
sige og uddannelsesmassige profiler.
Manglen pa sammenlignelige oplysninger
pa erhvervsuddannelsesomréadet - i mod-
setning til det offentlige primar-, se-
kundeer- og tertieeruddannelsesomrade -
er pafaldende. Nationale oplysninger om
erhvervsuddannelsen i de tre nye med-
lemsstater findes naturligvis, men “Ta-
bleau de Bord de la formation profes-
sionnelle continue™, der er udarbejdet
under FORCE-programmet, har vist, at
mange af de eksisterende oplysninger om
erhvervsuddannelse i medlemsstaterne
ikke er sammenlignelige. Og pa omrader,
hvor der endnu ikke foreligger trovaerdige
sammenlignelige data, er forsgg pa at fa-
brikere sddanne data mere egnet til at vild-
lede end til at vejlede og informere. Vo-
res hjertelige velkomst til @strig, Finland
og Sverige skyldes ikke mindst de nye
medlemslandes demokratiske verdier og
sociale solidaritet og udmegntningen her-
af i deres erhvervsuddannelsessystemer.

Finland og Sverige har mange traek til
feelles med de gvrige nordiske lande.
Lundborgs indleeg handler om fyrre érs
erfaring med de fem nordiske landes in-
tegrerede arbejdsmarked. Disse erfaringer
peger i retning af, at vedvarende ind-
komstudligning EU-medlemsstaterne imel-
lem vil mindske migrationsstrammene -
som det var tilfeeldet for Finlands og Sve-
riges vedkommende i 1980’erne. Lund-
borg fremseetter endvidere den betragt-
ning, at det for at fremme mobiliteten i
forbindelse med en eventuel gget
arbejdskraftefterspgrgsel i nogle af de
mere velstillede medlemsstater kan vare
ngdvendigt med politiske &ndringer for
at sikre, at dagpengesystemet ikke skal
virke h&emmende pa jobsggningen. Han
anlegger et nyt syn pa et problem vedrg-

rende de nordiske arbejdsmarkeders funk-
tionsmade, som er behandlet i et tidligere
nummer (2/94) af Eliasson (ineffektiv
arbejdsmarkedskoordinering kan gare de
bedste uddannelsessystemer ineffektive)
og af Skedinger (den gavnlige virkning af
Sveriges aktive arbejdsmarkedspolitik er
formodentlig blevet overvurderet).

Politiske systemers seregenheder og veer-
dier indvirker ikke alene pa den gkono-
miske prastation, men ogsa pé erhvervs-
uddannelsessystemernes struktur og pree-
station. Med 58% i 1992 er kvindernes
erhvervsfrekvens i @strig naesten identisk
med Vesttysklands. Med henholdsvis 71%
0g 79% er niveauet i Finland og Sverige
derimod det samme som i Danmark (79%
i 1991) og Norge (71%), hvilket ma ses
som et resultat af den bevidste anvendelse
af uddannelse (og beskeaftigelse i den
offentlige sektor) til at forbedre situatio-
nen for sarlige malgrupper. | de sidst-
navnte lande har fleksible ordninger gjort
det muligt for kvinderne i hgjere grad at
kombinere familieliv og arbejdsliv. Lange
perioder med politisk stabilitet i flere af
de nordiske lande har medvirket til at
skabe en alliance mellem arbejdsmarke-
dets parter og centraladministrationen, der
har resulteret i useedvanlig omfattende for-
anstaltninger til fordel for savel befolk-
ningen i afsidesliggende landomrader som
for byboere, for kvinder sdvel som for
mand, for &ldre arbejdstagere i risiko-
zonen og for de unge, der for farste gang
seger ind pa arbejdsmarkedet. @strig har
i lighed med Sverige en udpreaget korpo-
rativ tilgang til fastleeggelsen og gennem-
farelsen af erhvervsuddannelsespolitik.
Men gstrigsk korporativisme er af en an-
den art, idet den kombinerer et steerkt so-
cialdemokratisk islet med en social
markedsmodel med gkonomisk styring.

Riemer viser, at for @strigs vedkommende
falder tiltreedelsen af Unionen sammen
med en periode med realistisk og selv-
kritisk analyse, abenhed over for nye lgs-
ninger og et dbent syn pa europzisk in-
tegration, der raekker langt ud over det
gkonomiske omrade og understreger ngd-
vendigheden af at udvikle et borgernes
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1) Europa-Kommissionen FORCE
(1994), “Tableau de bord” on
continuing vocational training, Lu-
xembourg: Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publika-
tioner.
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Europa. Ligesom det er tilfeeldet i Tysk-
land og Schweiz, er @strigs erhvervs-
uddannelsessystem baseret pé lerlinge-
modellen: 41% af de unge tager hvert ar
en afgangseksamen inden for det duale
uddannelsessystem. Det mest patraen-
gende problem i @strig er ikke erhvervs-
massig grunduddannelse, men det store
behov for efter- og videreuddannelse.
Riemer tilslutter sig Eliassons anbefaling
af en institutionel reform (2/94) med hen-
blik pa at tilskynde den enkelte til selv at
investere mere i efter- og videreuddan-
nelse, og Riemer peger pa ngdvendighe-
den af at iverksatte tilskyndelses-
foranstaltninger, der kan f& svel enkelt-
personer som virksomheder til at investere
mere i efter- og videreuddannelse.

Ligesom de gvrige nordiske lande er Fin-
land og Sverige karakteriseret ved en hgj
faglig organiseringsprocent og en hgj prio-
ritering af uddannelse i de centrale kol-
lektive forhandlinger. Selvfalgelig er den
gkonomiske situation forskellig i de nor-
diske lande. Norges oliesektor har séle-
des f.eks. beskyttet sin gkonomi mod fal-
gerne af den ggede internationale kon-
kurrence pa en helt anden made end Fin-
land. De institutionelle lgsninger er lige-
ledes forskellige. Medens larlingesystemet
generelt spiller en marginal rolle i de nor-
diske lande, udger Danmark en undta-
gelse herfra, idet man her med succes har
imgdegdet det traditionelle lerlinge-
systems tilbagegang i 1970’erne gennem
oprettelsen af EFG og integrering af
lerlingesystemets metodik i disse uddan-
nelser. Derimod eksperimenterer Finland
med udlegning af befgjelserne pa
erhvervsuddannelsesomradet til lokal-
myndighederne og gget vegt pa nye
multisektorielle polytekniske uddannelser,
dvs. en nyudvikling af erhvervsskole-
modellen (jf. Kdmaréinen).

Nordiske forfattere benytter naturligt nok
andre nordiske stater som referencepunkt
og sammenligningsgrundlag. At tilhgre en
specifik kulturgruppe er en del af Finlands
og Sveriges identitet. Kultur er lige sa vig-
tig som struktur. Dette vidste EU’s grund-
leeggere. Det gjorde den store danske fi-
losof, Grundtvig, ogsd, da han sagde
“Farst faler jeg, og dernast teenker jeg”.
De kulturelle bénd, der knytter Finland
og Sverige til deres nordiske naboer uden
for Unionen, behgver ikke ngdvendigvis
at blive lgsere pa grund af tiltreedelsen af

en udadrettet Union, hvor der er tradi-
tion for, at medlemmerne - som f.eks.
Frankrig, Spanien og Det Forenede Kon-
gerige - har sterke kulturelle band til
lande uden for Unionen.

For alle de tre nye medlemslande er til-
treedelsen af EU et led i bestreebelserne pa
at forbedre konkurrenceevnen og imgdega
et gget globalt konkurrencepres. Ved dette
artis begyndelse havde Sverige f.eks. mere
eller mindre accepteret, at en uddannel-
ses- og arbejdsmarkedsreform var pakra-
vet (jf. Ottersten). Den svenske model
havde medfgrt en usedvanlig lav arbejds-
lashed, men den var ogsa karakteriseret
ved en efter international malestok meget
lav grad af lgnincitament for arbejdstagere
til at uddanne sig, en opsvulmet non-
trading sektor, massiv lgnglidning pa
virksomhedsplan og forringet konkurren-
ceevne for hjemmeindustrien. Den igang-
vaerende reform tager sigte pa at gge ar-
bejdsmarkedets fleksibilitet og konkurren-
ceevnen, bl.a. gennem starre incitamenter
for den enkelte arbejdstager og for arbejds-
giverne til at investere i de kvalifikationer,
som Sveriges gkonomi har sa hérdt brug
for. Som Ottersten papeger, vil dette pro-
blem skulle Igses inden for en Europeeisk
Union, der ikke selv er ukendt med de
samme institutionelle barrierer og arbejds-
markedsforhold, som skaber problemer i
Sverige.

| Finland satser man bl.a. pa at forbedre
konkurrenceevnen ved at genoplive
leerlingesystemet som en uddannelsesvej
for bade voksne og unge, et system, der
omfatter et udvidet erhvervsspektrum og
slar til lyd for eksaminer, der er baseret
pa de faktiske feerdigheder, uafhaengigt af
hvordan disse er erhvervet (jf. Vartia-
nainen). Men eftersom dette system kun
tegner sig for 5% af den samlede erhvervs-
massige uddannelse, er udlegningen af
budgetbefgjelserne til de i stigende grad
markedsbaserede erhvervsskoler kun en
begranset succes, hvis det skal lykkes at
forbedre uddannelsernes tilpasning til
erhvervslivet (jf. Kyrd). K&mérdinen gar
opmarksom pa, at de nordiske landes
gentagne forsgg pa at sla bro over klgf-
ten mellem boglige og erhvervsorien-
terede uddannelsesretninger og skabe
stgrre sammenheng mellem erhvervsud-
dannelse og arbejdsliv ikke hidtil har
veeret seerlig succesrige - til dels med und-
tagelse af Danmark.



Béde Finland og Sverige har et fremadret-
tet syn pa arbejdsmarkedets ansporende
funktion. Deres yderst centraliserede
korporative uddannelsesstruktur har vist
sig at mangle lydhgrhed over for kvalifika-
tionsmangler og nye industrielle behov.
De sgger nu at etablere en ny form for
forbindelser mellem statens synlige og
markedets usynlige hand. Systemfejl har
ngdvendiggjort en systemreform (jf. Otter-
sten, Kyrg, K&dmardinen og Goetschy).

| fyrre &r har de nordiske lande udviklet
sig i stort set identisk retning med store
offentlige sektorer og et tet samarbejde
mellem staten og arbejdsmarkedets par-
ter. Uddannelse som en nggleingrediens
i en aktiv arbejdsmarkedspolitik formode-
des at sikre et af de mest kritiske punk-
ter, dvs. fuld beskeftigelse. Da pagten
mellem fagforeninger, arbejdsgivere og
stat bred sammen, navnlig i Sverige, var
vejen aben for en omlegning af uddan-
nelserne med stgrre veegt pa forbedring
af konkurrenceevnen og mere veegt pa

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

produktion end omfordeling. Men dette
er ikke et egentligt enten-eller. Situatio-
nen i @strig, Finland og Sverige er ikke
forskellig fra situationen i de andre
medlemsstater: “Skal beskeftigelsen frem-
mes i Feellesskabet, ma virksomhederne
opné en international konkurrenceevne
pa abne og konkurrencepreegede marke-
der pa savel europaisk plan som pa ver-
densplan”.?

Goetschy pépeger, at for Finlands og Sve-
riges vedkommende kommer udfordrin-
gerne i forbindelse med integreringen i
Den Europeiske Union oven i proble-
merne med at tackle den aktuelle
velfaerdskrise. Internationaliseringen af de
to landes gkonomier og krisen i det of-
fentlige budget er en udfordring for deres
institutioner, men ikke for deres demo-
kratiske og sociale veerdier. Omoriente-
ringen og omstruktureringen af erhvervs-
uddannelsessystemerne ma ses som led i
en mere vidtreekkende nyvurderings- og
reformproces i de nye medlemsstater.

Keith Drake

* X 5
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2) Vekst, konkurrenceevne, beskeef-
tigelse (1994), Bruxelles: Europa-Kom-
missionen, s. 73
CEDEFOP
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De nye medlemsstater:
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Tendenser i de nordiske socialmodeller

De nordiske social- og arbejdsmarkedsmodellers vanskelige
omstillingsproces (Sverige, Norge, Finland, Island) .........ccccooeiiiiniiiiinens
Janine Goetschy

Forfatteren skitserer de nordiske socialsystemers vaesentlige treek og
udviklingstendenserne i de sidste femten Ar.

Erhvervsuddannelsessystemerne

Det svenske erhvervsuddannelsessystem

INtegratioNSTOrVENTNINGET ....c.ooiiiie s
Eugenia Kazamaki Ottersten

“Denne artikel behandler det svenske uddannelsessystem, dets samordning med
uddannelsessystemerne i Den Europaeiske Unions gvrige lande samt
forventningerne til fremtiden.”

Erhvervsuddannelse i FINIaNd ...
Matti Kyr6

“De ledende principper bag den igangvaerende administrative reform i Finland
tager sigte pa at afskaffe den normative regulering og uddelegere
beslutningskompetence.”

Boom i leerlingeuddannelsen i Finland ...,
Henry J. Vartiainen

“At lzere ved at arbejde ma ses som en ligeveerdig made til at erhverve

kompetence og besta praver pa som at blive undervist i offentlige erhvervsskoler.”

Erhvervsuddannelse i @Strig ...
Gerhard Riemer
Det gstrigske system og forventninger til EU’s uddannelsespolitik

Erhvervsuddannelsesreformer i de nordiske lande

Reformudvikling og endringer i reformplaner ..o,
Pekka K&dmardinen

“Den seneste udvikling viser, at de nordiske lande er inde i en udvikling, der
beveger sig i retning af en ny konstellation mellem strategi,

undervisningsstyring og leeseplansudvikling.”

De nordiske lande: et integreret arbejdsmarked

Erfaringer fra det integrerede nordiske arbejdsmarked ...........cccccoveviiiennnd
Per Lundborg

“(...) i dag er mobiliteten mellem landene yderst begraenset for de fleste
medlemsstaters vedkommende, og i den forbindelse kan erfaringerne fra det
nordiske arbejdsmarked veere interessante.”

CEDEFOP
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De nordiske social- og
arbejdsmarkeds-
modellers vanskelige

omstillingsproces
(Sverige, Norge, Finland,

Island)

Efter at Sverige og Finland er blevet med-
lemmer af Den Europeiske Union og ef-
ter ikrafttreedelsen af aftalen om Det Eu-
ropziske @konomiske Samarbejdsomrade
(1.1.1994), er det Klart relevant at fore-
tage en sammenlignende vurdering af de
nordiske social- og arbejdsmarkeds-
modeller (Sverige, Norge, Finland, Island).
Selv om disse modeller er tet forbundet
med en socialdemokratisk politik, har de
overlevet perioder med liberale rege-
ringskoalitioner. Politiske og institution-
elle faktorer har efter vores mening haft
stgrre betydning for etableringen af disse
modeller end gkonomiske faktorer. Dog
er motiverne og malsatningerne for de
nordiske social- og arbejdsmarkeds-
systemer, i serdeleshed for arbejds-
markedsrelationerne, af udpreeget gkono-
misk karakter. Velfeerdsstatens institutio-
ner har sdledes skabt originale synergi-
effekter mellem det gkonomiske og det
sociale omrade, bl.a. fordi det er lykke-
des at forene hensynet til gruppeinteresser
og til almeninteressen inden for rammerne
af en “forhandlingsgkonomi”. P& samme
tid har disse institutioner gjort det muligt
at modvirke markedsgkonomiens negative
sociale effekter.

Men i 1980’erne blev de nordiske landes
socialmodel sat pa en hard prave, iser
som fglge af den stigende internationali-
sering af deres gkonomier, liberalismens
fremmarch, interne problemer i socialde-
mokratiet, splittelser i fagforenings-
beveegelsen og stigende arbejdslgshed.
Hertil er i den seneste tid kommet den
yderligere udfordring, som falger af den
europeiske integrationsproces.

P& baggrund af denne nye situation vil vi
forsgge at besvare falgende to spgrgsmal:
Hvilke konstituerende og dynamiske traeek
ved de nordiske social- og arbejds-
markedssystemer er det, der har givet dem
betegnelsen “nordeuropeiske social-
modeller?” Og hvad er det for udviklings-
tendenser, der i de sidste femten ar har
indvirket pa disse systemer, som nu siges
at veere i krise? !

De nordiske modellers op-
rindelse og karakteristika

1. Historisk set blev de nordiske model-
ler i deres forskellige nationale varianter
og falgelig ogsa arbejdsmarkedsmodellen
etableret pa grundlag af et klasseforlig
mellem arbejdsgivere og fagforeninger,
hvilket udmgntedes i undertegnelsen af
hovedaftaler i 1930’erne i Sverige, Norge
og Island og efter anden verdenskrig i
Finland. Disse aftaler blev som oftest
forhandlet i kampens hede og satte en
stopper for voldsomme arbejdskonflikter
med strejker og lockout. De institu-
tionaliserede anerkendelsen af arbejdsgi-
vernes ret til at lede og fordele arbejdet
og pa arbejdstagerside udgvelsen af visse
fagforeningsrettigheder og retten til kol-
lektive overenskomstforhandlinger.

2. Disse historiske klasseforlig mellem
kapital og arbejde blev muliggjort af fa-
vorable politiske vilkar, nemlig eksisten-
sen af politiske koalitioner, hvor social-
demokraterne fra 1930’erne og lang tid
fremover indtog en central plads pé den
politiske scene. Savel i Sverige som i

* X 5
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Janine
Goetschy

Forskningsleder ved
CNRS - Travail et
Mobilités

Université de
Nanterre

De nordiske social- og arbejds-
markedssystemer (Sverige,
Norge, Finland, Island), dvs.
velferdsstatens institutioner
og arbejdsmarkedsrelationer-
ne, befinder sig i en afggrende
omstillingsfase. Denne artikel
gennemgar i et sammenlig-
nende perspektiv de konsti-
tuerende traek ved disse social-
og arbejdsmarkedsmodeller og
de nye udfordringer, de har
veeret konfronteret med de sid-
ste femten ar. Inden for ram-
merne af den mekanisme, der
bestod i at sikre fuld beskafti-
gelse sidelgbende med en mo-
dernisering af gkonomien,
spillede aktive beskaftigelses-
politikker (og navnlig uddan-
nelsespolitikker) pa den ene
side og makrogkonomiske po-
litikker (udvidelse af den of-
fentlige sektor og successive
devalueringer) pa den anden
en ngglerolle. Den Europeiske
Union anfagter til dels disse
traditionelle gkonomiske me-
kanismer, og forvaltningen af
velferdsstaten er i vanskelig-
heder. Men krisen for de nor-
diske modeller drejer sig efter
vores mening fgrst og frem-
mest om finansieringen af vel-
feerdsstaten og i langt mindre
grad om en veerdikrise eller en
institutionel krise (jf. steerke
og disciplinerede reprasenta-
tive arbejdsmarkedsparter
over for en stat, der satser pa
nationale kompromiser); disse
institutioner er fortsat det vee-
sentligste aktiv i forbindelse
med landenes integrering i
Den Europaiske Union, nu sa-
vel som i fremtiden.
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“(...) 11980’erne blev de
nordiske landes social-
model sat pa en hard
prove, (..) Hertil er i den
seneste tid kommet den
yderligere udfordring,
som fglger af den euro-
peaeiske integrations-
proces.”

“Historisk set blev de
nordiske modeller i deres
forskellige nationale
varianter og falgelig ogsa
arbejdsmarkedsmodellen
etableret pa grundlag af et
klasseforlig mellem
arbejdsgivere og fagfor-
eninger (...)"

“Det skal (...) bemeerkes,
at (...) der ogsa var
politiske interesse-
modsatninger mellem
landomrader, fiskeri-
omrader og isolerede
omrader pa den ene side
og byerne pa den anden
side. Med den aktuelle
debat om internationalise-
ring og europeeisering af
de nordiske gkonomiske
systemer dukker denne
interessemodsaetning
mellem by og land op igen
med fornyet kraft.”

1) Denne artikel er primert baseret
pa konklusionerne fra en mere om-
fattende sammenlignende undersg-
gelse af de nordiske lande, finansie-
ret af Europa-Kommissionen og of-
fentliggjort under titlen Les modéles
nordiques a I'épreuve de I'Europe, La
Documentation Frangaise, Paris, 1994,
147 s.
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Norge var socialdemokraterne politisk
dominerende. | Finland og Island var
den politiske situation en smule anderle-
des pa grund af en splittet venstreflgj. Den
socialdemokratiske indflydelse var her
mindre massiv, men lige s& permanent
som i de to farstnavnte lande.

Det skal imidlertid bemarkes, at de poli-
tiske interessemodsatninger ikke alene
fordelte sig pa en venstre- og hgjreflgj,
men ogsa mellem landomrader, fiskeri-
omréder og isolerede omrader pa den ene
side og byerne pa den anden side. Med
den aktuelle debat om internationalise-
ring og europeisering af de nordiske gko-
nomiske systemer dukker denne interesse-
modsatning mellem by og land op igen
med fornyet kraft.

Fremkomsten af et varigt socialdemokra-
tisk hegemoni i farste halvdel af arhun-
dredet var resultatet af et sammenfald
mellem fire politiske faktorer. For det for-
ste manglen pa et steerkt og samlet hgjre-
politisk alternativ, som den kapitalistiske
beveegelse kunne have stgttet sig til. |
Norge fandtes der, ud over skibsrederne,
ingen national kapitalistklasse af betyd-
ning, idet gkonomien ved arhundredets
begyndelse var domineret af udenland-
ske investeringer, navnlig i den primere
sektor. |1 Sverige var der derimod i
industrialiseringsfasen et betragteligt an-
tal svenske arbejdsgivere, der stod i
spidsen for store virksomheder i frem-
stillingsindustrien, som eksporterede feer-
digvarer, og disse satsede efterfglgende
pa udviklingen af en sterk, centraliseret
0g autonom arbejdsgiverorganisation og
kun i mindre grad pa et politisk statte-
parti. Ogsé i Finland er situationen for-
skellig fra de gvrige nordiske lande, idet
arbejdsgiverne indtil den anden verdens-
krig havde teette forbindelser til hgjre-
partierne. | den finske gkonomi, der ind-
til 1950 var domineret af skovbrugs-
industrien, var det hovedsagelig arbejds-
giverne i fremstillingssektoren, der gav
tonen an i 1930’erne og allierede sig med
hajreregeringerne om at undertrykke fag-
foreningerne.

For det andet har den socialdemokrati-
ske bevagelse i de fire nordiske lande i
lgbet af det 20. drhundrede kunnet indga
nyttige alliancer med de sdkaldte agrare
partier, omfattende landbrugere, fiskere
og arbejdstagere i skovbrugssektoren.

For det tredje har eksistensen af en fore-
net fagforeningsheveaegelse med teette og
privilegerede forbindelser til det socialde-
mokratiske parti i vid udstreekning bidra-
get til at befeeste socialdemokratiets magt,
i hvert fald i Sverige og Norge. | Fin-
land og Island var forbindelserne mel-
lem fagforening og socialdemokrati indtil
1970’erne preeget af politiske splittelser i
de respektive fagforbund. Men fra
1970’erne blev fagforeningsbevagelsen
samlet i disse to lande, og samarbejdet
mellem de politiske kreefter intensivere-
des, hvilket skabte stgrre tilnaermelse til
situationen i Norge og Sverige.

For det fjerde beroede de nordiske
socialdemokratiers vaesentligste styrke pé
deres reformistiske politik, som formede
den skandinaviske model med dens na-
tionale varianter. Til gengeeld for accept
af teknologisk udvikling, virksomheds-
rationaliseringer, mobilitet p& arbejds-
markedet og lgntilbageholdenhed til
fremme af aktiv vaekst og prisstabilitet, tog
socialdemokratiets reformistiske projekt,
der var resultatet af et socialt kompromis
mellem fagforeninger, arbejdsgivere og
stat, sigte pa fuld beskeeftigelse, lon-
solidaritet og velfeerdsstatens sociale go-
der.

3. Foruden den politiske dimension skal
oprindelsen til de nordiske modeller og
den sociale kontrakt, de bygger pa, ses i
lyset af, at der allerede ved arhundredets
begyndelse fandtes steerke, centrale fag-
forenings- og arbejdsgiverorganisationer.
Det fgrste landsforbund oprettedes i Sve-
rige i 1898 (LO), i Norge i 1899 (LO), i
Finland i 1907 (SAK) og i Island i 1916
(FTI). Truslen fra de steerke arbejdstager-
organisationer fik snart arbejdsgiverne til
i lighed med fagforeningerne at organi-
sere sig i centralorganisationer savel i
Sverige (oprettelse af SAF i 1902), Norge
(NAF i 1900), Finland (STK i 1907), som i
Island (FEI i 1934). | Finland fandt en
egentlig centralisering af arbejdsgiveror-
ganisationerne dog farst sted i 1950’erne.

O Centraliseringen af fagforenings- og
arbejdsgiverorganisationerne gjorde det
muligt at udgve en hgj grad af intern dis-
ciplin over for medlemmerne, hvilket var
en organisatorisk forudsatning for den
meget omtalte nordiske model, som man
gnskede at udvikle. Central organisering
var imidlertid pd ingen made ensbetydende



med mangel pa internt demokrati. Et af de
seertreek, man ofte glemmer, nar man ana-
lyserer de nordiske fagforeningsbevaegel-
sers historie, beror netop pa deres evne til
med relativ succes at forene centralisering
og decentralisering i den interne beslut-
ningsproces. Det interne demokrati i
fagforeningsapparaterne udgves ganske
vist forskelligt i de enkelte lande. Hvis man
skulle gruppere fagforeningsbeveegelserne
efter centraliseringsgrad ved f.eks. at un-
dersgge den interne procedure for god-
kendelse af de kollektive aftaleresultater,
ville Sverige komme pa farstepladsen, ef-
terfulgt af Norge og dernast Finland og
Island. Nogle forskere mener, at denne
starre grad af internt fagforeningsdemokrati
i Norge, Finland og Island, hvor synspunk-
ternes mangfoldighed kommer til udtryk,
ogsa forklarer, at staten i disse lande hyp-
pigere griber ind i de kollektive forhand-
linger for at f& indgdet overenskomster og
forsone de forskellige interesser gennem
forlig eller tvungen voldgift.

Generelt er fagforeningernes centra-
liseringsgrad forblevet meget hgj, for sa
vidt angar genforhandling af de sakaldte
“rammeaftaler”, der fastsatter de arbejds-
markedsmassige spilleregler pa en lang
raekke omrader, indflydelse pa regeringen
pa det politisk-gkonomiske og lovgiv-
ningsmassige omrdde samt i de offent-
lige og halvoffentlige instanser af trestren-
get eller tostrenget karakter.

O De nordiske fagforbund er steerke pa
grund af den meget hgje organiserings-
grad, som til stadighed stiger. Den hgje
organiseringsgrad er enestaende i verden:
p.t. 85% i Island, 85% i Finland, 81% i
Sverige, 57% i Norge. | modsatning til de
gvrige europeeiske lande er der ikke sket
en navneverdig nedgang i fagforeninger-
nes medlemstal i Skandinavien i de sid-
ste femten ar. Af andre faktorer, der kan
forklare den hgje organiseringsgrad, skal
iseer naevnes fglgende: den store procent-
del organiserede kvindelige arbejdstagere,
det forhold, at der i forbindelse med in-
dustriens tilbagegang til fordel for service-
sektoren er sket en massiv faglig organi-
sering i sidstnevnte sektor og endelig
fagforeningsaktionernes resultater savel
pa det samfundsmassige som det gkono-
miske plan.

4. | kraft af p& den ene side centralise-
rede fagforenings- og arbejdsgiver-
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organisationer og pa den anden side et
socialdemokratisk politisk projekt, der
tager sigte p& en dynamisk og interaktiv
regulering af forholdet mellem makro-
gkonomiske og sociale politikker, har de
kollektive forhandlinger i det nordiske
system faet en mere centraliseret struktur
end andre steder. En forudsatning for at
opretholde savel den gkonomiske lige-
veegt som lgnsolidaritetspolitikken var
centrale overenskomstforhandlinger.

Hvori bestod de specifikt nordiske mal
for lgnsolidaritetspolitikken? Der var fire
typer malseetninger: a) det drejede sig farst
og fremmest om at udvikle en lgnstruktur,
der ikke var baseret pa de forskellige
erhvervssektorers eller virksomheders
gkonomiske forméen, men pa arten af det
udfgrte arbejde og de arbejdsmeessige
krav, med henblik pd at mindske lgn-
forskellene mellem erhvervssektorer med
henholdsvis hgj og lav profitrate, mellem
rentable og mindre rentable virksomhe-
der, mellem fagleerte og ufaglerte job
(sidstneevnte mal dukkede op lidt senere
med politikken til fordel for lavtlgnnede);
b) gennem fastsattelse af centrale
gennemsnitslgnnormer skulle solidaritets-
politikken bidrage til lanmoderation, der
gjorde det muligt at holde lgnkravene
nede i de rentable og dynamiske eksport-
sektorer, der er underlagt den internatio-
nale konkurrences betingelser; disse sek-
torer vejede ofte tungt i de omhandlede
landes gkonomier; c) fastsettelsen af en
tvaerfaglig gennemsnitslgn skulle bidrage
til at f& nedlagt ineffektive virksomheder,
der ikke kunne afholde disse udgifter, og
tilskynde virksomhederne til hurtigst mu-
ligt at rationalisere produktion og admi-
nistration; d) lgnsolidaritetspolitikken
skulle endvidere fremme arbejdsmarkeds-
mobiliteten: i et system, hvor der kun er
sma lgnforskelle mellem de forskellige
sektorer og virksomheder, er tabet af er-
hvervede fordele mindre for en lgnmod-
tager, der skifter virksomhed, og geogra-
fisk og sektoriel mobilitet var netop en af
hjgrnestenene i politikken til fremme af
fuld beskeftigelse.

Man skal passe pa ikke at give et for for-
enklet billede af de kollektive overens-
komstforhandlinger i de nordiske lande.
Forhandlingerne finder rent faktisk sted
pa fire niveauer, pa virksomheds- og
brancheniveau, pd et tverfagligt niveau,
der omfatter forskellige sektorer (f.eks.

* X 5
* *
* *
* *

* 5 *

EUROPZISK TIDSSKRIFT

“Til gengeeld for accept af
teknologisk udvikling,
virksomhedsrationalise-
ringer, mobilitet p& ar-
bejdsmarkedet og lgn-
tilbageholdenhed (...) tog
socialdemokratiets
reformistiske projekt (...)
sigte pa fuld beskeefti-
gelse, lgnsolidaritet og
velfeerdsstatens sociale
goder.”

“Foruden den politiske
dimension skal oprindel-
sen til de nordiske model-
ler og den sociale kon-
trakt, de bygger p3, ses i
lyset af, at der allerede
ved arhundredets begyn-
delse fandtes steerke,
centrale fagforenings- og
arbejdsgiver-
organisationer.”

“Et af de seaertraek, man
ofte glemmer, nar man
analyserer de nordiske
fagforeningsbeveegelsers
historie, beror (...) pa
deres evne til med relativ
succes at forene centrali-
sering og decentralisering
i den interne beslutnings-
proces.”

“Den hgje organiserings-
grad er enestaende i
verden: p.t. 85% i Island,
85% i Finland, 81% i
Sverige, 57% i Norge.”
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“De nordiske modellers
seertraek beror pa viljen til
at dempe kravene i
forbindelse med lgn-
forhandlingerne pa de
underliggende niveauer
gennem centrale tveerfag-
lige forhandlinger, der pa
et veldefineret grundlag
fastseetter den globale
Ignstigningsramme.”

“Medens det centrale
kollektive forhandlings-
system fungerede relativ
godt i 1960’erne og
1970’erne, har det til
gengeeld veeret ude i steerk
modyvind i de to efterfal-
gende tiar (1980’erne og
1990’erne), hvor der fra
mange sider er udtrykt
gnske om decentralise-
ring.”

“Arbejdsmarkeds-
forholdene i de nordiske
lande er paradoksalt nok
karakteriseret ved bade
omfattende autonomi for
arbejdsmarkedets parter
og hyppige statsindgreb.”

“Statsindgreb har efter alt
at dgmme veeret hyppigst i
de lande, hvor fagforenin-
gerne er mindre enheds-
praegede, som i Norge (...)
eller i Finland (...)
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privat sektor, offentlig sektor) og det
landsdekkende tveerfaglige niveau. De
nordiske modellers seertreek beror pé vil-
jen til at deempe kravene i forbindelse med
lgnforhandlingerne pa de underliggende
niveauer gennem centrale tveerfaglige for-
handlinger, der pa et veldefineret grund-
lag fastsetter den globale lgnstignings-
ramme.

Medens det centrale kollektive forhand-
lingssystem fungerede relativ godt i
1960’erne og 1970’erne, har det til gen-
geld vaeret ude i steerk modvind i de to
efterfglgende tidr (1980’erne og
1990’erne), hvor der fra mange sider er
udtrykt gnske om decentralisering.

5. Arbejdsmarkedsforholdene i de nor-
diske lande er paradoksalt nok karakteri-
seret ved bade omfattende autonomi for
arbejdsmarkedets parter og hyppige stats-
indgreb.

| de fleste tilfeelde har arbejdsmarkedspar-
terne organiseret sig i en autonom struk-
tur netop for at undga statsindgreb. Men
statsindgreb i lgnforhandlingerne fore-
kommer hyppigt i alle fire lande, gene-
relt med det formal at gere stramme lgn-
politikker acceptable gennem modydelser
i form af sociale overfarsler, skatte-
politiske foranstaltninger, boligpolitiske
tiltag, priskontrol, beskaftigelsesfrem-
mende politikker osv. Det politiske og
gkonomiske sigte med de stramme Ign-
politikker er at bevare den fulde beskaf-
tigelse og forbedre erhvervslivets konkur-
renceevne.

Statsindgreb har efter alt at demme vaeret
hyppigst i de lande, hvor fagforeningerne
er mindre enhedspragede, som i Norge
- hvor funktionerernes fagforeninger er
mere opsplittede og den faglige organi-
seringsgrad lavere - eller i Finland, hvor
fagforeningsbevagelsen i hgjere grad har
veeret opdelt efter politiske kriterier. For
Norges vedkommende skal statens mere
aktive indgreb pa det gkonomiske, indu-
strielle og sociale omrade ses pé& baggrund
af, at udenlandske investeringer spillede
en stor rolle i industrialiseringsfasen, issr
i eksportindustrierne (veerftsindustrien,
skovbrug, halvfabrikata, kemisk industri).
Det er i disse to lande, der mest konstant
er blevet fart virkelige indkomstpolitikker.
| Sverige, hvor arbejdsmarkedsparternes
autonomi pa lgnreguleringsomradet er

steerkest, er statsindgreb iseer forekommet
i 1980’erne som fglge af en opsplitning af
lsnmodtagerinteresserne og for at img-
degé det stigende pres fra arbejdsgiver-
side for en decentralisering af forhand-
lingerne. De svenske arbejdsgivere havde
vurderet, at den legalistiske bglge i
1970’erne som fglge af fagforeningernes
overvaldende indflydelse pa den social-
demokratiske regering, markerede afslut-
ningen pa arbejdsmarkedsparternes auto-
nomi, og som fglge heraf begyndte de at
&ndre strategi.

6. Hvilken rolle har de gkonomiske fak-
torer spillet for etableringen af de nor-
diske modeller? Det kan konstateres, at
savel de oprindelige skonomiske forhold
som den industrielle udviklingstakt har
veeret yderst forskellige. Medens Sverige
meget tidligt var karakteriseret ved en
aben, eksportorienteret gkonomi, der for
at bevare konkurrenceevnen opererede
med en model baseret pa lgntilbage-
holdenhed, arbejdskraftmobilitet og ac-
cept af den teknologiske udvikling, var
situationen en anden i de tre andre lande.
I Norge, Finland og Island er det sna-
rere de beskyttede gkonomier, som har
fremmet etableringen af nationale kom-
promiser.

7. En historisk analyse af arbejdsmarkeds-
forholdene i de fire lande frem til
1970’erne viser, at Sverige og Norge har
mange faelles treek, medens udviklingen i
Finland og Island har vearet specifik. 1
arenes lgb er udviklingen imidlertid gaet
i retning af starre konvergens mellem de
fire lande.

Situationen i Finland er specifik som
folge af en sen industrialiseringsproces,
en situation praeget af klassekamp indtil
efter den anden verdenskrig, splittede
arbejdstagerorganisationer, mere kom-
plekse politiske forhold og et splittet so-
cialdemokrati, senere organisering af
arbejdsgiversiden og ligeledes en senere
indfgrelse af kollektive overenskomstfor-
handlinger. Finlands serlige situation
skyldtes primert klassekampsrelaterede
og politiske forhold. Efter anden verdens-
krig har Finland dog gradvis tilneermet
sig det svenske og norske system i kraft
af arbejdsgivernes indfgrelse af et centra-
liseret forhandlingssystem, sammenslut-
ningen af fagforeningerne i 1969 og ned-
toningen af splittelserne pa venstreflgjen.



Ogsé i Island var arbejdsmarkeds-
forholdene i starten karakteriseret ved et
mindre indflydelsesrigt socialdemokrati og
en mindre udviklet velfeerdsstat og navn-
lig ved mere uformelle arbejdsmarkeds-
relationer som folge af virksomhedernes
ringe sterrelse. Men ogsa for Islands ved-
kommende er der sket en gradvis tilnger-
melse til de gvrige nordiske lande; denne
tilneermelsesproces kulminerede i de me-
get omtalte nationale sociale pagter fra
1989 og 1990, hvorved det for farste gang
lykkedes at stabilisere en gkonomi, der
pa grund af fiskerisektorens iboende ka-
rakter pr. definition er ustabil.

Den stigende konvergens mellem de nor-
diske arbejdsmarkedsforhold skal ses pa
baggrund af en relativ ensartethed med
hensyn til institutionelle, kulturelle og
politiske faktorer og arbejdsmarkeds-
struktur, det teette samarbejde mellem re-
gering og politiske og sociale aktgrer i
de enkelte lande, men ogsa pa baggrund
af en vis efterligningseffekt, der i vid ud-
streekning er knyttet til det nordiske sam-
arbejde, som har veret institutionaliseret
inden for rammerne af Nordisk Rad siden
1952.

Modeller i krise?

1. Virkningerne af gkonomiernes
internationalisering

Sammenlignet med de gvrige OECD-lande
udviser de fire omhandlede landes
gkonomier fglgende feellestrek. For det
forste en sterk kontrast mellem pa den
ene side de konkurrenceorienterede
eksportsektorer, der er underlagt interna-
tionale konkurrencevilkar, og pa den an-
den side en stor offentlig sektor og be-
skyttede gkonomiske sektorer (landbrug,
bolig, transport, private tjenesteydelser og
visse industrigrene), hvoraf de sidst-
navnte hidtil har nydt gavn af betydelige
sociale og lgnmassige fordele. De nor-
diske lande er karakteriseret ved abne
eksportorienterede gkonomier, hvor
rastofudvinding (olie og gas i Norge),
skovbrug (Finland) og fiskeri (Island) sta-
dig spiller en afgerende rolle, hvorimod
feerdigvareindustrien spiller en starre rolle
i Sverige. | Finland var ophavelsen af
clearingaftalerne med det tidligere Sovjet
i 1990 et hardt slag for de traditionelle
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eksportindustrier inden for metal og tek-
stil. Norge, Finland og Island er sdledes
yderst falsomme over for udviklingen pa
rastofmarkedet og udsvingene i fiskeri-
sektoren. Siden midten af 1960’erne er den
offentlige sektor i gvrigt vokset stgt i de
fire lande, navnlig i Sverige og Norge og
i mindre grad i Finland og Island.

Alle fire lande har i slutningen af
1980’erne og begyndelsen af 1990’erne
oplevet en alvorlig recessionsperiode. Den
mest alarmerende faktor i forbindelse med
den pagéende internationalisering af de
nordiske gkonomier er de hidtil hgjeste
arbejdslgshedsprocenter, 19,9% i Finland,
10,4% i Sverige, 5,6% i Norge (1994: Nor-
disk Rads statistik). | Island er arbejdslgs-
heden kun pa 3,1%, men tendensen er
stigende, og det skal bemerkes, at ud-
svingene i beskeftigelsen er meget store
om vinteren i de to ngglesektorer, fiskeri
og byggeri. Som fglge af klimatiske og
landskabsmessige forhold og geografisk
afstand er der meget store regionale for-
skelle i arbejdslgshedsniveauet, med
rekordhgje arbejdslgshedsprocenter i de
afsides beliggende omréader.

For at imgdega denne situation blev der
indfart stramme lgnpolitikker, navnlig
indkomstpolitikker baseret pd spekta-
kulere nationale kompromisser. Disse
aftaler blev indgéet under fornyet hen-
visning til den nationale solidaritet, der
ogsé pa tidligere tidspunkter i landenes
historie er blevet aktiveret. Samtidig ind-
fortes en raekke hasteforanstaltninger til
fremme af beskeeftigelsen, isaer til fordel
for langtidsledige og unge.

Allerede i 1980’erne, men iser i begyn-
delsen af 1990’erne, forte de fire lande
en politik til liberalisering af de finansielle
markeder og finansieringsinstitutter, og
bortset fra Island har de indrettet deres
nationale valuta efter ECU’en. Dermed er
deres finansielle autonomi blevet begreen-
set, og det er ikke lengere muligt at an-
vende strategien med successive devalue-
ringer, der ellers har udgjort en traditio-
nel sikkerhedsventil for de nordiske lande.
Men de gkonomiske kriser fra slutningen
af 1992 har tvunget tre af de nordiske
lande til at devaluere eller lade deres va-
luta flyde (Norge, Finland, Sverige). Ge-
nerelt har hgjreregeringerne, men ogsa
socialdemokratiske regeringer, fart en
klart mere liberal gkonomisk politik i de
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“En historisk analyse af
arbejdsmarkedsfor-
holdene i de fire lande
frem til 1970’erne viser, at
Sverige og Norge har
mange feelles treek, med-
ens udviklingen i Finland
og Island har veeret
specifik. | arenes lgb er
udviklingen imidlertid
gaet i retning af starre
konvergens mellem de fire
lande.”

“Den stigende konvergens
(...) skal ses pé baggrund
af en relativ ensartethed
med hensyn til institution-
elle, kulturelle og politiske
faktorer og arbejds-
markedsstruktur, det
teette samarbejde mellem
regering og politiske og
sociale aktgrer i de
enkelte lande, men ogsa pa
baggrund af en vis
efterligningseffekt, der i
vid udstraekning er knyttet
til det nordiske samar-
bejde, som har veeret
institutionaliseret (...)
siden 1952.”

“Siden midten af 1960’erne
er den offentlige sektor
(...) vokset stot i de fire
lande, navnlig i Sverige og
Norge og i mindre grad i
Finland og Island.”

“Alle fire lande har i
slutningen af 1980’erne og
begyndelsen af 1990’erne
oplevet en alvorlig
recessionsperiode.”
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“Som falge af klimatiske
og landskabsmaessige
forhold og geografisk

afstand er der meget store
regionale forskelle i
arbejdslgshedsniveauet,
med rekordhgje
arbejdslgshedsprocenter i
de afsides beliggende
omrader.”

“I alle fire lande har
velfeerdsstatens udgifter
veeret under streng over-
vagning i samme periode

(begyndelsen af
1990’erne), og der er
truffet en raekke foran-
staltninger (...) til at
nedbringe dem (...).”

“Socialdemokraternes
tidligere dominerende
stilling, navnlig i Sverige
og Norge, og i mindre
grad i Finland og Island,
er blevet steerkt svaekket i
1980’erne og 1990’erne.”

“l 1980’erne og 1990’erne
har der veeret en stigende
tendens til, at staten
griber ind i de kollektive
overenskomstforhand-
linger.”

CEDEFOP
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sidste ti &r med det formdl at styrke
markedskrefterne og fremskynde gkono-
miernes integrering i den internationale,
navnlig europeiske, gkonomi.

| alle fire lande har velfeerdsstatens ud-
gifter vaeret under streng overvagning i
samme periode, og der er truffet en reekke
foranstaltninger til at nedbringe dem, sé-
som privatisering af en raekke sociale tje-
nesteydelser, forbedring af konkurrence-
evnen i den offentlige sektor (stat og kom-
muner), personalenedskaringer og ned-
settelse af de sociale ydelser og goder
(f.eks. sygesikringsydelser, antallet af be-
talte fridage, arbejdslgshedsunderstattelse,
forhgjelse af pensionsalderen). Sddanne
reformer er vedtaget for Arbejdsformid-
lingen i Sverige og Finland. Store ned-
skaeringer pa de offentlige budgetter er
gennemfgrt siden begyndelsen af
1990’erne, hovedsagelig i de to sidst-
nevnte lande.

Foruden tabet af selvsteendighed pa det
monetere omrdde og stigende krav til
konkurrenceevnen har internationalise-
ringen af de nordiske gkonomier skabt et
tredje problem, idet de store svenske, men
0gsé norske og finske, koncerners inter-
nationale investeringer udggr en trussel
mod de nationale produktionssystemers
samhgrighed, da investeringerne sker pa
deres bekostning. Saledes er svenske virk-
somheders produktion i udlandet nu
starre end de nationale virksomheders
eksport.

2. Enden pa socialdemokratiets hege-
moni, skiftende politik og politiske
koalitioner med variabel geometri

Socialdemokraternes tidligere domine-
rende stilling, navnlig i Sverige og Norge,
og i mindre grad i Finland og Island, er
blevet sterkt svaekket i 1980’erne og
1990’erne. Hgjre- og centrumpartier duk-
ker op overalt, og koalitionsregeringer
med variabel geometri har efterfulgt hin-
anden. | gjeblikket har Norge og Sverige
en socialdemokratisk mindretalsregering,
henholdsvis siden slutningen af 1990 og
slutningen af 1994. Siden 1991 har en
koalition mellem socialdemokrater og
hgjre siddet ved magten i Island og en
centrum-hgjre koalition i Finland. De so-
cialdemokratiske partier har undergdet
interne forandringer under presset fra li-

berale strgmninger i deres midte. Hertil
kommer, at den traditionelle venstre-hgjre
modsetning er blevet opblgdt med frem-
komsten af nye politiske tendenser (navn-
lig de grgnne), hvilket vil sige, at den
politiske scene nu er mere varieret og
mere opsplittet.

3. Har det centrale overenskomst-
forhandlingssystem en chance for at
overleve?

| 1980’erne og 1990'erne har der veeret
en stigende tendens til, at staten griber ind
i de kollektive overenskomstforhand-
linger. Sddanne statsindgreb var ogsa fer
da almindelige i Finland og Norge, men i
Sverige var denne udvikling sardeles
meerkbar.

Hvad var de feelles arsager til statens
ggede intervention pa lgnomradet? @get
konkurrence mellem funktionarernes, de
offentligt ansattes og arbejdernes (LO)
fagforeninger, sterke spandinger mellem
de sektorer, der er udsat for sterk gko-
nomisk konkurrence, og de mindre ud-
satte sektorer fgrte til inflation i lgn-
stigningerne, fragmentering af det centrale
forhandlingssystem, Ignglidning og stadig
flere konflikter. Arbejdsgiverne, der gn-
skede en decentralisering af forhandlin-
gerne, fremmede i vid udstreekning denne
fragmentering. Men for at imgdega ud-
fordringerne i forbindelse med den sti-
gende internationalisering gennem over-
farsel af flere lanressourcer til erhvervsli-
vet og i lighed med tidligere sikre balan-
cen mellem de forskellige erhvervs-
sektorer, gik staten ind og demmede op
for udviklingen hen imod nedbrydningen
af det centrale forhandlingssystem gen-
nem indkomstpolitikker af forskellig art,
herunder “forhandlede indkomstpolitik-
ker” og hyppige forligs- eller voldgifts-
procedurer.

Fastklemt som det er i denne skruestik
mellem centraliserende og decentralise-
rende kraefter, hvad er da fremtids-
udsigterne for det centrale forhandlings-
system, der er sa typisk for de nordiske
lande? Sociale pagter til nationens frelse
(som iveerksattes i slutningen af 1980’erne
0g begyndelsen af 1990’erne) til imgde-
géelse af alvorlige gkonomiske krisesitua-
tioner kan kun vare undtagelsen og ikke
reglen, og erfaringen viser, at man ikke



igen og igen kan paberabe sig den alvor-
lige gkonomiske situation som grundlag
for solidaritet. | en situation hvor staten
ikke i samme udstraekning som tidligere
kan tilbyde sociale modydelser til gengeeld
for en stram budgetpolitik, og arbejdsgi-
verne ikke lengere ser de samme fordele
i centrale forhandlinger (bl.a. fordi det er
umuligt at undga lgnglidning, og fordi de
gnsker en differentieret og fleksibel Ign-
politik), og hvor lanmodtagernes interes-
ser bliver mere og mere differentierede,
er det et spgrgsmél, om ordningen med
nationale kompromiser under statens
overopsyn vil kunne overleve pé lang sigt.
Regeringerne er sig disse vanskeligheder
bevidst, og i Finland og Sverige kan der
spores et gnske om gradvis at udskille
arbejdsmarkedsrelationerne og dermed de
kollektive overenskomstforhandlinger fra
forvaltningen af velfserdsstaten. | Sverige,
hvor risikoen for en spraengning af den
nordiske model er starst, gar socialdemo-
kraterne stadig ind for et centralt
forhandlingssystem, som dog skal give
stgrre spillerum til arbejdsmarkedets kreef-
ter og udbedre nogle af lgnsolidaritets-
politikkens mangler.

Omformningen af forhandlingssystemet
tager sigte pa at skabe en ny ligeveegt
mellem pé den ene side den gnskveerdige
grad af koordinering mellem branche-
aftalerne og pa den anden side koblin-
gen mellem brancheaftaler og virksom-
hedsaftaler i de enkelte sektorer (i hvil-
ket omfang kan Ignglidning tolereres?)

Inden for en s&dan ordning vil kartel-
dannelse komme til at spille en strategisk
ngglerolle (dvs. det forhold at forskellige
fagforbund grupperer sig i forhandlings-
karteller for at fare overenskomstforhand-
linger for en givet sektor, f.eks. den of-
fentlige sektor), hvilket dels farer til grup-
pering af mange forskellige akterer og
centralisering, dels til opsplitning af for-
handlingerne som falge af det stigende
antal karteller.

Det kollektive forhandlingssystem i de
nordiske lande star aktuelt over for fal-
gende dilemma. Dels vil de respektive
forhandlingsniveauer i stigende grad
komme til at afhaenge af, hvorledes arbejds-
tager- og arbejdsgiverorganisationerne or-
ganiserer sig indbyrdes med henblik pa at
danne nye forhandlingsenheder (karteller),
som de matte finde relevante og mere i
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overensstemmelse med deres interesser.
Dels ma disse omstruktureringer, som ne-
top tager sigte pa at afhjeelpe nogle af
falgevirkningerne af de nordiske modeller
(nedbrydning af Ignhierarkiet, hvilket be-
tyder, at faglige kvalifikationer ikke belgn-
nes i tilstreekkelig grad, ringe aflgnning af
fagleerte arbejdstagere sammenlignet med
ufaglarte), og som gar i retning af gget
decentralisering, handteres pa en sadan
méde, at den globale gkonomiske ligevaegt
ikke bringes i fare.

4. Fagforenings- og arbejdsgiver-
organisationer: &ndring af apparater,
programmer og strategier

1 1980’erne og 1990’erne er der sket store
interne omstruktureringer i arbejdstager-
og arbejdsgiverorganisationerne. P&
fagforeningssiden er dette en fglge af
kravene om e&ndring af det kollektive
forhandlingssystem og ggede spandinger
mellem de traditionelle arbejderforbund
og funktionarforbund. Fagforenings-
topografien er relativ enkel og ensartet i
de nordiske lande. Der er generelt tale
om tre typer aktgrer: et traditionelt
arbejderforbund, et funktionarforbund og
et forbund for Ilgnmodtagere med akade-
misk uddannelse eller tilsvarende. Gene-
relt deekker hvert af disse forbund béade
den offentlige og den private sektor.

Med et stigende antal medlemmer har
funktionagrernes og akademikernes fag-
forbund stort set indhentet de traditionelle
arbejderorganisationer og dermed sveek-
ket disses traditionelt dominerende rolle.
Desuden er den offentlige sektors indfly-
delse i arbejderforbundene gget kraftigt,
hvilket har fort til store interne splittelser.
Det er det norske LO, der er fremkommet
med de mest detaljerede overvejelser over
spergsmalet om omstrukturering i forbin-
delse med forberedelsen af LO-kongres-
sen i 1993. Ifglge disse overvejelser er det
ngdvendigt at beslutte, om man vil prio-
ritere aktivitetsomradet, faget, jobbet el-
ler sektoren (privat/offentlig) i forbindelse
med en &ndring af fagforeningsstruktu-
ren. Men allerede i 1988 var der foretaget
en fusion mellem fem industriforbund i
den private sektor som modvaegt mod
indflydelsen fra forbundene i den offent-
lige sektor og servicesektoren. Der blev
ligeledes fremsat forslag om fusion pa den
svenske LO’s kongres i 1991.
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“(...) for at imgdega
udfordringerne i forbin-
delse med den stigende
internationalisering (...),
gik staten ind og
deemmede op for udvik-
lingen hen imod nedbryd-
ningen af det centrale
forhandlingssystem (...)

“(...) i Finland og Sverige
kan der spores et gnske
om gradvis at udskille
arbejdsmarkeds-
relationerne og dermed de
kollektive overenskomst-
forhandlinger fra forvalt-
ningen af velfeerdsstaten.”

“(...) vil karteldannelse
komme til at spille en
strategisk ngglerolle (...),
hvilket dels fgrer til
gruppering af mange
forskellige aktgrer og
centralisering, dels til
opsplitning af forhandlin-
gerne som fglge af det
stigende antal karteller.”

CEDEFOP
13



* X %

ERHVERVSUDDANNELSE R, 4 % *  EUROPAISK TIDSSKRIFT

* *
* 5k

“Pa fagforeningssiden (...)
er de interne
omstruktureringer en
folge af kravene om
&ndring af det kollektive
forhandlingssystem og
ggede spandinger mellem
de traditionelle arbejder-
forbund og funktionaer-
forbund.”

“(...) allerede i 1988 var
der foretaget en fusion
mellem fem industri-
forbund i den private
sektor som modveegt mod
indflydelsen fra forbund-
ene i den offentlige sektor
og servicesektoren.”

“Arbejdsgiver-
organisationer med social
malseetning og sadanne
med stgrre veegt pa
gkonomiske spgrgsmal
har (...) foretaget sam-
menslutninger (...) i visse
sektorer. Formalet med
disse sammenslutninger er
at ggre aktiviteterne mere
effektive og mindre
omkostningskraevende og
at etablere et feelles
interesseforsvar, navnlig
pa europaeisk plan.”

“(...) kurseendringer i
arbejdsgiverstrategien
sigtende mod decentrale
forhandlinger, fleksible
anseettelsesforhold,
navnlig med hensyn til Ign
og arbejdstilrettelaeggelse,
en mindre stiv sociallov-
givning og en delvis
kontestering af velfeerds-
staten.”

P4 trods af disse spaendinger har de sven-
ske hovedorganisationer LO og TCO gi-
vet et eksempel til efterfalgelse for de
andre nordiske lande med deres ggede
udveksling og dialog og indgaelse af
alliancer inden for rammerne af et kon-
fliktfyldt samarbejde.

P& arbejdsgiversiden er der ligeledes
sket interne omstruktureringer i 1980’erne
og 1990’erne, navnlig i den private sek-
tor. Arbejdsgiverorganisationer med social
malsatning og sddanne med starre vagt
pa gkonomiske spergsmal har i Finland
og Sverige foretaget sammenslutninger
pa landsplan og i Norge inden for visse
sektorer. Formalet med disse sammenslut-
ninger er at ggre aktiviteterne mere ef-
fektive og mindre omkostningskraevende
0g at etablere et falles interesseforsvar,
navnlig pa europeisk plan. Ligesom det
er tilfeeldet pa arbejdstagersiden, foreta-
ges der ogsd pa arbejdsgiversiden en
raekke fusioner mellem sméa arbejdsgiver-
forbund. Endelig er ogsa de store forbund,
f.eks. jern- og metal, i gang med en in-
tern omstrukturering af rollerne med hen-
blik pa tilpasning til en gradvis decentra-
lisering af de kollektive forhandlinger; i
forhold til medlemmerne vil forbundet
séledes i stigende grad fa en radgivende
funktion frem for en direkte forhandler-
rolle.

| alle fire lande skyldes spandingerne i
forholdet mellem fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer i 1980’erne og
begyndelsen af 1990 primert kurs-
&ndringer i arbejdsgiverstrategien sig-
tende mod decentrale forhandlinger, flek-
sible ansattelsesforhold, navnlig med
hensyn til lan og arbejdstilretteleeggelse,
en mindre stiv sociallovgivning og en
delvis kontestering af velfeerdsstaten. Den
liberale arbejdsgiveroffensiv har varet
mest igjnefaldende og ogsa mest politisk
i Sverige. Denne offensiv, der har vaeret
i gang i mere end ti ar, naede sit hgjde-
punkt med trepartsinstansernes udtreeden
af SAF i 1992.

Fglgende feellestraek er kendetegnende for
de sidste ti ars konflikter i de fire lande:
med udvidelsen af det centraliserede
forhandlingssystem til at omfatte samtlige
fagforbund er der opstéet en tendens til,
at grupper og sammenslutninger sammen-
ligner sig med hinanden i forbindelse med
forhandlingerne, hvilket har givet sig ud-

slag i et stigende antal konflikter; endvi-
dere er strejkelysten hos de offentligt an-
satte, navnlig blandt kvinderne, sterkt
gget; arsagerne til strejkerne er stadig
primeart lgnforholdene; endvidere fore-
kommer der i de nordiske lande et stort
antal kortvarige strejker pa virksomheds-
plan, hovedsagelig i forbindelse med
omorganiseringsforanstaltninger.

Sammenholdt med 70’erne var fagfore-
ningsprogrammerne i de nordiske lande
ikke praeget af nyteenkning eller origina-
litet i 1980'erne. Fagforeningerne havde i
1970’erne bidraget til at skabe betydelige
fremskridt pd sociallovgivningsomradet,
hovedsagelig pd omréaderne sikkerhed og
arbejdsvilkar, tryghed i ansattelsen, de-
mokrati pé& arbejdspladsen, lige mulighe-
der og ikke-forskelsbehandling af mand
og kvinder. | de sidste ti ar har de
lovgivningsmassige (og overenskomst-
meessige) fremskridt pd disse omrader
veeret mere beskedne.

Sammenlignet med de andre fagforenings-
bevaegelser er det mest sldende i de nor-
diske fagforeningsprogrammer i dag den
store rolle, der tillegges samfundsmaes-
sige spgrgsmal som miljgpolitik og
forbrugerbeskyttelse samt konkrete for-
slag til reform af velfeerdsstaten. Det in-
ternationale aspekt har ligeledes faet
stgrre betydning: ud over visse bekym-
ringer for falgerne af den europaiske in-
tegration kan der spores en stigende vilje
til europeaisering og internationalisering
af de respektive fagforeningsbevagelser.
Det nordiske samarbejde mellem fagfor-
bund er blevet genstand for fornyet in-
teresse med hensyn til informering og
haring af lanmodtagerne, som har fart til
oprettelsen af skandinaviske virksomheds-
udvalg.

Endvidere skal de nordiske fagforeningers
permanente bestraebelser pa at fremme en
gkonomisk politik til opnaelse af fuld
beskaftigelse bemarkes. Med de foruro-
ligende hgje arbejdslgshedstal siden be-
gyndelsen af 1990’erne er beskaftigelsen
igen kommet gverst pa fagforeningernes
prioriteringsliste. Selv om fagforeningerne
accepterer ngdvendigheden af mere flek-
sible arbejdstider, er de langt fra overbe-
viste om, at nedsat arbejdstid (eller ar-
bejdsdeling) er en lgsning pa arbejds-
lgshedsproblemet. Selv om de finder en
sadan lgsning legitim, for s vidt som den



forbedrer livskvaliteten pé arbejdspladsen
og i fritiden, opfatter de den, i modset-
ning til de fleste andre fagforeninger i Den
Europziske Unions medlemsstater, pa
ingen made som en universallgsning pa
beskaftigelsesproblemet. Og selv om de
finder, at en aktiv arbejdsmarkedspolitik
bidrager til at opretholde arbejdskraftens
kvalitet, er det efter deres mening iser
de gkonomiske politikker, der skal sikre
et hgjt beskeaftigelsesniveau.

I den forbindelse har uddannelse lige fra
fagforeningsbeveegelsens start veeret et af
hovedkravene. Den bergmte svenske
model, der indfgrtes i 1950’erne, hvis ene
sgjle sigtede mod at fremme omstruktu-
reringen af produktionsapparatet, var ne-
top baseret pa en aktiv politik, der sig-
tede mod at afbgde de negative falger af
rationaliseringerne for beskaftigelsen;
man udviklede séledes et meget omfat-
tende uddannelses/omskolingssystem ret-
tet mod arbejdslgse, men ogsa mod be-
skeeftigede, der var i fare for at miste deres
job. Malet har veret at gge uddannelsens/
omskolingens strategiske rolle, hvilket er
mere fordelagtigt savel pa det gkonomi-
ske som det individuelle plan, med hen-
blik pd at mindske de passive udgifter
(arbejdslgshedsunderstattelse) og udgif-
terne til kompenserende foranstaltninger
(almennyttigt arbejde). Denne uddannel-
sespolitik er et resultat af det tette sam-
arbejde mellem fagforeningerne og soci-
aldemokratiet. Fagforeningerne, der stod
bag iverksettelsen og udviklingen af ud-
dannelsespolitikken, deltager ligeledes,
bl.a. gennem Arbejdsmarkedskontoret, i
gennemfgrelsen og administrationen heraf
pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

5. Mindre tatte forbindelser mellem
de politiske partier og fagforenin-
gerne

I hvilken retning har forbindelserne mel-
lem fagforeningerne og de socialdemokra-
tiske partier udviklet sig i de seneste ar?
De er blevet lidt lgsere, i den forstand at
begge parter tilstreeber stgrre autonomi.
De socialdemokratiske partier har gene-
relt sggt at afgreense sig i forhold til deres
fagforeningsmaessige modstykke (LO i
Sverige og Norge, SAK i Finland, FTI i
Island). Der er flere grunde hertil: et gn-
ske om at veere mere frit stillet til at sgge
alliancer med centrumpartier og andre
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fagforeningsorganisationer end LO, og
under indtryk af fremvaeksten af en liberal
stramning inden for partiets egne reekker
har socialdemokratiet i stigende grad
satset pa i hgjere grad at prioritere
markedskrefterne; endelig reprasenterer
det nu meget bredere interesser end med-
lemmerne af dets traditionelle fagfore-
ningspartner.

P4 fagforeningssiden viser en raekke un-
dersggelser, at en stadig starre del af LO’s
0og SAK’s medlemmer (Sverige, Norge,
Finland) har stemt pé ikke-socialistiske
partier, og endvidere er det et udbredt
gnske blandt de menige medlemmer, at
fagforeningen leegger starre afstand til sin
naturlige allierede, hvilket i Sverige
symboliseredes ved den officielle opgi-
velse af princippet om “kollektivt med-
lemskab” (fagforeningens medlemskab af
partiet) og dette princips hensygnende
tilvaerelse i Norge. For s& vidt som det
regerende socialdemokrati ikke lengere
er i stand til at tilbyde navnevardige
modydelser pa det gkonomiske, skatte-
messige og sociale plan mindskes
fagforeningens interesse i en teet forbin-
delse. Endelig er stgrre autonomi ogsa en
fordel for fagforeningerne i forbindelse
med liberaliseringen og internationalise-
ringen af de gkonomiske politikker, som
reducerer staternes mangvremargen.

6. Gaelder malsetningen om fuld be-
skeeftigelse ikke leengere?

Skent arbejdslgsheden, med undtagelse
af Finland, stadig er lav i de nordiske
lande sammenlignet med gennemsnittet i
Den Europeiske Union (11% i 1994), vur-
deres den hurtigt stigende arbejdslgshed
dog som et alarmerende feenomen, s
meget mere som omskolings-, uddannel-
ses- 0og jobskabelsesprogrammerne be-
skeeftiger ca. 3-4% af den erhvervsaktive
befolkning, den sakaldte “skjulte” arbejds-
lgshed.

Det lave arbejdslgshedsniveau, der karak-
teriserede de nordiske systemer indtil slut-
ningen af 1980’erne, har veeret forbun-
det med en lang raekke faktorer. Central-
iseringen af de kollektive forhandlinger
har saledes gjort det muligt at koordinere
lenstigningerne og i et globalt perspektiv
undga lgnstigninger, som overgar gkono-
miens muligheder og dermed undga den
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“Sammenlignet med de
andre fagforenings-
beveegelser er det mest
sldende i de nordiske
fagforeningsprogrammer i
dag den store rolle, der
tilleegges samfundsmees-
sige spgrgsmal som
miljgpolitik og forbruger-
beskyttelse samt konkrete
forslag til reform af
velferdsstaten.”

“Endvidere skal de nor-
diske fagforeningers
permanente bestraebelser
pa at fremme en gkono-
misk politik til opnéelse af
fuld beskeeftigelse bemeer-
kes.”

“(...) uddannelse (har)
lige fra fagforenings-
bevaegelsens start veeret et
af hovedkravene. (...)
Malet har vaeret at gge
uddannelsens/omskoling-
ens strategiske rolle,
hvilket er mere fordelag-
tigt savel pa det gkonomi-
ske som det individuelle
plan, med henblik p& at
mindske de passive
udgifter (arbejdslgsheds-
understgttelse) og udgif-
terne til kompenserende
foranstaltninger (almen-
nyttigt arbejde).”

“(...) medens de aktive
beskaftigelsespolitikker
traditionelt har omfattet
80% af de arbejdslase,
omfatter de i 1992 kun
50% af de arbejdslgse (i
Sverige og Norge), den
laveste procentdel siden
1950.”
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“(...) de makrogkonomiske
politikker (har) indtil
slutningen af 1980'erne
gjort det muligt i hgjere
grad end andre steder at
opsuge arbejdslgsheden
(...) (de) traditionelle
gkonomiske mekanismer
anfaegtes nu af regerin-
gerne og arbejdsgiverne,
som ikke leengere finder
dem formalstjenlige i
forbindelse med den
stigende internationalise-
ring af gkonomien og
integrationen i

Den Europeiske Union.”
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inflationsskrue, der er sé skadelig for be-
skeeftigelsen. Til forskel fra andre euro-
peziske lande har en avanceret og veltil-
rettelagt “aktiv beskeaftigelsespolitik”,
badde hvad angar uddannelseskurser
(navnlig omskoling) og samfundsnyttig
beskaftigelse, bidraget til at forebygge
arbejdslgshed eller at sikre en hurtig over-
gang fra arbejdslgshed til beskeftigelse.
Mélet for de nordiske regeringer har va-
ret at bruge flere midler pa aktive
omskolingsforanstaltninger end til passive
arbejdslgshedsydelser. Men medens de
aktive beskeeftigelsespolitikker traditionelt
har omfattet 80% af de arbejdslgse, om-
fatter de i 1992 kun 50% af de arbejdslase
(i Sverige og Norge), den laveste procent-
del siden 1950.

Men frem for alt har de makrogkonomiske
politikker indtil slutningen af 1980’erne
gjort det muligt i hgjere grad end andre
steder at opsuge arbejdslgsheden, dels
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Det svenske erhvervs-

uddannelsessystem
Integrationsforventninger

“En god uddannelse beaerer Ignnen i sin selv” (US Department of Labor, 1991)

Hajnelse af arbejdskraftens kvalifikations-
niveau er et problem, som man genfin-
der i nasten alle hgjt udviklede industri-
lande, og paradoksalt nok dukkede det
op, samtidig med at skoletiden forlenge-
des for et voksende antal elever verden
over. For en raekke stillingers vedkom-
mende Igber uddannelsen endog fra for-
ggelsen af jobindholdet.

Problemet “menneskelig kapital” begraen-
ses imidlertid ikke til en hgjnelse af ud-
dannelsesniveau og kvalifikationer. Den
nye arbejdsmarkedssituation i Sverige
kreever @ndring af hele uddannelsessy-
stemet. Eleverne skal lare i skolen, hvor-
dan man tilegner sig kunnen og viden
under udfarelsen af sit arbejde. (Kazamaki
Ottersten, 1994). Derfor far undervisnin-
gen pé sekundartrinnet voksende betyd-
ning. Eleverne skal ogsa kunne tilpasse
sig de stedse hyppigere &ndringer pa ar-
bejdspladsen. Derfor bliver indlering, ud-
dannelse og omskoling en livslang inve-
stering, et anliggende der streekker sig
over hele karrieren. Kontinuerlige inve-
steringer af denne art kreever omfattende
tilskyndelser for at veere effektive. En vee-
sentligt starre lgnspredning til fordel for
de veluddannede er en farste forudseet-
ning. Allerede ved ansattelsen er virksom-
hederne langt mere selektive end tidligere,
idet de prever pa at finde folk, der bade
er i stand til at leere pa arbejdspladsen og
til konstant at tilpasse sig nye forhold. |
bestraebelserne pa at erhverve “evne til
at leere” bliver et hgjere uddannelsesni-
veau den primare kvalitetsindikator pa
arbejdsmarkedet.

Vil Sverige veere i stand til at tackle sa-
danne forandringer oven i de problemer,
der knytter sig til landets tiltreedelse af
Den Europaiske Union? Sverige er kendt
for sine mange arbejdsmarkedsinstitu-
tioner, og i den nye europaiske sammen-

haeng kan disse institutioner bade blive
til en lettelse og en hindring for den ngd-
vendige tilpasning af undervisnings-og
uddannelsessystemet til arbejdsmarkedet.
Integrationen i Den Europaiske Union vil
gve yderligere pres pa det svenske ud-
dannelsessystem. Det er et spgrgsmal, om
det svenske uddannelsessystem er udsty-
ret med de rette redskaber, og om det er
smidigt nok til at tillade de ngdvendige
forandringer? Denne artikel behandler det
svenske uddannelsessystem, dets samord-
ning med uddannelsessystemerne i Den
Europeiske Unions gvrige lande samt
forventningerne til fremtiden.

Baggrunden

Det svenske skolesystem bestar af ni ars
pligtig grundskole og frivillig uddannelse
pa sekundartrinnet, der omfatter savel
traditionel almenundervisning som er-
hvervsuddannelse. De fleste industrialise-
rede lande har mindstekrav med hensyn
til skoleuddannelsens varighed - seedvan-
ligvis ni ar. Nogle europaiske lande har
leengere skolepligt, f.eks. 10 ar i Belgien,
Tyskland, Frankrig og Finland, 11 &r i
Nederlandene og 12 ar for bestemte ud-
dannelser i Belgien og Tyskland. Interna-
tionalt er der tendens til, at bgrnene kom-
mer tidligere i skole, og at de fortsetter
skolegangen i flere &r end tidligere.

Omkring 90% af en given aldersgruppe,
der afslutter den svenske grundskole, fort-
setter pa sekundertrinnet. Siden
1980’erne er antallet af elever, der velger
universitetsorienteret undervisning pé
sekundertrinnet, faldet i forhold til dem,
der veelger praktisk orienterede uddannel-
ser. Denne udvikling stemmer overens
med erfaringerne fra mange andre lande,
med undtagelse af USA og Japan. Uddan-
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Eugenia
Kazamaki

Ottersten
Forskningsstipendiat i
" Industriens
4 Utredningsinstitut
(1ul), Stockholm.

Igennem mange ar er Sve-
rige blevet betragtet som et
eksempel til efterfalgelse,
nar talen var om arbejds-
markedssystemer, kvalifice-
ret arbejdskraft og er-
hvervsuddannelser. Den
konsekvent lave arbejdslgs-
hed opfattedes som udtryk
for en vellykket svensk
arbejdsmarkedspolitik.
Men i den senere tid har
Sveriges erhvervsliv faet de
samme vanskeligheder som
andre europaiske lande,
f.eks. hgj ledighed og for-
ringelse af arbejdskraftens
kvalifikationsniveau. Rent
konkret har de kvalifikatio-
ner, som skole- og uddan-
nelsessystemet har bibragt
eleverne, ikke veret til-
strekkelige til at imgde-
komme arbejdsgivernes
krav. Det hanger i nogen
grad sammen med det for-
hold, at industriproduk-
tionen og arbejdsmarkedet
har @ndret sig i det sidste
tiar, uden at undervisnings-
0g uddannelsessystemet
har tilpasset sig disse &n-
dringer. Det medfgrer bety-
delige humankapitalpro-
blemer i forbindelse med
den svenske industris tekni-
ske udvikling. Medmindre
den forngdne kvalificerede
arbejdskraft er til stede, vil
udviklingen forlgbe lang-
somt og mgjsommeligt. |
fremtiden vil man kun
kunne fa arbejde, hvis man
er uddannet, og uddannel-
sen ggres til et livslangt an-
liggende.
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“Den nye arbejdsmarkeds-
situation i Sverige kreever
endring af hele uddannel-

sessystemet.”

“Omkring 90% af en given
aldersgruppe, der afslut-
ter den svenske grund-
skole, fortseetter pa
sekundeertrinnet.”

“l international sammen-
ligning bruger Sverige
gennemsnitligt flere penge
pé undervisning end
OECD-gennemsnittet, for
s& vidt angar offentlige
udgifter.”

“Undersggelser viser
endvidere, at Sverige
havde et ret dyrt offentligt
grundskolesystem i
1980’erne.”

“Supplerende uddannelse
pa arbejdspladsen er ved
at veaere typisk for den
moderne virksomhed, og
kun ansatte med en til-
fredsstillende skole-
baggrund kommer i
betragtning ved besaettelse
af stillinger, der kraever
uddannelse af denne art.”

(...) “avancerede frem-
stillingsvirksomheder
anseatter kun produk-
tionspersonale, der som
minimum har bevis for
uddannelse pa sekundaer-
trinnet.”
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nelse finder endvidere sted pa virksom-
heder, i offentlige og private institutioner
0g gennem arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltninger.

| international sammenligning bruger Sve-
rige gennemsnitligt flere penge pa under-
visning end OECD-gennemsnittet, for sa
vidt angar offentlige udgifter (OECD,
1992). Sverige bruger flere penge end
Tyskland, Frankrig og Storbritannien, men
feerre end Danmark, Finland og Norge.
Starstedelen af den formelle uddannelse
finansieres af det offentlige, medens ud-
dannelse pa arbejdspladsen selvfalgelig
finansieres privat. Mange virksomheder
modtager dog store belgb i form af of-
fentlige tilskud som bidrag og statte til
uddannelse pa arbejdspladsen og andre
kvalifikationsforbedrende foranstaltninger.
Arbejdsfonden har ydet virksomhederne
omfattende stgtte til gennemforelse af
uddannelse, og en igangveerende under-
sggelse vil vise, om pengene er givet godt
ud (Lindh, Mellander, Kazamaki Ottersten,
1994).

Undersggelser viser endvidere, at Sverige
havde et ret dyrt offentligt grundskole-
system i 1980’erne. Det fremgar af inter-
nationale sammenligninger, at de samlede
udgifter pr. elev 1& mellem 23 og 28 %
over de tilsvarende udgifter i de nordiske
nabolande.

Men er det nogen garanti for kvalitet? Da
de svenske skoler er meget “personale-
intensive”, dvs. at de har et sterre lerer-
personale i forhold til elevtallet end an-
dre lande, kunne man forvente bedre re-
sultater. Der foreligger imidlertid intet
undersggelsesmateriale, der tyder p4, at
det starre leererpersonale garanterer bedre
elevprastationer. Internationale sammen-
ligninger viser, at svenske elevers feerdig-
heder i leesning og fremmedsprog er gode,
medens deres ferdigheder i skrivning er
mindre tilfredsstillende og i matematik
ikke tilfredsstillende (Fagerlindh, 1993).
Svenske elever kan ikke opvise elite-
prestationer. Det er ingen god situation
for et erhvervsliv, der star pa teerskelen
til en omfattende teknologisk omveeltning.
Det bemearkes dog, at den unge genera-
tion er bedre uddannet end den eldre,
hvilket gelder for hele Det Europeiske
Feellesskab. Arbejdskraften i de nordiske
lande, Tyskland, @strig, Storbritannien og
Schweiz omfatter en meget stor andel

personer med eksamensbevis for uddan-
nelse pa sekundertrinnet.

Livslang uddannelse

Tidligere tiders tayloristiske produktions-
form aflgses lidt efter lidt af en hgjtydende
arbejdsorganisation. Nye virksomheder og
brancher farer an i denne udvikling. &£n-
drede arbejdsmarkedspraestationer og et
&ndret arbejdsmiljg betyder derfor “at
undervisningens og arbejdsmarkedets
preestationer skal betragtes under ét”
(Eliasson, 1994). Endvidere skal skolen
forberede eleverne til arbejdsmarkedet, en
opgave, der gar forud for alle andre op-
gaver (Eliasson, 1992).

Supplerende uddannelse pa arbejds-
pladsen er ved at veere typisk for den
moderne virksomhed, og kun ansatte med
en tilfredsstillende skolebaggrund kom-
mer i betragtning ved besattelse af stil-
linger, der kreever uddannelse af denne
art. Virksomhederne bliver stedse mere
selektive ved ansattelsen, og nye,
strengere ansettelsesmetoder baner sig
langsomt vej. Empiriske resultater fra
samtaler med en raekke erhvervsvirksom-
heder viser, at avancerede fremstillings-
virksomheder kun ansetter produktions-
personale, der som minimum har bevis
for uddannelse pa sekundartrinnet
(Kazamaki Ottersten, 1994). Som mini-
mum kreeves endvidere hyppigt kvalifi-
kationer som god meddelelsesevne pa
svensk, fremmedsprog og matematik. Per-
sonale med tilegnelsesevne, sans for pro-
blemlgsning i videste forstand og for
teamwork (social kvalifikation) star hgjt
pa arbejdsgivernes rangliste. Denne ud-
vikling er endvidere ensbetydende med,
at man for at komme i betragtning ved
besattelse selv af stillinger pa fabrik eller
veerksted i det mindste skal have deltaget
i undervisning pé& sekundzertrinnet. | frem-
tiden vil uddannelse veere en forudseet-
ning for overhovedet at opnd anszttelse.

Kort sagt er uddannelse et livslangt an-
liggende. Uddannelse og omskoling fo-
regar pa forskellige stadier og steder hele
livet igennem. Den europaiske samlings-
proces fajer (i sa henseende) et nyt aspekt
til skoleuddannelsen ved at stille krav om
sprogkundskaber og evne til at samar-
bejde inden for kulturelt blandede grup-
per pa virksomhederne og om at udvide



horisonten og udsigterne for svel den
enkelte som for undervisningssystemet.
Arbejdere fra lande med hgj undervis-
nings- og kvalifikationsstandard vil blive
mere efterspurgte end andre. Derfor vil
konkurrencen tvinge til forbedring af
undervisningsstandarden i alle lande. Men
kvalifikationerne volder ogsé arbejdsmar-
kedet problemer (Eliasson, 1994). Hgijt
kvalificerede arbejdere underbetales al-
mindeligvis i forhold til vaerdien af det,
de yder arbejdsgiveren, og det omvendte
geelder for de lavt kvalificerede (Eliasson,
1992). Det gver en negativ indflydelse pa
lysten til at leere mere, det veere sig pa
skole eller arbejdsplads. Da kvalifikations-
udvikling er kumulativ, og da skolen dan-
ner udgangspunktet for den enkeltes fort-
satte uddannelse pa arbejdspladsen, kan
udsigten til, at det maske vil vare mange
ar, far man kan hgste belgnningen for sin
indsats, medfgre en darlig start pa livet
for det enkelte menneske. | et samlet
Europa vil det ogsa gve negativ indfly-
delse pa den enkelte, ndr talen er om den
pagaldendes evne til at arbejde i inter-
nationale omgivelser og til at tilpasse sig
disse.

Er uddannelse ulejlighe-
den veerd?

Almindelig sund fornuft siger, at man
burde belgnnes for at lere noget (Kaza-
maki Ottersten, Mellander, Meyerson,
Nilsson, 1994). Men efter international
malestok har belgnningen for at leere no-
get hidtil veeret lav i Sverige.

Lige siden Becker (1962), Mincer (1958,
1962, 1974) og Schultz’s (1960, 1961) ind-
ledende arbejde har indtjening, funktio-
ner og menneskelig kapitalvurdering vee-
ret genstand for indgdende draftelser.
Lanfaktorer er nu velkendte i gkonomien
og er ofte blevet behandlet empirisk. Der
er ogsa arbejdet meget pd bedgmmelse
af de oprindelige lgnfaktorer (Kazamaki
Ottersten, Mellander, Meyersson og
Nilsson, 1994).

Den Ignmeessige fordel udtrykt som for-
holdsvis lgnforbedring som falge af et ars
ekstra uddannelse andrager mellem 3 og
4%. Denne uddannelsesbelgnning har
holdt sig ret konstant pa dette niveau i
perioden fra 1984 til 1991. Den lgnmas-
sige fordel bgr sammenholdes med
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OECD-gennemsnittet, som ligger pa mel-
lem 10 og 12%. Det bgr dog tilfgjes, at
nogle lsnmodtagergrupper som f.eks. in-
genigrer til trods for det i international
sammenligning relativ lave niveau har
opnaet lgnforhgjelser, som ger, at de
omsider er ndet op pé& det svenske
gennemsnitsniveau for lgnmeessig fordel
(Mellander, 1994).

Den lave Ignfordel affgder spargsmalet
om muligheden for “hjerneflugt” eller
kvalifikationsomfordeling i et integreret
Europas stgrre markedssammenhang.
Sandsynligvis har en del af denne “hjerne-
flugt” allerede fundet sted. Personer med
et hgjt uddannelsesniveau flytter selvfal-
gelig farst, og selv beskedne antal kan
gve en fglelig negativ indflydelse pa
svensk erhvervslivs konkurrenceevne
(Braunerhjelm og Eliasson, 1994). Efter-
handen som der udvikler sig avancerede
arbejdsmarkeder, vil der blive stgrre ef-
terspgrgsel efter udvandringsvillige hgit-
uddannede folk. Inden man kan beskaf-
tige sig med “hjerneflugten”, mad man
imidlertid skaffe sig klarhed over, hvor
falsom undervisning og udvandring er for
indkomstvariationer (Lundborg, 1991). |
denne forbindelse kan der ogsa veere na-
tionalt betingede forskelle. Mon de frem-
tidige endringer i fglsomhed til dels skyl-
des integration? Hvilke faktorer gver ind-
flydelse pa hgjere uddannede personers
udvandring? Disse spgrgsmal bgr under-
sgges grundigt.

Institutionelle hindringer

Arbejdsmarkedets fleksibilitet afhanger
kritisk af befolkningens uddannelsesni-
veau og af arbejdsmarkedets institutioner.
Mange af disse institutioner, iser de, der
har med fagforeningernes kontrol af mar-
kederne at gare, har mindsket arbejdsmar-
kedets fleksibilitet. Svenske arbejds-
markedslove og svensk fagforenings-
praksis kan endvidere deempe arbejdsmar-
kedets allokeringsprocesser. Samtaler med
erhvervsvirksomheder viser faktisk, at ar-
bejdsstyrkens gennemsnitsalder pa sven-
ske fremstillingsvirksomheder er meget
hgj. De svenske arbejdsmarkedslove kan
i nogen grad veere skyld i denne udvik-
ling. Nu véd vi imidlertid, at de unges
uddannelse er bedre, selv om den aldre
generation har fordelene ved at have
vaeret pa arbejdsmarkedet i lzngere tid.
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(...) “efter international
malestok har belgnningen
for at leere noget hidtil
veeret lav i Sverige.”

“Den lave lgnfordel affg-
der spgrgsmalet om
muligheden for “hjerne-
flugt” eller kvalifikations-
omfordeling i et integreret
Europas stgrre markeds-
sammenhang.”

“Mange af disse (arbejds-
markeds)institutioner,
iser de, der har med
fagforeningernes kontrol
af markederne at ggare,
har mindsket arbejdsmar-
kedets fleksibilitet.”

(...) “arbejdsstyrkens
gennemsnitsalder pa
svenske fremstillings-
virksomheder er meget
hgj. (...)

Nu ved vi imidlertid, at de
unges uddannelse er
bedre, selv om den aldre
generation har fordelene
ved at have vaeret pa
arbejdsmarkedet i leen-
gere tid.”
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(...) “virksomheden inve-
sterer maske mindre i
menneskelig kapital, fordi
den &ldre arbejdskraft
medfgrer en darligere
rentabilisering af
omskolingsudgifterne.”

“Selv om den yngre genera-
tion er mere oplyst og
bedre uddannet inden for
de nye kvalifikationsom-
rader, vil det alligevel
veere vanskeligt for de
unge mennesker at komme
ind p& arbejdsmarkedet.”

“Allerede pa nuveerende
tidspunkt forekommer der
inden for EF problemer
med institutionelle hin-
dringer og arbejds-
markedspraksis.”

“Faget matematik bliver
vigtigere pa alle niveauer,
ikke mindst pa vaerkste-
der og fabrikker. lkke
desto mindre veelger feerre
elever end tidligere gym-
nasiets matematisk-
naturvidenskabelige linje.”

(...) “multilaterale over-
enskomster (er) ikke altid
(...) lette at gennemfgre i
praksis, i serdeleshed
ikke hvis overenskom-
sterne ligger pa et for hgijt
niveau.”

Arbejdsmarkedslovgivningens princip om,
at de fgrst ansatte skal afskediges sidst,
kan i det lange lgb ikke undga at eve
negativ indflydelse pa &ldre virksomhe-
der, hvis marked er i tilbagegang (Kaza-
maki Ottersten, 1993). Da der samtidig
sker en forringelse af de ansattes lyst til
at leere ved at skifte beskaftigelse inden
for samme virksomhed eller ved at veksle
til andre virksomheder, forgges dette
princips negative indflydelse pa produk-
tiviteten. Faglgen bliver, at virksomheden
maske investerer mindre i menneskelig
kapital, fordi den &ldre arbejdskraft med-
fgrer en darligere rentabilisering af
omskolingsudgifterne. Selv om den yngre
generation er mere oplyst og bedre ud-
dannet inden for de nye kvalifikationsom-
rader, vil det alligevel vaere vanskeligt for
de unge mennesker at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet. Ogsa i dette tilfeelde for-
verres den negative indirekte indflydelse
pa ungdommens beskeftigelse yderligere,
hvis overenskomsterne fastsatter for hgje
begyndelseslgnninger.

| en integreret verden mé mange af disse
institutionelle forhindringer fjernes. Nogle
af dem vil forsvinde som fglge af mere
effektive arbejdsmarkedsforhandlinger. |
nogen grad vil et bedre og mere dere-
guleret arbejdsmarked (se Eliasson 1994)
kunne udvikles i et samlet Europa. | dette
tilfelde kan bedre undervisning pa
sekundeertrinnet og starre tilskyndelser til
at “leere” blive en fglge deraf. Allerede pa
nuvaerende tidspunkt forekommer der
inden for EF problemer med institution-
elle hindringer og arbejdsmarkedspraksis.
Man ma derfor habe, at fremtiden vil
bringe en deregulering af det europei-
ske arbejdsmarked som helhed for at gare
Europa konkurrencedygtigt over for nye
udfordringer fra bade vest og @st.

Det svenske uddannelses-
system i et europaisk per-
spektiv

Hvordan skal uddannelsen tilretteleegges?
Hvem skal betale for den? Det er spgrgs-
mal, der skal Igses i et europaeisk uddan-
nelsessystem. Hvad er tilladt, og hvilke
hindringer bliver der tale om? Hvordan
skabes der sikkerhed for et godt uddan-
nelsessystem? Hvem skal tage ansvaret?
Hvor megen uddannelse er der brug for?

Skal alle have en hgjere uddannelse for
overhovedet at komme i betragtning ved
besattelse af en stilling? Vil der opsté et
delt arbejdsmarked og et delt Europa be-
stdende af folk med en meget lav og en
meget hgj uddannelse med hver deres
arbejdsmarked?

Industriens hurtige tekniske udvikling stil-
ler krav til bade uddannelsessystemer og
arbejdsmarkeder i Europa (Eliasson og
Kazamaki Ottersten, 1994). Sveriges inte-
gration er allerede startet. Hgjst sandsyn-
ligt er det pa dette marked, at svensk in-
tegration allerede ggr fremskridt takket
veere ERASMUS-programmet og veksel-
virkningen mellem hgjere uddannelse og
forskning. Det svenske uddannelsessy-
stem har udsigt til at klare sig godt i den
europeziske samlingsproces, da de sven-
ske elever er meget interesserede i at
uddanne sig i udlandet. Integration udvi-
der horisonten og baner vejen for nye
uddannelsesmuligheder.

Endelig skal der naevnes
nogle fa yderligere proble-
mer:

0 Virksomhederne ser ud til at tillegge
evner til mundtlig kommunikation og feer-
digheder i matematik serlig betydning.
Faget matematik bliver vigtigere pa alle
niveauer, ikke mindst pa vearksteder og
fabrikker. Ikke desto mindre veelger faerre
elever end tidligere gymnasiets matema-
tisk-naturvidenskabelige linje. Selv om
denne tendens gar sig internationalt gal-
dende i de industrialiserede lande, vars-
ler den alvorlige problemer for fremtiden.
Nye former for rekrutteringspraksis vil
endvidere tvinge til omlegning af
uddannelsessystemerne for at imgde-
komme disse krav, hvis eleverne skal have
vellgnnet beskaftigelse i fremtiden.

O Etspegrgsmal, der ogsé kraever grundig
overvejelse og allerede har pakaldt sig
opmerksomheden, er, om integration vil
fare til hjerneflugt i nogle lande, medens
andre vil fa tilfert menneskelig kapital.
Lande, der i hgj grad tilstreeber lighed,
kommer til at revidere deres politik. Dette
emne behandles delvis i Peter Lundborgs
artikel i det foreliggende nummer.

O Vi ber huske pa, at multilaterale over-
enskomster ikke altid er lette at gennem-



fore i praksis, i serdeleshed ikke hvis
overenskomsterne ligger pa et for hgjt
niveau. Det er pad ingen made gnskeligt
at bebyrde svensk erhvervsliv med mere
bureaukrati. Fleksibilitet i den praktiske
gennemfarelse og i den made, hvorpa
multilaterale overenskomster laves, er
ngdvendig med henblik pa smidig inte-
gration. Det vil veere gnskeligt at flytte en
del beslutninger til et lavere beslutnings-
plan.

Med disse problemer for gje hvad kan
man da i bedste fald forvente af integra-
tionen?

1) Vi skulle kunne forvente hurtigere til-
pasning af uddannelsesmarkederne til
feelles krav og mal inden for undervisnin-
gen samt flere valgmuligheder. Endvidere
skulle der veere udsigt til bedre forsknings-
muligheder.

2) Med starre vekselvirkning pa arbejds-
markedet og konkurrence pa europaisk
plan burde vi kunne forvente en hgjnelse
af undervisningens status. En hgjere
undervisningsstatus burde bidrage til en
hgjnelse af undervisningsstandarden i sa-
vel skolen som pa arbejdspladsen. Denne
virkning vil hele Europa drage fordel af.
Belgnningen for hgjere undervisning vil
sandsynligvis stige.
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pa udgifterne og tvinge til hgjnelse af
kvaliteten - hvilket ikke mindst for Sveri-
ges vedkommende er af betydning pa
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O Pa ferskoletrinnet findes der forskellige institutioner for aldersgruppen 0 til 6/7 ar: dagplejecentre, deltids-
grupper, bgrnehaveklasse.

O Siden 1991 har bern haft mulighed for at pabegynde skolen efter det fyldte 6. ar, hvis foreeldrene gnsker det, og
kommunens skolekapacitet tillader det. Fra skoledret 1997/98 skulle denne mulighed veere til stede i alle kom-
muner.

O Skolepligten omfatter bgrn fra 6/7 til 16 ar; undervisningen varetages af enhedsskolen, der er fzlles for drenge
og piger og er udformet med henblik pa uddannelse af alle i den nye generation. Siden indferelsen af 9 ars
skolepligt i 1962 har den obligatoriske skolegang veeret inddelt i tredrige trin: lavere, mellemste og gverste trin.
Fra skoledret 1995/96 indfgres en landsomfattende ny laeseplan for 1.-7. skolear; fra 1996/1997 for 8. skoledr og
fra 1997/98 for 9. skolear.

O 1 den nye enhedsskole for undervisningen pa sekundzrtrinnet, der indfertes i 1992 og skal veare fuldt gennem-
fort ved begyndelsen af skoledret 1995/96, er al undervisning tilrettelagt som programmer af tre ars varighed.
Der findes 16 landsomfattende programmer, heraf 14 primeert erhvervsrettede, og to universitetsforberedende.
Samtlige programmer har de samme otte grundfag: svensk, engelsk, samfundslare, religion, matematik, natur-
leere, gymnastik og estetik. Herudover undervises eleverne i programspecifikke fag.

O Afsluttende erhvervsfaglige eksamina fra universiteter og andre hgjere lereanstalter opnas efter fuldferte studier
af varierende leengde (2 til 5 /2 &r). Programmerne berettiger til universitetsdiplom i f.eks. medicin eller som
gymnasielerer.

Grafisk fremstilling: Rudolf J. Schmitt; teknisk produktion: Axel Hunstock, Berlin; vejledning fra CEDEFOP: Pekka K&mardinen
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Erhvervsuddannelse

| Finland

Erhvervsuddannelsens
historie i korte traek

| Finland er de grundleggende erhvervs-
uddannelser udviklet i offentligt regi og
udbydes som hovedregel i institutioner i
offentligt eje. De er med andre ord farst
og fremmest finansieret med offentlige
midler, og det er myndighederne, der skal
sikre, at erhvervsuddannelsens generelle
malsetninger virkeliggares i hele landet.
| det finske skolebaserede system har den
praktiske uddannelse i hovedsagen vee-
ret begranset til skoler.

Formalet er at garantere lige uddannelses-
muligheder for alle, uanset bopel, gko-
nomiske forhold eller sprog. | over-
ensstemmelse med nordiske demokrati-
ske principper blev garantien for lige
uddannelsesmuligheder for alle allerede
vedtaget i slutningen af 1960’erne som den
hgjest prioriterede malsatning. Uddan-
nelse betragtes som ngglen til internatio-
nal konkurrenceevne og national velfaerd.

Den centraliserede nationale planlaegning
i slutningen af 1970’erne og i 1980’erne
sikrede en stigning i antallet af uddan-
nelsespladser inden for de grundlaeggende
erhvervsuddannelser. Antallet af pladser
fordobledes fra 1970 til 1994. Samtidig gik
antallet af unge i aldersgruppen 16-18 ar
tilbage fra 85 000 til 65 000. | Finland er
forskellen mellem aldersgrupperne ret
stor, alt efter deres formelle eksamener.
Blandt de 25-29-arige har ca. 80% en af-
sluttet erhvervsuddannelse eller en univer-
sitetsgrad, mens andelen blandt de 45-49-
arige ligger under 50%.

Internationalt set svarer opdelingen mel-
lem almen og erhvervsrettet uddannelse
pa det hgjere sekundeertrin til gennem-
snittet og ligner meget opdelingen i Fran-
krig.

Ved udgangen af 1980’erne fgrtes der
mange diskussioner om behovet for en
nyvurdering af uddannelsens malsztnin-
ger. Der blev lagt stor veegt pa behovet

for individualitet og valgfrihed som et
middel til at sikre succes i en situation
preeget af steerk gkonomisk konkurrence.
Disse mal prioriteredes foruden hoved-
malsatningerne fra det foregdende tidr,
nemlig ligestilling, en omfattende almen
uddannelse og assimileringen af huma-
nistiske idealer.

Hovedsigtet i denne vision er at etablere
en offentlig enhedsskole for de unge, hvor
de har mulighed for at kombinere almene
og erhvervsrettede studier eller vaelge en
enkelt retning. Niveauet i den post-se-
kundere erhvervsuddannelse vil blive
haevet ved hjelp af et net af institutioner
for videregdende erhvervsuddannelser af
typen “Fachhochschule” i Tyskland, hvor
en integreret del af arbejdet bestar i vi-
denskabelig forskning inden for ar-
bejdsomradet. De unge kvalificeres til
universitetet enten ved hjelp af den al-
mene uddannelse eller i en institution for
videregdende erhvervsuddannelse. Denne
projekterede uddannelsesstruktur befinder
sig i konstant bevaegelse. Alle forsgg, som
matte veere inspireret af visionen, vil veere
baseret pa det aktuelle curriculum.

Andringer i den senere tid

| forbindelse med udviklingen i Europa i
slutningen af 1980’erne blev Finland ud-
sat for skarp konkurrence udefra. For s&
vidt angar uddannelse blev en hgjnelse
af det generelle uddannelsesniveau for
hele nationens vedkommende mere rele-
vant end nogensinde far. Dette hang frem
for alt sammen med den europeiske in-
tegrationsproces og forandringerne i gko-
nomien, den hastige teknologiske udvik-
ling samt demografiske faktorer. | denne
forbindelse debatteredes principperne for
videreuddannelse og en tilsvarende
omstrukturering af uddannelsessystemet
meget intensivt.

| Finland er de grundlaeggende erhvervs-
uddannelser udformet med henblik pa de
unge. Erhvervsuddannelse for voksne ud
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Matti Kyro

er leder af
afdelingen for
information og
koordination af
forskning og
kvantitative data
vedrgrende uddannelse
under Det Nationale
Uddannelsesrad (centralt
organ for udvikling og
evaluering af uddannelse) i
Finland.

“Finland star i dag i en si-
tuation, hvor den almene
uddannelse og erhvervs-
uddannelsen udvikles hver
for sig i henhold til princip-
perne om henholdsvis den
“opbyggelige skole” og ar-
bejdsmarkedets skole, men
et af principperne, der lig-
ger til grund, er en mar-
kedsrelateret, serviceorien-
teret skole. Udbuddet af
arbejdsmarkedsuddannel-
ser for voksne er allerede
nu udelukkende baseret pa
efterspgrgsel og marketing.
(...) Der har veret to for-
skellige tendenser i de se-
nere ar, nemlig en udvidelse
af leerlingeuddannelsen og
indfgrelsen af kompetence-
baserede erhvervsfaglige
prgver i lighed med
NVQ’erne i Det Forenede
Kongerige.”

“Internationalt set svarer
opdelingen (i Finland)
mellem almen og erhvervs-
rettet uddannelse pa det
hgjere sekundaertrin til
gennemsnittet og ligner
meget opdelingen i Fran-
krig.”
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“Niveauet i den post-
sekundere erhvervsud-
dannelse vil blive haevet

ved hjealp af et net af
institutioner for videre-
gaende erhvervsuddan-

nelser af typen “Fachhoch-
schule” i Tyskland, hvor
en integreret del af arbej-
det bestar i videnskabelig
forskning inden for
arbejdsomradet.”

“Erhvervsuddannelse for
voksne ud over arbejds-
markedsuddannelserne

eller personaleuddannelse
begyndte farst at fa
betydning hen imod
udgangen af 1980’erne.”

“(..) i 70’erne (...) (priori-
teredes) ligestilling og
frem for alt gnsket om at
hjeelpe de svageste hgjt.
Siden da er opmarksom-
heden mere og mere gaet
over til individet, og
specielt begavede indivi-
der.”
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over arbejdsmarkedsuddannelserne eller
personaleuddannelse begyndte farst at fa
betydning hen imod udgangen af
1980’erne. For s vidt angar unges uddan-
nelse gar man ud fra, at alle unge har mere
eller mindre samme niveau som udgangs-
punkt. P4 denne baggrund har det veret
muligt at arrangere uddannelsen i studie-
linjer, hvor individuelle forskelle kun tages
op, nér der opstar indleringsvanskelig-
heder. Valgmuligheder med hensyn til fag
inden for de enkelte linjer findes prak-
tisk talt ikke.

Udbuddet af arbejdskraft forventes at ga
yderligere tilbage. Arbejdskraften ser ud
til at forlade arbejdsmarkedet for at ga
over i uddannelse og fgrtidspensionering.
Den aktuelle lavkonjunktur har stimule-
ret efterspargslen efter uddannelse; for sa
vidt angér uddannelsen af de 16-19-rige
er nogle omrader, der tidligere var van-
skelige at rekruttere til, begyndt at til-
traekke flere elever.

| slutningen af 80’erne var alders-
grupperne, der stod over for at skulle
uddanne sig efter endt skolegang, mindst.
Den nuvaerende beskedne opadgdende
tendens vil vende igen i midten af 90’erne.
P4 dette tidspunkt vil vi sandsynligvis at-
ter sta over for en mangel pa faglert ar-

Fig. 1. Andel i % af elever pa sekundzrtrin i almen
og erhvervsrettet uddannelse i EU-lande (ingen
data for Graekenland og Luxembourg) i 1991.

Tyskland
Qstrig
Sverige
Italien

Nederlandene

+ + + + + {

Danmark

Belgien

Finland

Frankrig

Spanien

Irland

Det Forenede Kongerige

Portugal

0%

10%

20% 30%

1|I|||n

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Erhvervsuddannelse

[ ] Almen uddannelse

Kilde: Education at a Glance, OECD

CEDEFOP
24

bejdskraft inden for nogle centrale
fremstillings- og serviceindustrier. Sving-
ningerne i de unge aldersgrupper pavir-
ker planlegningen markbart, fordi myn-
dighederne er officielt forpligtede til at
tilbyde alle skoledimittender en uddan-
nelsesplads.

Aktuelle malsaetninger

Mélsatningerne for finsk uddannelsespo-
litik gar ud pa dels at lgse de nuvarende
problemer i gkonomien og i arbejdslivet
og dels at opbygge et uddannelsessystem,
der vil kunne producere en kvalificeret
og kompetent arbejdsstyrke, ikke alene
her og nu, men ogsé ved udgangen af
vort arhundrede.

Situationen inden for uddannelsespolitik-
ken kompliceres endvidere af den om-
steendighed, at de veesentlige verdier i
samfundet er forskelligartede og i en vis
udstreekning uspecificerede. Malveerdierne
i den finske uddannelseslovgivning blev
defineret i 70’erne, da ligestilling og frem
for alt gnsket om at hjelpe de svageste
prioriteredes hgjest. Siden da er opmeerk-
somheden mere og mere géet over til in-
dividet, og specielt begavede individer.
Det er vasentligt at fa en debat i gang
om disse vaerdier med sigte pa de under-
visningsplaner, der skal udarbejdes for
primar- og sekundeerundervisningen.

Skolereformen i 1970’erne var resultatet
af kompromiser, og erhvervsuddannelse
og almen uddannelse blev fortsat udvik-
let hver for sig. Fordelingen og kvanti-
ficeringen af erhvervsuddannelse var ba-
seret pa et anslaet behov for fagleert ar-
bejdskraft.

Som et resultat af de sidelgbende skole-
former 13 antallet af unge, der valgte al-
men undervisning pd sekundartrinnet,
helt klart over tilgangen til de videre-
gaende uddannelser. Disse unge skulle
omplaceres til erhvervsrettet undervisning
pa sekundaertrinnet, hvilket skabte et be-
hov for tilneermelse mellem erhvervsret-
tet og almen undervisning i uddannelses-
systemet.

Som et land med forholdsvis fa naturlige
ressourcer har Finland altid mattet treekke
pa sine menneskelige ressourcer. Det for-
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nogle EU-lande.
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Fig. 2. Gennemsnitlig arsindtaegt i henhold til uddannelsesmaessig baggrund in-
den for ikke-universiteere tertieeruddannelser (gange 100) efter alder og ken i
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melle uddannelsesniveau har altid vaeret
og er fortsat et centralt kriterium for
rekrutteringer og lgnfastsettelse. Dette
fremgér af en international sammenligning
af gennemsnitslgnnen efter uddannel-
sesniveau. Lennen i Finland er forholds-
vis hgj sammenlignet med andre EU-
lande. Dog er forskellen mindre i de yngre
aldersgrupper, hvilket skyldes den udtalte
hgjnelse af det generelle uddannelses-
niveau.

| halvfjerdserne blev man enig om at ba-
sere uddannelsesudbuddets omfang pa
behovet for faglert arbejdskraft. Dette
satte fokus pé betydningen af den
kvantitative planlegning, der delvis var
adskilt fra indholdet. Nar man gar ud fra
denne definition, afstedkommer uddan-
nelsesudbuddet en hgj grad af centralise-
ret styring. Som fglge heraf blev adgan-
gen til de forskellige omréder og den re-
gionale fordeling defineret yderst detal-
jeret ved hjelp af en planlegningsproces
pa mange niveauer. Kvantificerings-
planerne blev i sidste ende godkendt af

staten. De aktuelle krav til erhvervs-
uddannelsen i Finland gar ud pa at inten-
sivere samspillet mellem skole, handel og
industri og gere erhvervsuddannelsen
mere attraktiv. Dette gealder navnlig i en
periode med hgjkonjunktur, nar efter-
spgrgslen efter arbejdskraft overstiger
udbuddet. | det finske system spiller han-
del og industri ikke ngdvendigvis nogen
afgagrende rolle i de grundlaeggende er-
hvervsuddannelser. Den omstendighed,
at myndighederne er officielt forpligtede
til at sikre alle skoledimittender en plads
i uddannelsessystemet, udvider de unges
uddannelsesmassige muligheder og ska-
ber forskelle for sa vidt angar de enkelte
omraders popularitet.

Reprasentanter for handel og industri
deltager i den uddannelsespolitiske ud-
vikling i diverse radgivende udvalg. De
har en stor repraesentation i Det Radgi-
vende Udvalg for Uddannelsesplan-
leegning, der i hovedsagen fokuserer pa
kvantificeringen af uddannelsesudbuddet.
Der findes bade nationale omrade-
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“Skolereformen i
1970’erne var resultatet af
kompromiser, og er-
hvervsuddannelse og
almen uddannelse blev
fortsat udviklet hver for
sig. Fordelingen og kvanti-
ficeringen af erhvervsud-
dannelse var baseret pa et
anslaet behov for fagleert
arbejdskraft.”

“Det formelle uddannelses-
niveau har altid veeret og
er fortsat et centralt
kriterium for rekrutte-
ringer og lgnfastseettelse.”
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“De aktuelle krav til
erhvervsuddannelsen i
Finland gar ud pa at
intensivere samspillet
mellem skole, handel og
industri og ggre erhvervs-
uddannelsen mere attrak-
tiv.”

“Iseer i 90’erne har der
veeret en udpraeget ten-
dens til at se uddannelse
som en kundeservice.
Kunden bestemmer,
hvilken type uddannelse
samt hvilken kvalitet, man
gnsker; som fglge heraf er
det efterspargslen efter
uddannelse, der styrer
uddannelsernes udvikling
og udbud.”

“l 90’erne er antallet
leerekontrakter steget med
naesten 40% fra 7 200 til
10 000, som dog fortsat
kun udggr 5% af den
samlede erhvervs-
uddannelse.”

“Den nye lov om
kompetencebaserede
pregver er tradt i kraft i
ar, og indtil nu er der kun
afholdt nogle ganske fa
prgver. De fgrste erfarin-
ger viser, at kun meget fa
personer kan besta de nye
prever uden en formel
erhvervsuddannelse. De
feerdigheder, som de
tilegner sig i deres ar-
bejde, er for begraensede
til, at de kan klare de
krav, der stilles ved
praverne.”

* X %
* *
* *
* *
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specifikke uddannelsesudvalg og lokale
og institutionelle udvalg, hvor ar-
bejdsmarkedets organisationer er repree-
senterede.

Den hastige teknologiske udvikling i dag
indebarer store udfordringer til den
institutionelle erhvervsuddannelse, iser i
Finland, hvor netvaerket af skoler er ud-
strakt. Der findes ca. 500 erhvervsskoler,
hvor der undervises 200 000 elever om
aret. Det er ikke muligt for en erhvervs-
skole at forny sine undervisnings-
materialer i samme hastighed, som de
mest progressive arbejdsgivere anskaffer
nyt udstyr og nye maskiner. Derfor er det
uundgéeligt, at vaesentlige dele af den
praktiske erhvervsuddannelse leegges over
i progressive virksomheder.

Iseer i 90'erne har der vaeret en udpraget
tendens til at se uddannelse som en
kundeservice. Kunden bestemmer, hvil-
ken type uddannelse samt hvilken kvali-
tet, man ensker; som fglge heraf er det
efterspgrgslen efter uddannelse, der sty-
rer uddannelsernes udvikling og udbud.
Den finske regering har allerede define-
ret dette som et af kriterierne, der skal
tilgodeses ved kvantificeringen.

Finland stér i dag i en situation, hvor den
almene uddannelse og erhvervsuddan-
nelsen udvikles hver for sig i henhold til
principperne om henholdsvis den “opbyg-
gelige skole” og arbejdsmarkedets skole,
men et af principperne, der ligger til
grund, er en markedsrelateret, service-
orienteret skole. Udbuddet af arbejds-
markedsuddannelser for voksne er alle-
rede nu udelukkende baseret pa efter-
spargsel og marketing.

Skole og arbejdsliv

Problemet ved den skolebaserede er-
hvervsuddannelse har noget at ggre med
kontakten til arbejdslivet og til arbejdsli-
vets foranderlige krav. | uddannelsespo-
litikken leegges der stor veaegt pa tilnzer-
melse mellem uddannelsen og det prak-
tiske arbejde. Andelen af arbejdspraktik i
den teoretiske uddannelse er steget
enormt i de seneste ar. En optimal ba-
lance og integration mellem uddannelse
og arbejde er det centrale spgrgsmal i gje-
blikket.

Andringen i uddannelsespolitikken hen
imod stgrre individualitet, fleksibilitet,
valgmuligheder og lokal ansvarlighed har
styrket erhversuddannelsesalternativerne.
Der har varet to forskellige tendenser i
de senere ar, nemlig en udvidelse af
leerlingeuddannelsen og indfarelsen af
kompetencebaserede erhvervsfaglige pro-
ver i lighed med NVQ’erne i Det Fore-
nede Kongerige.

| de sidste par &r er béde arbejdsgiver-
og arbejdstagerorganisationerne gaet ak-
tivt ind for leerlingeuddannelsen. | 90’erne
er antallet af leerekontrakter steget med
nesten 40% fra 7 200 til 10 000, som dog
fortsat kun udggr 5% af den samlede
erhvervsuddannelse. Det er ikke nemt at
fa etableret en leerekontrakt inden for nye
erhvervsomréder p& grund af den tradi-
tionelt skolebaserede uddannelse. Der
mangler uddannelsesplaner for lgrlinge
inden for mange omrader samt velud-
dannede undervisere og instruktgrer i
virksomhederne. Den nye lov om kom-
petencebaserede prgver er tradt i kraft i
ar, og indtil nu er der kun afholdt nogle
ganske fa praver. De farste erfaringer
viser, at kun meget fa personer kan besta
de nye prgver uden en formel erhvervs-
uddannelse. De feerdigheder, som de tileg-
ner sig i deres arbejde, er for begreensede
til, at de kan klare de krav, der stilles ved
prgverne.

Et aspekt ved uddannelsen i Finland er i
dag, at erhvervsuddannelsen for unge og
voksenuddannelsen har udviklet sig hver
for sig. Mulighederne for erhvervsuddan-
nelse gges, men samtidig bliver det van-
skeligere at opretholde samme indlarings-
niveau pé de forskellige skoler og i de
forskellige dele af landet.

Administrative reformer

| takt med den seneste udvikling er der
opstaet et patreengende behov for at af-
vikle den nuvarende centraliserede ad-
ministration. Dette skyldes farst og frem-
mest to faktorer: den aktuelle neo-liberale
samfundstenkning, der understreger
serviceudbyderens ansvar, samt den gko-
nomiske udvikling. Som fglge af nedgan-
gen i industriproduktionen vil den offent-
lige sektors relative andel i bruttonational-
produktet vokse.



De ledende principper bag den igangvea-
rende administrative reform i Finland tager
sigte pa at afskaffe den normative regu-
lering og uddelegere beslutningskompe-
tence. Som fglge af den forveerrede gko-
nomiske situation ma der skeeres ned i
antallet af ansatte, og afgarelser i sa hen-
seende, der ogséd omfatter uddannelses-
sektorens administration, er allerede ble-
vet truffet.

I den finske administration findes tre
forskellige statslige myndighedsniveauer
til styring af lokale aktiviteter. Neesten alle
ministerier har en landsdeekkende central
forvaltning og en regional (provins-) for-
valtning, der er underlagt denne. Denne
struktur med flere niveauer i beslutnings-
processen og planlegningen har vist sig
at veere alt for omstendelig. Beslutninger
og planlegningsansvar vil blive delege-
ret til det lokale niveau. For sd vidt angar
uddannelsen, er malet at skabe nationale
rammer, inden for hvilke uddannelses-
institutionerne er forholdsvis frit stillede
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til at udbyde uddannelse i henhold til de
lokale behov.

Det voksende lokale selvstyre udger en
vasentlig del af reformen inden for
uddannelsesadministrationen. Under-
visningsplanerne omfatter diskretionzre
elementer, der afggres lokalt inden for
lgse malsetningsrammer. Derigennem
skabes forudsatningerne for et fleksibelt
udbud af uddannelse. Det forventes end-
videre, at et voksende lokalt selvstyre vil
forbedre uddannelsens effektivitet og an-
vendelighed. Mere end tidligere vil forsk-
ellige interessegrupper fglge skolernes
aktiviteter pa naert hold.

For s& vidt angér administrationen, er det
aktuelle udviklingstrin noget vagt. I visse
kredse frygter man, at delegeringen af
statslig magt og regulering til et lokalt
niveau vil fgre til, at beslutningskom-
petencen i realiteten vil blive overtaget
af arbejdsmarkedets parter. Der er risiko
for, at udviklingsrammerne vil blive defi-
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“| takt med den seneste
udvikling er der opstaet et
patraengende behov for at
afvikle den nuveerende
centraliserede administra-
tion.”

“For sa vidt angar uddan-
nelsen, er mélet at skabe
nationale rammer, inden
for hvilke uddannelses-
institutionerne er for-
holdsvis frit stillede til at
udbyde uddannelse i
henhold til de lokale
behov.”
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“I Finland vil pligten til at
udbyde erhvervsuddan-
nelse gradvis g& over til

kommunerne. (...) De
modtager statstilskud alt
efter deres udgifter og
kommunens finansielle
status.”

“Parlamentet konstaterede
(...), at der under reces-
sionen ikke skulle skaeres
ned pd uddannelsen, men
tvaertimod ydes mere
statte.”
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neret af lerernes fagforbund gennem
deres indflydelse pa den landsdakkende
opdeling af klassetimer, og af arbejds-
giverorganisationer gennem deres ind-
flydelse pa de afsluttende prgver pa na-
tionalt plan.

Der er fortsat den mulighed, at decentra-
lisering kun vil vere ensbetydende med
en lokalisering af bureaukratiet. Uddan-
nelsessystemets infrastruktur er ikke s&
fleksibel som den burde veere i et &gte
kunderelateret system. Netverket af
uddannelsesinstitutioner er opbygget til
at stgtte regionalpolitikken i et land, der
er det femtestgrste i Europa, men har en
befolkning pa fem millioner.

Tendenser i finansieringen

| Finland vil pligten til at udbyde erhvervs-
uddannelse gradvis g& over til kommu-
nerne. | dag star kommunerne for halv-
delen af erhvervsskolerne. De modtager
statstilskud alt efter deres udgifter og kom-
munens finansielle status.

Som fglge af beslutningen om at gennem-
fare formalsbestemt styring i hele stats-
administrationen samt den Igbende
rationalisering og decentralisering vil stats-
tilskud i nar fremtid blive ydet efter et
nyt system. En institution vil modtage et
rundt belgb, der er beregnet pa basis af
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tre faktorer - kvota af klassetimer, elevtal
0g institutionens starrelse. Institutionen
kan bruge pengene efter eget sken. Ud-
gifterne vil ikke lengere blive opdelt i
omkostninger, der berettiger til statsstgtte,
og andre, der ikke ggr det.

Man haber, at det nye system vil forbedre
uddannelsesservicens standard og satte
institutionerne i stand til at tage hgjde for
specielle lokale behov pa en bedre made
end under det nuverende system. Samti-
dig opfordres kommunerne til at yde en
effektiv service omkostningsmaessigt set
og til at slanke administrationen. | en
udtalelse til regeringens uddannelses-
politiske rapport konstaterede parlamen-
tet, at statstilskudsreformen ikke mé e&n-
dre pa fordelingen af uddannelses-
omkostningerne mellem stat og kom-
muner. Nar nye opgaver og ansvarsom-
rader overfares til kommunerne, skal de
0gsd have de ressourcer, som de skal
bruge til at udfgre dem. Parlamentet kon-
staterede endvidere, at der under reces-
sionen ikke skulle skeeres ned pa uddan-
nelsen, men tveertimod ydes mere stgtte.

Erhvervsuddannelse har altid veeret anset
for at vaere borgernes privilegium. Af
denne grund er erhvervsuddannelsens fi-
nansiering i vidt omfang afhaengig af of-
fentlige midler. Det finansielle ansvar for-
ventes ikke at blive &ndret i den n&rme-
ste fremtid pd grund af denne traditio-
nelle holdning.
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Boom I leerlingeuddan-
nelsen 1 Finland

En genopdaget vej til ar-
bejdslivet

Uanset hvor stor arbejdslgsheden og om-
fanget af de strukturelle @ndringer er,
bliver der ved med at veere behov for fag-
leert arbejdskraft. Den hidtidige udvikling
0g prognoserne i de industrialiserede
lande viser uden undtagelse en stigning i
antallet af veluddannet, men ogsa en ned-
gang i antallet af ufaglert arbejdskraft.
Mange rutinejob vil blive erstattet af
automatiserede processer. Mens fag, hand-
vaerk, produktionsbrancher og hele
industrisektorer forsvinder, vil nggle-
feerdigheder for individer og skoler om-
fatte fleksibilitet, indlaeringsevne og evne
til omskoling, vilje til at skifte erhverv,
kundeorientering. Arbejdsopgaver &ndrer
sig s& hurtigt, at det er praktisk umuligt
at imgdekomme fremtidige krav gennem
en planlaegning af arbejdskraften.

En kvalificeret arbejdsstyrke, veluddannet
og i stand til selvsteendig og nyskabende
teenkning og handling, er en uundveerlig
konkurrencefaktor pa frie og stadig mere
omfattende markeder. Det er en udfordring
til samfundet med de begrensede offent-
lige midler, der er til radighed, at etablere
en sund balance mellem efterspargslen
efter og udbuddet af ferdigheder og de
store forventninger, som befolkningen har
til fordelene ved en uddannelse.

Med den store eller stigende arbejdslgs-
hed er interessen for uddannelse vokset.
Derfor omfatter arbejdsmarkedspolitikken
ogsa flere erhvervsuddannelsesinitiativer
end tidligere. Arbejdsmarkederne er mere
diversificerede og serviceorienterede end
far, hvorfor en hgj beskaftigelsesgrad ikke
leengere kan sikres ved en direkte stimu-
lering af efterspgrgslen fra det offentlige.
I et land, hvor indkomstpolitiske aftaler
traditionelt spiller en stor rolle, er det
politisk vanskeligt at lade markedsmeka-
nismen nedbringe arbejdslgsheden gen-
nem et lavere Ignniveau. En mere sofi-
stikeret made er at forbedre folks ferdig-
heder og forsgge at skabe bedre kontakt
mellem virksomheder og erhvervsskoler

med henblik pa, at eleverne erhverver
relevante kvalifikationer.

| Finland har dette fgrt til en sen erken-
delse af den indlysende, men fundamen-
tale kendsgerning, at virksomhederne, der
leverer varer og tjenesteydelser, er en
uddannelsesressource par excellence og
bedst af alle og hidtil langtfra anvendt i et
rimeligt omfang. Vil en virksomhed have
succes, ma den falge med i den teknolo-
giske og organisatoriske udvikling, i
markeders og kundernes behov. For sa vidt
er uddannelse pa arbejdspladsen en effek-
tiv leeremetode med tilpasning til virk-
somhedskultur og arbejdsliv fra begyndel-
sen. Den er et passende laerested bade for
dem, der har brug for en grundlaeggende
faglig uddannelse, og dem, der har brug
for efteruddannelse eller omskoling.

Hurtig overgang til
industrisamfundet

Finlands omstilling fra et overvejende
landbrugsautarki til en aben markeds-
gkonomi med en blomstrende industri
startede og tog fart i anden halvdel af det
19. arhundrede. Skovressourcerne, der
indtil da var blevet ret s3 passivt udnyt-
tede - frem for alt i husholdningerne - fik
adgang til det internationale marked, tak-
ket veere treforarbejdningsteknikkens og
transportmulighedernes udvikling. En
liberal lovgivning erstattede tidligere
restriktioner i handel og produktion (lau-
gene blev afskaffet i 1897). Det zaristiske
Ruslands voksende markeder stod &bne
for de finske producenter. Veluddannede
og opfindsomme industrifolk kom til Fin-
land fra vesten for at ivaerksette vigtige
initiativer inden for papirmasse og papir,
tekstiler og teknik®.

Med den begyndende produktion af pa-
pirmasse og papir som udgangspunkt
udviklede der sig snart en magisk vaekst-
spiral: en symbiose af produktion, forsk-
ning og fremstilling af det ngdvendige
maskineri og udstyr. Hver syvende papir-
maskine i verden er af finsk oprindelse.

* X 5

> EUROPAISK TIDSSKRIFT

*
* 5k

Henry J.

Vartiainen
arbejder ved Helsinki
Universitet, Finland.
Har forinden veeret
ansat i den finske
nationalbanks
institut for gkonomisk
forskning, i OECD-
sekretariatet i Paris og
Conference Board i
Bruxelles, i den finske
arbejdsgiver- og industrifor-
ening og det finske manage-
mentinstitut (LIFIM).

Fra industrialiseringens be-
gyndelse i Finland i anden
halvdel af det 19. arhun-
drede har erhvervsuddan-
nelsesomradet veeret domi-
neret af en offentlig skole-
uddannelse.

Fra 1980’erne er de indivi-
duelle przstationer og valg-
mulighedernes betydning
atter rykket i forgrunden.
Den nye lov, der tradte i
kraft i 1993, har udvidet
lzerlingeuddannelsen til at
omfatte alle fag samt sup-
plerende uddannelser. Sko-
lerne har mere frihed til og
ansvar for at etablere kur-
ser og moduler. Eksamen er
kompetencebaseret og uaf-
haengig af, pd hvilken made
faerdighederne er erhvervet
(skole, mesterlere, prak-
sis). Ansvaret for prgverne
ligger hos eksamenskom-
missionerne, hvor arbejds-
markedets parter, skoler og
lokale myndigheder samar-
bejder. Den vigtigste udfor-
dring er nu at veekke inter-
esse hos arbejdsgiverne og
at fd dem involveret.
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*****
“(...) virksomhederne, der Omfanget af den tekniske industri var
leverer varer og tjenestey- beskedent i 1930’erne. Efter anden ver-
delser, er en uddannelses- denskrig var de tvungne krigsskades-
ressource par excellence erstatninger til Sovjetunionen trods deres
og bedst af alle og hidtil hardhed en lykke i forkleedning, idet de
langtfra anvendt i et gav stgdet til en moderne teknisk indu-
rimeligt omfang.” stri, der bl.a. fremstiller maskiner til pro-
duktion af papir og papirmasse, motorer,
skibe m.m.
“(...) erhvervsuddannel-
serne (er) (...) i hovedsa- Efter anden verdenskrig har samfundet
gen blevet udviklet i undergéet markante strukturelle andrin-
offentlige institutioner og ger. Antallet af personer i primar-
i offentligt regi.” produktionen (land- og skovbrug) er gaet
tilbage fra 36% i 1960 til 5% i 1994. Befolk-
ningens aldersmassige sammensatning
“Mange faktorer har ligget @ndrer sig: antallet af unge under 15 ar,
til grund for de lave tal der udgjorde 30% i 1960, 1a i 1994 pa 19%,
(af leerlinge). Det var ikke mens andelen af 15-64-arige er steget fra
alene det, at leerlingeud- 62 til 67%. Den demografiske udvikling
dannelsen ikke havde understreger saledes, hvor vigtig vok-
nogen serlig hgj social senuddannelsen er.
status; ogsa fagbevaegelen
s& med mistroiske gjne pa .
uddannelse pa arbejds- Den Offent“ge skole-
pladsen.” uddannelse dominerer
Den ngdvendige erhvervsuddannelse le-
iStrgmmen af immigranter fra andre vere_zdgs fqrst af virksomhederne selv. P&
lande blev sat i gang meget tidligere et tidligt tidspunkt overtog staten ansva-
}/endde'\;aepOgelggr?ﬁ(rileei;geart, '?aenfdll‘gfggg ret for skoleuddannelsen. | lSLtO’erne ind-
Siorbritarp:nien eller de britiske koloni- rette_des Sﬂndagss'_«ﬂer for hgndvaerker-
er. Varer, men ikke mennesker kunne lerlinge samt tekniske skoler i de starste
forhindres i at bevge sig. De tidlige byer. Der blev tilbudt en fire ars uddan-
ﬁgﬂ:ghﬁg”\fg: ;feg ';r']fj':gs’olgtgg”;;'\% nelse for eleverne, der skulle vaere mindst
i Finland. 12 ar gamle. Uddannelsen omfattede al-

Tilgang til leerlingeuddannelsen i Finland

10 I perioden 1970-1994
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Kilde: Vartiainen, Henry J., Leerlingeuddannelse (pa finsk), i: Taloustieto, august 1994
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mene fag og teknisk undervisning i de
fag, der ansés for at veare relevante for
fremstillingsindustrien og handvarket.
Opfattelsen af, at erhvervsuddannelsen er
et offentligt anliggende som i det gvrige
Skandinavien, blev ikke anfaegtet. Siden
uafhangigheden er erhvervsuddannel-
serne med andre ord i hovedsagen ble-
vet udviklet i offentlige institutioner og i
offentligt regi.

Omfanget af virksomheds-
interne erhvervsuddannel-
ser

Leerlingeuddannelsen har i artier vaeret ret
beskeden, omfangsmessigt set. |
1970’erne var der kun en ca. 4 000 leer-
linge om dret. | tidret efter steg antallet til
ca. 8 000, og til over 10 000 i 1993. Antal-
let af nye lerekontrakter tredobledes i
samme &r og néede op pa 8 830, idet lzere-
kontrakter kunne indgas for de samme fag
som i andre skoletyper. Den ansldede
malsaetning for 1995 er 17 000 pladser,
hvoraf voksen- og supplerende uddannel-
ser udger ca. halvdelen.

Men disse tal udger fortsat kun en brgk-
del af elevtallet pd 200 000 pa alle
erhvervsskoler. Virksomhedsinterne ud-
dannelser findes mest i sddanne fag (de
grafiske fag, frisgr, bager, konditor m.v.),
hvor tradition og effektiv indleering kree-
ver en uddannelse i denne form. Handel
og administration, men ogsa elteknik og
sociale tjenesteydelser har ligeledes vee-
ret foretrukne valg.

Mange faktorer har ligget til grund for de
lave tal. Det var ikke alene det, at en leer-
lingeuddannelse ikke havde nogen ser-
lig hej social status; ogsa faghevaegelsen
s& med mistroiske gjne pa uddannelse pé
arbejdspladsen. Laerekontrakter ansas pri-
mert for at vaere arbejdskontrakter, med
rigoristisk anvendelse af hele arbejds-
lovgivningen inklusive mindstelgnnen.
Omsteendelige bureaukratiske regler lagde
en deemper pé al begejstring, som arbejds-
giverne matte have falt. Mange skreedderi-
er forsvandt simpelthen af samme grund.

Nytenkning

| 1980’erne fortes der mange diskussio-
ner om uddannelsesmalsztninger. Det var



det individuelle behov og eksistensen af
valgmuligheder, der nu sattes i hgjssedet
i modsetning til den tidligere tendens til
at fremheve lighed, ensartethed og stan-
dardiserede normer, tilpasset efter samfun-
dets behov. @konomiens behov aner-
kendtes, men mere pé et teoretisk plan.
At leere ved at arbejde ma ses som en li-
geveerdig made til at erhverve kompetence
0g besta praver pa som at blive undervist
i offentlige erhvervsskoler.

Fleksibilitet bgr veere nggleordet. Myndig-
hederne bestreeber sig for at gare arbejds-
erfaring og den formelle eksamen mere
kompatibel. Sondringen mellem teoretisk
og praktisk arbejde bliver ogsé mere og
mere udvisket. P4 den anden side er sta-
tistiske data en stette: diverse malgrupper,
der har behov for uddannelse, identifice-
res nu mere klart, fordi arbejdsministe-
riet rader over et bedre statistisk grund-
lag. Grupper med brug for omskoling er
personer, der har forladt skolen i en tid-
lig alder uden nogen erhvervsuddannelse,
fartidspensionister eller arbejdslgse unge.

Industrien gar staerkt ind for lzerlingeud-
dannelsen, idet man anser denne for at
vaere den moderne reaktion pa et
diversificeret arbejdsmarked. Den har
mange fordele. De fag, man uddannes til,
findes i virkeligheden, beskeaftigelsessi-
tuationen tages med ind i billedet, uddan-
nelsen kan pabegyndes nar som helst, den
er mere aktuel teknisk set (dog ma der
som et generelt kriterium ligge en rimelig
gennemsnitlig standard til grund for ek-
samen, og ikke supertekniske krav). I
tyndt befolkede omrader kan dette vere
den eneste made, som erhvervsuddan-
nelse kan organiseres pa.

Organisatorisk reform

Nyteenkningen genspejledes i ny lovgiv-
ning. Indtil for nylig har ansvaret for ud-
dannelsen udelukkende ligget hos
erhvervsskolerne. Dette har veret og er
fortsat den mest markante forskel i for-
hold til den tyske form for erhvervsud-
dannelse. Skolerne arrangerede arbejds-
praktik for eleverne pa virksomheder,
enten i undervisningstimerne eller som
arbejdserfaring under vejledning uden for
undervisningsplanen. Arbejdsgiverne
betaltes af det offentlige for kontraheret
erhvervsuddannelse. Kontrakten var en
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aftale mellem en erhvervsskole og en ar-
bejdsgiver om elevens arbejdspraktik.
Undervisningsplanerne fulgte i gvrigt ret-
ningslinjerne fra Det Nationale Uddan-
nelsesrad til punkt og prikke.

| 1993 tradte en ny lov om lzrlingeuddan-
nelse i kraft med sigte pa at forbedre ud-
dannelsens konkurrenceevne i forhold til
andre uddannelser. Muligheden for en er-
hvervsuddannelse per kontrakt udvidedes
til at omfatte alle fag og prever, der findes
i erhvervsskolerne. Erhvervsskolerne fik
frie haender til at indfgre nye kurser efter
disse principper og overtage ansvaret for
individuelle undervisningsplaner. Pa denne
nye baggrund er samarbejdet mellem de
lokale myndigheder og skolen blevet ud-
videt. I henhold til den nye lov er en lere-
kontrakt en sarlig aftale mellem en arbejds-
giver, der erklarer sig indforstdet med at
levere den erhvervsuddannelse, der er
defineret i kontrakten, og en elev, der
forpligter sig til at arbejde som modydelse
for uddannelsen. Betegnelsen erhvervs-
uddannelseskontrakt understreger dens
uddannelsesrelaterede karakter.

Reformerne har ikke veeret radikale nok
til at @ndre pa ansvarsfordelingen. Men
der er sket en form for decentralisering.
Der skal gives mere uafhaengighed til sko-
lerne til at udarbejde elevernes studie-
programmer. Mens gradueringen fortsat
gennemfgres af myndighederne, sker det
pa basis af arbejdsgivernes vurdering.

Ansvaret for eksaminering og anerken-
delse ligger hos den lokale eller natio-
nale eksamenskommission, der er sam-
mensat af repraesentanter for arbejdsmar-
ked, skoler og de lokale myndigheder.
Gennemfgrelsen af eksamen inden for de
brede rammer, der er sat af Det Nationale
Uddannelsesrad, overlades som regel til
en skole og lokale virksomheder. Plan-
leegningen af curricula og ansvaret for om-
kostningerne ligger nu p& de samme han-
der. Nar der skal afholdes teoretiske kur-
ser, kgber den lokale myndighed den
pagazldende serviceydelse hos en er-
hvervsskole eller en anden institution,
eller hos et firma. Udvalget af kursustilbud
er gget betydeligt. Erhvervsskolerne har
nu frie haender til at etablere kurser og
moduler. | betragtning af, at systemet har
veeret nok sa centraliseret indtil nu, er
dette noget af en udfordring for skoler-
ne. Aktive innovatorer far deres chance.
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“Myndighederne bestree-
ber sig for at gare
arbejdserfaring og den
formelle eksamen mere
kompatibel.”

“l 1993 tradte en ny lov om
leerlingeuddannelse i kraft
med sigte p& at forbedre
uddannelsens konkurren-
ceevne i forhold til andre
uddannelser.”

“Reformerne har ikke
veeret radikale nok til at
@ndre pa ansvarsfor-
delingen. Men der er sket
en form for decentraliser-
ing.”

“Erhvervsskolerne har nu
frie heender til at etablere
kurser og moduler.”



* X %

ERHVERVSUDDANNELSE R, 4 % *  EUROPAISK TIDSSKRIFT

* *
* 5k

“Den nye lov om
kompetencebaserede
eksamener tradte i kraft i
maj 1994. Eksamen, der
bestar af en reekke klart
identificerbare moduler,
er nu uafhaengig af den
made, hvorpa de ngdven-
dige feerdigheder og
kundskaber er opnaet.”

“Siden 1993 har leerlinge-
uddannelsen kunnet
forega enten som fuld-
tidsuddannelse fra et til
fire ar eller som supple-
rende uddannelse af en
varighed pé fire maneder
til et ar.”

“Pa leengere sigt vil
kombinationen af voksen-
uddannelse og lerlinge-
uddannelse betyde en
gkonomisk besparelse af
rang og give bedre
muligheder for at opbygge
erhvervsuddannelses-
moduler.”

“Nye finansieringsmetoder
er ensbetydende med, at
styringen skifter fra den

centrale til den lokale
administration.”

“Der foreligger (...) ingen
planer om at indfgre en
afgift for alle virksomhe-
der som i Danmark (...).
Den franske metode med
at palaegge virksomhe-
derne en forpligtelse til at
tilbyde erhvervsud-
dannelse har ikke fundet
stgtte i Finland.”

Bredere
anvendelsesomrader

Siden 1993 er lerlingeuddannelsen ble-
vet anvendt, nar den uddannelsessggende
ikke allerede har erhvervsuddannelse, nar
vedkommende gnsker at udvikle sine
feerdigheder og har brug for et tilsvarende
uddannelsesbevis, nar hendes/hans ar-
bejde udvides til at omfatte nye omrader,
nar hun/han patager sig nye arbejdsop-
gaver, nar der gnskes formelle kvalifika-
tioner, nar arbejdsstyrken i en virksomhed
omskoles til nye eller mere specialiserede
opgaver, nar en person med passende
kvalifikationer ikke er til radighed pa ar-
bejdsdmarkedet m.v.

Den nye lov om kompetencebaserede ek-
samener tradte i kraft i maj 1994. Eksa-
men, der bestdr af en raekke klart
identificerbare moduler, er nu uafhaengig
af den made, hvorpa de ngdvendige
feerdigheder og kundskaber er opnaet. For
at fastholde preverne pa et hgjt niveau,
er kvalitet, godt omdgmme og effektivi-
tet blandt hovedkriterierne. Endvidere vil
placeringen og den relative status pa ar-
bejdsmarkedet blive betragtet som nyttige
indikatorer.

Ogsa for voksne

Siden 1993 har lerlingeuddannelsen kun-
net foregd enten som fuldtidsuddannelse
fra et til fire ar eller som supplerende
uddannelse af en varighed pa fire méne-
der til et ar. Uddannelsen ses ikke som
en afsluttet enhed, men som et led i en
logisk uddannelsesraekke.

De grundleggende erhvervsuddannelser
var oprindeligt konciperet til at tilgodese
unges behov. Voksenuddannelsen tog fart
hen imod slutningen af 1980’erne. Ca.
35 000 voksne om dret anses for at have
behov for supplerende uddannelse og om-
skoling. Uddannelsen kan med andre ord
bruges til at deekke de uddannelsessggen-
des individuelle behov eller som et in-
strument til uddannelse af arbejdsstyrken
i en virksomhed. Over halvdelen af de
nye kontrakter omfatter uddannel-
sessggende, der allerede har en grund-
leggende erhvervsuddannelse. Ogsa del-
eksamener kan tages pa denne made.

P4 laengere sigt vil kombinationen af vok-
senuddannelse og leerlingeuddannelse be-

tyde en gkonomisk besparelse af rang og
give bedre muligheder for at opbygge
erhvervsuddannelsesmoduler. De uddan-
nelsessagende vil ogsad veere ngdt til at
vaere mere fleksible, de ma selv tage ini-
tiativet og veere indstillet pa at flytte der-
hen, hvor den gnskede uddannelse ud-
bydes.

Omkostninger

Det er staten, der afggr kompensationens
stgrrelse pr. elev under erhvervsud-
dannelse og supplerende uddannelse.
Den gradueres efter en skala for statslige
tilskud til kommunerne.

Nye finansieringsmetoder er ensbety-
dende med, at styringen skifter fra den
centrale til den lokale administration.
Mange tidligere centralt anvendte regler
vil simpelt hen blive ignoreret. De lokale
myndigheder er befgjet til at fordele mid-
lerne fra staten i overensstemmelse med
egne behov.

Der er ingen &ndringer i de generelle prin-
cipper for finansieringen af leerlingeuddan-
nelsen: bortset fra nogle begraensede og
tidsafhengige undtagelser fastsaettes
lerlingelgnnen i nationale overenskomster
i henhold til arbejdslovgivningen. Udgif-
terne til uddannelsen med de galdende
lonsatser er for store, hvorfor virksom-
hederne kompenseres af staten. Godtgg-
relserne ligger for tiden mellem FIM 1400
0g 2100 i det farste r og ca. halvdelen i
de felgende ar eller for supplerende ud-
dannelse. Statstilskuddene beregnes per
elev uden praestationsrelaterede praemie-
ringer. De lokale myndigheder kan pree-
miere virksomheder, der gennemfgrer nye
former for erhvervsuddannelse. Det gar
bl.a. Helsinki kommune. Ulemperne er, at
budgetmaessige rammer kan satte graen-
ser for det disponible finansierings-
volumen, og offentlig sparsommelighed
ved fastseettelsen af godtggrelser kan
deempe arbejdsgivernes motivering til at
stille lzerepladser til radighed.

Der foreligger endnu ingen planer om at
indfgre en afgift for alle virksomheder som
i Danmark og derigennem fordele
uddannelsesomkostningerne pa alle virk-
somheder, uanset om de tilbyder uddan-
nelse eller ej. Den franske metode med
at paleegge virksomhederne en forpligt-
else til at tilbyde erhvervsuddannelse har
ikke fundet stgtte i Finland.



Uddannelse af undervisere

Der er en brist i den finske lovgivning,
eftersom der ikke findes nogen formel
lovgivning om undervisernes kvalifikatio-
ner. Men tingene har nu altid fungeret
alligevel. Der er nu ved at komme en
diskussion i gang om behovet for et
uddannelsesprogram for professionelle
undervisere, som virksomhederne kunne
benytte sig af, safremt deres egen
uddannelseskapacitet er utilstreekkelig.

Arbejdsmarkedspolitik

En depression af hidtil ukendt omfang og
strukturelle endringer som fglge af den
hurtige teknologiske udvikling har bevir-
ket en overraskende stor arbejdslgshed. |
Igbet af tre ar fra 1990 til 1993 gik pro-
duktionen tilbage med i alt 15%, brutto-
investeringerne halveredes, og arbejdslgs-
heden steg til sidst til naesten 500 000
personer eller 20% af arbejdsstyrken. Ud-
dannelse som et arbejdsmarkedstiltag til-
lagdes gget betydning. De ledige brugte
selv tiden til at videreuddanne sig.

Der findes mange gode rdd med hensyn
til jobskabelse. Ungdomsledigheden, der
tilsyneladende er ret stor i lande, hvor ler-
lingeuddannelsen ikke spiller nogen sar-
lig rolle, er et problem, der beskeaftiger
myndighederne meget. Derfor stgtter ar-
bejdsministeriet - ud over andre arbejds-
markedstiltag - en arbejdsgiver, der er vil-
lig til at indgé en kontrakt. Kritiske stem-
mer siger, at denne statte ikke bar veere
alt for genergs i forhold til godtggrelsen
for uddannelsesudgifterne.

| arbejdsministeriet diskuteres en rimelig
fordeling mellem unge, der sgger en
grunduddannelse, og voksne, der tilby-
des omskoling, nar begge dele finansie-
res med offentlige midler. Som regel sam-
arbejder arbejdsmarkeds- og skolemyn-
dighederne ganske godt i spgrgsmal, der
vedrgrer lerlingeuddannelsen. Arbejds-
markedets folk kender virksomhederne,
og skolens folk ved, hvad erhvervssko-
lerne kan tilbyde.

Inspektgrernes syn og
andre kommentarer

En gruppe tjenestemand i en ganske cen-
tral position er inspektarkorpset, der be-
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star af ca. 50 personer. De deltager i ar-
bejdet i de lokale radgivende udvalg, sik-
rer at beslutningerne gennemfgres,
udfeerdiger kontrakterne og farer forhand-
lingen mellem den uddannelsessggende
og underviseren. De bestemmer, hvordan
midlerne skal fordeles: kompensation til
arbejdsgiverne, indkgb af teoretiske
kurser, godtgarelser til elever for visse
leveomkostninger, administrations-
omkostninger.

I en nylig undersggelse (Lapiolahti 1992)
blev inspektgrerne bedt om at vurdere
eksisterende ordninger og berette om deres
indtryk af udviklingen. De pépegede fla-
skehalse i forbindelse med antal udbudte
uddannelsespladser, navnlig inden for
sundheds- og socialtjenesten samt inden
for nogle sjeldne fag, som f.eks. guldsmed.
Andre problemer udgjordes af pressede
produktionsprogrammer, der ikke levnede
meget tid til undervisning, manglende be-
vidsthed om uddannelsens vigtighed og
uerfarne leerere. Der var fejl pad begge si-
der: utilstreekkelig pask@nnelse og for stort
fraveer pa elevens side. | mange skoler
prioriteredes undervisningen pa skole, til
skade for unge lerlinge.

Nogle vanskeligheder hang ifglge rapport-
erne sammen med snavre finansielle ram-
mer, der begreensede mulighederne for at
stille de ngdvendige kurser til radighed.
Der fandtes ikke noget klart svar med
hensyn til behovet for at holde fast ved
rutinekurserne eller stille midler til radig-
hed for mere usikre nye kurser. | forbin-
delse med larlingeuddannelsens udvik-
ling ansa inspektgrerne en holdnings-
&ndring for at veere af afggrende betyd-
ning for, at denne form for uddannelse
accepteres pa lige fod med andre
skoleuddannelser.

Der findes endvidere en ond cirkel for s&
vidt angar information: jo mindre uddan-
nelse du har, desto mindre information nar
frem til dig. De der kun har lidt eller in-
gen uddannelse, er ogsd dem, der er mindst
interesserede i uddannelse. Inden for visse
sektorer kan larlingeuddannelsen ikke
svare sig: sma virksomhedsejere har nzeppe
tid til at uddanne, og de kan da slet ikke
afse tid til at udfylde den ngdvendige do-
kumentation. Deltidsarbejde kan ogsa give
problemer. Ideelt set bar teoriunder-
visningen tages i fritiden, men dette kan
ofte veere vanskeligt at gennemfare.

* X 5
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“Ungdomsledigheden (...)
er ret stor i lande, hvor

leerlingeuddannelsen ikke
spiller nogen seerlig rolle

G.)”"

“(...) arbejdsmarkeds- og
skolemyndighederne
(samarbejder) ganske
godt i spergsmal, der
vedrgrer leerlingeuddan-
nelsen.”

(Inspektgrerne) “(...)
papegede flaskehalse i
forbindelse med antal
udbudte uddannelses-
pladser (...).”

“l mange skoler
prioriteredes undervisnin-
gen pa skolen, til skade
for unge leerlinge.”
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“(...) blev det fastslaet, at
arbejdsgiverens holdning
var afggrende for succes
eller mangel pa samme.
Prioritering af produk-
tion, utilstreekkelig aner-
kendelse, ligegyldighed,
uafklaret ansvarsfor-
deling afdeekkedes som
veerende de stgrste van-
skeligheder, der skulle
overvindes.”

“De sma virksomheder
gnsker, at etableringen af
uddannelsescirkler frem-

mes, og klager over, at

erhvervsskolerne ikke
viser vilje til at koordinere
deres kursus med arbejds-
giverens behov.”

“En presserende opgave er
(...) at veekke interesse
hos arbejdsgiverne og at
f& dem involveret.”

* X %
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De adspurgte ansa det farste uddannel-
sesar for at veere aldeles afggrende for
det endelige resultat. De var enige om, at
manglende uddannelse pa arbejdspladsen
i visse tilfelde kan kompenseres ved
uddannelse pa skole eller ved virksom-
hedsbesgg, som i Danmark eller Norge,
med andre ord ber leerlingeuddannelsen
veere den fleksible komponent.

| en anden undersggelse (Jarvenpdd &
Nuppola 1992) blev det fastslaet, at ar-
bejdsgiverens holdning var afggrende for
succes eller mangel pa samme. Priorite-
ring af produktion, utilstreekkelig anerken-
delse, ligegyldighed, uafklaret ansvars-
fordeling afdekkedes som verende de
stgrste vanskeligheder, der skulle over-
vindes. P4 den anden side ansé arbejds-
giverne det for meget vigtigt, at elevens
faglige horisont udvides.

En undersggelse blandt erhvervsskole-
ledere (1994) viste, at de fleste skolele-
dere ingen problemer sé i at samarbejde,
mens inspektarerne sa dette som en hin-
dring. Nogle teerskelproblemer navntes:
ukoordinerede undervisningsplaner, man-
gel pa lokaler, disponible undervisnings-
ressourcer, traditioner, nidkerhed med
hensyn til domaner, isolering fra ar-
bejdslivet, strengt opdelt undervisning
uden tveerfaglige forbindelser.

De sma virksomheder gnsker, at etable-
ringen af uddannelsescirkler fremmes, og
klager over, at erhvervsskolerne ikke viser
vilje til at koordinere deres kursus med
arbejdsgiverens behov. De understreger
endvidere, at lerlingeuddannelsen kan
veere temmelig darligt stillet i konkur-
rencen med andre arbejdsmarkedstiltag:
en arbejdsgiver far maske mere statte til
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at skabe en arbejdsplads end for at stille
en laereplads til raddighed. Der findes nu
et sterkt politisk pres for at fritage ar-
bejdsgiverne for de sociale ydelser, men
der vil intet ske far efteraret 1995 pa grund
af parlamentsvalget i foraret.

Lovreformer er nu forelagt, og der vil fra
nu af blive sat ind pa at gennemfare og
videreudvikle dem. Reformerne er ikke
seerlig radikale, idet organisation og fi-
nansiering som hovedregel er undtaget,
men de gar i retning af en decentralise-
ring af magt og ansvar. Der vil is&r blive
dbnet muligheder for at

* gge leerlingeuddannelsens omfang;

* ligestille denne form for uddannelse
med andre inden for uddannelses-
strukturerne. Et skridt i denne retning
er muligheden for at aflegge eksamen,
uanset pa hvilken made feerdighederne er
opnaet;

* fa skolerne til at forstd og saette pris
pé deres nye rolle som dele af et ak-
tivt og kontinuerligt uddannelsessy-
stem, med fungerende kontakter til
erhvervslivet. Dette vil gavne skoler og
paedagoger i form af nyskabende ideer og
viljen til at g& i samarbejde med institu-
tioner andetsteds i Europa.

En presserende opgave er imidlertid at
vaekke interesse hos arbejdsgiverne og at
fa dem involveret. Der er megen uudnyt-
tet kapacitet at hente. Det var dette, som
Vilho Hirvi, generaldirekter for Det Na-
tionale Uddannelsesrad, teenkte pa, da han
for nylig konstaterede, at “en vellykket
kampagne for flere uddannelsespladser
bor veere et nationalt anliggende”.
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Erhvervsuddannelse

| Dstrig

Et klart ja til Europa

Da bestyrelsen for Industriellenvereini-
gung (1.V.) - den starste frivillige arbejds-
giverorganisation i @strig - i maj 1987 traf
beslutning om, at “@strig skal veere med-
lem af EF”, var det hverken sikkert, om
eller hvornar denne vision ville gé i op-
fyldelse, men det farste politiske skridt
hen imod Europa var taget. Det var ikke
kun gkonomiske spgrgsmal, der stod i
forgrunden for argumentationen (2/3 af
al ind- og udfgrsel henholdsvis kommer
fra og gar til EF-landene), men ogsa et
gnske om udviklingen af et “borgernes
Europa”.

Det var klart fra begyndelsen, at et fun-
gerende falles gkonomisk system ikke
kan forordnes ved bestemmelser, love og
direktiver, men frem for alt skal udfor-
mes og stattes af befolkningen. Jean Mon-
nets tanker har veret en rettesnor for I.V.
under de intensive overvejelser af, hvilke
virkninger et EU-medlemsskab ville fa for
uddannelse, kvalifikation, videnskab og
undervisning. Og der er ingen vision, in-
gen anledning, der i de sidste artier i det
gstrigske uddannelsessystem har udlgst en
tilsvarende diskussions- og reformiver,
som den europeiske integration.

Den 12. juni 1994 - en historisk dato -
bragte det overveeldende, i dette omfang
overraskende klare JA til Europa fra 66,6%
af alle gstrigere - en nasten atypisk klar
tilkendegivelse af, hvilken vej man gn-
skede at sl& ind pé& i en uvis fremtid, en
tydelig afvisning af angstparoler - mod
udlendinge, mod afskeden fra neutralite-
ten - og navnlig et vidnesbyrd om tilliden
til landets politik. Men det havde ogsa
europeisk betydning, for indtil da havde
endnu intet land stemt s endragtigt for
EU efter Maastricht.

Det erhvervsrettede skole-
system i @strig

De mangfoldige muligheder, der eksiste-
rer efter folkeskolen (9 ars skolepligt),

udger utvivisomt en styrke, der er ube-
stridt i det gstrigske uddannelsessystem,
og nar tre af fire “uddannelsesveje” farer
til en erhvervsuddannelse, sa viser det,
hvor hgjt erhvervsuddannelsen prioriteres
i @strig, og man ser da ogsa erhvervsud-
dannelsen som et vaesentligt element i de
seneste artiers gkonomiske succes.

Efter endt skolepligt kan man sla ind pa
folgende uddannelsesveje:

O Fire &r p& sekundertrinnet i Allge-
meinbildende Hohere Schulen (gymna-
sier), der giver adgang til universitetet.

O Fem éars fuldtidsuddannelse pé Berufs-
bildende Hohere Schulen, der foruden en
erhvervsuddannelse ogsa giver adgang til
universitetet (f.eks. tekniske leereanstal-
ter og handelshgjskoler).

O Tre til fire ars fuldtidsuddannelse pa
Berufsbildende Mittlere Schulen (f.eks.
tekniske og handelsfagskoler), der ikke
giver adgang til universitetet.

0 En vekseluddannelse, som regel tre til
tre og et halvt ars uddannelse i en virk-
somhed, omfattende deltidsundervisning
pa en erhvervsskole.

16% af de unge (i % af hele befolknin-
gens relevante aldersgruppe, jf. tabel 1)
tager uddannelsen pa fem &r pa Berufs-
bildende Hohere Schule, 13% tager ud-
dannelsen pa fire ar p& Allgemeinbildende
Hohere Schule (gymnasiet), 8% tager den
tre- til firedrige uddannelse pa Berufs-
bildende Mittlere Schule, mens 41% af de
unge far en erhvervsuddannelse i et
vekseluddannelsesforlgb.

Selv om kun ca. 2% af de unge - hvilket
ses som en styrke i det gstrigske uddan-
nelseslandskab - efter folkeskolen ikke
fortseetter i nogen uddannelse, far 21% af
de unge ingen afgangseksamen efter
mindst tre &rs uddannelse, et problem, der
endnu ikke har fundet sin lgsning.

Den nok vigtigste vej til sikring af et til-
strekkeligt antal unge som kvalificeret
fagleert arbejdskraft farer via vekseluddan-
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Gerhard

Riemer

leder af afdelingen
for uddannelses- og
samfundspolitik i
Industriellenvereini-
gung, Wien

Forfatteren tegner et billede
af uddannelsessystemet i
@strig og understreger i
denne forbindelse, at tre af
fire mulige “uddannelses-
veje” efter endt skolegang
farer til en erhvervsuddan-
nelse. Afslutningsvis rede-
gor han for gstrigsk in-
dustris vigtigste forventnin-
ger til den europeaiske inte-
gration og tilfgjer, at “(...)
ingen vision, ingen anled-
ning (...) i de sidste artier i
det gstrigske uddannelses-
system har udlgst en tilsva-
rende diskussions- og re-
formiver, som den europee-
iske integration”.
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“Selv om kun ca. 2% af de
unge (...) efter folkeskolen
ikke fortseetter i nogen
uddannelse, far 21% af de
unge ingen afgangsek-
samen efter mindst tre ars
uddannelse (...).”

“Den nok vigtigste vej til
sikring af et tilstreekkeligt
antal unge som kvalifice-
ret fagleert arbejdskraft
farer via vekseluddan-
nelsen, som da ogsa 46%
af den relevante alders-
gruppe starter pa.”
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Tab. 1: Unges uddannelsesniveau i 1991 i % af hele
befolkningens relevante aldersgruppe*

2 eller fagskole i mindre end 3 ar

5 ars videregaende erhvervsuddannelse 16
4 ars almendannende skole pa sekundartrin 13
3 eller 4 ars erhvervsuddannelse pa mellemtrin? 8
Vekseluddannelse? 41
Almindelig skolepligt? 21
| alt 99

*  gennemsnit for de 17-19-arige (n = 104.920)
Y inkl. erhvervsfaglige elever i land- og skovbrug

Kilde: BMUK (undervisningsministeriet), OSTAT (statistisk kontor), ibw-beregninger

nelsen, som da ogsa 46% af den relevan-
te aldersgruppe starter pa.

Ved udgangen af 1993 fandtes i @strig
131 359 leerlinge under uddannelse pa er-
hvervsvirksomheder (jf. tabel 2). Nedgan-
gen i antallet af leerlinge skal farst og frem-
mest ses pa baggrund af den demografi-
ske udvikling, men forsterkes af den sti-
gende konkurrence mellem den praktiske
uddannelse i virksomhederne og de
videregéende skoler samt en omend for-
sigtig nyteenkning inden for industrien.

Forventninger til erhvervs-
uddannelsespolitikken i EU

Nar LV. skal formulere, hvilke forestil-
linger @strig forbinder med en europee-
isk erhvervsuddannelsespolitik, ma der
forudskikkes tre bemerkninger:

1. Fra 1.1.95, hvor medlemsskabet be-
gyndte, har det ikke lengere veret infor-
mations- og motivationsarbejdet for EU,
der har stdet i forgrunden, men delta-
gelsen i selve udformingen, i beslutnings-
processen og i ansvaret. Erfaringerne fra
denne medvirken vil péavise muligheder
og graenser for gennemfgrelsen af politi-
ske mal.

2. Jo bredere og sterkere den nationale
overensstemmelse er i forbindelse med
politiske anliggender, jo stgrre er chan-
cerne for at realisere dem.

@strigsk politik er endnu i feerd med at
fastleegge de feelles indholdsmaessige prio-
riteter. Industrien har tilkendegivet sine

anliggender, og der formuleres for tiden
vigtige udgangspunkter til en “gstrigsk
hvidbog”.

3. I et “starre hele” som EU vil de enkelte
partneres malsetninger navnlig da have
en chance for succes, nar de falder sam-
men med andre landes forehavender. Det
vil derfor veere vigtigt for gstrigsk
erhvervsuddannelsespolitik at finde veje
og fa dem realiseret sammen med kolle-
ger og venner fra andre medlemsstater.

Lige sa vigtige Den Europaiske Unions
formelle kompetencer for uddannelses-
spergsmal er inden for Maastricht-trakta-
tens rammer, lige s vigtig er staternes
selvstyre inden for uddannelses- og
kulturpolitikken.

Under I.V.’s synsvinkel fremstar fglgende
hovedomréader som led i en europaisk
erhvervsuddannelsespolitik:

1. Mangfoldighed er ensbetydende
med erfaringsrigdom, hvorfor infor-
mations- og erfaringsudvekslingen
inden for erhvervsuddannelsen de euro-
peiske lande imellem har afgerende be-
tydning. Vi gnsker at vide mere om ideer,
foranstaltninger og fremgangsmader i an-
dre lande og diskutere disse for p& denne
baggrund bedre at kunne vurdere egne
problemer, udbygge styrkepositioner og
eliminere svagheder.

Vi bgr alle have bedre kendskab til de
andre, og de andre bgr have bedre kend-
skab til os.

Det vil sige: En intensivering af erfarings-
udvekslingen mellem uddannelses-



praktikere, eksperter og undervisere fra
virksomhederne, bl.a. for at afprgve det
specielle ved det gstrigske erhvervsud-
dannelsessystem, nemlig den hos os s&
vellykkede kombination af almen uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og praktisk
uddannelse for de 14-19-arige, pa andre
forhold.

2. Nar ca. 80% af teknologien er foraldet
i &r 2000 og vil veere erstattet med ny tek-
nologi, og nar 80% af de erhvervsaktive i
ar 2000 allerede er i beskeftigelse i dag,
ma en europeisk erhvervsuddannel-
sespolitik ngdvendigvis fokusere pa ud-
dannelse, men ogsa pa efter- og
videreuddannelse. 50% af det, som folk
leerer i vort samfund, vil foregd efter sko-
len eller universitetet.

Det vil sige: Efter- og videreuddannelse
ma bringes i fokus i den europziske ud-
dannelsespolitik, hvilket forudsatter en
omfattende analyse af efter- og videre-
uddannelsesaktiviteterne i de forskellige
lande (pa skoler, universiteter, arbejds-
pladser ...) samt en sammenligning af de
europziske forhold for p& denne bag-
grund at udforme politiske foranstaltnin-
ger, f.eks. sgede muligheder for, at virk-
somhederne kan trekke investeringer i
uddannelse fra i skat.

3. Nar “cerebral skills” mere og mere for-
treenger “manual skills” i de moderne fag,
vil det vaere pakraevet, at erhvervslarere
og instruktgrer i stadig hurtigere tempo
tilpasses de nye krav, mens erhvervs-
uddannelsespolitikken ligeledes ma for-
gge tilpasningshastigheden. En europee-
isk erhvervsuddannelsespolitik er derfor
i stigende omfang - ogsa ifglge gstrigske
erfaringer - henvist til tveernational ud-
dannelses- og kvalifikationsforskning.
Fremme og stgtte af erhvervsuddan-
nelses- og uddannelsesinnovationer
med et konkret sigte, og frem for alt i
samarbejde med virksomhederne, tilkom-
mer en serlig betydning.

4. Uddannelsessystemets “nye europai-
ske dimension” bgr endvidere i stigende
omfang tages med ind i erhvervs-
uddannelsen. Dette er ikke kun ensbety-
dende med en forbedring af de unges
kendskab til fremmede sprog, bl.a. i de
erhvervsfaglige grunduddannelser, og
malrettet fremme af deres internationale
mobilitet (udvekslingsprogrammer mellem

* X 5

ERHVERVSUDDANNELSE MR 4 %

*
* 4 *

landene ogsa for unge under erhvervsud-
dannelse og ikke kun eller fgrst og frem-
mest elever fra de videregdende uddan-
nelser samt studerende), men ogsé en ud-
videlse af deres viden om de andre euro-
peiske kulturer.

5. Der findes efter vores opfattelse ikke
noget alternativ til erhvervsuddan-
nelsen i form af vekseluddannelse -
det geelder for @strig lige sa vel som for
Tyskland og Schweiz. Denne form for
erhvervsuddannelse vil kun kunne bevare
sin betydning, hvis dens tiltreekningsevne
og adgangsmulighederne til hgjere
uddannelsesniveauer forbedres. Men
denne opfattelse bgr afpraves kritisk i en
dialog med andre medlemsstater.

6. Sidst men ikke mindst forventer vi en
realistisk diskussion om uddannelses-
utopier, som f.eks. kravet om frihed til
uddannelse. Som fglge af strukturforand-
ringerne, det internationale omkostnings-
pres og de store investeringer i uddan-
nelse, som erhvervslivet har foretaget i
@strig (1% af BIP), er det ikke lengere
muligt at paleegge virksomhederne yder-
ligere byrder. P& den anden side er bedre
kvalificerede medarbejdere en af de vig-
tigste forudsaetninger for konkurrencedyg-
tige foretagender - et spandingfelt, der
kun kan lgses ved de sma skridts politik
og som skal tage hensyn til landenes
forskelligartede situation.

Det vil sige: Der ma bl.a. ske en intensiv
motivering af arbejdstagerne til at efter-
og videreuddanne sig og benytte deres

*
*
*
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“Mangfoldighed er ensbe-
tydende med erfarings-
rigdom, hvorfor infor-
mations- og erfarings-
udvekslingen inden for
erhvervsuddannelsen de
europeeiske lande imellem
har afggrende betydning.”

“(...) en europeaisk
erhvervsuddannelses-
politik (md) nedvendigvis
fokusere pa uddannelse,
men ogsa pa efter- og
videreuddannelse.”

“Der findes efter vores
opfattelse ikke noget
alternativ til erhvervs-
uddannelsen i form af en
vekseluddannelse (...).”

“Som fglge af (...) de store
investeringer i uddan-
nelse, som erhvervslivet
har foretaget i @strig (...),
er det ikke leengere muligt
at palaegge virksomhe-
derne yderligere byrder.”
Derfor burde man bl.a.
forbedre skattereglerne
for fradrag af
uddannelsesudgifter
(bade for den enkelte og
for virksomheden).

Tab. 2: Antal lerlinge efter erhvervsomrader og
demografisk uddannelsespotentiel
Sektion 1980 1993

abs. % abs. % dif. %
Smaindustri og handveerk 102 051 53 72 449 55 +2
Industri 28 668 15 18 076 14 -1
Handel 40536 21 22 251 17 -4
Turisme og fritidserhverv 16 232 8 11562 9 +1
Transport 3001 2 2565 2 0
Penge-, kreditinstitutter, forsikring 524 0 728 1 +1
Omrader uden
for brancheorganisationerne 3077 2 3728 3 +1
| alt 194 089 101 131 359 101
Kilde: Wirtschaftskammer Osterreich
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“En ansvarlig medvirkning
ved udformningen af
erhvervsuddannel-
sespolitikken inden for
Den Europeiske Union
kreaever (...) en selvkritisk
realistisk analyse af
situationen og proble-
merne, en fordomsfri
abenhed ved vurderingen
af andre, maske nye
problemlgsninger og mod
og tilstreekkelig slagkraft,
om ngdvendigt, til i et
feelles Europa ogsa at sla
ind pa nye veje.”

*
*
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fritid til uddannelsestiltag, endvidere kree-
ves ggede investeringer i uddannelse fra
virksomhedernes side, samt en forbedring
af skattereglerne for fradrag af uddan-
nelsesudgifter (bade for den enkelte og
for virksomheden).

Konklusion

P4 baggrund af de i Traktaten om Den
Europziske Union formulerede mélseet-
ninger for en feelles erhvervsuddannelses-
politik forventer @strig megen stotte til
og komplementering af sin politik.
LEONARDO-programmet og dets mulig-
heder vil kunne spille en central rolle.
@strig er velforberedt pa alle mader, @st-

rig-kontoret har allerede pabegyndt arbej-
det og vil i ngert samarbejde med erhvervs-
livets organisationer og virksomhederne
sette programmer i gang samt stgtte og
ledsage disse.

En ansvarlig medvirkning ved udformnin-
gen af erhvervsuddannelsespolitikken in-
den for Den Europeiske Union kraver
tre ting af @strig og vore eksperter:

En selvkritisk realistisk analyse af situa-
tionen og problemerne, en fordomsfri
dbenhed ved vurderingen af andre, mé-
ske nye problemlgsninger og mod og til-
streekkelig slagkraft, om ngdvendigt, til i
et feelles Europa ogsé at sla ind pa nye
veje.

Det gstrigske uddannelsessystems opbygning og struktur

Forklaring:
AHS-lang:
skole, i den lange form
AHS-kurz:
skole, i den gymnasiale form
Videregéende erhvervsuddan-
nelse
*)inkl. de hgjere lreanstalter
I. Barnehavepadagogik m.v.
Erhvervsuddannelse pa
mellemtrin
Polyteknisk kursus
Specialskole

BHS:

BMS:

PTL:
SS:

Tertizertrin

Almendannende videregéende

Almendannende videregaende

Universiteter, hgjere laereanstalter

Korte studieforlgb

Kollegs

Erhvervsuddannelsesakademier

Specialkurser

Fortseettelseskurser

Handvaerksskoler

[ lleerlingd-

ufidannel$e

Sekundeertrin |1

[12

[11 Ans | |

Sekundeertrin | i

8

[7

[6__Primaertrin

[5

[4

[3 Barnehaver

Kilde: ibw, Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft, Das berufliche Bildungswesen in der Republik Osterreich, rapport udarbejdet for Det Europaiske

Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (CEDEFOP), Wien, december 1991.
Grafisk fremstilling: Rudolf J. Schmitt, Berlin; teknisk produktion: Axel Hunstock, Berlin.
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Erhvervsuddannelses-
reformer 1 de nordiske

lande

Reformudvikling og
endringer | reformplaner

Indledende bemarkninger

Nordiske opfattelser af erhvervs-
undervisning og -uddannelse

| de fleste nordiske lande falder erhvervs-
uddannelsernes indfarelse og udbygning
sammen med den ret sent stedfindende
industrialisering. Offentlige erhvervsud-
dannelser (pa erhvervsskoler og hgjere
fagskoler) indfgrtes og udvikledes for at
hjeelpe den farste industrielle udvikling
pa gled. Larlingeuddannelsen spiller kun
en marginal eller supplerende rolle, nar
bortses fra Danmark, hvor den traditio-
nelle mesterlere og en serlig veksel-
uddannelse har dannet basis for den
grundlzeggende erhvervsuddannelse.

Erhvervsuddannelsen foregik primeert pa
fuldtidsskoler (for den grundlaeggende
erhvervsuddannelses vedkommende) og
pa fagskoler (for erhvervsfaglige kvalifi-
kationer pa hgjere niveau). Disse institu-
tioner udger en integrerende del af de
offentlige uddannelsesordninger (og sor-
terer under undervisningsministeriet). |
national sprogbrug henviser de generelle
betegnelser for erhvervsundervisning og
-uddannelse klart til undervisnings-
aspektet (DA: erhvervsuddannelse; FI:
ammatillinen koulutus; SV: yrkesutbild-
ning og NO: yrkesutdanning) og primart
til ovennavnte institutioner.

Den efterfglgende erhvervsuddannelse
foregar enten pd markedsmassigt grund-
lag eller som led i beskeaftigelses-
politikken. I de fleste nordiske lande ud-
vikledes der i 1960'erne og 70’erne
infrastrukturer for offentlige arbejds-
markedsuddannelser. Lidt efter lidt
konsolideredes disse ordninger med
dertilhgrende skoler som offentlige ud-

dannelsessteder for al efterfglgende er-
hvervsuddannelse. De oprindelige beteg-
nelser pa disse ordninger viser tydeligt,
at beskeftigelsesfremme er deres hoved-
opgave (DA: arbejdsmarkedsuddannelser;
FI: tydllisyyskoulutus; SV: arbetsmark-
nadsutbildning og NO: arbeidsmarkeds-

opplering).

Reformudvikling inden for grundlaeg-
gende erhvervsuddannelse og er-
hvervsrettet voksenuddannelse

| de fglgende afsnit benyttes udtrykket
“reformudvikling” som samlebegreb til
betegnelse af originale reformideers
konceptuelle kontinuitet eller kon-
ceptuelle forandringer og omorienteringer
i reformerne. Hovedkriterierne for son-
dring mellem de forskellige reform-
udviklinger er:

1) Den systemiske sammenhang:

Der skelnes imellem

a) undervisningsreformer, der omdefinerer
de grundlaeggende erhvervsuddannelsers
rolle, og

b) separate reformer af den efterfalgende
erhvervsuddannelse, som omdefinerer
uddannelsesordningers rolle som led i
beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger
eller som en naturlig fglge af arbejds-
markedspolitikken.

2) Institutionelle og konceptuelle virknin-
ger:

Der skelnes imellem

a) strukturreformer, der henlegger den
grundleggende erhvervsuddannelse til
enhedsskolen (eller development frame-
works) pa hgjere sekundeertrin, og
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Pekka
Kamarainen
har forsket i centeret
for arbejdslivs-
forskning ved
universitetet i
Tampere (Tam-
merfors). | juni 1994 blev
han af den finske regering
stillet til radighed som
midlertidig ekspert for
CEDEFOP.

Artiklen gennemgar re-
formprocesserne i de nor-
diske landes erhvervsud-
dannelsessystemer (fra
1970 til dato). Reformerne
kendetegnes ved to hoved-
treek:

1) Forsgg pa at sld bro over
klgften mellem boglige og
erhvervsfaglige uddannel-
ser.

2) Forsgg pa at genoplive
samarbejdet mellem den of-
fentlige erhvervsuddan-
nelse (pé skoler) og arbejds-
livet.

Artiklen gennemgar disse
bestrebelsers indflydelse
pa de nationale erhvervs-
uddannelseskoncepter (og
omfanget af den faktiske
gennemfgrelse deraf). Ar-
tiklen beskriver endvidere
forskellene i de nationale
strategier for udformning af
undervisningsplaner. Ho-
vedvaegten legges pa den
grundleggende erhvervsud-
dannelse, medens reform-
tendenserne inden for den
erhvervsrettede voksenud-
dannelse behandlesi et sup-
plerende afsnit.
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“Leerlingeuddannelsen
spiller kun en marginal
eller supplerende rolle,

nar bortses fra Danmark,

¢.)”

“Erhvervsuddannelsen
foregik primeert pa
fuldtidsskoler (for den
grundlaeggende erhvervs-
uddannelses vedkom-
mende) og pa fagskoler
(for erhvervsfaglige
kvalifikationer pa hgjere
niveau).”

“Den oprindelige reform
(gennemfgrt i 1970) for
den hgjere sekundeer-
undervisning i Sverige var
forlgberen for de struktu-
relle enhedsreformer i
Norden.”

“Hovedtanken var, at
undervisningssystemet
skulle udvikles til et
enhedssystem bestdende
af skoler, hvor de forskel-
lige linjer findes samlet pa
hvert niveau (...)”
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b) delvise reformer til skabelse af kon-
vergens mellem forskellige erhvervs-
uddannelsesformer.

3) Undervisningsplanernes betydning

Der skelnes imellem

a) &ndringer i undervisningsplanernes
mgnster, der krever gennemgribende
omorientering ved tilretteleeggelsen af
undervisnings- og tilegnelsesforholdene,
0g

b) en begranset revision af undervisnings-
planer eller pragmatisk overgang til nye
former for undervisningsplaner.

Hvad angér de nationale reformers ud-
vikling, kan man sondre mellem 1) pro-
gramlaegnings- eller introduktionsfaser og
2) revisions- eller endringsfaser. Som
folge af nationale forhold omfatter reform-
processerne ogsa midlertidige faser, som
kendetegnes af uoverensstemmelser mel-
lem strategi og faktisk gennemfarelse.

Oprindelige reform-
modeller og reform-
udviklingen i 1970’erne

Dette afsnit beskriver de oprindelige
reformmodeller, der blev udarbejdet for
den grundleggende erhvervsuddannelse
og til dels ogsd gennemfert i 1970’erne
(eller senest i 80'erne). Raekkefglgen i de
nationale eksempler svarer til den krono-
logiske rekkefglge af de respektive
reformdebatter. Det bgr bemarkes, at
visse nationale reformer har veeret vejle-
dende for nabolandene. Det har fort til
savel ligheder som variationer i de for-
skellige nationale reformers mgnster.

Sverige: En integreret (hgjere) sekun-
deerundervisning som basismodel

Den oprindelige reform (gennemfart i
1970) for den hgjere sekundarunder-
visning i Sverige var forlgberen for de
strukturelle enhedsreformer i Norden.
Reformen slog den hidtidige boglige
skoleuddannelse (gymnasium) sammen
med den tidligere fuldtidserhvervsskole
(yrkesskola) og fagskole (fackskola) til én
integreret skole for hele det hgjere
sekundeertrin (gymnasieskola). Reformen
ledsagedes af en ny terminologi, som
fremhaevede enhedsformen og de for-

skellige leeseplaners ligeberettigelse ved
konsekvent at indfgre betegnelsen
“gymnasie-" for samtlige linjer. Samtidig
undgik eller mindskede man brugen af
betegnelser, der bragte tankerne hen pa
uddannelsernes erhvervsfaglige karakter
(“yrkes-").

Hovedtanken bestod i, at undervisnings-
systemet skulle udvikles til et enheds-
system bestédende af skoler, hvor de for-
skellige linjer findes samlet pa hvert ni-
veau (enhedsskole, samlet undervisning
pa det hgjere sekundeertrin og tilsvarende
for den hgjere uddannelse). Reformen til-
sigtede altsd en reduktion af antallet af
kvalifikationsniveauer og en &ndring af
statussondringerne til horisontale forsk-
elle mellem ligeberettigede linjer (pé
samme niveau).

| forste omgang var det ikke reformens
hovedformal at indlede en radikal inte-
gration af de boglige, erhvervsmaessige og
tekniske undervisningsplaner. Derfor gen-
nemfartes leseplansendringerne som en
pragmatisk overgang til en linegr struk-
tur, der omlagde tidligere adskilte former
for undervisning til linesere valgmulighe-
der inden for en faelles ramme.

Sidst i 1970’erne forsggte man at udvikle
en gennemgaende model for reform af
undervisningsplanerne, som skulle fare til
yderligere sammensmeltning af “boglig”
og “erhvervsmassig” undervisning, og at
udvikle en bred makrosektoriel struktur
for basisaret for erhvervsrettede grene.
Men da det nedsatte udvalg havde afslut-
tet sit forberedende arbejde med henblik
pa en sadan laeseplansreform, var der sket
en &ndring i de politiske og gkonomiske
forhold, og der var hverken politisk vilje
eller gkonomiske muligheder for at gen-
nemfgre reformen.

Finland: Tosporet kompromislgsning
med enhedsramme for det grundlag-
gende erhvervsuddannelsessystem

| Finland udarbejdedes der i begyndelsen
af 1970’erne en lignende enhedsskole-
model. Den oprindelige model omfattede
tillige konceptet til en leeseplansreform, der
skulle indfgre en bred (erhvervsorienteret)
grundfase med efterfglgende specialise-
ring. Som fglge af politiske og undervis-
ningsmeessige kontroverser blev der ind-
gaet et kompromis, der farte til et tospo-



ret system (regeringsbeslutning 1974,
rammelovgivning 1978). Det var reformens
hovedformal at integrere erhvervsmassig
og teknisk undervisning i et sammenhan-
gende undersystem, der kunne tage kon-
kurrencen op med den boglige uddannelse
og skabe alternative adgangsmuligheder til
den hgjere uddannelse.

Reformkonceptet til undervisningsplanen
byggede pa tre forudsaetninger:

1) Samling af de hidtil adskilte erhvervs-
massige og tekniske laeseplaner til 25
basislinjer

2) Indfgrelse af en felles grunduddan-
nelse efterfulgt af en reekke differentie-
ringer pa forskellige kvalifikations-
niveauer (faglaert arbejder/tekniker/inge-
nigr) med dertilhgrende specialiseringer
3) Begreensning af specialiseringerne til
et mindre antal bredt anlagte beskeaf-
tigelsesprofiler.

Leeseplansreformen gennemfartes sidst i
1970’erne og i begyndelsen af 80erne,
men med flere gradvise &ndringer. Det
felles basisar gennemfartes ikke der, hvor
der allerede fandtes serskilte erhvervs-
skoler og hgjere fagskoler. Endvidere
opgav man (efter en kortvarig forsggs-
periode) ret hurtigt tanken om at udskyde
differentieringen eller specialiseringen til
efter basisaret.

Reformkonceptet fik dog tre vesentlige
konsekvenser. Erhvervsuddannelsernes
sammenlagning til et begraenset antal
grundlinjer gjorde valget af erhvervsmaes-
sig eller teknisk uddannelse mere gen-
nemsigtigt. Der medtoges flere almene fag
i basiséret for at forbedre adgangsmulig-
hederne til hgjere faglige kvalifikationer
(eller til hgjere uddannelse). Den veesent-
ligste konsekvens blev, at beskef-
tigelsesprofilerne efter grundfasen sndre-
des til bredere kombinerede speciali-
seringer.

Norge: Enhedsundervisning pa det
hgjere sekundeertrin og supplerende
lerlingeuddannelsesreform

I Norge blev der midt i 60’erne udviklet
en reformmodel for sekundarunder-
visningens hgijere trin. Loven derom ved-
toges i 1974 og gennemfgrtes sidst i
70’erne. Reformen lignede stort et den
svenske reform. Den boglige linjes hidti-
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dige form og fuldtidserhvervsuddannelsen
pa skole blev integreret til en helhed un-
der betegnelsen “videregdende opplering”.

Som fglge af en langvarig forberedelses-
fase, der ledsages af en raekke forsgg, tog
integrationen mere form af en organisa-
torisk omleegning end af en egentlig poli-
tisk foranstaltning. Integrationen skete
ikke i forbindelse med en omdefinering
af forholdet mellem boglig uddannelse
(almenn utdanning) og erhvervsuddan-
nelse (yrkesutdanning). Ej heller blev den
norske reform sat i forbindelse med en
parallel tendens til at ggre undervisnin-
gen efter sekundeertrinnet til en enheds-
skole (som det var tilfeldet i Sverige) el-
ler til at integrere erhvervsmaessig og tek-
nisk uddannelse (som i Finland).

Den norske undervisningsplans form ad-
skilte sig klart fra nabolandenes. Medens
de svenske og finske reformer gennemfar-
tes efter “enhedslaeseplanskonceptet”,
ledsagedes den norske enhedsreform af
en cyklisk tretrinsstruktur bestdende af et
grundkursus efterfulgt af to videregdende
kursus | og Il. P& denne made kunne de
enkelte skoler indskrenke sig til kun at
undervise pa det farste eller de to farste
trin. Endvidere fik elever eller larlinge
mulighed for at tage deres uddannelses-
valg op til fornyet overvejelse efter hvert
trin.

Ved udviklingen af den norske reform gik
man ud fra, at leerlingeuddannelsen grad-
vis skulle erstattes af erhvervsuddannelse
pa skole. Men pa landet og inden for visse
fag havde leerlingeuddannelsen en ngdven-
dig supplerende funktion. Den traditionelle
og af arbejdsmarkedet anerkendte afslut-
tende pragve (svenneprgve/fagprgve) ud-
gjorde et yderligere argument for bevarelse
og genoplivning af leerlingeuddannelsen.
Leerlingeuddannelsen viste sig at veere den
sikreste made til at opna den forngdne
arbejdserfaring efter skolen.

Den nye lerlingeuddannelseslov af 1980
(lov om fagopplering) harmoniserede
undervisningsplanerne for erhvervsuddan-
nelse pa skole og i virksomhed. Endvi-
dere skaffede den smidige overgangs-
muligheder fra erhvervsuddannelse pa
skole til leerlingeuddannelse. Harmonise-
ring af erhvervsuddannelse pé& skole og
lerlingeuddannelse blev saledes et syste-
misk kendetegn for de norske reformer.
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I Finland “(...) var (det)
reformens hovedformal at
integrere erhvervsmaessig
og teknisk undervisning i
et sammenhangende
undersystem, der kunne
tage konkurrencen op med
den boglige uddannelse og
skabe alternative
adgangsmuligheder til den
hgjere uddannelse.”

“l Norge blev der midt i
60’erne udviklet en
reformmodel for
sekundarundervisningens
hgjere trin.”
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“Harmonisering af er-
hvervsuddannelse pa
skole og leerlingeuddan-
nelse blev saledes et
systemisk kendetegn for
de norske reformer.”

“I Danmark har den
traditionelle mesterlaere
veaeret den fremherskende
form for erhvervelse af
grundleeggende erhvervs-
uddannelse.”

“(...) (den danske regering
foreslog) i 1978 en reform
af den grundleggende
erhvervsuddannelse, som
primert skulle bygge pa
EFG. (...) Reformforslaget
forkastedes (...) af Folke-
tinget, men EFG-modellen
fortsattes forsggsvis.”
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Danmark: Sggen efter et strategisk
valg mellem lerlingeuddannelses-
reform og enhedsperspektiv

| Danmark har den traditionelle mester-
leere veeret den fremherskende form for
erhvervelse af grundleggende erhvervs-
uddannelse. Hovedprincipperne er fagligt
selvstyre og vekseluddannelse. Udbuddet
af leerepladser har dog veeret langt mere
begraenset end nabolandenes muligheder
for uddannelse pa skole. Endvidere byg-
ger undervisningsprogrammerne i hgjere
grad pa traditionelle og ret snavre
beskaftigelsesprofiler. Efter enhedsskole-
reformen bestod der &benlys fare for
marginalisering.

P4 denne baggrund udvikledes der en
forsggsleseplan for en erhvervsfaglig
grunduddannelse (EFG). EFG iveerksattes
som pilotprojekt og fik forsggsvis lovhjem-
mel i 1972. | modsetning til den traditio-
nelle lerlingeuddannelse indfarte den
hovederhvervsomradet, og inden for de
dele, der foregik pa skole, tilskyndede den
til forsgg med integrerede undervisnings-
og tilegnelsesmuligheder. EFG benyttes
bade som adgangsfase til leerlingeuddan-
nelsen og som adgangsprogram til HTX-
og HHX-fuldtidsuddannelserne. Som fglge
af EFG’s vidtspaendende og alsidige ka-
rakter foreslog regeringen i 1978 en re-
form af den grundleggende erhvervsud-
dannelse, som primart skulle bygge pé
EFG. Forslaget blev stgttet af arbejdsmar-
kedets parter (som ogsa var repraesente-
ret i det udvalg, der farte tilsyn med EFG-
forsggene). Reformforslaget forkastedes
imidlertid af Folketinget, men EFG-mo-
dellen fortsattes forsggsvis. Denne afgg-
relse farte til flere ars stilstand i reform-
bestrebelserne, der skulle omfatte al
grundlaeggende erhvervsuddannelse.

Sidelgbende med indfgrelsen af EFG
fartes der en langvarig politisk debat om,
hvorvidt Danmark i lighed med de gvrige
nordiske lande skulle arbejde hen imod
en enhedsskole pa det hgjere sekundeer-
trin. Det vigtigste dokument i denne de-
bat stammer fra et regeringsudvalg (U 90),
der fik til opgave at udarbejde retnings-
linjer for en landsomfattende uddannel-
sesstrategi for de kommende femten ar.

I henhold til U90-rapporten (1978) skulle
ungdommens uddannelse gennemfares
ved samarbejde mellem institutioner og

komplementare undervisningsprogram-
mer. Med henblik herpé forelagde udval-
get et forslag om udbygning af EFG for at
skabe mulighed for at sl& bro over klgf-
ten mellem de hidtil adskilte undervis-
nings- og tilegnelsesmetoder.

Som fglge af Folketingets forkastelse af
det reformforslag, der byggede péa EFG,
ramtes det bredere reformomrade endnu
hardere end erhvervsuddannelsesom-
rddet. Medens EFG-ordningerne fortsat
udvikledes, mistede den langsigtede plan-
leegning en af sine hovedhjgrnesten og
indtradte i en stilstandsfase.

Island: Tilstreeber landsomfattende
reformmodel gennem forsgg i det sma

| 1970’erne interesserede man sig i Island
ikke synderligt for en landsomfattende
reform af den grundleeggende erhvervs-
uddannelse. Som falge af de begreensede
ressourcer, der stod til radighed, skelede
man til de andre nordiske landes ekspe-
rimenter med henblik pé at tilpasse dem
til de stedlige forhold. Islands begraensede
erhvervsuddannelsesforanstaltninger og
det beskedne arbejdsmarked indebar, at
behovet for systemiske rammelgsninger
eller landsomfattende strategiske valg ikke
var sa indlysende som i det gvrige Norden.

Erhvervsskolerne har via direkte kontak-
ter gjort nogle forsgg pa at gennemfare
den danske EFG-model ved tilpasning af
skolernes undervisningsprogrammer. |
Reykjavik-omradet har de lokale under-
visningsmyndigheder gennemfgrt nogle
organisatoriske omstruktureringer i den
umiddelbare hensigt at indfgre enheds-
undervisning pa det hgjere sekundzertrin.

Andringer i de oprinde-
lige nationale reformer

Dette afsnit omhandler revisioner og &n-
dringer af de oprindelige reformer og for-
sgg pa at indfare nye reformmodeller ef-
ter nogen tids ro i reformdebatterne.

Sverige: Stagrre vaegt pa uddannelse pa
arbejdspladsen som led i grundleeg-
gende erhvervsuddannelse

Den svenske enhedsreformmodel var i alt
vaesentligt en skolestrukturreform, og ar-
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bejdspladsens rolle forblev marginal. Det
retfeerdiggjordes i nogen grad af det ar-
gument, at erhvervsuddannelsen pa skole
skulle efterfalges af en afsluttende fase
(fardigutbildning) efter overgangen til
erhvervsarbejde. Uddannelsesstrategerne
regnede med, at arbejdsmarkedets parter
ville skabe mulighed for gennemfarelse
af denne afslutningsfase gennem generelle
aftaler.

Som falge af disse tilgrundliggende for-
udseetninger og af omkostningshensyn
begraensedes erhvervsundervisningen til
to ar, medens den boglige uddannelse var
af tre og (den tekniske af fire ars varig-
hed). Arbejdsmarkedets parter ndede
imidlertid ikke frem til nogen ordning, s&
i stedet for begyndte sekundartrinnets
skoler at oprette seaerkursus (pabygg-
nadskurser) med henblik p& uddannelsens
feerdiggarelse. Disse kursus skulle primeert
tiene lokale eller regionale formél, men
lidt efter lidt forte de til, at de fleste sek-
torer fik uigennemskuelige pahang.

Midt i 80’erne reviderede et regerings-
udvalg det hgjere sekundeertrins erhvervs-
rettede valgmuligheder (Oversyn over
gymnasial yrkesutbildning - OGY). Udval-
gets betenkning sluttede med to vasent-
lige forslag:

a) Sammenlagning af erhvervsunder-
visningens leseplaner efter arbejdsmar-
kedssektorer og

b) omleegning af erhvervsundervisningens
leeseplaner til tredrs programmer med en
afsluttende fase pa arbejdspladsen.

OGY’s forslag uddybedes yderligere i to
sidelgbende processer. Der gennemfartes
et landsomfattende forsggsprogram om tre
ars erhvervsuddannelse med et afsluttende
ar pa en arbejdsplads (1988-1992). Side-
Igbende med dette forsgg forberedte man
en rammelovsreform og en ny leeseplans-
struktur.

Den nye lovgivning vedtoges i 1991 og
indvarslede en ny fase i leseplans-
revisionen, hvis hovedtanke det er at gen-
nemfgre landsomfattende modelpro-
grammer (p& grundlag af OGY-rapport-
ens sektorielle betragtning) og gget selv-
steendighed for regionale, lokale eller in-
dividuelle @ndringer. Endvidere indfarer
den nye struktur en kerne af almenfag
(som er hovedforudsatningen for at

kunne ga videre til hgjere uddannelse).
Afslutningsfasen pa en arbejdsplads defi-
neres som en integrerende del af erhvervs-
uddannelsen. Der indfgres endvidere
afslutningsfaser pa skolerne (for at for-
berede deltagerne i erhvervsuddannel-
serne til hgjere uddannelse).

Finland: Grundreformen opheves, og
nye forsggsomrader dukker op

Finlands delvise samling af erhvervsmaes-
sig og teknisk undervisning farte ikke til
ligevaegt mellem de boglige og de er-
hvervsrettede linjer. Den boglige linje var
fortsat i fremgang, og efterspgrgselen ef-
ter hgjere undervisning steg til stadighed.
Som fglge af overproduktion af dimit-
tender fra den boglige linje (med adgangs-
berettigelse til hgjere uddannelse) be-
gyndte dele af den erhvervsmessige og
tekniske undervisning at tilbyde under-
visning for dette klientel (med studenter-
eksamen som adgangskrav). Derved
omdannedes dele af den erhvervsmaessige
og tekniske undervisning til postsekundaer
undervisning, medens andre dele deraf
benyttedes som supplerende indledning
til hgjere uddannelse.

| 1990 abnede den finske undervisnings-
minister en offentlig debat om resultaterne
af tidligere reformer og om ngdvendig-
heden af en revision af strukturer og
undervisningsplaner inden for den under-
visning, der foregar efter skolepligtens
ophgr. Debatten samlede sig om et ud-
kast til et nyt reformkoncept (“Vision”-
dokumentet).

Forslagets strukturelle og laeseplans-
maessige virkninger var oplgsning af den
tidligere reforms “grundstamme”. Der
fremsattes forslag om at rykke skoler og
leeseplaner pé “teknisk niveau” op pa linje
med den hgjere uddannelse, der foregar
uden for universiteterne. Det hgjere
sekundeertrins boglige og erhvervsrettede
undervisning skulle integreres i en insti-
tutionel eller leeseplansmassig helheds-
ramme (i lighed med den svenske
“gymnasieskola” eller den norske “vide-
regaende skole”).

Efter en kort debatrunde og nogle yderli-
gere forberedelser ivaerksattes en ny
reformcyklus pa grundlag af en forsggs-
lovgivning - ophgijelsen af den “tekniske
undervisnings” skoler foregik ved 22 lo-

I Island har “erhvervs-
skolerne (...) via direkte
kontakter gjort nogle
forsgg pa at gennemfare
den danske EFG-model ved
tilpasning af skolernes
undervisningsprogram-
mer.”

“Den svenske enheds-
reformmodel var i alt
veesentligt en skole-
strukturreform, og ar-
bejdspladsens rolle for-
blev marginal.”

“Midt i 80’erne reviderede
et regeringsudvalg det
hgjere sekundeertrins
erhvervsrettede valgmulig-
heder (...) Udvalgets
beteenkning sluttede med
to vaesentlige forslag:
a)Sammenlaegning af
erhvervsundervisningens
leeseplaner efter
arbejdsmarkedssektorer
0g

b) omlaegning af erhvervs-
undervisningens leesepla-
ner til tredrs programmer
med en afsluttende fase pa
arbejdspladsen.”

“Finlands delvise samling
af erhvervsmeessig og
teknisk undervisning fgrte
ikke til ligeveegt mellem de
boglige og de erhvervsret-
tede linjer. Den boglige
linje var fortsat i frem-
gang, og efterspgrgselen
efter hgjere undervisning
steg til stadighed.”



ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

“Reformen af
sekundeertrinnets hgjere
undervisning har udviklet
sig til koordinering af (og
gensidig udveksling
mellem) boglige og er-
hvervsrettede laeseplaner.
Elever og leerlinge i de
respektive skoler tilbydes
et samordnet szt lokalt
afstemte moduler, der
deekker de respektive
valgmuligheders laesepla-
ner. Det er formalet at
fremme kombinerede
studieprofiler, der integre-
rer adgangskvalifikation
til hgjere uddannelse
(eller til “polytekniske
skoler” med grundlaeg-
gende erhvervsuddan-
nelse. Eksperimentet
forseetter som lokalt
samarbejde indtil udgan-
gen af 1996.”

I Norge viste det sig i
1980’erne, “at der var
konstant mangel pa
leerepladser, som uddan-
nelsen pa skole ikke kunne
kompensere for.”

“Denne klgft mellem de to
undersystemer inden for
erhvervsuddannelsen
droftedes af et regerings-
udvalg (...) 1989-91.

(...) foretrak udvalget
strategiske foranstaltnin-
ger til sikring af fuld
erhvervsfaglig uddannelse
(...) enten i form af
fuldtidsuddannelse pa
skole eller som kombina-
tion af skole og leere-
plads.”
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kale forsgg, der skulle fare til oprettelse
af multisektorielle “polytekniske skoler”.
Nogle af disse forsggsskoler forventes at
blive gjort permanente i 1995.

Reformen af sekundeertrinnets hgjere un-
dervisning har udviklet sig til koordine-
ring af (og gensidig udveksling mellem)
boglige og erhvervsrettede laeseplaner.
Elever og lerlinge i de respektive skoler
tilbydes et samordnet szt lokalt afstemte
moduler, der daekker de respektive
valgmuligheders laeseplaner. Det er for-
malet at fremme kombinerede studieprofi-
ler, der integrerer adgangskvalifikation til
hgjere uddannelse (eller til “polytekniske
skoler”) med grundlaeggende erhvervsud-
dannelse. Eksperimentet fortsetter som
lokalt samarbejde indtil udgangen af 1996.

Norge: Vekseluddannelse som vigtigt
reformomrade

| Norge afsluttedes helhedsreformen med
reformen af lerlingeuddannelsen. Som
folge af en fleksibel overgangsordning
forventedes de to former for grundleg-
gende erhvervsuddannelse at give til-
streekkelige muligheder og kontinuitet i
uddannelsesprocesserne. | 80’erne viste
det sig imidlertid alligevel, at der var kon-
stant mangel pé lerepladser, som uddan-
nelsen pa skole ikke kunne kompensere
for.

Denne klgft mellem de to undersystemer
inden for erhvervsuddannelsen drgftedes
af et regeringsudvalg (Blegen-utvalget) i
1989-90. Udvalgets arbejde ledsagedes af
flere empiriske undersggelser af unges
overgang fra den grundleggende er-
hvervsuddannelse til arbejdslivet (og om
udnyttelsen af valgmulighederne pa
enhedsskolens hgjere sekundeertrin).

Udvalget drgftede mulighederne for at
indfare en ny lovgivning, der skulle om-
fatte al erhvervsuddannelse. | stedet for
at foresla omfattende revision af ramme-
lovgivningen foretrak udvalget strategiske
foranstaltninger til sikring af fuld erhvervs-
faglig uddannelse. Saledes foreslog ud-
valget, at det skulle pahvile de regionale
myndigheder at garantere mindst tre &rs
grunduddannelse enten i form af fuldtids-
uddannelse pa skole eller som kombina-
tion af skole og lereplads. Under debat-
ten viste den foretrukne model sig at veere
en kombination af to &rs erhvervsuddan-

nelse pé skole og to ars laereplads (den
norske vekseluddannelsesmodel).

Ved formuleringen kombineredes gen-
nemfgrelsen af forslagene med en
leeseplansreform for enhedsskolens hgjere
sekundertrin. “Reform 94” omfatter pe-
rioden 1994-96. | denne periode skal de
nye rammelaseplaner (der bestar af
programstrukturer i lighed med de sven-
ske) gennemfgres. Parallelt med den
skoleinterne laeseplansrevision sker der en
mobilisering af uddannelsespotentiellet til
sikring af fuld grundleeggende erhvervs-
uddannelse.

I gennemfarelsesfasen deltager arbejds-
markedets parter som det offentlige
undervisningssystems aktive samarbejds-
partnere. Herudover har arbejdsmarkedets
parter ogsd papeget, at den nuverende
erhvervsuddannelse bgr ledsages af for-
anstaltninger, der kan bane vej for en
arbejdsrelateret fortseettelse af erhvervs-
uddannelsen.

Danmark: Ny reformudvikling for
grundlzeggende erhvervsuddannelse

| Danmark genoptoges reformdebatterne
sidst i 80’erne efter at have vaeret indstil-
let en tid. Nordskov Nielsen-udvalget
udarbejdede en ny model, som skulle in-
tegrere den grundlaeggende erhvervs-
uddannelses parallelle uddannelsesformer
(mesterlere og EFG). Udvalgets forslag
dannede basis for 1989-lovgivningen, der
tradte i kraft i 1991.

Den nye erhvervsuddannelsesreform
(EUR) kombinerede de to eksisterende
modeller til to adgangsformer til en inte-
greret leseplansstruktur. Laeseplanen for
EFG’s basisar opdeltes i to skoleperioder
(for elever med lerekontrakt er farste
periode ikke obligatorisk). Efter den for-
ste skoleperiode fglger elever og larlinge
ensartede leseplaner (uanset om de er
kommet ind som erhvervsskoleelever el-
ler som laerlinge). | praktikperioderne
vender lerlingene tilbage til den virksom-
hed, de har kontrakt med, medens skoler-
ne ma sgrge for uddannelsesmuligheder
for elever uden kontrakt.

Der skete stgrre @ndringer i undervis-
ningsforvaltningen. Geografiske rekrut-
teringsbestemmelser afskaffedes, sa
erhvervsskoler over hele landet nu kon-



kurrerer indbyrdes. Erhvervsskolernes fi-
nansiering blev endvidere gjort afha&ngig
af deres evne til at tiltreekke elever (“ta-
xameter-princippet”).

I gennemfgrelsesfasen blev det klart, at
leerekontrakternes andel ikke steg, og at
erhvervsskolerne havde svert ved at
skaffe de forngdne pladser til de prakti-
ske arbejdsperioder pa virksomhed. Det
forte til indfgrelse af simulerede praksis-
ordninger, som gradvis accepteredes som
alternativ til praktikperioderne pé virk-
somhed.

Et andet problem var opstignings-
mulighederne i systemet. Medens EFG til-
lige gav adgang til “tekniske” uddannel-
ser, er den nye models grundfaser ikke
udformet med henblik pa en tilsvarende
“polyvalent” funktion.

Island: Overgang til et modulopbygget
enhedssystem

Pa grundlag af lokale beslutninger udvik-
lede man i Reykjavik-omradet i Island
gradvis nye strukturer for sekundeer-
undervisningens hgjere trin. 1 1988 ved-
toges en ny lov om en enhedsskole pa
hgjere sekundeartrin (framhaldsskola).
Undervisningsplanen var sammensat af
moduler. Det muliggjorde optimal anven-
delse af det beskedne leererpersonale, der
stod til rddighed i landdistrikterne (kon-
centration om basismodulerne i erhvervs-
linjerne og samarbejde mellem boglig og
erhvervsrettet undervisning.

Parallelt med indfgrelsen af enheds-
leeseplanerne standardiserede man ret-
ningslinjerne for de erhvervskvalifi-
cerende afgangsprgver (i lighed med den
norske “svenneprgve”).

De nyeste tendenser antyder imidlertid
gnsket om at finde nye uddannelses-
modeller for de enkelte sektorer (formelt
inden for enhedsrammen, men i praksis
som afledning fra de generelle mgnstre).
De to vigtigste fornyelser er forsgget pa
at indfare vekseluddannelse som hoved-
model for den grafiske branches larlinge
og forsgget pa at oprette et uddannelses-
center for transportsektoren.

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

Reformerne inden for
erhvervsrettet voksen-
uddannelse

De ovenfor behandlede reformer har bi-
draget til nye konceptuelle definitioner af
den grundleggende erhvervsuddannelses
rolle i undervisningssystemerne. Refor-
merne af arbejdsmarkedsuddannelserne
blev navnlig gennemfgrt som beskaftigel-
sesfremmende foranstaltninger. Lidt efter
lidt har de imidlertid faet starre relevans
som viderefgrende uddannelser. Derfor
omdannes reformerne af disse uddannel-
ser til generelle ordninger for leeseplans-
udvikling eller certificering af erhvervs-
rettet voksenuddannelse.

I nogle lande har arbejdsmarkeds-
uddannelserne endvidere veret benyttet
som pilotforsgg ved modernisering af
leeseplanerne eller til forseg med over-
gangsordninger mellem forskellige linjer.
| andre lande er modelforsggene blevet
benyttet til at sld bro mellem offentlig og
virksomhedsspecifik uddannelse, til ud-
vikling af foranstaltninger eller skole-
leeseplaner og respektive ordninger for
voksne deltagere eller til overgangs-
uddannelsesordninger og kompetence-
baseret bedgmmelse.

| Danmark har AMU-uddannelserne ser-
status som uddannelse for specialarbej-
dere. Arbejdsmarkedsuddannelserne har
0gsa banet vejen for udvikling af pada-
gogiske samarbejdsordninger, der kom-
binerer offentlig undervisning (af mere
alment tilsnit) med virksomhedsspeci-
fikke behov for specialuddannelse. End-
videre har arbejdsmarkedsuddannelserne
ogsa tjent som vejledende modelforsag
for udvikling af egnede uddannelses-
strategier for voksne, der ikke er vant til
at sidde pé skolebanken (i modsatning
til EFG).

| Sverige har AMU-ordningernes over-
gangsfunktioner i stigende grad veret
benyttet til udvikling af modulopbygget
almen og erhvervsrettet voksenuddan-
nelse. 1 den nyeste leseplansreform for
sekunderundervisningens gverste trin er
der iszr lagt vaegt pa behovet for at ud-
vikle optimal harmonisering mellem den
grundlaeggende erhvervsuddannelse og de
respektive voksenuddannelser (KomVux
og AMU).
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“Den nye (danske)
erhvervsuddannelses-
reform (EUR) kombine-
rede de to eksisterende
modeller til to adgangs-
former til en integreret
leeseplansstruktur.”

Der skete stgrre &ndrin-
ger i undervisnings-
forvaltningen. Geografiske
rekrutterings-
bestemmelser afskaffedes,
sd erhvervsskoler over
hele landet nu konkurre-
rer indbyrdes.”

“1 1988 vedtoges (i Island)
en ny lov om en enheds-
skole pa hgjere sekundeer-
trin (framhaldsskola).
Undervisningsplanen var
sammensat af moduler.”

I de nordiske lande “(...)
omdannes reformerne af
(...)” den erhvervsrettede
voksenuddannelse “til
generelle ordninger for
leeseplansudviklinger eller
certificering af erhvervs-
rettet voksenuddannelse.”
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“De nordiske lande fort-
seetter med at udvikle
deres nationale erhvervs-
uddannelser som integre-
rende dele af
undervisningssystemet.”

Enhedsreformerne har
“hverken fart til koncep-
tuel integration eller
kulturel konvergens
mellem boglige og er-
hvervsrettede uddannel-
ser.”

“Delvise
erhvervsuddannelses-
reformer (der kombinerer
undervisning pa skole og
virksomhed) har voldt (...)
gennemfarelsesproblemer.
Det har veeret sveert at
skaffe tilstraekkelige
uddannelsesmuligheder
pa virksomhederne eller
at skabe den forngdne
kontinuitet i undervisnin-

gen (...)"

“I de seneste faser er
undervisningsplanerne
blevet til ramme-
programmer med mulig-
hed for smidig tilpasning
eller laeseplanssamarbejde
mellem de forskellige
undervisningsinstitutio-
ner.”

“Den offentlige erhvervs-
rettede voksenuddannelse
(p& basis af
arbejdsmarkeds-
uddannelser) har udviklet
sig fra at veere spredte
foranstaltninger til at
udggre en vigtig under-
afdeling inden for er-
hvervsuddannelserne.”
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I Norge dannede lerlingelovgivningen
ogsa den ngdvendige basis for omskoling
af voksne, der skifter beskeftigelsesom-
rade. | de senere ar har den norske AMO-
ordning imidlertid spillet mere end en
birolle som alternativ leverander af grund-
leeggende erhvervsuddannelse.

| Finland er arbejdsmarkedsuddannelses-
ordningerne omdefineret som erhvervs-
rettet voksenuddannelse, der ogsd kan
foregd pa individuelt eller virksomheds-
plan. Endvidere har disse uddannelses-
ordninger tjent som forsggsomrade for
indfgrelse af den finske version af
kompetencebaseret bedgmmelse.

Afsluttende bemarkninger

Ovennavnte reformomrader inden for
nordisk erhvervsuddannelse er rekon-
strueret med hovedvagten pa nationale
reformmodeller og national reformstyring.
Den seneste udvikling viser imidlertid, at
de nordiske lande er inde i en udvikling,
der bevager sig i retning af en ny kon-
stellation mellem strategi, undervisnings-
styring og laeseplansudvikling.

Et nyt treek i forandringerne er Nordens
stgrre inddragelse i det europeiske sam-
arbejde. Dette aspekt viser sig i den stgrre
nationale interesse for erhvervsuddannel-
sernes sammenlignelighed og for kvali-
tetskontrol (eller kvalitetsstyring) af disse
udannelser.

| betragtning af de stedfindende a&ndrin-
ger skal falgende konklusioner (der refe-
rerer til en national reformperiode) be-
tragtes som forelgbige. Ikke desto min-
dre kan disse konklusioner i bredere eu-
ropzisk perspektiv give et billede af de
nordiske reformer.

1. De nordiske lande fortsatter med at
udvikle deres nationale erhvervsuddan-
nelser som integrerende dele af under-
visningssystemet. Den systemiske plan-
legnings betydning pé nationalt plan er
imidlertid ved at e&ndre sig som fglge af
undervisningsstyrelsens decentralisering.
Lokale institutioner spiller saledes en
vaesentlig rolle ved afggrelser i forbindelse
med tilpasning af leeseplansmodeller (og

med hensyn til samarbejde med andre
skoler eller med arbejdsmarkedet).

2. Enhedsreformmodellerne er enten stgdt
pa modstand eller er blevet begrenset til
organisatoriske reformer. Som sédanne
har de hverken fart til konceptuel inte-
gration eller kulturel konvergens mellem
boglige og erhvervsrettede uddannelser.
Det har endvidere veret ngdvendigt at
komplettere (eller &ndre) reformmodeller
med curriculare substrukturer, der byg-
ger pa samarbejde med arbejdsmarkedet.

3. Delvise erhvervsuddannelsesreformer
(der kombinerer undervisning pa skole og
virksomhed) har voldt andre gennem-
forelsesproblemer. Det har veeret sveert at
skaffe tilstreekkelige uddannelsesmulig-
heder pé virksomhederne eller at skabe
den forngdne kontinuitet i undervisnin-
gen (ogsa i praksis). Endvidere har disse
modeller medfgrt yderligere behov for at
dbne attraktive muligheder for at ga vi-
dere fra erhvervsuddannelse til hgjere
uddannelse (eller et dertil svarende ni-
veau).

4. Betydningen af undervisningsplanernes
udvikling i de forskellige reformfaser har
&ndret sig. | de oprindelige reform-
modeller var undervisningsplanerne en
norm (enten linear, cyklisk eller halv-
moduler). | de seneste faser er undervis-
ningsplanerne blevet til rammeprogram-
mer med mulighed for smidig tilpasning
eller leseplanssamarbejde mellem de
forskellige undervisningsinstitutioner.

5. Den offentlige erhvervsrettede voksen-
uddannelse (pa basis af arbejdsmarkeds-
uddannelser) har udviklet sig fra at veere
spredte foranstaltninger til at udgere en
vigtig underafdeling inden for erhvervs-
uddannelserne. Denne underafdeling har
ogsa virket som forsggsmark for samar-
bejdet mellem offentlig uddannelse og
virksomhedsspecifikke udviklingspro-
jekter. Endvidere har denne underafdeling
varet hovedomradet for forsgg med ind-
farelse af modulopbygning og for de nor-
diske udgaver af kompetencebaseret be-
dgmmelse. | de fleste tilfeelde er det imid-
lertid ngdvendigt at forbedre overens-
stemmelsen mellem leeseplanerne for hen-
holdsvis den grundleggende og den ef-
terfglgende erhvervsuddannelse.
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Erfaringerne fra det nor-
diske arbejdsmarked pra-
senteresi lyset af integratio-
nen af det europeiske ar-
bejdsmarked. Omfattende
migrationsstremme pa
tvaers af landegraenserne
forekommer kun, nar der er
store realindkomstforskelle
landene imellem og ledige
arbejdspladser i hgjind-
komstlandet. Som fglge af
udligningen af realind-
komsterne i de nordiske
lande og den seneste tids
mangel pa ledige arbejds-
pladser pé det svenske ar-
bejdsmarked er der sket en
drastisk nedgang i mobilite-
ten mellem de nordiske
lande. | takt med at ind-
komstforskellene mellem
de sydlige og de gvrige EU-
medlemsstater mindskes,
ma det forventes, at ogsa de
europaiske migrations-
strgamme aftager.

“Det nordiske arbejdsmar-
ked oprettedes formelt i
1954, da Sverige, Dan-
mark, Norge, Finland og
Island undertegnede en
aftale om at afskaffe alle
formelle barrierer for
arbejdstagernes bevage-
lighed inden for de nor-
diske lande.”
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Erfaringer fra det

Integrerede

nordiske

arbejdsmarked

Indledning

Mobiliteten pé& arbejdsmarkedet i Den
Europeiske Union er genstand for sti-
gende interesse, bl.a. p& grund af den
patenkte indfgrelse af Den Monetare
Union. Hvis Den Monetere Union skal
kunne udggre en effektiv valutakurs-
ordning, er det afggrende, at mobiliteten
pa arbejdsmarkedet er hgj, og at lgnnin-
ger og priser er fleksible. Men i dag er
mobiliteten mellem landene yderst be-
graenset for de fleste medlemsstaters ved-
kommende, og i den forbindelse kan er-
faringerne fra det nordiske arbejdsmarked
vere interessante. Sigtet med denne arti-
kel er at praesentere de vigtigste erfarin-
ger fra og nogle grundleeggende fakta om
det nordiske arbejdsmarked.

De nordiske lande har en lang tradition
for arbejdsmarkedsintegration. Det nor-
diske arbejdsmarked oprettedes formelt i
1954, da Sverige, Danmark, Norge, Fin-
land og Island undertegnede en aftale om
at afskaffe alle formelle barrierer for
arbejdstagernes beveaegelighed inden for
de nordiske lande. Nordiske borgere
skulle ikke lengere have tilladelse til at
arbejde og opholde sig i et andet nordisk
land. De lokale myndigheder var for-
pligtede til at informere arbejdsformid-
lingskontorerne i de andre nordiske lande
om lokale jobtilbud og arbejdsvilkar. Der
blev endvidere indgéet vidtreekkende for-
pligtelser til lige behandling af indfgdte
og vandrende arbejdstagere.

Migration inden for de
nordiske lande

Da det nordiske arbejdsmarked blev op-
rettet, havde Sverige den hgjeste indkomst
pr. indbygger. Endvidere var den sven-
ske arbejdsmarkedssituation yderst gun-

stig, og da Sverige geografisk set ligger i
midten og er omgivet af de andre nor-
diske lande, var det ikke overraskende,
at det var Sverige, der modtog flest ar-
bejdstagere fra de andre nordiske lande.
Da Sverige har haft en nettoindvandring
af arbejdstagere fra de gvrige nordiske
lande naesten hvert ar siden 1954, er det
naturligt fortrinsvis at fokusere pa ind-
vandringen til Sverige.

Da aftalen tradte i kraft, udlgste den ikke
en stgrre tilstramning af arbejdstagere til
Sverige. Grunden hertil er, at Sverige al-
lerede i 1954 farte en liberal indvandrings-
politik, der til dels var en viderefarelse af
Sveriges tradition for at modtage krigs-
flygtninge fra de andre nordiske lande.
Den stgrste indvandring til Sverige fandt
sted i 1960’erne. Gradvis etableredes et
samfund af finske arbejdstagere i Sverige,
og som folge af en veesentlig forskel i
realindkomstniveau i Sverige og Finland
og den stigende beskeftigelse i Sverige,
blev det mere og mere almindeligt, at fin-
ske statsborgere tog arbejde i Sverige. |
hgjkonjunkturarene 1969 og 1970 naede
den finske bruttoindvandring til Sverige
et rekordhgjt niveau med ca. 40 000 til-
flyttere pr. ar. Siden da er indvandringen
gradvis aftaget, og i 1980’erne var brutto-
indvandringstallene betragtelig lavere.
Finske statsborgere sgger hovedsagelig til
Sverige, og kun meget fa finner har valgt
at bosette sig og arbejde i Danmark og
Norge.

Det er vanskeligt at skelne mellem
arbejdsmarkedsmigration og migration af
studiemeassige arsager, som falge af
familiesammenfgring, osv. Figur 1 viser
indvandringsstremmene til Sverige fra Fin-
land, Norge og Danmark, ekskl. barn
under 16 og &ldre over 65 &r, i perioden
1968-1993, samt fordelingen efter oprin-
delsesland. Hermed bliver bruttomigra-
tionstallene for lave, men sammenlignet
med den samlede bruttomigration tegner
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Figur 1:
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den et mere korrekt billede af arbejds-
kraftmigrationen blandt borgerne i de tre
lande.

Indvandringen til Sverige fra Finland har
generelt vaeret af langt starre omfang end
fra de gvrige nordiske lande. Med undta-
gelse af 1974 og 1975, da arbejdslgshe-
den steg drastisk i Danmark, og slutnin-
gen af 1980’erne, har antallet af indvan-
drere fra Danmark veret lavt, ca. 1 000
personer om dret.

Indvandringen fra Norge til Sverige har
ogsé veeret bemarkelsesveerdig stabil og
pa nogenlunde samme niveau som den
danske. Men med den stigende arbejds-
lgshed i Norge i 1989 og 1990 fulgte der
0gsa en drastisk stigning i antallet af ind-
vandrere til Sverige, hvor arbejdskraft-
efterspargslen pa davaerende tidspunkt var
stor. For sdvel danske arbejdstagere i mid-
ten af 1970’erne som for norske arbejds-
tagere sidst i 1980’erne bidrog adgangen
til det svenske arbejdsmarked saledes til
at afhjeelpe arbejdslgshedsproblemet.

Den finske gkonomi gik ind i en periode
med massearbejdslgshed i begyndelsen af
1990’erne. F.eks. var arbejdslgsheden i
1993 helt oppe pa 17,7%. Men pa trods
heraf er der ikke sket nogen stigning i
udvandringen til Sverige, hvilket primeert
skyldes manglen pa ledige jobs pa det
svenske arbejdsmarked. Migrations-
frekvensen til Sverige er rent faktisk lav,
og indvandringen fra Finland ligger pé
samme niveau som fra Danmark og Norge.

Bestemmende faktorer for
den nordiske migration

Mange faktorer er klart nok bestemmende
for migrationsstremmene. Hvad angar den
finsk-svenske migration, spiller det en
rolle, at der er store forskelle i realind-
komsten pr. indbygger i Finland og Sve-
rige (Lundborg 1991). Beskeftigede, der
overvejer at udvandre, sammenligner na-
turligvis den nuveerende Ign med den for-
ventede Ign i det nye land. Men indkomst-
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“Da Sverige har haft en
nettoindvandring af
arbejdstagere fra de
gvrige nordiske lande
neesten hvert ar siden
1954, er det naturligt
fortrinsvis at fokusere pa
indvandringen til Sverige.”

“i 1960’erne (...) blev det
mere og mere almindeligt,
at finske statsborgere tog
arbejde i Sverige.”

“For savel danske arbejds-
tagere i midten af
1970’erne som for norske
arbejdstagere sidst i
1980’erne bidrog adgan-
gen til det svenske ar-
bejdsmarked séledes til at
afhjeaelpe arbejdslgsheds-
problemet.”
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P& grund af manglen pa
ledige jobs p& det svenske
arbejdsmarked (...) “(er)
migrationsfrekvensen til
Sverige (...) rent faktisk
lav (i dag), og indvandrin-
gen fra Finland ligger pa
samme niveau som fra
Danmark og Norge.”

“(...) indkomstforskelle er
ikke alene vigtige for
lgnmaessige overvejelser,
0gsa dagpengesystemet
skal tages i betragtning.”

“Empiriske undersggelser
har vist, at antallet af
ledige jobs eller udskift-
ningen p& arbejdsmarke-
det (anseettelser og afske-
digelser) har en stgrre
forklaringsveerdi end
arbejdslgshedsprocenten.”

“Andre faktorer, der kan
indvirke pa migrations-
tendenserne, er kulturelt
og sprogligt sleegtskab
mellem landene.(...)
Faktorer som alder, kgn
og uddannelse spiller ogsa
en rolle. (...) der er stgrre
migrationsfrekvens blandt
hgjere uddannede end
blandt lavt uddannede.”
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forskelle er ikke alene vigtige for lgnmees-
sige overvejelser, ogsd dagpengesystemet
skal tages i betragtning. Arbejdslgse, der
overvejer at tage job i et andet land, sam-
menligner indlysende nok den paregnede
lgn i vertslandet med starrelsen af
arbejdslgshedsydelserne i hjemlandet.

Et andet set forklarende variabler har at
gere med arbejdsmarkedssituationen. Lo-
gisk nok er lande med fuld beskaftigelse
mere attraktive for vandrende arbejdsta-
gere end lande med hgj arbejdslgshed.
Men dette skyldes hovedsagelig, at lande
med lav arbejdslgshed normalt har flere
ledige jobs end lande med hgj arbejds-
loshed. Empiriske undersggelser har vist,
at antallet af ledige jobs eller udskiftnin-
gen pd arbejdsmarkedet (ansettelser og
afskedigelser) har en stgrre forklarings-
veerdi end arbejdslgshedsprocenten. De
nordiske lande, der har haft en stigning i
antallet af ledige stillinger, har séledes
kunnet tiltreekke arbejdstagere fra de an-
dre nordiske lande. | mange ar tiltrak de
ledige jobs pa det svenske arbejdsmarked
finske arbejdstagere. Men i 1980'erne
vendte mange finske statsborgere tilbage
til Finland, til trods for at arbejdslgsheds-
procenten var hgjere i Finland. Grunden
hertil var, at antallet af ledige arbejds-
pladser var steerkt stigende i Finland.

Men under alle omstendigheder er der
normalt sterre udvandring fra omrader
med hgj arbejdslgshed end fra omrader
med lav arbejdslgshed, hvilket dog ikke
betyder, at det kun er arbejdslgse, der
udvandrer. Ogsé beskeftigede har starre
tendens til at flytte til et andet land i en
situation med stigende eller hgj arbejds-
lgshed, fordi arbejdslgshedsrisikoen er
stor. Men uanset arbejdsmarkedstil-
knytning bidrager udvandringen til at af-
hjeelpe arbejdslgshedsproblemet i hjem-
landet. Forskningen har imidlertid ikke i
navneverdig grad beskeaftiget sig med at
undersgge, i hvilken udstreekning det in-
tegrerede nordiske arbejdsmarked har
mindsket arbejdslgshedsproblemet.

Et andet sat forklarende variabler har at
gore med geografisk afstand og omkost-
ningerne ved at flytte. Naturligt nok er
de danske indvandrere i Sverige koncen-
treret i Sydsverige. Stor geografisk afstand
medfarer ikke blot store transportomkost-
ninger, men ogsa psykologiske omkost-
ninger ved at bo langt vaek fra venner og

familie. Jo stgrre afstand til hjemlandet,
desto mere koster det at vende tilbage. |
denne forbindelse spiller det ogsé en rolle,
at usikkerheden hvad angar forholdene i
veertslandet stiger i takt med afstanden.
Som navnt er de nordiske landes myn-
digheder szrdeles aktive med hensyn til
at formidle information om lokale forhold
til de gvrige nordiske lande.

Den afskreekkende effekt, som stor geo-
grafisk afstand kan have péa potentielle
udvandrere, er ofte mindre, hvis der i for-
vejen findes indvandrere fra samme land.
Det er et velkendt faktum, at indvandrere
har en tendens til at koncentrere sig i
bestemte lande eller bestemte omrader.
Der er flere forklaringer pa denne adfeerd.
Den mest indlysende er, at en sadan kon-
centration mindsker omkostningerne ved
at flytte. Ikke mindst de psykologiske
omkostninger ved at bo langt hjemmefra.
Endvidere kan tidligere indvandrere lette
assimilationen for de nye og bistd dem i
deres kontakt med myndighederne. Fo-
rekomsten af tidligere indvandrere fra
samme hjemland spiller rent faktisk en
meget stor rolle pa det nordiske arbejds-
marked. Lundborg (1991) har vist, at tid-
ligere indvandrere til Sverige fra Danmark,
Norge og Finland er en vigtig determi-
nant for arbejdskraftstrammene fra alle tre
lande.

Andre faktorer, der kan indvirke pa
migrationstendenserne, er kulturelt og
sprogligt sleegtskab mellem landene. Fra
dette synspunkt skulle man forvente stgrre
indvandring til Sverige fra Norge og Dan-
mark end fra Finland. Faktorer som al-
der, ken og uddannelse spiller ogsa en
rolle. Som det geelder i de fleste tilfeelde,
er migrationsfrekvensen hgjere blandt
unge end blandt &ldre. Generelt er der
flere maend end kvinder, der flytter, som
fglge af farstnaevntes stgrre erhvervs-
frekvens. Endelig er der starre migrations-
frekvens blandt hgjere uddannede end
blandt lavt uddannede. En almindelig ac-
cepteret forklaring herpa er, at gruppen
af hgjere uddannede er mere homogen
uanset nationalitet og derfor har lettere
ved at tilpasse sig nye omgivelser.

Hgjt uddannedes udvandring har andre
sociale implikationer end lavt uddanne-
des. Navnlig fordi staten ofte finansierer
en stor del af de hgjere uddannelser,
medens andre lande sé& hgster resultaterne



af uddannelsesinvesteringerne (den sé-
kaldte hjerneflugt). Hgjt uddannedes mi-
gration pa det nordiske arbejdsmarked
analyseres i Pedersen (1994). Migrations-
tilogjeligheden inden for det nordiske
marked er rent faktisk stagrre for lavt ud-
dannede end for hgjt uddannede. De hgijt
uddannede har stgrre tendens til at flytte
uden for Norden end de lavt uddannede.
Dette er i overensstemmelse med andre
undersggelser, der viser, at geografisk af-
stand har en mindre afskreekkende effekt
for de hgjt uddannede.

Sociale og
velfeerdsmaessige folger af
det integrerede nordiske
arbejdsmarked

Et standardargument er, at et frit marked
gger den samlede produktion pa det in-
tegrerede omréade, hvilket er et veaesent-
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ligt argument for liberalisering. Skant der
ikke foreligger nogen detaljerede analy-
ser af dette spgrgsmal, er der intet godt
argument imod denne teoretiske anta-
gelse. Men dette er ikke ensbetydende
med, at bade fraflytnings- og tilflytnings-
landet og i endnu mindre grad alle ar-
bejdstagere har fordel heraf.

Det frie nordiske arbejdsmarked forsynede
klart nok Sverige med en stgrre arbejds-
styrke, end det ellers ville have haft til
radighed. Eftersom hovedparten af de
nordiske indvandrere var arbejdere, er en
mulig virkning af dette ggede udbud af
ufagleert arbejdskraft, at lannen er noget
lavere, end den ellers ville have varet.
Ud fra samme tankegang kan udvandrin-
gen af finske arbejdere formodes at have
havet lgnniveauet i Finland, og saledes
skulle det integrerede arbejdsmarked alt
i alt bidrage til at udligne lgnningerne i
de omhandlede lande. Dette spargsmal er
ikke blevet undersggt empirisk. Men det
star fast, at i det tidsrum, hvor det frie
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“Migrationstilbgjeligheden
inden for det nordiske
marked er (...) stgrre for
lavt uddannede end for
hgjt uddannede.”

“Eftersom hovedparten af
de nordiske indvandrere
var arbejdere, er en mulig
virkning af dette ggede
udbud af ufagleert ar-
bejdskraft, at lgnnen er
noget lavere, end den
ellers ville have veeret.”

Figur 2:

200 —
180 —
160 —
140 —

120 —

Finsk indvandring og ledige job i Sverige.
1965-1990. Indeks 1965 = 100

Finsk indvandring

Ledige job

CEDEFOP
51




ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

“(...) i det tidsrum, hvor
det frie nordiske arbejds-
marked har eksisteret, er

der sket en vaesentlig
reallgnsudligning i de
nordiske lande, navnlig
mellem Sverige og Fin-
land.”

“(...) i begyndelsen af
1980’erne (...) var
realindkomstforskellene
mellem Sverige og Finland
(...) blevet udjeevnet i en
sddan grad, at det ikke
leengere kunne betale sig
at flytte til Sverige for at
beseette de ledige stil-
linger.”

“Pa det nordiske arbejds-
marked er reallgns-
forskellene blevet udlignet
i en sddan grad, at selv
om antallet af ledige
arbejdspladser stiger i et
af landene, kan det ikke
forventes, at de bliver
besat med indvandret
arbejdskraft.”

“Med en vedvarende
tendens til indkomst-
udligning i EU-
medlemsstaterne vil
migrationen i Unionen
utvivisomt aftage i fremti-
den.”

1) Vedrgrende arbejdslgshedsydel-
sernes indvirkning p& migrationen i
de nordiske lande, se Lundborg
(1991).

2) Redaktionel note: jf. E@QF-for-
ordningen om arbejdskraftens frie be-
vaegelighed inden for Fallesskabet.
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nordiske arbejdsmarked har eksisteret, er
der sket en veesentlig reallgnsudligning i
de nordiske lande, navnlig mellem Sve-
rige og Finland. Den faktiske lgnudvikling
svarer saledes til, hvad man teoretisk
skulle forvente.

Ledige arbejdspladser i tilflytningslandet
og forskelle i realindkomst i de to lande
er den stgrste drivkraft for international
migration. Dette illustreres i figur 2, der
viser indvandringen fra Finland til Sve-
rige i perioden 1965-1990. Kurven for le-
dige arbejdspladser pa det svenske ar-
bejdsmarked afspejler den svenske
konjunkturcyklus.

Det fremgér af figur 2, at i en lang pe-
riode, frem til begyndelsen af 1980’erne,
svarer indvandringen til Sverige fra Fin-
land i stor udstraekning til antallet af le-
dige stillinger. Denne korrelation mellem
indvandring og ledige stillinger brydes i
begyndelsen af 1980’erne; den vasentlig-
ste grund hertil er, at realindkomst-
forskellene mellem Sverige og Finland pa
det tidspunkt var blevet udjevnet i en
sddan grad, at det ikke leengere kunne
betale sig at flytte til Sverige for at be-
sette de ledige stillinger.

Overensstemmelsen mellem arbejdskraft-
tilflytning og antallet af ledige stillinger
indtil 1982 var imidlertid af stor betyd-
ning for den svenske gkonomi. I hgjkon-
junkturdrene 1969 og 1970 modtog Sve-
rige i alt 80 000 tilflyttere, der besatte en
stor del af de ledige stillinger. Safremt
disse tilflyttere ikke havde féet adgang til
det svenske arbejdsmarked, ville meref-
terspgrgslen efter arbejdskraft utvivisomt
have givet sig udslag i hgjere lgn og der-
med inflation. P& toppen af konjunk-
turopsvinget i slutningen af 1980’erne var
indvandringen ikke af nar sa stort et
omfang, og merefterspgrgslen efter ar-
bejdskraft bidrog da ogsa til at skabe in-
flation. Saledes gger et frit arbejdsmarked
ikke alene de deltagende landes gkono-
miske ydeevne, men har ogsa store
makrogkonomiske virkninger og kan bi-
drage til at begreense inflationen i veerts-
landet og arbejdslgsheden i oprindelses-
landet.

Indkomstforskelle landene imellem er
imidlertid af stor betydning. Pa det nor-
diske arbejdsmarked er reallgnsforskellene
blevet udlignet i en sddan grad, at selv om

antallet af ledige arbejdspladser stiger i et
af landene, kan det ikke forventes, at de
bliver besat med indvandret arbejdskraft.
Hvis der i et andet af landene er arbejds-
lgshed, er der starre sandsynlighed for, at
ledige stillinger kan besattes med indvan-
dret arbejdskraft. Men dette kreever pd sin
side, at arbejdslgshedsydelserne i hjemlan-
det ikke er sa hgije, at de afholder de ar-
bejdslgse fra at flytte.

Afstemningen af antallet af arbejdslgse i
ét land med antallet af ledige jobs i andre
lande er et vigtigt aspekt ved arbejds-
markedsintegration. Det er en kendsger-
ning, at i nogle nordiske lande og i nogle
EU-lande virker dagpengesystemet be-
greensende pd mobiliteten inden for lan-
denes egne grenser og i endnu hgjere
grad pd mobiliteten landene imellem!.
Dagpengesystemet har en ikke helt ringe
indflydelse p&, om arbejdsmarkeds-
integration kan bidrage til at mindske ar-
bejdslgsheden.

Andre aspekter af mobiliteten vedrarer
skat og overfarselsindkomster. Fra veerts-
landets synspunkt er den ideelle indvan-
drer én, der betaler hgje skatter, men kun
modtager sma overfgrselsbelgh, sdsom
arbejdsdygtige unge. Erhvervsfrekvensen
blandt indvandrere er i vid udstreekning
bestemmende for, om veertslandet tilfares
et nettooverskud eller ej. En &ldre un-
dersggelse (Ekberg 1983) viser, at Sverige
i 1970 havde et nettooverskud af den sam-
lede indvandring. P davaerende tidspunkt
var der en hgj erhvervsfrekvens blandt
indvandrerne generelt, herunder ogsa de
nordiske indvandrere, sammenlignet med
den indfedte svenske befolkning. | dag
ville et sddant regnestykke maske give et
negativt resultat, ogsa for de nordiske ind-
vandrere, eftersom erhvervsfrekvensen er
hgjere blandt de indfgdte end blandt ind-
vandrerne.

Hvilken leere kan EU-
medlemsstaterne drage af
ovennavnte?

Der er sket en bemerkelsesvaerdig hurtig
udjevning af realindkomstforskellene
mellem de sydlige EU-medlemmer og de
rige lande. Efterhdnden som reallgnnin-
gerne tilnermes, falder arbejdskraft-
mobiliteten, som det sas i forbindelse med



den finske migration til Sverige. Med en
vedvarende tendens til indkomstudligning
i EU-medlemsstaterne vil migrationen i
Unionen utvivlsomt aftage i fremtiden.
Sprogbarrierer og kulturelle og religigse
forskelle er ogsa sandsynlige migrations-
hindringer, selv om forskningen ikke har
viet dette problem serlig stor opmaerk-
somhed. Farst pa lang sigt vil disse hin-
dringer blive overvundet.

Arbejdskraftefterspgrgslen spiller imidler-
tid ogsa en rolle. Safremt efterspargslen
efter arbejdskraft gges i nogle af de mere
velstillede medlemsstater, kan det teenkes,
at ogsa migrationsfrekvensen igen stiger.
En forudseetning herfor er dog, at der fg-
res en langt mere aktiv beskeftigelses-
fremmende politik, end det hidtil har
veret tilfeldet i EU-staterne, og at
dagpengesystemet ikke er saledes indret-
tet, at det afholder folk fra at sgge ar-
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bejde. 1992-programmet? indfgrte dere-
guleringsforanstaltninger til fremme af den
graenseoverskridende mobilitet. Men un-
der alle omstendigheder er der to afge-
rende faktorer, der skal medtenkes ved
en vurdering af migrationsudsigterne i EU
savel som alle andre steder, nemlig ud-
ligningen af indkomstforskelle og fore-
komsten af ledige arbejdspladser. Der kan
nappe forventes en stigning i migrations-
frekvensen i Unionen uden en stigning i
antallet af ledige arbejdspladser.

En hgj migrationsfrekvens er ikke i sig
selv en indikator pa en velfungerende
gkonomi. Kun safremt der er tale om et
markant misforhold mellem antallet af
arbejdslgse og antallet af passende ledige
job i landene, er der et gkonomisk pro-
blem. Lav migrationsfrekvens kan ganske
enkelt veere udtryk for, at gkonomierne
udvikler sig i samme takt.

Pedersen, P. (udg.) (1994): Scandinavian Skill Mi-
gration in Perspective of the European Integration
Process, North-Holland Elsevier (udkommer i nar-
meste fremtid).
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“Safremt efterspgrgslen
efter arbejdskraft gges i
nogle af de mere vel-
stillede medlemsstater,
kan det teenkes, at ogsa
migrationsfrekvensen igen
stiger. En forudsaetning
herfor er dog, at der fgres
en langt mere aktiv be-
skeeftigelsesfremmende
politik, end det hidtil har
veeret tilfaeldet i EU-
staterne, og at dagpenge-
systemet ikke er saledes
indrettet, at det afholder
folk fra at sgge arbejde.”



Facts om de nye medlemsstater:

Statistiske oplysninger

Oplysninger fra OECD in Figures, suppl. til OECD Observer nr. 188, juni/juli 1994

Demografiske forhold

Befolkning Befolkningens aldersstruktur; % af den samlede befolkning
zigﬁt Angivet i tusinder | pr. km? Bef\c;gliwsipistil- Under 15 &r 15-64 &r 65 ar og derover
1000 km?
1992 1982 1992 1992/91 | 1975/74 1992 1960 1992 1960 1992 1960
@strig 83,9 7,884 7,571 94,0 0,8 -0,3 17,5 22,0 67,3 65,8 15,2 12,2 @strig
Belgien 30,5 10,045 9,856  329,3 0,4 0,3 18,2¢ 235 66,5 64,5 15,3 12,0 Belgien
Danmark 43,1 5,170 5,119 120,0 0,3 0,3 17,08 25,2 67,5° 64,2 15,5 10,6 Danmark
Finland 338,0 5,042 4,827 14,9 0,3 0,4 19,2 30,4 67,1 62,3 13,7 7,3 Finland
Frankrig 549,0 57,372 54,480 104,5 0,6 0,5 20,0 26,4 65,6 62,0 14,4 11,6 Frankrig
Tyskland 248,6° 64,846° 61,638  260,8 1,2 -0,4 15,5 21,3 69,2 67,8 15,3 10,9 Tyskland
Grakenland 132,0 10,300 9,790 78,0 0,3 0,9 19,4f 26,1 66,8 65,8 13,8f 8,1 Grakenland
Irland 70,3 3,547 3,480 50,5 0,7 1,7 26,8° 30,5 61,8° 58,6 11,4¢ 10,9 Irland
Italien 301,2 56,859 56,639  188,8 0,2 0,6 15,7 23,4 68,9 67,6 15,4 9,0 Italien
Luxembourg 2,6 390 366 150,0 2,1° 1,1 17,7¢ 21,4 68,8¢ 67,8 13,5¢ 10,8 Luxembourg
Nederlandene 40,8 15,184 14,313 372,2 0,8 0,9 18,3 30,0 68,7 61,0 13,0 9,0 Nederlandene
Portugal 92,4 9,858 9,877  106,7 0,0 1,0¢ 19,1 29,0 66,9 62,9 14,0 8,1 Portugal
Spanien 504,8 39,085 37,961 77,4 0,2 1,0 18,4 27,3 67,6 64,5 14,0 8,2 Spanien
Sverige 450,0 8,674 8,327 19,3 0,7 0,4 19,0 22,4 62,9 65,9 18,1 11,7 Sverige
Det For. Kongerige 244,8 57,848 56,335 236,3 0,3 0,0 19,2¢ 23,3 65,1¢ 65,0 15,7¢ 11,7 Det For. Kongerige
Anmerkninger: d. 1976/75 Kilder: Labour Force Statistics: 1972-1992, OECD,
a. 356,9 efter Tysklands forening e. 1991 Paris, 1994; Employment Outlook, OECD, Paris,
b. 80,569 efter Tysklands forening f. 1989 september 1992.
c. 1991/90
Beskeeftigelse |
Samlet arbejdsstyrke Antal beskeeftigede i alt
Kvinders
Angivet i /Endring erhvervsofrekvensl Angivet i /AEndring | Landbrug/
tusinder / | siden 1982 % tusinder/ | siden 1982 |skovbrugog| Industri % | Service %
1992 % 1992 % fiskeri %
1992 1982

@strig 3,679 11,4 58,0 50,2 3,546 11,2 7,1 35,6 57,4 @strig
Belgien 4,237 2,8 54,1 48,3 3,724 53 2,6 27,7 69,7 Belgien
Danmark 2,912 8,9° 78,92 72,6 2,612 10,3° 572 27,7* 66,6° Danmark
Finland 2,527 -0,6 70,7 72,4 2,163 -8,6 8,6 27,9 63,5 Finland
Frankrig 25,109 5,8 58,7 54,7 22,032 3,7 52 28,9 65,9 Frankrig
Tyskland 30,949 8,4 58,6 52,9 28,708 9,6 3,1 38,3 58,6 Tyskland
Greekenland 3,9342 6,9° 40,82 36,4 3,634 2,9° 22,22 27,52 50,32 Greekenland
Irland 1,3842 4,9 39,92 37,6 1,1132 -1,6° 13,82 28,9% 57,32 Irland
Italien 24,612 8,0 45,82 39,8 21,271 7,0 8,2 32,2 59,6 Italien
Luxembourg 1652 3,1° 44,72 41,3 1622 2,5° 3,3¢ 30,5¢ 66,2° Luxembourg
Nederlandene 7,133 . 55,5 39,0 6,576 4,0 24,6 71,4 Nederlandene
Portugal 4,764 10,0 61,9 54,4 4,498 . 11,6 33,2 55,2 Portugal
Spanien 15,432 12,8 42,0 32,5 12,359 11,4 10,1 32,4 57,5 Spanien
Sverige 4,429 1,7 79,1 75,9 4,195 -0,6 3,3 26,5 70,2 Sverige
Det For. Kongerige 28,149 55 65,0° 57,1 25,181 6,8 2,2 26,5 71,3 Det For. Kongerige
Anmarkninger:

ingen oplysninger a. 1991, Kilder: Labour Force Statistics: 1972-1992,
1. Defineret som den kvindelige arbejdsstyrke i b. 1991/81; OECD, Paris, 1994

alle aldersgrupper divideret med den c. 1990

kvindelige befolkning i aldersgruppen 15-64
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Beskeeftigelse Il
Deltidsbeskeeftigede i % Kvindelige Selvsteendige angivet

af det samlede antal beskaftigede

deltidsbeskeeftigede i %
af den samlede

i%
af den samlede

Begge kon Kvinder Meend deltidsbeskeeftigelse beskeeftigelse
1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982
@strig 9,1 8,0 20,5 18,9 1,6 15 89,1 87,8 10,2 16,0 @strig
Belgien 11,8? 6,4° 27,42 16,3° 2,12 1,3° 89,32 86,2° 14,12 13,7 Belgien
Danmark 23,12 23,7° 37,8° 46,5° 10,52 5,6° 75,52 86,9° 9,12 11,8° Danmark
Finland 7,9 7,7 10,4 11,6 55 4,1 64,3 72,0 14,2 12,7 Finland
Frankrig 12,7 9,2 24,5 18,9 3,6 2,5 83,7 83,9 12,6 16,4 Frankrig
Tyskland 15,52 12,00 34,32 28,9° 2,7° 1,6° 89,62 91,9° 9,0 8,7 Tyskland
Grakenland 3,92 3,30 7,22 6,6° 2,22 1,8 62,92 62,40 34,8" 38,9 Grakenland
Irland 8,42 6,6° 17,82 15,5¢ 3,62 2,7° 71,62 71,6° 21,78 20,8 Irland
Italien 54 5,1° 10,5 10,1° 2,7 2,9° 67,9 61,4° 24,42 23,6 Italien
Luxembourg 7,52 6,3° 17,92 17,0¢ 1,92 1,0¢ 83,3 88,9¢ 10,62 12,4 Luxembourg
Nederlandene! 32,8 18,7° 62,9 44.6° 13,4 6,9° 75,0 74,6° 9,62 12,4 Nederlandene *
Portugal 7,2 7,34 11,0 14,7¢ 4,2 2,69 67,4 77,94 24,5 30,4 Portugal
Spanien 59 5,8¢ 13,7 13,9¢ 2,0 2,4¢ 76,8 71,58 21,4 22,1 Spanien
Sverige 2 24,3 25,0 41,3 46,5 8,4 6,4 82,3 86,4 9,5 7,7 Sverige ?
Det For. Kongerige 23,2 17,90 44,6 40,0° 6,1 3,1° 85,4 89,6° 12,2 9,2 Det For. Kongerige
Anmerkninger: b. 1981; Kilder: Employment Outlook, OECD, Paris, juli
...ingen oplysninger c. 1983; 1993; Economic Outlook, OECD, Paris, december
1. Databrud 1985 d. 1980; 1993; Labour Force Statistics: 1972-1992, OECD,
2. Databrud 1986 e. 1987; Paris, 1994
a. 1991; f. 1990
Beskeeftigelse I11
Ledighedsprocent! La;q,t;dﬂegi%f (r12 Unge ledige (under 25)/angivet i % af
Begge kgn/angivet i| Kvinder/angivet i % | Meend/angiveti % af der:v:r;%eafedet ungdomsarbejdsstyrken
% af den samlede | af den samlede kvin- | den samlede mand- samlede antal ledige]
arbejdsstyrke delige arbejdsstyrke | lige arbejdsstyrke Kvinder Maend
1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982
@strig 3,6 3,5 3,8 4,8 3,5 2,8 . . @strig
Belgien 9,32 11,9 13,22 17,0 6,5% 8,7 61,6° 66,3° Belgien
Danmark 9,18 11,0 10,02 11,2 8,3? 10,7 31,22 33,0° . . .. .. Danmark
Finland 13,0 5,3 10,5 5,2 15,1 54 9,12 22,3° 21,4 10,2 25,1 9,6 Finland
Frankrig 10,2 8,1 12,7 11,2 8,2 6,0 36,12 42,1 26,1 25,3 16,6 13,8 Frankrig
Tyskland 5,8 6,4 6,4 7,3 5,4 5,9 45,52 39,3¢ 6,0° 9,6 5,4° 9,0 Tyskland
Grakenland 7,0° 5,8 11,7° 8,0 4,3v 4,7 47,02 35,0° . . . . Grakenland
Irland 15,72 11,4 12,12 9,7 17,32 12,1 60,3? 36,9¢ 21,18 16,6 25,00 22,9 Irland
Italien 11,4 8,4 17,2 13,9 7,9 5,6 67,12 57,7¢ 38,1 33,3 28,1 23,8 Italien
Luxembourg 1,22 1,2 2,02 1,7 1,12 1,0 .. . . . .. .. Luxembourg
Nederlandene 7,02 11,3 9,52 11,3 5,32 11,4 43,0° 50,5 9,5 17,0 10,8 20,2 Nederlandene
Portugal 4,1 7,3 49 12,1 3,5 4,0 38,3° 56,04 11,5 23,8 7,8 8,0 Portugal
Spanien 18,1 15,6 25,3 18,5 14,0 14,4 47,4 48,5 40,5 39,5 29,6 31,8 Spanien
Sverige 53 3,1 4,1 3,4 6,3 2,9 8,12 8,4 9,2 7,8 13,7 7,4 Sverige
Det For. Kongerige 9,5 10,4 51 7,0 12,9 12,6 28,12 47,0 9,9 19,7 19,7 25,9 Det For. Kongerige
Anmarkninger: b. 1990; Kilder: Labour Force Statistics: 1971-1991, OECD,
...ingen oplysninger c. 1983; Paris, 1993; Employment Outlook, OECD, Paris, juli
1. Nationale definitioner d. 1986 1993
a. 1991;
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Uddannelse I*

Offentlige udgifter til uddannelse/% af BNP

Fuldtidselever/-studenter/
pr. 1 000 indbyggere

Samlede Farskole PJLEZ?:- Sellfrl:ggf r Hgjere Samlede Farskole PJA??_’- Seﬁ::ggf r Hgjere
udgifter? visning visning uddannelse| udgifter® visning visning uddannelse
@Dstrig 54 0,3 1,0 2,6 11 198 25 47 95 31 @strig
Belgien 5,4 0,5 0,9 2,4 0,9 217 38 75 80 25 Belgien
Danmark 6,1 1,3 195 10 66 90 29 Danmark
Finland 6,7 209 7 78 89 35 Finland
Frankrig 5,4 . . . . 252 45 72 101 30 Frankrig
Tyskland 4,0 0,2 0,5 1,8 0,9 189 28 40 93 28 Tyskland
Greekenland . . . . .. . . . . Greekenland
Irland 55 0,5 1,6 2,2 1,2 278 36 119 101 20 Irland
Italien 200 27 54 94 25 Italien
Luxembourg . . . . . . . . . Luxembourg
Nederlandene 5,6 0,3 1,3 2,2 1,7 208 242 77 82 25 Nederlandene
Portugal 55 0,1 2,2 2,0 0,9 215 17 104 75 18 Portugal
Spanien 4,5 0,3 1,0 2,4 0,8 247 25 72 117 31 Spanien
Sverige 6,5 0,2 2,3 2,8 1,2 170 11 68 69 22 Sverige
Det For. Kongerige 53 0,2 14 2,3 1,0 182 14° 79 76 13 Det For. Kongerige
Anmerkninger: ...ingen oplysninger
1. 1990-91
2. Udgifter, der ikke er fordelt efter skoleniveau, er medtaget i de samlede udgifter
3. Inklusive farskoleelever tilmeldt pa deltid
a. Alle farskoleelever er tilmeldt p& deltid
b. Nogle farskoleelever er tilmeldt pa deltid
Kilde: Education at a Glance, OECD, Paris, 1993
Uddannelse II*
rocentdel af den pageelq
Antal fuldtidsunderviseraekvivalenter/ Fuldtidselever/-studenter/% af den |dende aldersgruppe pr.
pr. 1000 indbyggere pageeldende aldersgruppe 1 000 indbyggere i
samme aldersklasse
Primeer- |Sekundeer- Erhverver | papeqynder
I alt Forskole under- under- Hojere 3-6-&rige |15-19-&rige | 20-24-arige n's,’,alljgf:;ﬁ;_ hgjere
visning visning |uddannelse deerniveau? | vddannelser
@strig 17,2 1,2 4,1 10,1 1,9 . . 866 277 @strig
Belgien 21,3 X 7,78 10,7 1,9 . 81,6 21,8 . 484 Belgien
Danmark 16,1 0,7 59 8,4 1,0 23,7 77,0 29,0 1.004 380 Danmark
Finland 14,2 . . . 14,9 . . 1.235 649 Finland
Frankrig . 1,6 3,1 7,2 . 100,5 83,7 23,6 758 444 Frankrig
Tyskland 11,4 1,2 2,0 57 2,6 75,4 82,9 27,8 1.173 445 Tyskland
Grekenland . . Greekenland
Irland 13,4 1,3 4,5 5,9 1,6 65,0 67,9 783 338 Irland
Italien 4,8 10,1 0,8 507 . Italien
Luxembourg . . . . . .. . . . .. Luxembourg
Nederlandene 12,9 1,1 3,9 5,8 2,0 73,8 75,2 23,9 822 357 Nederlandene
Portugal 17,7 0,8 7,8 7,5 15 58,0 53,8 13,2 506 352 Portugal
Spanien 12,8 1,0 3,3 7,0 1,3 82,6 64,2 25,5 637 . Spanien
Sverige . . 6,5 6,5 . 23,1 68,5 14,0 802 492 Sverige
Det For. Kongerige 11,9 0,5 3,7 6,1 1,3 81,9 48,6 8,4 277 Det For. Kongerige
Anmerkninger: ...ingen oplysninger

x figurerer i en anden kategori

1.
2. To eller flere kvalifikationer kan erhverves pa sekunderniveau

1990-91

a. Omfatter farskolen
b. Nogle elever i aldersgruppen 3-6 er tilmeldt pa deltid
Kilde: Education at a Glance, OECD, Paris, 1993
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An introduction to Higher Education
in Finland. A Brief Guide for Foreign
Students

Undervisningsministeriet. Afdelingen for
hgjere uddannelse og forskning

* X 5
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP

57

EUROPZISK TIDSSKRIFT



ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

* X %
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP
58

EUROPZISK TIDSSKRIFT

Helsinki, Undervisningsministeriet
1990, 52 s.
ISBN 951-47-33-64-9

Study in Finland. International
Programmes in Finnish Universities
1992-1993

Finnish Centre for International Mobility
and Exchange Programmes

Helsinki, Undervisningsministeriet
1992, 148 s.

ISSN 0788-5695

Higher Education and Research in
Finland

Undervisningsministeriet

Helsinki, Undervisningsministeriet
1988, 89 s.

ISBN 951-47-2071-7

Unemployment and labour market
flexibility: Finland

Lilja R., Santamdki-Vuori T., Standing G.
Det Internationale Arbejdsbureau (ILO)
Genéve, ILO, 1990, 222 s.

ISBN 92-2-107273-8

Finnish Polytechnics.
An Experimental Reform
Undervisningsministeriet
Helsinki, 1993, 16 s.

Sverige

Education in Sweden 1994
Sveriges Statistik
Orebro, 1994, 80 s.

The Swedish Schoolsystem
Skolverket
Stockholm, 1994, informationsark

Berufliche Bildung in Deutschland
und Sweden im Vergleich

Paland M.

CDG (Carl Duisberg Gesellschaft)
Kéln, 1992

La formation en Suede: de I'éducation
populaire a la formation en entreprise
Centre Inffo

Paris-la-Défense, i: Inffo Flash (Le Dos-
sier), nr. 402, 23.02.1994, 4 s.

Coherence between compulsory edu-
cation, initial and continuing training
and adult education in Sweden

Hjorth S.

Ministeriet for uddannelse og videnskab
Dokument udarbejdet for Det Europzi-
ske Center for Udvikling af Erhvervsud-
dannelse (CEDEFOP)

Stockholm, 1994, 48 s.

Kan rekvireres hos CEDEFOP

Adult education in the 1990’s: con-
siderations and proposals

Det Nationale Uddannelsesrad
Stockholm, 1991, 50 s.

Industry training in Australia,
Sweden and the United States
Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD)

Paris, OECD, 1993, 104 s.

ISBN 92-64-13905-2

The effectiveness of training boards
in Sweden

Granander S.

ILO (Det Internationale Arbejdsbureau)
Geneve, ILO, debatopleg, nr. 108, 1993

The expanding learning enterprise
in Sweden

Abrahamsson K.; Hultinger E.S.;
Svenningsson L. (udg.)

Det svenske ministerium for uddannelse
og kultur

Stockholm, NBE reports-planning.
Follow-up and Evaluation 90/10, 1990,
101 s.; bibl. s. 98-101

The Swedish Way. Towards a
Learning Society

Ministeriet for uddannelse og videnskab
Stockholm, 1993, 169 s.

ISBN 91-38-1375-0

Higher education and employment:
the changing relationship. Recent
developments in Continuing Profes-
sional Education. Country study:
Sweden

Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD)

Paris, OECD, 1991, 25 s.

Unemployment and labour market
flexibility: Sweden

Standing G.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO)
Geneve, ILO, 1988, 150 s.

ISBN 92-2-106265-1



* X 5

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4 *: :*

* 4 *

EUROPZISK TIDSSKRIFT

Nyttige adresser

@strig

0 Offentlige instanser

Bundesministerium fir Unterricht
und Kunst (BMUK)

Abt. I1/7

z.H. Herrn Ministerialrat Mag. Peter Kreiml
z.H. Herrn Rat Mag. Schlick
Minoritenplatz 5

A-1014 Wien

TIf. 431++53120/4339

TIf. 431+53120/4491

Fax 431+53120/4130

Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten
Stubenring 1

A-1010 Wien

TIf. 431+71100/5223 (Mag. Jost)
Fax 431+7142718

Fax 431+7137995

Bundesministerium fur Wissenschaft
und Forschung

Rosengasse 2-6

A-1014 Wien

TIf. 431+53120/5920

Fax 431+53120/6205

Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft

z.H. Herrn Dr. Georg Piskaty
Wiedner Hauptstrasse 63

A-1045 Wien

TIf. 431+50105/4072

TIf. 431+50105/4073

Fax 431+50206/261

Vereinigung 6sterreichischer
Industrieller

z.H. Frau Mag. Gerlinde Pammer
Scharzenbergplatz 4

A-1030 Wien

TIf. 431+71135/2365

Fax 431+71135/2922

Kammer fur Arbeiter und Angestellte
z.H. Herrn Mag. Ernst Lowe
Prinz-Eugen-Strasse 20-22

A-1040 Wien

TIf. 431+50165/2473

Fax 431+50165/2230

Kammer fur Arbeiter und Angestellte
z. H. Frau Mag. Brigitte Stierl
Prinz-Eugen-Strasse 20-22

A-1040 Wien

TIf. 431+50165/3132

Fax 431+50165/2230

Fax 431+50165/3186

Osterreichischer Gewerkschaftsbund
z.H. Herrn Sekretar Gerhard Prager
Hohenstaufengasse 10-12

A-1010 Wien

TIf. 431+53444/466

Fax 431+53444204

0 Forskningsinstitutioner

Bundesministerium fir Wissenschaft
und Forschung

z.H. Herrn Ministerialrat Dr. Heinz
Kasparovsky

Rosengasse 2-6

A-1014 Wien

TIf. 431+53120/5920

Fax 431+53120/6205

Institut far Berufs- und Erwachsen-
enbildungsforschung an der
Universitat Linz (IBE)

z.H. Univ. Doz. Mag. Dr. W. Blumberger
Raimundstrasse 17

A-4020 Linz

TIf. 4370+6511083

Fax 4370+609313/12

Institut far Bildungsforschung der
Wirtschaft (IBW)

z.H. Herrn Dr. Klaus Schedler
Rainergrasse 38

A-1050 Wien

TIf. 431+5451671/27

Fax. 431+5451671/22

Osterreichisches Institut fir
Berufsbildungsforschung (OIBF)
z.H. Frau Maria Hofstéatter
Kolingasse 15

A-1090 Wien

TIf. 431+31033340

TIf. 431+3197772

Fax 431+3197772



ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

* X %
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP
60

EUROPZISK TIDSSKRIFT

Institut fir hohere Studien
z.H. Herrn Dr. Lorenz Lassnig
Stumpergasse 56

A-1060 Wien

TIf. 431+599910

Industriewissenschaftliches Institut
z.H. Mag. Alexander Kohler
Reisnerstrasse 40

A-1030 Wien

TIf. 43147153790

0 Arbejdsmarkedsorganisationer
Arbejdsgiverorganisationer

Vereinigung Osterreichischer
Industrieller (VOI)

Haus der Industrie Scharzenbergplatz, 4
A-1031 Wien 11l

TIf. 431+711350

Fax 431+711352507

Fagforeninger

OGB

Hohenstaufengasse 10-12
Postfach 155

A-1011 Wien

TIf. 431+2253444

Fax 431+225344/4204

Finland

0 Offentlige instanser

Ministry of Labour
Eteldesplanadi 4
Box 524

FIN-00101 Helsinki
TIf. 3580+18561
Fax 3580+1856427

National Board of Education
Hakaniemenkatu 2

FIN-00530 Helsinki

TIf. 3580+7061

Fax 3580+7062865

Further education centre for the vo-
cational institutes and administration
Lapinniemenranta 12

FIN-33180 Tampere

TIf. 35831+534400

Fax 35831+534434

National Board of Education
(Opetushallitus):

Areas of expertise: evaluation,
EURYDICE, CEDEFOP, INES, compari-
son of certifications, lines of educa-
tional policy, general administration of
education

P.O. Box 380

FIN-00531 Helsinki

TIf. 3580+774775

Ministry of Education/Planning Unit
Secretariat (Opetusministerio/
suunnittelusihteeristo)

Areas of expertise: strategies for future
planning of education

P.O. Box 293

FIN-00171 Helsinki

TIf. 3580+134171

O Forskningsinstitutioner

The Research Institute (FISS)
Swedish School of Social Science
PB 16 (Topeliusgatan 16)
FIN-00014 University of Helsinki

University of Tampere: Work Re-
search Centre (Tampereen yliopisto:
Tyoeldamén tutkimuskeskus)

The links between work and education,
specialized research concerning work
and chances in work

P.O. Box 607

FIN-33101 Tampere

TIf. 35831+156111

Fax 35831+157265

University of Lappland
Faculty of Social Science
Unit for Social Work

P.B. 122

FIN-96101 Rovaniemi
TIf. 35860+3241

Fax 35860+32420

University of Jyvaskylé: Institute for
Educational Research (Jyvéskylan
yliopisto: kasvatustieteiden
tutkimuslaitos)

Areas of expertise: learning results
IEAE, Votec, specialized research for
education

P.O. Box 35

FIN-40351 Jyvéskyla

TIf. 35841+601211



University of Turku: Research Unit for
the Sociology of Education (Turun
yliopisto, koulutussosiologian tutki-
muskeskus)

Sociologically oriented research of education
Hameenkatu 1

FIN-20500 Turku

TIf. 35821+6335878

Government Institute for Economic
Research (Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus)

Economic research of education
Hémeentie 3

FIN-00530 Helsinki

TIf. 3580+70371

The Research Institute of the Finnish
Economy (ETLA) (Elinkeinoeldman
Tutkimuslaitos)

Lonnrothinkatu 4 B

FIN-00120 Helsinki

TIf. 3580+609900

Fax 3580+601753

National Research and Development
Centre for Welfare and Health (STAKES)
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus

P.O. Box 220

FIN-00531 Helsinki

TIf. 3580+39671

Fax 3580+761307

0O Arbejdsmarkedsorganisationer
Lgnmodtagerorganisationer

Central Organization of Finnish
Trade Unions (SAK)
Siltasaarenkatu 3 A

FIN-00530 Helsinki

TIf. 3580+77211

Fax 3580+7721447

Finnish Confederation of Salaried
Employees (STTK)

Ponjoisranta 4 A

P.B. 248

FIN-00171 Helsinki

TIf. 3580+131521

Fax 3580+652367

Confederation of Unions for Academic
Professionnals in Finland (AKAVA)
Rautatieldisenkatu 6

FIN-00520 Helsinki

TIf. 3580+141822

Fax 3580+142595
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Arbejdsgiverorganisationer

Confederation of Finnish Industry
and Employers (TT)

Eteldranta 10; P.B. 30

FIN-00131 Helsinki

TIf. 3580+68681

Fax 3580+68682316

Employers’ Confederation of Service
Industries in Finland (LTK)
Etelaranta 10

FIN-00130 Helsinki

TIf. 3580+179831

Fax 3580+655588

Commission for Local Authority
Employers (Kunnallinen Tyémark-
kinalaitos)

2 linja 14, Kuntatalo

FIN-00530 Helsinki

TIf. 3580+7711

Fax 3580-7012239

Sweden

0 Offentlige instanser

National Employment-Training
Board (AMU-Gruppen)

Box 1264; S-11119 Stockholm

TIf. 468+7016500

Utbildningsdepartementet
Ministry of Education and Science
Drottninggatan 16

S-10333 Stockholm

TIf. 468+7631000

Fax468+7231734

Skolverket-National Agency for edu-
cation

Kungsgatan 53

S-10620 Stockholm

TIf. 468+7233200

Fax 468+244420

Arbetsdepartementet
Ministry of Labour
Drottninggatan 21
S-10333 Stocholm

TIf. 468+7631000

Fax 468+210842
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Arbetsmarknadsstyrelsen Swedish
National Labour Market Board
S-17199 Solna

TIf. 468+7306000

Fax 468+278368

Statistics Sweden

Department of Labour and Educational
Statistics

S-70189 Orebro

TIf. 4619+176000

0O Forskningsinstitutioner

The Industrial Institute for Eco-
nomic and Social Research
(Industrins utrednings institut)
Box 5501

S-11485 Stockholm

TIf. 468+7838000

Fax 468+6617969

Stockholm Institute of Education
Lararhogskolan i Stockholm

Box 34103

S-10026 Stockholm

The Council for Research into Uni-
versities and University Colleges
Rédet for forskning om universitet
och hogskolor

Box 45501

S-10430 Stockholm

TIf. 468+7283802

Stockholms Universitet/Institutioner

for internationell pedagogik

Stockholm University/Institute of In-

ternational Education
S-10691 Stockholm

TIf. 468+162000

Fax 468+153133

0 Arbejdsmarkedsorganisationer
Arbejdsgiverorganisationer

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)
Swedish Employers’ Confederation
(SAF)

S-10330 Stockholm

TIf. 468+7626000

Fax 468+7626290

Swedish engineering
employers’assocation (VF)
Box 5510

Storgatan 5

S-11485 Stockholm

TIf. 468+7820800

Fagforeninger

The Swedish Trade Union Confedera-
tion (LO)

Bainhusgatan 1

S-10553 Stockholm

TIf. 46847962500

Fax 468+7962800

The Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO)
S-11494 Stockholm

TIf. 468+7829100

Fax 468+7829108



Anbefalet lekture

Pa europeisk og internationalt plan

Informationer, studier og
sammenlignende undersg-
gelser

Erhvervsuddannelsessystemet i:

O Belgien (FR, IT, NL)

0 Danmark (DA, EN, ES, FR)

0 Tyskland (DE, EN, ES, FR, GR, NL, PT)
Spanien (ES)

Frankrig (DA, DE, EN, ES, FR, IT, PT)
Grakenland (DE, EN, GR)

Italien (DE, FR, IT)

Irland (EN, ES)

Luxembourg (EN, ES, FR, PT)
Nederlandene (DE, EN, FR, NL)
Portugal (PT)

Det Forenede Kongerige (DE, EN, ES,
IT, PT).

Det Europeiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (CEDEFOP)
Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1993, 1994

OooOoooooOooOoao

Foruden at beskrive den administrative,
demografiske og gkonomiske struktur og
give en kort skitse af erhvervsuddan-
nelsessystemets historiske udvikling, re-
deggr disse landemonografier for de
grundleggende uddannelser, efter- og vi-
dereuddannelse, de ansvarlige instanser,
arbejdsmarkedets parters rolle og uddan-
nelsernes finansiering. Endvidere belyses
tendenser og aktuelle udviklinger.

Structures of the education and initial
training systems in the member states
of The European Union and the mem-
bers of EFTA/EES

Udarbejdet i samarbejde mellem Informa-
tionsnettet om Uddannelse i Det Europzi-
ske Fellesskab (EURYDICE) og Det Eu-
ropziske Center for Udvikling af Erhvervs-
uddannelse (CEDEFOP)
Europa-Kommissionen, Generaldirektorat
XXII - Menneskelige Ressourcer, Uddan-
nelse og Ungdomsanliggender
Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Faellesskabers Officielle Publikationer
Under udgivelse.

DE, EN, FR

Denne anden udgave er skrevet pa grund-
lag af informationer, der er indgivet til
EURYDICE, Europeisk Enhed, af de na-
tionale enheder, og den er godkendt af
de kompetente nationale myndigheder.
Alle lande gennemgas efter samme me-
tode for at gere det lettere at sammen-
ligne dem. For hvert land gives oplysnin-
ger om ansvarlige instanser og admini-
strationen af uddannelsessystemet som
helhed samt en beskrivelse af forskole-,
primeer- og sekundaerundervisningen frem
til den obligatoriske skolegangs afslutning.
Bade den offentlige og den private sek-
tor er medtaget.

The determinants of transitions in
youth. Papers from the conference
organized by the ESF Network on
Transitions in Youth, CEDEFOP and
GRET (Universitat Autdbnoma de Bar-
celona). Barcelona 20.-21. september
1993

Det Europziske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (CEDEFOP)

Berlin, CEDEFOP panorama, nr. 43, 1994,
338 s.

Udleveres gratis ved henvendelse til
CEDEFOP.

Dokumenter fra det fgrste internationale
mgde i “European Science Foundation
Network on Transitions in Youth”, hvis
langsigtede mal er at skabe starre teore-
tisk indsigt i forhold vedrgrende unges
overgang til arbejdslivet, og navnlig for-
bindelsen mellem uddannelse og arbejds-
marked, gennem en komparativ analyse
af synkrone og diakrone oversigter over
unges overgang. P& konferencen afhold-
tes fire workshops: forskellige syn pé sy-
stemer, institutioner og &ndringer;
arbejdsmarkedsforlgb for unge, der for-
lader skolen pa sekundertrinnet; sociale
og familiemassige aspekter ved de unges
overgang til arbejdsmarkedet; uddan-
nelsesdifferentiering og felgerne heraf;
arbejdsmarkedsforlgb for kandidater fra
de hgjere uddannelser. Dokumenterne fra
konferencen ger det muligt at sammen-
ligne indfaldsvinkler og interessefelter i
de forskellige lande og lokalisere kom-

plekse og mangedimensionale forhold i CEDEFOP

Udvalgt litteratur

63

Denne rubrik er
udarbejdet af

Maryse Peschel
og CEDEFOP’s dokumen-
tationstjeneste med statte
fra dokumentationsnettet

(jf. sidste side i rubrikken)

Rubrikken “Udvalgt littera-
tur” giver en oversigt over de
seneste, mest signifikante
publikationer vedrgrende ud-
viklingen inden for erhvervs-
uddannelse og kvalifikatio-
ner pa europzisk og natio-
nalt plan. Vegten laegges
iseer p& sammenlignelige
veerker, men rubrikken inde-
holder ogsa nationale under-
sggelser foretaget som led i
europaiske og internationale
programmer, analyser af
feellesskabsaktioners udvirk-
ning i medlemsstaterne samt
betragtninger af et land fore-
taget udefra. Rubrikken “Fra
medlemsstaterne” indeholder
et udvalg af vigtige nationale
publikationer

B
% The Determinants of
*. . «* Transitions in Youth

Papers from the
conference
organized by

the ESF Network on
Transitions in Youth,
CEDEFOP and
GRET (Universitat
Autonoma de
Barcelona)

Barcelona
20-21 September 1993

Conference papers
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forbindelse med integrationsprocessen,
som indebearer en lang reekke gkonomi-
ske, sociale og personlige aspekter.

Les professions du secteur touristique.
Une analyse comparée dans neuf Etats
de la Communauté

Guerra, D,; Peroni G.

Det Europziske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (CEDEFOP)
Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994, 576 s.

ISBN 92-826-8368-0 (fr)

EN, FR, IT

Denne analyse af erhvervene i turist-
sektoren indgar i projektet “EF-fortegnelse
over fagprofiler”, et projekt, der pabe-
gyndtes i 1990, og som tager sigte pa af-
prgvning af en metode til en sammenlig-
nende analyse af fagprofiler for erhverv
inden for turisme, elektronik og audio-
visuelle medier. Neervaerende rapport, der
er baseret pé ni landerapporter (Belgien,
Danmark, Tyskland, Spanien, Greken-
land, Frankrig, Italien, Portugal, Det Fo-
renede Kongerige) indeholder en rede-
gerelse for den fulgte metode, en ana-
lyse af turistsektoren i de enkelte lande
samt et set informationsark vedrgrende
de 27 udvalgte erhvervsprofiler. Disse
informationsark bestéar for hver profil af
en sammenlignende oversigt, efterfulgt af
ni nationale informationsark, der indehol-
der en beskrivelse af arbejdsomrade, over-
sigt over faglige opgaver, krevede kvali-
fikationer, uddannelsesforlgb og -varighed
samt certificering.

En farste rapport blev offentliggjort i 1992
af CEDEFOP og kan kgbes p& Kontoret for
De Europaiske Feellesskabers Officielle
Publikationer: “Répertoire commu-
nautaire des profils professionnels.
Les professions du secteur tourisme-
hotellerie dans la Communauté. Une
analyse comparée” - ISBN 92-826-2987-
2 (fr)-.

Trends in the structure of qualifica-
tions for occupations relating to com-
puter networks

Haji, C.

Det Europeiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (CEDEFOP)

Berlin, CEDEFOP panorama, nr. 47, 1994,
38 s.

EN, FR
Udleveres gratis ved henvendelse til
CEDEFOP.

En fgrste sammenlignende undersggelse
af kvalifikationsstrukturerne i forskellige
nationale sammenhange. Undersggelsen
er foretaget i Tyskland, Frankrig, Italien,
Nederlandene, Portugal og Det Forenede
Kongerige og sammenligner udviklingen
i kvalifikationskrav inden for erhverv,
hvor arbejdsopgaverne bestar i installe-
ring, forvaltning og vedligeholdelse af
lokale net og fjernnet. Der gives en rede-
garelse for de nye kvalifikationer, der kree-
ves for at varetage fglgende funktioner: -
undersggelse og planleegning - installe-
ring - drift, brugersupport (help desk) og
brugerassistance, kontrol og vedligehol-
delse. Af de nationale konklusioner frem-
gar det, at virksomhederne sgger perso-
ner med stor tilpasningsevne, som er i
stand til at etablere mellemmenneskelige
relationer af hgj kvalitet med henblik pa
en tilfredsstillende udgvelse af oven-
navnte funktioner.

En syntese af denne undersggelse er of-
fentliggjort i serien CEDEFOP Flash, 3/94
(DE, EN, FR).

Higher Education in the European
Union. Facts and figures over a de-
cade.

Europa-Kommissionen

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994, 116 s.

ISBN 92-826-6831-2 (fr)

DE, EN, FR

En preesentation af den anvendte under-
sggelsesmetode og en statistisk analyse
af de hgjere uddannelser i Den Europeei-
ske Union i perioden 1980-1990. Fglgende
punkter beskrives for de enkelte lande:
det hgjere uddannelsessystem, antal stu-
derende og disses fordeling, eksamens-
beviser, undervisningspersonale, studier-
nes varighed, arbejdslgshed blandt de
feerdiguddannede samt finansiering. Rap-
porten afsluttes med en sammenlignende
analyse.

Beskaftigelsen i Europa 1994
Europa-Kommissionen

KOM (94) 381, endelig udg., 14.09.1994,
190 s.



Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer
ISBN 92-77-80667-2 (fr)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Rapporten om Beskaftigelsen i Europa
1994 er den sjette i en serie, der udkom-
mer én gang érligt. Den henvender sig til
erhvervslivet, fagbevagelsen, forskellige
interessegrupper og de offentlige myndig-
heder i medlemslandene og giver en
opdateret oversigt over forskellige aspek-
ter af beskeftigelsessituationen. Oplysnin-
gerne er inddelt i to hovedafsnit: 1. del -
beskeeftigelsesprognoser - omhandler ten-
denserne i Faellesskabet pa beskaftigelses-
omradet. | 2. del undersgges, hvilke frem-
skridt der er gjort i medlemsstaterne med
hensyn til iveerkseettelse af de foranstalt-
ninger, der er anfgrt i hvidbogen om vaekst,
konkurrenceevne og beskaftigelse. Sidst i
rapporten findes en raeekke diagramer.

The European report on science and
technology indicators 1994
Europa-Kommissionen

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994,

338 s. + bilag (Undersggelser 1)

ISBN 92-826-9004-0

ISSN 1018-5593

EN

Denne forste europeiske rapport om vi-
denskabs- og teknologiindikatorer
fokuserer pa de opnéede resultater pa det
videnskabelige og teknologiske omréade i
de 12 EU-medlemsstater og indeholder
desuden detaljerede informationer om
EFTA-landene og visse central- og gsteu-
ropeiske gkonomier samt internationale
sammenligninger med de gvrige videnska-
beligt og teknologisk set avancerede lande
i verden. Indikatorerne er inddelt i seks
afsnit: samlede ressourcer, der anvendes
til videnskab og teknologi (V&T); indu-
striel forskning og udvikling og konkur-
renceevne; sertrek ved de forskellige
nationale V&T-systemer i Europa; euro-
peeisk samarbejde pa dette omrade; sam-
arbejdsaftaler mellem EU og andre lande/
regioner i verden; og forskelle mellem de
europeiske landes holdning til V&T.

= Eurocounsel synthesis final report,
phase 2. Counselling - a tool for the

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

prevention and solution of unemploy-
ment. Case study portfolio. Examples
of innovative practice in labour mar-
ket counselling

Det Europeiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994, 116 s.

ISBN 92-826-7868-7 (en)

ISBN 92-826-6906-8 (en, case study)

DE, EN, FR

| takt med at arbejdslgsheden stiger de
fleste steder i Europa, stiger ogsa interes-
sen for radgivnings-, informations- og
vejledningstjenester og disses rolle med
hensyn til at forebygge og afhjalpe
arbejdslgshedsproblemer. Ovennavnte
rapport opsummerer resultaterne af an-
den fase af Instituttets program, Euro-
counsel, hvis mal er at forbedre kvalite-
ten og effektiviteten af raddgivnings-
tjenesterne for arbejdslgse og arbejds-
lgshedstruede. | denne anden fase af pro-
grammet er der fokuseret pa udviklingen
af den tveernationale dimension via et
pilotprogram for udveksling af perso-
nale, der varetager de konkrete radgiv-
ningsfunktioner. Endvidere indeholder
rapporten en mappe med case studies
vedrgrende interessante og innovative til-
tag fra de syv deltagende lande. Resulta-
terne af programmets anden fase belyser
problemer i forbindelse med den stigende
arbejdslgshed, bl.a. det heraf fglgende
ressourcepres og radgivernes vanskelige
situation i omrader med ringe arbejdskraft-
efterspgrgsel. Rapporten afsluttes med
anbefalinger af metoder til at forbedre
radgivningstjenesterne.

= A guide to good practice in labour
market counselling

Det Europeiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Offentlige Publikatio-
ner, 1994, 20 s.

ISBN 92-826-8851-8

EN

En gennemgang af de vigtigste elementer
i god praksis inden for arbejdsmarkeds-
radgivning, der er opstillet pd grundlag
af erfaringer med Instituttets Eurocounsel-
program og pa grundlag af viden og erfa-
ringer hos forskere, politiske beslutnings-
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tagere og praktisk arbejdende pa dette
omrade. Formalet er pa grundlag af euro-
peiske erfaringer at give en oversigt over
god praksis, der kan tjene som en aide-
mémoire for alle, der arbejder med at for-
bedre radgivningstjenesterne som led i
bestraebelserne péa at forebygge og af-
hjelpe langtidsledighedsproblemerne.

The changing role of VOTEC (Voca-
tional and technical education and
training):

0 Vocational education and training
for youth: towards coherent policy
and practice

Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD)

Paris, OECD, 1994, 180 s.

ISBN 92-64-14285-1

EN, FR

En undersagelse, der fokuserer pa fire
afgraensede temaer med henblik pé at
identificere og redeggre for de sammen-
haenge, der skaber effektive erhvervsfag-
lige og tekniske uddannelser. Fglgende
temaer gennemgas: uddannelsesveje,
uddannelsesstrategier, der sammenkobler
teori og praksis, arbejdsmarkedsparternes
rolle og koordinering af politikkerne.

0 Vocational training in Germany:
Modernisation and responsiveness
Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD)

Paris, OECD, 1994, 134 s.

ISBN 92-64-14301-7

EN, FR

En gennemgang af det duale erhvervs-
uddannelsessystems historiske udvikling
i Tyskland og de udfordringer, det har
veeret konfronteret med siden indfgrelsen
af Lov om Erhvervsuddannelse i 1969. Det
undersgges, hvorledes man i to sektorer,
metal- og byggeindustrien, har handteret
sociale og gkonomiske forandringer og
den heraf falgende efterspargsel efter nye
og hgjere kvalifikationer. Undersggelsen
viser betydningen af forhandling og sam-
arbejde mellem offentlige myndigheder
(pé forbunds- og delstatsniveau), arbejds-
markedets parter og forskningsinstitutter
i alle faser af beslutningsprocessen, lige
fra fastleeggelsen af erhvervsuddannelses-
politikken til reguleringen af uddannelses-
kapacitet og -kvalitet. Dette vidtstrakte
samarbejde, baseret pa en tradition for

feelles beslutningstagning, gjorde det mu-
ligt for erhvervsuddannelsessystemet at
modernisere strukturer og processer og
dermed at tage 1970’ernes og 1980’ernes
udfordringer op. Fremtidsudsigterne for
det duale system afhaenger af, om det fort-
sat kan tiltreekke egnede, ambitigse unge
og tilpasse sig udviklingen pa arbejds-
pladserne.

0 Vocational training in the Nether-
lands: Reform and innovation
Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD)

Paris, OECD, 1994, 220 s.

ISBN 92-64-14298-3

EN, FR

| Nederlandene er der i den seneste tid
lagt sterre og sterre veegt pa at sla bro
over klgften mellem almen og erhvervs-
maessig uddannelse: det erhvervsrettede
element i universitetsstudier styrkes, og
erhvervsuddannelsessektoren anerkendes
i stigende grad som leverandgr af studie-
programmer og kvalifikationer pa lige fod
med de hgjere leereanstalter. | denne pub-
likation gives en generel oversigt over
disse reformer og innovationer, og der
fokuseres pa udviklingen inden for fire
gkonomiske aktivitetsomrader, der har
pavirket kravene til og efterspargslen ef-
ter kundskaber og kvalifikationer: turisme,
grafisk industri, installationsteknologi
samt CNC og fleksibel produktions-
automatisering. Disse sektorielle case stu-
dies viser, at &@ndringer i de erhvervsmas-
sige uddannelser forlgber parallelt med
e&ndringer i industristrukturerne. Den na-
tionale og sektorielle kvalifikations-
struktur, der nu er under udformning,
tager sigte pa at fremme integrationen af
skole- og virksomhedshaserede forlgb og
dermed skabe stgrre overensstemmelse
mellem uddannelse og erhvervslivets be-
hov.

The OECD Jobs Study - Evidence and
Explanations. Part I: Labour market
trends and underlying forces of
change. Part 1I: The adjustment poten-
tial of the labour market
Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD)

Paris, OECD, 1994, 170 s. (1. del), 300 s.
(2. del)

ISBN 92-64-1424-X (en)

EN, FR



Denne rapport ligger i forlengelse af en
oversigtsrapport, OECD Jobs Study: Facts,
Analysis, Strategies, som giver en faktuel
beskrivelse af arbejdslgshedssituationen
i dag, analyserer de grundleeggende ar-
sager hertil og anbefaler strategier til
fremme af jobskabelse og forberedelse af
arbejdstagere pa nye jobs. Denne ledsa-
gende rapport indeholder det empiriske
og analytiske grundlag for ovennavnte
oversigt. Det undersgges, hvorledes ar-
bejdslgsheden er blevet pavirket af fak-
torer som makrogkonomiske retningslin-
jer, konkurrence fra lavtlgnslande, den
stadig hurtigere teknologiske udvikling og
den langsomme tilpasning til nye jobs og
kvalifikationer. OECD Jobs Study: Evidence
and Explanations (bind 1) viser, at ar-
bejdslgsheden for en stor del er et resul-
tat af samfundets manglende evne til at
tilpasse sig en verden under hurtig foran-
dring og med gget international konkur-
rence. Opretholdelsen af regler og be-
stemmelser, strategier og politikker samt
institutioner, der er udformet til en tidli-
gere epoke, har resulteret i arbejds-
markeder, der er for infleksible til at til-
passe sig nutiden. Det undersgges, hvor-
dan man fra politisk side bedre kan tackle
Ilgndannelsen, og endvidere drgftes fal-
gende emner: aktive i stedet for passive
foranstaltninger til at fa arbejdslgse tilbage
pa arbejdsmarkedet, forbedring af kvali-
fikationer og kompetencer, arbejdslgs-
hedsstgttens udformning og forvaltning
samt beskatning. Evidence and Explan-
ations (bind I1) beskriver en raekke tiltag
i forskellige OECD-lande. Kommende
numre i denne serie vil beskaftige sig med
de enkelte landes erfaringer.

New directions in labour market
policy: a territorial approach in the
nordic countries

Paris, OECD, 1994, 12 s. (Innovation &
Employment, nr. 16)

EN, FR

OECD - Programme Leed, Paul Paradis,
2, rue André Pascal,

F-75775 Paris Cedex 16

Den nordiske model er symbolet pa en
aktiv strategi fra de offentlige myndighe-
ders side, der tager sigte pa at fremme
beskeftigelsen og undga arbejdslgshed og
fattigdom. | takt med samfundenes ud-
vikling &ndres indholdet i og betydnin-
gen af den “nordiske” model. Dette num-
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mer analyserer de vigtigste @&ndringer,
som de nordiske arbejdsmarkedspolitikker
har undergdet, og sammenhangen med
den fysiske planlegning pé lokalt og re-
gionalt plan. Der redeggres for udvik-
lingen af partnerskaber mellem forskel-
lige aktgrer i den offentlige og den pri-
vate sektor. Nggleudtrykket “aktive for-
anstaltninger” afspejler stadig et vasent-
ligt mal for de offentlige myndigheder,
men har faet en ny dimension i takt med,
at udfordringerne har skiftet karakter.
Mélet er at finde frem til en ny, mere di-
rekte form for deltagelse, der giver den
enkelte et starre ansvar. Denne nyorien-
tering indebeerer ligeledes en tilpasning
af de lokale tjenester, der ma give stgrre
plads for kontrakter og radgivning og fun-
gere som katalysator for den individuelle
og lokale udvikling.

Financement et régulation de la for-
mation professionnelle: une analyse
comparée

Undersggelse foretaget under forsknings-
og studieprogrammet ved IIPE (Institut
internationale de planification de I'édu-
cation): Udvikling af de menneskelige res-
sourcer - Nye tendenser i den tekniske og
erhvervsfaglige uddannelse

Atchoarena D.

Paris, UNESCO: IIPE, 1994, 105 s.

FR

[IPE, 7-9 rue Eugene-Delacroix

F-75116 Paris

Finansieringen af erhvervsuddannelse,
grunduddannelser sével som efter- og vi-
dereuddannelse, er ligesom resten af ud-
dannelsessystemet pavirket af den globale
krise for uddannelsesfinansieringen. Ten-
densen gar i retning af at fremme en for-
deling af befgjelser og byrder pa de for-
skellige uddannelsesaktgrer (stat, virk-
somheder, familier, lanmodtagere). | dette
veerk analyseres fgrst de styrende prin-
cipper for finansieringen af erhvervsud-
dannelse. Dernest vises det, hvorledes
finansieringspolitikkerne ud over selve
fremskaffelsen af midler fokuserer pa gen-
nem tvangs- eller tilskyndelsesforan-
staltninger at mobilisere aktgrerne med
henblik pa at forbedre erhvervsuddannel-
sessystemernes funktionsméde. Det sam-
menlignende perspektiv gar det muligt,
ikke alene at belyse forskellige serskilte
finansieringsarrangementer, men ogsa at
fremanalysere signifikante konvergerende
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tendenser. Til sidst anstilles betragtninger
over sammenhangen mellem finansiering
0g uddannelseskvalitet. | sidste instans
skal spargsmalet om finansiering ses i
sammenhang med statens rolle i planleeg-
ningen og reguleringen af erhvervs-
uddannelsesomradet og graden af andre
aktgrers medvirken, navnlig arbejdsmar-
kedets parter.

Unevoc INFO

De Forenede Nationers Organisation for
Uddannelse, Videnskab og Kultur
(UNESCO)

Paris, UNESCO, september 1994, 8 s.
(Unevoc Info nr. 1)

ISSN 120-2544 (fr)

FR, EN

UNESCO offentligger dette fgrste nummer
af sin kvartérlige informationsbulletin in-
den for rammerne af det internationale
projekt til fremme af teknisk og erhvervs-
faglig uddannelse (Projet international
pour I'enseignement technique et pro-
fessionnel - UNEVOC). UNEVOC er et
internationalt projekt, der har til formal
at udvikle og forbedre den tekniske og
erhvervsfaglige uddannelse i Unesco’s
medlemsstater. Det tager primaert sigte pa
udveksling af information, oprettelse af
netvaerk og visse andre metoder til fremme
af internationalt samarbejde. Bulletinen vil
indeholde oplysninger om aktiviteter i
UNEVOC's regi (mgder i faglige arbejds-
grupper, uddannelsesseminarer, case stu-
dies, sammenlignende undersggelser og
samarbejdsprojekter), men ogsa informa-
tioner fra andre kilder om nyskabelser pa
omrédet teknisk og erhvervsfaglig uddan-
nelse. Det farste nummer indeholder en
kort redeggrelse for de overordnede lin-
jer i den farste fase af UNEVOC-projek-
tet, hvis historiske udvikling, mekanismer,
struktur og programsektorer preesenteres,
0g endvidere gives en beskrivelse af de
aktiviteter, der er gennemfart i 1992-1993,
og af de planlagte aktiviteter.

Des politiques publiques d’incitation
a la formation professionnelle conti-
nue. Propositions pour une démarche
d’analyse

Zygmunt C.; Rose J.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO
(bureau)):

Service d'élaboration des politiques et

programmes de formation

Geneve, ILO (bureau), 1994, 55 s. (For-
mation: Etudes de politique, 14)

ISBN 92-2-209307-0

FR

Farste del af denne rapport analyserer de
offentlige politikker til fremme af efter-
og videreuddannelse i OECD-landene.
Hvorfor iveerksettes de? Og med hvilken
teoretisk begrundelse? Sidste del indehol-
der en beskrivelse af tilskyndelsespolitik-
kerne, og der opstilles typologier pa
grundlag af komponenterne i disse poli-
tikker. Hvordan udformes en tilskyn-
delsesforanstaltning? Hvad er sigtet?
Hvilke metoder tages i anvendelse? Tredje
del omhandler evalueringsformerne, et
centralt tema, eftersom sddanne ressource-
kreevende ordninger med betydelige
udviklingspolitiske perspektiver ngdven-
digvis ma gares til genstand for evalue-
ring. En bibliografi, oversigtsskemaer og
eksempler pa annoncering af tilskyn-
delsesforanstaltninger findes sidst i
rapporten.

Decentralization of vocational train-
ing in Italy

Bulgarelli A.; Giovine M.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO
(bureau)): Training Policy and Programme
Development Branch

Geneve, ILO, 1994, 16 s. (Training Policy
Studies, 10)

ISBN 92-2-109347-6

EN

Efter en kort gennemgang af erhvervs-
uddannelsens organisering og funktion i
Italien undersgges det, hvorledes regi-
onerne har imgdekommet behovet for
erhvervsuddannelse, en opgave, som til-
kommer dem i henhold til den italienske
forfatning. Konklusionerne i denne rap-
port viser, at det er ngdvendigt med en
reform af sével organiseringen af erhvervs-
uddannelserne som institutionerne, da
hver region har skabt sit eget system. Selv
om dette er positivt, er det ogsa ngdven-
digt at etablere en koordineringspolitik for
at gere erhvervsuddannelsesaktionerne
mere effektive.



Voksenuddannelse:

0 Retraining adults in Germany
Johanson, R.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO):
Training Policy and Programme Develop-
ment Branch

Geneve, ILO, 1994, 29 s. (Training Policy
Studies, 4)

ISBN 92-2-109310-7

EN

O Ireland: adult training and re-
training

Johanson, R.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO):
Training Policy and Programme Develop-
ment Branch

Geneve, ILO, 1994, 33 s. (Training Policy
Studies, 2)

ISBN 92-2-109317-4

EN

0 Retraining adult workers

in Sweden

Alfthan, T.; Jonzon, B.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO):
Training Policy and Programme Develop-
ment Branch

Geneve, ILO, 1994, 25 s. (Training Policy
Studies, 3)

ISBN 92-2-109308-5

EN

Dette seet rapporter giver en oversigt over
voksenuddannelses- og omskolings-
systemet i Irland, Sverige og Tyskland med
starst veegt pa omskoling af voksne til ny
beskaftigelse som falge af omstrukture-
ringen af de nationale gkonomier. Det
underliggende mal er at uddrage konklu-
sioner og erfaringer af relevans for andre
lande, der som fglge af lignende omstruk-
tureringsproblemer star over for at skulle
oprette nye voksenuddannelses- og
omskolingssystemer. Alle rapporter inde-
holder en kort bibliografi og statistikker.

Introduction to public employment
services

Ricca, S.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO)
Genéve, ILO, 1994, 150 s.

ISBN 92-2-107106-5 (en)

EN, FR

Fglgende emner behandles i denne rap-
port: de forskellige etaper i udviklingen af

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

beskeftigelsestjenester under henvisning
til de forskellige internationale arbejds-
konventioner, der er vedtaget siden 1919;
de mange savel traditionelle som nye funk-
tioner, som disse tjenester varetager i dag;
beskaftigelsestjenesternes vedtagter og
strukturer; arbejdstagerorganisationernes
rolle og problemer i forbindelse med deres
medvirken; intern forvaltning.

La politique économique et I'emploi
dans les économies en transition d’Eu-
rope centrale et orientale: premiers
enseignements

Jackman, R.

Det Internationale Arbejdsbureau (ILO)
Geneve, i: Revue Internationale du
Travail, 3(133), 1994, s. 361-382

ISSN 0378-5599 (fr)

EN, FR

P& baggrund af en undersggelse af den
makrogkonomiske udvikling og omstruk-
tureringen af gkonomien og arbejdsmar-
kedet efter flere ars overgang fremseettes
den hypotese, at sammenbruddet i pro-
duktionen skyldes den pludselige for-
ggelse af udbuddet og ikke deflations-
politikken eller omstruktureringen. Ar-
bejdslgsheden - navnlig langtidsledig-
heden - er steget steerkt i mange lande,
og de private virksomheder rekrutterer
ikke deres personale blandt de arbejds-
Igse, men tager dem direkte fra den stats-
lige sektor. Omstruktureringen skal der-
for ikke males pa beskaftigelsen, men pa
forandringerne i produktionens sektorielle
sammensatning. Efter en gennemgang af
forskellige lgsningsmuligheder pa lgn-
fastseaettelsesproblemet anbefaler forfatte-
ren en gradvis rationalisering af stats-
drevne virksomheder med alt for rigelig
bemanding, gget ansettelse i den private
sektor og oprettelse af nye virksomheder
samt indfgrelse af en mobilitetsfremmende
politik for at fastholde en eventuel stig-
ning i beskaftigelsen.

Europahandbuch Weiterbildung/ Eu-
ropean Manual of Continuing Edu-
cation/Manuel Européen de la Forma-
tion Continue

Kaiser, A.; Feuchthofen, J. E.; Guttler R.
Neuwied; Kriftel; Berlin, Luchterhand,
1994, forskellig paginering

ISBN 3-472-00569-6

DE
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Denne handbog er tenkt som et bidrag
til at fremme udviklingen af den udveks-
ling og det samarbejde pd omradet er-
hvervsmassig efter- og videreuddannelse,
som er blevet etableret i forbindelse med
den europeiske integrationsproces.
Lasbladesystemet muliggar en regelmaes-
sig opdatering af handbogen, der giver
oplysninger om situationen pa efter- og
videreuddannelsesomradet og om den
seneste udvikling i alle europaiske lande.
Endvidere gives en oversigt over eksiste-
rende organisationer pa tvarnationalt
plan, og handbogen indeholder nyttige
adresser for interesserede i samarbejde
med organisationer i efter- og videre-
uddannelsessektoren.

Vers I’harmonisation ou le maintien
des spécificités. Enseignement supé-
rieur hors université en Belgique et
formations équivalentes en Europe
Fédération Nationale de I'Enseignement
SUpérieur Catholique (FNESUC); Comité
Européen pour I'Enseignement Catholique
(CEEC)

Bruxelles, FNESUC, 1993, 145 s. + bilag
FR

FNESUC, rue Guimard 1,

B-1040 Bruxelles

De vigtigste indleeg i disse akter fra et kol-
lokvium om den europziske dimension i
de hgjere uddannelser behandler spgrgs-
malet om, hvordan man pé grundlag af de
mange forskelligartede uddannelses-
strukturer i Europa kan fastleegge et euro-
peisk indhold i de hgjere uddannelser, der
tager hensyn til savel virksomhedernes
forventninger og behov som til kvalitets-
kriterier. | bilagene findes en beskrivelse
af de hgjere uddannelsessystemer i Europa
og forslag til prioriterede aktioner.

Training for work, funding pilot
study: International comparisons
Green, A.; Mace, J.; Steedman, H.
London, National Institute of Economic
and Social Research (NIESR), 1994,
upagineret

EN

NIESR, 2 Dean Trench Street, Smith
Square, UK-London SW1P 3HE

Denne rapport belyser forholdene i fem
lande: USA, Det Forenede Kongerige, Fran-
krig, Tyskland far genforeningen og Sve-

rige. Seerlig interesse er viet organiserin-
gen og finansieringen af offentlige
erhvervstreenings-, arbejdspraktik- og job-
sggningsaktiviteter; omfang af og frem-
gangsmader i forbindelse med statens ind-
gaelse af kontrakter med udbyderne af
disse aktiviteter; relatering af finansiering
og resultater; strukturen i andre finan-
sieringsordninger; vidnesbyrd om succes-
en af resultaterne af disse og andre finans-
ieringsformer med hensyn til opfyldelse af
malene.

L’Europe de I'’emploi ou comment font
les autres

Bernhard Brunhes Consultants

Paris, Les Editions d’Organisation, 1994,
296 s.

ISBN 2-7081-1681-9

FR

Denne bog er resultatet af en omfattende
spgrgeskemaundersggelse i 60 virksom-
heder, faglige organisationer og uddan-
nelsesinstitutioner i seks EU-medlems-
stater. Hvordan ser situationen ud i de
store virksomheder, rekrutterer de stadig
personale og hvordan, hvor placerer de
deres aktiviteter, hvordan forvaltes kvali-
fikationer og karrierer? P& baggrund af den
ggede internationale konkurrence, den
teknologiske udvikling og e&ndring i
forbrugsmgnstre sgger nogle virksomhe-
der nye lgsninger med hensyn til fleksi-
bilitet, polyvalente kvalifikationer, arbejds-
tilretteleeggelse og arbejdsdeling. Den
nuvaerende krise medferer andringer i
forvaltningen af beskeaftigelsen, og nye
modeller og nye arbejds- og beskef-
tigelsesforhold opstar bade i Tyskland,
Italien, Frankrig, Storbritannien, Spanien
og Nederlandene. Bogen indeholder en
analyse af beskeftigelsen i Europa og flere
kapitler, der beskriver situationen og den
offentlige debat om beskeftigelsen i de
omhandlede lande. Endelig indeholder
den 12 case studier.

Productivité, qualité et compétences,
une comparaison européenne

Mason, G.; ARK, B.V.; Wagner, K.
Centre d’Etudes et de REcherches sur les
Qualifications (CEREQ)

Paris, i: Formation emploi, 47, La
Documentation francaise, 1994, s. 3-21
ISSN 0759-6340

FR



Denne artikel foretager en sammenlig-
nende undersggelse af situationen for
biskuitindustrien i fire europeaiske lande,
hvoraf det fremgér, at der er store forskelle
landene imellem. Disse forskelle vedrarer
ikke i s& hgj grad moderniseringsniveau
og udstyr som arbejdskraftens kvalifi-
kationsniveau, der er tet forbundet med
de strategiske valg af produkter. Forfatte-
rne peger i konklusionen pa behovet for
forbedring af kvalifikationerne pa mellem-
niveau i Storbritannien.

Europe’s next step: Organisational
innovation, competition and employ-
ment

Andreasen, L.E.; Coriat, B.; Den Hertog,
F.; et al.

Essex, Frank Cass and Company Limited,
1995, 332 s.

ISBN 0-7146-4151-0 (heftet)

ISBN 0-7146-4630-X (stift bind)

EN

Den europaiske gkonomis konkurrence-
evne befinder sig i en kritisk situation.
Dels er konkurrencen hard, og Europa er
klemt mellem Asiens lavtlgnsgkonomier,
stor innovation og hgj produktivitet i Ja-
pan og USA og de asiatiske nyindus-
trialiserede gkonomiers stgrre og starre
gennemslagskraft. Dels har den stigende
arbejdslgshed og eftersleb pa mange
omrader sat produktivitetsstigning pa
dagsordenen. Selv om de nye informati-
ons- og kommunikationsteknologier har
en stor rolle at spille for forbedringen af
konkurrenceevnen, viser internationale er-
faringer, at disse teknologier kraever nye
organisationsformer, hvis de skal kunne
udnyttes effektivt. Det har store impli-
kationer for organiseringen af produktion,
F&U og udviklingen af de menneskelige
ressourcer, ikke alene i fremstillings-
sektoren, men ogsa i servicesektoren. Det
bergrer ogsa forholdet virksomhederne
imellem og mellem den produktive sek-
tor og videnskab, teknologi og uddannel-
sessystemer. Overalt satses der pa inte-
gration. Denne bog analyserer erfarin-
gerne i 13 fgrende europeiske virksom-
heder inden for fremstillings-, service- og
sundhedssektoren. Den viser, at organi-
sation har veret ngglen til deres pro-
duktivitetsstigning. Den viser ogsd, at selv
om Europa har meget at leere af Japan og
USA, gribes organisationsproblemer an-
derledes an i Europa. Dette har stor be-
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tydning for strategien i sdvel virksomhe-
derne som i forvaltningen pa nationalt og
lokalt plan. Ogsa pa dette omrade ligger
Europa, som det fremgar af casestudierne,
inde med stor ekspertise, der kan udgare
et grundlag for gget veekst i produktions-
sektoren.

Berufliche Bildung in der Schweiz
Wettstein E.

Deutschschweizerische Berufsbildungs-
amter-Konferenz (DBK)

Luzern, DBK, 1994, 53 s.

ISBN 3-905406-05-5

DE, EN, FR, ES, IT

Denne informationsbrochure beskriver
erhvervsuddannelsessystemet i Schweiz,
herunder efter- og videreuddannelserne.
Indeholder en liste over nyttige adresser.

Den Europeiske Union:
politikker, programmer,
aktgrer

Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets afgerelse om et europaisk ud-
dannelsesér - Livslang uddannelse
(1996)

Europa-Kommissionen

Luxembourg, i: De Europaiske Feelles-
skabers Tidende, C 287, 7.09.1994,

s. 18-20

ISSN 0378-7001 (da)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Dette forslag, der er en opfglgning af
hvidbogen om vakst, konkurrenceevne
0g beskeftigelse, indeholder forslag om
aktioner, der har til formdl at a) @ge be-
vidstheden om livslang uddannelse som
en ngglefaktor for en stigning i beskeefti-
gelsen; b) forbedre samarbejdet mellem
uddannelsesstrukturerne og virksomhe-
der, navnlig SMV; c) indfgre en europee-
isk dimension i undervisning og uddan-
nelse; d) understrege betydningen af ud-
dannelse som bidrag til at virkeligggre
princippet om lige muligheder for meand
og kvinder.

Meddelelse fra Kommissionen til Ra-
det og Europa-Parlamentet om sam-
ordning af Fallesskabets og med-
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lemsstaternes uddannelsesforanstalt-
ninger i udviklingslandene
Europa-Kommissionen

KOM (94) 399, endelig udg., 26.09.1994,
25s.

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Offentlige Publikatio-
ner

ISBN 92-77-80681-8 (da)

ISSN 0254-1459

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Denne meddelelse giver en kvalitativ
oversigt over uddannelsessystemer i ud-
viklingslandene. Den belyser uddannel-
sens betydning for menneskets udvikling,
og den understreger ngdvendigheden af
at give topprioritet til grundskoling, veer-
dien af langsigtet stgtte til forbedring af
uddannelsessystemet i de omhandlede
lande og behovet for stgtte til uddan-
nelsesplanlaegning, administration og re-
former. Endvidere lzegges der serlig vaegt
pa falgende: informationsudveksling mel-
lem landene; regelmaessige ekspertmgder,
en arlig rapport om de opnaede resulta-
ter og mere omfattende konsultering med
andre betydningsfulde donatorlande pa
uddannelsesomradet.

Competitiveness, growth and job
creation - what contribution can
education and training make? Reports
from the 1993 Cumberland Lodge
Conference

Europa-Kommissionen: Generaldirektorat
XXIl - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender

Bruxelles, Europa-Kommissionen: GD
XXII, 1994, 89 s.

EN/FR (blandet version)
Europa-Kommissionen, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruxelles

Denne konference er blevet en arligt til-
bagevendende begivenhed inden for ram-
merne af den europaiske observations-
post for kvalifikationsbehov (European
Skills Needs Project Monitoring), der blev
oprettet i 1990 som svar pd Europa-
Parlamentets anmodning om fremme af
europeisk udveksling af information om
kvalifikationsmangler og fremtidige
kvalifikationsbehov. Indleeggene omhand-
ler: problemet med at skaffe menneske-
lige ressourcer i 1990’erne, tilvejebringelse
af de ngdvendige kvalifikationer i EU,
uddannelses- og omskolingspolitik og

dennes indvirkning pé kvalifikationerne,
kvalifikationsbehov som fglge af industriel
omstrukturering, kvalifikationer som led
i bekaempelsen af arbejdslgshed, social og
gkonomisk udstgdelse, gennemsigtighed
i arbejdsmarkedsprognoserne til fremme
af beslutningstagningen pa uddannelses-
omradet. Konferencen i 1993 pegede pé
behovet for anticiperende foranstaltnin-
ger i en verden i hurtig forandring og
pegede pa relevante fremgangsmader.
Konferencen i 1994 omhandlede de men-
neskelige ressourcers rolle inden for ram-
merne af en europeaisk udviklingsmodel,
der bade er i overensstemmelse med eu-
ropaisk kultur og tradition og bidrager
til at @ge befolkningernes velfeerd samt
den gkonomiske og sociale samhgrighed.

Cooperation in education in the Eu-
ropean Union. 1976 - 1994
Europa-Kommissionen: Generaldirektorat
XXIl - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender

Luxembourg, Studies no. 5, Kontoret for
De Europeiske Fallesskabers Officielle
Publikationer, 1994, 84 s.

ISBN 92-826-6005-2 (en)

EN, FR

Europa-Kommissionen, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruxelles

Denne rapport ger status over to artiers
samarbejde p& uddannelsesomréadet mel-
lem medlemsstaterne og fallesskabs-
institutionerne. Der gives et rids over de
vigtigste milepele, og der redeggres for
situationen i dag efter mange ars intenst
arbejde. | bilaget gengives de vigtigste
lovgivningstekster og andre dokumenter,
der siden 1976 har veeret grundlaget for
feellesskabsaktioner og -programmer pa
omradet uddannelse og ungdomsanlig-
gender.

How to improve the possibilities of
involving all young people in work-
ing and social life. EU Conference
17-19 November 1993, Snekkersten,
Danmark

Kgbenhavn, Undervisningsministeriet,
1994, bind 1: konferencerapport, 54 s.,
bind 2: landedokumenter, 51 s.

ISBN 87-603-0440-5 (bind 1)

ISBN 87-603-0442-1 (bind 2)

EN



| dagene 17. til 19. november 1993 af-
holdtes en EU-konference i Danmark un-
der titlen: “Hvordan forbedre mulighe-
derne for at inddrage alle unge i arbejds-
og samfundslivet”. Konferencen skal ses
i lyset af, at af de 20 mio. arbejdslgse i
EU er hver tredje under 25 ar. Sigtet med
konferencen var - ud over gensidig ud-
veksling af erfaringer mellem med-
lemsstaterne - at drgfte, hvorledes uddan-
nelse i sig selv og i samspil med andre
sektorer kan bidrage til at integrere alle
unge i arbejds- og samfundslivet. P& kon-
ferencen deltog eksperter fra med-
lemsstaterne, OECD, Europaradet og Eu-
ropa-Kommissionen. Bind 2 indeholder
korte landerapporter, skrevet af nationale
eksperter, om unges situation i de for-
skellige lande.

Towards a European curriculum
Employment Department

Sheffield, Employment Department, 1994,
upagineret

EN

Kan rekvireres hos Accrington and Rosen-
dale College, Sandy Lane,

UK-Accrington BB5 2AW.

Omhandler behovet for udvikling af en
mere europaisk-orienteret undervisnings-
plan ud fra den betragtning, at mobilite-
ten pa arbejdsmarkedet bar fremmes, hvil-
ket kraever kendskab til andre kulturer.

A curriculum for Europe
Further Education Unit (FEU)
London, FEU, 1994, upagineret
ISBN 1-85338-355-4

EN

Denne rapport behandler spargsmélet om,
hvordan de nuvarende og forventede
endringer i EU bgr indvirke pa indholdet
i undervisningsplanerne. Den kommer ind
pa nggleanliggender vedrgrende kvalifi-
kationer, vejledning, udveksling og inter-
nationale studiemuligheder, sprogunder-
visning og lige muligheder. Rapporten
slutter med at give et svar pa spgrgsma-
let: “Hvad skal undervisningsplanen om-
fatte for at imgdekomme en europeisk
elevs eller uddannelsessggendes behov og
hvordan kan den praktiske formidling
forega?”
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The UK approach. Competitiveness
and employment

Employment Department Group
Sheffield, Employment Department
Group, 1994, 16 s.

EN, FR

Employment Department, Moorfoot,
UK-Sheffield S1 4PQ

P& det gkonomiske G7-topmade i Tokyo
i 1993 gav regeringscheferne udtryk for
gnsket om, at man afholdt en konference
om forskellige strategier til at afhjeelpe den
hgje arbejdslgshed. | denne rapport pree-
senteres Det Forenede Kongeriges oplag
til en sadan konference som opfelgning
af Kommissionens hvidbog om vakst,
konkurrenceevne og beskaftigelse.

Réadets afgarelse af 6. december 1994
om et handlingsprogram for gennem-
forelse af en erhvervsuddannelses-
politik i Det Europaiske Feellesskab
Luxembourg, i: De Europaiske Felles-
skabers Tidende L 340, 29.12.1994, Kon-
toret for De Europeiske Fallesskabers
Officielle Publikationer, s. 8-24

ISSN 0378-7060 (fr)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Proposals 1995-1999. Socrates,
Leonardo, Youth for Europe IlI
Europa-Kommissionen: Generaldirektorat
XXIl - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender

Bruxelles, Europa-Kommissionen: GD
XXI1, 1994, 13 s.

DE, EN, FR

Europa-Kommissionen, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruxelles

Denne vejledning giver en kort beskri-
velse af de tre feellesskabsprogrammer,
som Europa-Kommissionen ivearksatter
for 1995-1999: SOCRATES, UNGDOM FOR
EUROPA 11l og LEONARDO. Det farst-
nevnte viderefgrer ERASMUS- og
LINGUA-programmerne, men omhandler
for fgrste gang alle niveauer inden for
undervisningssektoren. UNGDOM FOR
EUROPA I1l samler i ét program alle de
eksisterende ungdomspolitiske aktioner:
Ungdom for Europa I, Ungdomsinitiativ-
projekter, der hidtil har hert ind under
PETRA-programmet, ungdomsaktivi-
teterne under TEMPUS og de forskellige
prioriterede aktioner inden for ungdoms-
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omrédet. Endelig sigter LEONARDO mod
at rationalisere og videreudvikle fel-
lesskabsaktionen pé& erhvervsuddan-
nelsesomradet ved at sikre viderefarelse
af de fire fglgende programmer: PETRA,
FORCE, EUROTECNET og COMETT.

Nye feellesskabsinitiativer:

0 Adapt and Employment - two Com-
munity initiatives for the development
of human resources
Europa-Kommissionen: Generaldirektora-
tet for Beskaftigelse, Arbejdsmarkeds-
relationer og Sociale Anliggender (GD V)
Bruxelles, Europa-Kommissionen: GD V,
1994, 15 s. (Initiativer nr. 1)

DE, EN, FR

Europa-Kommissionen, GD V, B/4
Feellesskabsinitiativer under Den Euro-
paiske Socialfond, 200, rue de la Loi,
B-1049 Bruxelles

En preesentation af de to nye initiativer,
som Kommissionen har iveerksat inden for
rammerne af strukturfondene.

= ADAPT er et nyt feellesskabsinitiativ,
der tager sigte pa at fremme arbejdskraft-
ens tilpasning til de &ndrede arbejds-
markedskrav. Programmet har fire indbyr-
des forbundne malsetninger: 1) at fremme
arbejdsstyrkens tilpasning til den industri-
elle omstrukturering, 2) at bidrage til at
gge konkurrenceevnen i industrien, ser-
vice- og handelssektoren, 3) at forebygge
ledighed gennem en forbedring af arbejds-
styrkens kvalifikationer og styrkelse af
fleksibiliteten og mobiliteten, 4) at antici-
pere og fremme udviklingen af nye job
0g nye aktiviteter, navnlig i SMV.

* EMPLOYMENT (Beskeftigelse og ud-
vikling af menneskelige ressourcer) er et
nyt fellesskabsinitiativ rettet mod grup-
per med sarlige vanskeligheder pa
beskaftigelsesmarkedet. Initiativet omfat-
ter tre indbyrdes forbundne tiltag:
Employment-NOW og Employment-
HORIZON, som var to selvsteendige ini-
tiativer i den foregdende programmerings-
periode for strukturfondene (1991-1994)
0g et nyt tiltag: Employment-YOUTH-
START:

=Employment-NOW tager sigte pa at
fremme lige muligheder for kvinder pa
beskaftigelsesomradet gennem nyskab-
ende og tvaernationale pilotaktioner, der

eventuelt vil kunne overfares.

= Employment-HORIZON viderefarer li-
geledes et initiativ, der blev iveerksat i den
foregdende programmeringsperiode, og
har til formél at forbedre mulighederne
for stabil beskeftigelse af handicappede
og andre ugunstigt stillede grupper med
et beskeftigelsespotentiale.

e YOUTHSTART er udformet med hen-
blik pa at fremme integrationen af unge
under 20 ar pa arbejdsmarkedet, navnlig
unge uden erhvervskvalifikationer eller
erhvervsmassig grunduddannelse.

0 ADAPT Community Initiative. Prac-
tical Application Guide for Project
Managers

Europa-Kommissionen: Generaldirektora-
tet for Beskaftigelse, Arbejdsmarkeds-
relationer og Sociale Anliggender (GD V)
Bruxelles, Europa-Kommissionen: GD V,
1994, 16 s.

DE, EN, ES, FR, PT
Europa-Kommissionen, GD V, Afdeling V/
B/4, Fallesskabsinitiativer under Den
Europeiske Socialfond

200, rue de la Loi, B-1049 Bruxelles

0 EMPLOYMENT Community Initia-
tive. Practical Application Guide for
Project Managers
Europa-Kommissionen: Generaldirektora-
tet for Beskaftigelse, Arbejdsmarkeds-
relationer og Sociale Anliggender (GD V)
Bruxelles, Europa-Kommissionen: GD V,
1994, 24 s.

DE, EN, ES, FR, PT
Europa-Kommissionen: GD V, Afdeling V/
B/4 Feellesskabsinitiativer under Den Eu-
ropaiske Socialfond

200, rue de la Loi, B-1049 Bruxelles

Quality in educational training

Van den Berghe, W.

Ministeriet for det flamske samfund:
Uddannelsesafdelingen

Wetteren, Tilkon, 1994, 50 s.

EN

Tilkon Consultancy, Kerkwegel 12a,
B-9230 Wetteren

Rapporten giver en oversigt over interna-
tionale erfaringer med tilpasning af
kvalitetskoncepter pd uddannelsesomra-
det. Oversigten omfatter sdvel efter- og
videreuddannelse som erhvervsmassig
grunduddannelse. Infrastrukturerne og
kvalitetsnormerne beskrives for forskel-



lige uddannelsessystemers vedkom-
mende. Desuden tjener rapporten som
grundlag for aktiviteter under det euro-
peaiske handlingsprogram COMETT.

Jahresbericht 1993 - Deutsche Koor-
dinierungsstelle EUROTECNET

Det nationale koordineringskontor
(NADU) EUROTECNET i

Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB)
Bonn; Berlin, BIBB, 1994, 202 s.

DE

BIBB, Fehrbelliner Platz 3,

D-10707 Berlin

Formalet med EUROTECNET-programmet
er at fremme nyskabelser inden for er-
hvervsuddannelse, efter- og viderud-
dannelse for at tage hgjde for den tekno-
logiske udvikling og dens indvirkning pa
beskeeftigelse og arbejde samt for de ngd-
vendige innovationer. Det fremgar af
arsberetningen, i hvilket omfang For-
bundsrepublikken Tyskland deltager i
programmet. 34 officielle projekter
presenteres. Endvidere berettes der i
publikationen om andre aktiviteter, der
er gennemfgrt i Forbundsrepublikken
Tyskland i beretningsperioden 1993/94
med deltagelse af det nationale koor-
dineringskontor.

Interimsrapport om FORCE-program-
met - Handlingsprogram til udvikling
af efter- og videreuddannelse i Det
Europaiske Fzllesskab
Europa-Kommissionen

KOM (94) 418 endelig udg., 13.10.1994,
23 s.

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer
ISBN 92-77-80863-2 (da)

ISSN 0254-1459 (da)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Rapporten bestéar af to dele: a) redegaer
for, hvor langt man er kommet med gen-
nemfgrelsen af aktiviteterne i henhold til
afgerelsen om oprettelse af FORCE-pro-
grammet; b) indeholder hovedkon-
klusionerne og anbefalingerne fra den
eksterne midtvejsevaluering af FORCE-
programmet. Det skal bemarkes, at den
referenceperiode, der var genstand for
evalueringen, ikke omfattede den tredje
indkaldelse af forslag, implementeringen
af den statistiske oversigt samt rapporter

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

om gennemfgrelsen af programmets over-
ordnede retningslinjer.

FORCE. Catalogue des produits/
Catalog of products/Produktkatalog.
1991 - 1994

Europa-Kommissionen. Generaldirektorat
XXIl - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994, upagineret

ISBN 92-826-8051-7

Flersproget udgave: DE/EN/FR

Dette katalog gennemgar resultaterne af
de pilotprojekter og kvalifikations-
projekter, der blev ivaerksat i 1991 inden
for rammerne af tveernationale partner-
skaber under FORCE-programmet. De
forskellige resultater prasenteres i form
af informationsark vedrgrende uddan-
nelsesredskaber og -kurser, projekt-
rapporter og studie- og forsknings-
materiale.

Force. Tableau de bord de la forma-
tion professionnelle continue
Europa-Kommissionen: Generaldirektorat
XXIl - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994, 176 s.

ISBN 92-826-8713-9

FR

Denne situationsstatus, der er udarbejdet
inden for rammerne af FORCE-program-
met, bygger pa indsamlingen af disponible
oplysninger pa fellesskabsplan i begyn-
delsen af 1990’erne vedrgrende erhvervs-
maessig efter- og videreuddannelse af de
ansatte i virksomhederne. Rapporten kon-
kluderer, at det er ngdvendigt at forbed-
re de eksisterende datasystemer, definere
en ensartet metode til indlaesning af de
nationale data, sgrge for, at de nationale
informationssystemer supplerer hinanden
bedre og fastlegge en struktur for ind-
samling og analyse af oplysningerne for
at fremme samarbejdet mellem med-
lemsstaterne.
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The role of the social partners in
continuing vocational training of
workers. Bruxelles, 29.-30. november
1993

Den flamske regering, Administrations-
kontoret for det flamske samfunds eksterne
relationer; Ministeriet for det flamske sam-
fund, Administrationskontoret for beskaf-
tigelse; Den flamske beskeftigelses- og
erhvervsuddannelsestjeneste, FORCE NCU
Bruxelles, VDAB, 1994, 53 s.

DE, EN, FR, NL

VDAB, Keizerslaan 11, B-1000 Bruxelles

Denne konferencerapport er centreret om
arbejdsmarkedsparternes rolle i efter- og
videreuddannelsen af arbejdstagere, sé-
vel pa medlemsstats- som feellesskabsplan
inden for rammerne af det europaiske
handlingsprogram FORCE. Denne rolle
beskrives dels gennem en evaluering af
en raekke projekter med tilknytning til
erhvervsuddannelse, som arbejdsmarkeds-
parterne har deltaget i, og dels gennem
en redeggrelse for aktiviteterne i forskel-
lige medlemsstater.

FORCE: De voortgezette beroepsoplei-
ding in Belgié

van de Poele, L.; Oosterlinck, L.
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
en Beroepsopleiding (VDAB); Force-
agentschap; Rijks Universiteit Gent (RUG)
Bruxelles, VDAB, 1993, 151 s.

NL

VDAB, Keizerslaan 11, B-1000 Bruxelles

Denne rapport om efter- og videreuddan-
nelse i Flandern, der er udarbejdet for Det
Europeiske Fellesskab, er inddelt i to
afsnit. Farste afsnit indeholder en global
beskrivelse af efter- og videreuddannel-
sen i Flandern, hvad angar lovrammer og
finansiering, uddannelsesudbud og under-
visere. Anden del gennemgar de foran-
staltninger, der skal treeffes i Flandern i
henhold til de prioriterede malsatninger
under det europziske handlingsprogram
FORCE.

Berufliche Weiterbildung in Deutsch-
land. Strukturen und Entwicklungen.
Alt, C.; Sauter, E.; Tillmann, H.
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)
Berlin; Bonn, BIBB, 1994, 222 s.

ISBN 3-7639-0513-8

DE

P& baggrund af Radets afgerelse om
handlingsprogrammet FORCE prasenteres
for farste gang en europeisk rapport om
efter- og videreuddannelsessystemernes
aktuelle situation og fremtidsperspektiver.
Foruden EU-staternes rapporter, der ud-
arbejdes efter en feelles disposition, er der
planer om at udarbejde en europeeisk syn-
teserapport. Den foreliggende publika-
tion er det tyske bidrag til de fremtidige
regelmassige rapporter om den erhvervs-
faglige efter- og videreuddannelse i Eu-
ropa. Forbundsrepublikken Tyskland kan
bidrage til rapporteringen med sine erfa-
ringer fra en national erhvervsuddan-
nelsesrapport, der nu har eksisteret i 16
ar og har staet sin prgve som falles grund-
lag for planlaegningen i statslige institu-
tioner og hos arbejdsmarkedets parter.

Berufliche Weiterbildung in Unter-
nehmen

Bechthold, S.; Griinewald, U.

Bonn; Berlin, Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB), 1994, 8 s.

DE

BIBB, Fehrbelliner Platz 3,

D-10707 Berlin

Med aktionsprogrammet FORCE (Forma-
tion Continue en Europe) gnsker Den
Europaiske Kommission at statte virksom-
hedernes bestraebelser for at yde en starre
og bedre efteruddannelsesindsats. Effek-
tive stgtteforanstaltninger forudsztter pa-
lidelige informationer om virksomheder-
nes efteruddannelsesmgnstre. Da sa-
danne oplysninger endnu ikke foreligger,
foretages i alle tolv EU-medlemsstater en
enquete blandt virksomheder. |
Forbundsrepublikken Tyskland er det det
statslige statistiske kontor i samarbejde
med Bundesinstitut fir Berufsbildung, der
gennemfgrer undersggelsen. Publikatio-
nen giver oplysning om resultaterne af
den skriftlige rundspgrge som farste led i
undersggelsen, der gennemfgrtes ved
udgangen af 1993. Formalet med denne
fgrste rundspgarge var at fa et farste kend-
skab til efteruddannelsens art og omfang
i tyske virksomheder. De anfarte resulta-
ter er baseret pa besvarelser fra ca. 9 300
virksomheder med mindst ti ansatte in-
den for omraderne smaindustri, handel,
hotel og restaurant samt banker og for-
sikringsselskaber.



HORIZON. Eine Gemeinschaftsinitia-
tive zur beruflichen Integration von
Behinderten, Benachteiligten und
Migranten

Nationale Koordinierungsstelle HORIZON
Bonn, 1994, upagineret

Flersproget version: DE/EN/FR
Nationale Koordinierungsstelle HORIZON
im Europabtro des paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes, Endenicher Str. 125,
D-53115 Bonn

En sammenfatning af indleggene pa
Horizon-mgdet - feellesskabsinitiativ til
fremme af erhvervsmaessig integration af
handicappede, ugunstigt stillede og van-
drende arbejdstagere -. Debatten drejede
sig hovedsagelig om tveernationalt sam-
arbejde og politikker til fremme af er-
hvervsmaessig og social integration.

IRIS annual report 1993
Europa-Kommissionen

Bruxelles, CREW, 1994, 32 s.

EN, FR

IRIS Unit, CREW, 21 Rue de la Tourelle,
B-1040 Bruxelles

Rapporten giver en oversigt over udvik-
lingen i 1993, som markerede afslutnin-
gen pa anden fase af IRIS - et europaisk
netveerk af uddannelsesprojekter for kvin-
der - (1994-1998). Arets hovedaktiviteter
var fglgende: Europa-Parlamentets vedta-
gelse af en beslutning om IRIS, et semi-
nar for arbejdsmarkedets parter, en
bevidstggrelsesdebat med deltagelse af
europeiske topembedsmend om uddan-
nelse for kvinder, et partnerskabsseminar
samt udvekslingsbesgg for IRIS-medlem-
mer.

PETRA. Ausbildung flr Europa 2002
Konferencereader, Biehler-Baudisch
(udg.)

Bundesinstitut flr Berufsbildung (BIBB)
Berlin, BIBB, 1994, 86 s.

ISBN 3-88555-569-7 (de)

DE, EN

| PETRA-programmets regi finder der et
samarbejde sted mellem projekter fra
Danmark, Tyskland, Storbritannien og
Luxembourg, der alle vedrgrer miljgbe-
vidsthed i erhvervsuddannelsen. Projek-
ternes reprasentanter afholdt en konfe-
rence pa Det Europiske Miljgakademi i

ERHVERVSUDDANNELSE \R. 4

Borken i marts 1994. Emnet var aspekter
0g perspektiver i forbindelse med miljg-
bevidsthed i erhvervsuddannelsen. Pub-
likationen beretter om erfaringer fra
projekterne ved overgangen fra udvik-
lings- til disseminationsfasen. | denne
forbindelse praesenteres de enkelte pro-
jekter, konferencens indleeg gengives og
resultaterne fra arbejdsgruppediskus-
sionerne fremlaegges. | et tilleeg er inde-
holdt en udferlig beskrivelse af modulet
welektrotekniker og ydre miljg*“.

Handbook for Guidance Counsellors
Europa-Kommissionen: Generaldirektorat
XXIl - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender - PETRA

Luxembourg, Kontoret for De Europei-
ske Feellesskabers Officielle Publikationer,
1994, 409 s.

ISBN 92-826-7990-X (en)

EN (under udgivelse pa de gvrige offici-
elle EU-sprog)

Denne handbog, der henvender sig til
ungdomsradgivere og -vejledere, giver en
kort beskrivelse af de erhvervsmassige
grunduddannelsessystemer samt en be-
skrivelse af arbejdsmarkedet i den enkelte
medlemsstat. Den indeholder en forteg-
nelse over informationskilder og data-
banker pa fallesskabsplan, vejlednings-
institutioner og -tjenester samt de vigtig-
ste handbager over de forskellige studie-
linjer.

Catalogue of national guidance
resource centres
Europa-Kommissionen: Generaldirektorat
XXII - Uddannelse og Ungdomsanlig-
gender

Bruxelles, Kommissionen for De Europei-
ske Feellesskaber: GD XXII, 1994, 101 s.
DE, EN, FR

Europa-Kommissionen, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruxelles

Rapporten gar status over oprettelsen af
nationale ressourcecentre inden for ram-
merne af aktion 11l under PETRA-program-
met, en seraktion til fremme af erhvervs-
vejledning. For hvert af de nationale
ressourcecentre, der er opstillet efter land,
gives oplysninger om: struktur, informa-
tionsomrader og formidlingsformer - ek-
sisterende tveernationalt samarbejde -
aktivitetsprogrammet for 1993/94.
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Durchfuhrung von EC-Bildungs-
programmen in Deutschland
Bundesministerium fir Bildung und
Wissenschaft (BMBW)

Bad Honnef, K.H. Bock Verlag, 1994, 166
s. + tilleeg (Studien Bildung Wissenschaft,
bind 120)

ISBN 3-87066-731-1

DE

Denne studie tager sigte pa at redegare
for de mangfoldige programmer og
organisationsformer, der er initieret og
fremmes af Den Europaiske Union.
Forbundsrepublikken Tyskland rader over
en effektiv struktur til gennemfgrelse af
programmer inden for almen og erhvervs-
rettet uddannelse. Forbund og delstater
bestraeber sig for i feellesskab at sikre, at
tyske institutioner deltager i de feelles for-
anstaltninger og drager stgrst mulig nytte
heraf. Ved undersggelsen og det daglige
samarbejde i forbindelse med forbered-
elsen og gennemfgrelsen af EU-foran-
staltninger udvikles nye partnerskaber
mellem delstaterne, Forbundsrepublikken
og Den Europziske Union, men ogsé
mellem uddannelsesinstitutioner og
operationelle organer pa nationalt og
europeisk plan.

Evaluation of the Euroqualification
Programme

Homs O.

Centre d'Iniciatives i Recerques Europees
a la Meditarrania (CIREM)

Barcelona, CIREM, 1993, 31 s.

EN

CIREM, c/Bruc, 114, Ir, 2a

E-08009 Barcelona

Rapporten beskaftiger sig med styringen
og den eksterne sammenhang af EURO-
KVALIFIKATIONSprogrammet, et felles
initiativ, hvori deltager 13 nationale or-
ganisationer for erhvervsuddannelse for
voksne og kvalifikationer i EU-medlems-
staterne. Der gives en dybtgdende eva-
luering af, hvor langt aktiviteterne er frem-
skredet og af udviklingen af programmet
i Spanien og Portugal. Rapporten er ba-
seret pa en analyse af de hidtil udarbej-
dede dokumenter og pa interviews med
eksperter, der er ansvarlige for program-
met, og med reprasentanter for andre til-
knyttede organisationer.

Les entreprises face a I'Europe.
Eurotechniciens

Dupeyron, A.

Réseau d'Appui et de Capitalisation des
INnovations Européennes (RACINE)
Paris, Racine éditions, La documentation
francaise, 1994, 124 s.

FR

RACINE, 18, rue Friant, F-75014 Paris

EUROCOPTER, der er et internationalt
holdingselskab, uddanner gennem veksel-
uddannelse euroteknikere, som kan ud-
gve deres erhvervskompetence i Tysk-
land, Frankrig og Portugal. Virksomheden
og dens industrielle strategi praesenteres,
og dernast beskrives dens uddannelses-
politik og -plan; serlig opmarksomhed
vies euroteknikerprojektet, dets mobi-
litetsfremmende dimension, uddannelser-
nes tilretteleeggelse, overvagningsmeka-
nismen og certificeringen af uddannelsen.
Projektets funktion som stgtte til de eu-
ropziske programmer og det tver-
nationale samarbejdsaspekt analyseres.
Endelig preesenteres resultaterne i form
af de skabte synergieffekter.

Rencontres européennes de I'éduca-
tion en entreprise.

Charleville Méziéres, 5.-6. maj 1994
Stages EuropéenS en Alternance dans les
Métiers (SESAM)

Paris, SESAM, 1994, 18 s. + bilag

DE, EN, FR

SESAM, 6, rue de Braque, F-75003 Paris

Ovenneavnte europaiske kollokvium var
organiseret af SESAM (Stages Européens
en Alternance dans les Métiers), en ak-
tion, der iveerksattes af det franske mini-
sterium for handel og handverk i 1989
med det formél at fremme den erhvervs-
maessige integrering af unge europaiske
arbejdstagere i handverkssektoren og
forberede dem pa de &ndringer, der ville
falge med virkeliggerelsen af det indre
marked. | dette referat gives en syntese
af de vigtigste debatter om fremme af
leerlingeuddannelsen og erhvervsmaessig
mobilitet i handverkssektoren og i SMV
samt om dialogen mellem uddannelses-
systemer og erhvervskredse i EU.
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D Institutionen-Handbuch
Arbeitsmarkt und Beruf
Gaworek-Behringer, M.

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fur Arbeit
(InstDokAB)

Nirnberg, InstDokAB, 1994,

ingen fortlgbende paginering

DE

Institut far Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fur Arbeit
(1AB), Regensburger Strasse 104,
D-90327 Nurnberg

Alle de tyske institutioner, der er
omhandlet i denne handbog, har tilknyt-
ning til arbejdsmarkeds- eller beskaf-
tigelsesforskning. Det drejer sig om poli-
tiske og videnskabelige og administrative
institutioner, forskningsinstitutioner,
erhvervsinstitutioner, ministerier, fag-
organisationer m.m. For hver institution
gives oplysninger om organisationstype,
aktiviteter, partnerskaber, personale,
etableringsar, navn pa direktgr(er) samt
adresser, telefon- og telefaxnummer.
D K Technology-supported
Learning (Distance
Learning). Report No. 1252
Kgbenhavn, Undervisningsministeriet,
1994, 156 s.
ISBN 87-603-0415-4
EN
Undervisningsministeriets forlag,
Frederiksholms Kanal 25F, DK-1220,
Kgbenhavn K

| 1992 nedsatte Undervisningsministeriet
et ekspertudvalg, der havde til opgave at
undersgge indvirkningen af ny teknologi
pé uddannelsessystemet og kursus-
tilretteleeggelsen. Hovedrapporten i hvid-
bogen fra juli 1993 er blevet oversat til
engelsk. Hvidbogen beskriver en raekke
modeller for planlaegning og formidling
af teknologistgttet undervisning. Den re-
degar for de gkonomiske aspekter ved
henholdsvis traditionel og teknologistattet
undervisning og opstiller prognoser for
en tiars periode. Rapporten understreger
ngdvendigheden af at tilpasse insti-
tutionernes interne organisation, udvikle

nye samarbejdsstrukturer og ikke mindst
&ndre den padagogiske tilretteleeggelse
af kurser for at imgdekomme kravene i
forbindelse med teknologistgttet under-

visning.

F Regional policy and innovation:
A French-style dual system?

Bertrand, O.; Durand Drouhin, M.; Ro-

mani, C.

Centre d'Etudes et de Recherches sur

I'Emploi et les Qualifications (CEREQ)

Marseille, i: Training and Employment, 17,

1994, s. 1-4

ISSN 1156-2366

EN

Nogle betragter det duale uddannelses-
system som en model, medens andre be-
tragter det som en struktur, der er sare-
gen for det tyske samfund, men uanset
hvordan man ser pé det, er princippet om
vekslen mellem skolegang og virk-
somhedspraktik kommet pa dagsordenen
i den franske debat om relationen mel-
lem uddannelse og beskeftigelse. | 1988
valgte Rhdne-Alpes-regionen i forbindelse
med decentraliseringen af befgjelserne pa
erhvervsuddannelsesomréadet at ivark-
sette en politik til fremme af veksel-
uddannelse baseret pa tet samarbejde
mellem erhvervslivet og det offentlige
uddannelsessystem. Skgnt resultaterne
kvantitativt set stadig er begraensede, viser
dette samarbejde dog, at innovationer pa
dette omrade er mulige. Problemer med
at fastsatte klare regler for de forskellige
partnere udggr imidlertid stadig en hin-
dring for ordningens udbredelse.

New directions for vocational educa-
tion in France?

Centre d’Etudes et de Recherches sur
I'Emploi et les Qualifications (CEREQ)
Marseille, i: Training & Employment, 15,
1994, s. 1-4

ISSN 1156-2366

EN

Set udefra giver det franske erhvervs-
uddannelsessystem normalt anledning til
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en rekke spgrgsmal, bl.a. den uklare og
inkonsistente brug af termerne “teknisk”,
“teknologisk” og “erhvervsfaglig”, den
store betydning, der tillegges eksamens-
beviser, selv om de ikke altid anerkendes
inden for de pagaldende erhvervs-
omrader, og det utal af organer og foran-
staltninger, der er mobiliseret i forbindelse
med den hgje ungdomsarbejdslgshed.
Disse forskellige spgrgsmal fremstar som
brikker i et saimmenhangende system, nar
de ses i lyset af de seneste Aartiers
uddannelsespolitiske valg.

Les métiers de la formation, contribut-
ion de larecherche, état des pratiques
et étude bibliographique

Centre pour le développement de
I'INFormation sur la FOrmation perma-
nente (Centre INFFO); Conservatoire Na-
tional des Arts et Métiers (CNAM),
Université Lille 111 Charles de Gaulle
Paris, La Documentation frangaise, 1994,
319 s.

ISBN 2-11-003096-8

FR

En sammenfatning af teori og praksis ved-
rgrende erhvervslererfunktionen siden
1971 samt en kommenteret bibliografi. De
mange bidrag, der indgar i verket, er
opdelt i fem dele: fagrste del redeggr for
situationen omkring disse hvervs frem-
komst, anden del analyserer udviklingen,
tredje del belyser, hvilke strategier, me-
toder og redskaber erhvervslererne har
til rddighed, fjerde del gennemgar
funktionerne efter kategori og institution,
og endelig indeholder sidste del overvej-
elser over erhvervslererfunktionen pé
europeisk plan.

De la compétence: essai sur un attrac-
teur étrange

Le Boterf, G.

Paris, Editions d’Organisation,

1994, 176 s.

ISBN 2-7081-1753-X

FR

Begrebet kompetence har en markelig
tiltreekningskraft, jo starre behov der er
for at anvende det, jo vanskeligere bliver
det at definere det. Dette veerk har form
af et essay om konceptet kompetence, et
koncept, der farst for nylig er kommet i
brug, og som allerede er allestedsneervee-

rende i virksomhederne. Forfatterens teo-
retiske overvejelser gar pa flere aspekter:
hvad er kompetence? Er det en handlings-
kompetence, som er noget andet og mere
end de feerdigheder og den knowhow, der
indgar i den? Findes der en kognitiv dy-
namik, som er specifik for kompetencen?
Hvilken rolle spiller forestillinger i opbyg-
ningen af kompetence? Hvad er kollektiv
kompetence? Hvorledes kan kompetence

anerkendes og af hvem?

U K Vocational qualification
in England, Wales and

Northern Ireland

National Council for Vocational Quali-

fications (NCVQ)

London, NCVQ, 1994, 13 s.

DE, EN, FR

NCVQ Communications Division,

222 Euston Road, UK-London NW1 2BZ

NCVQ (Nationalradet for Erhvervs-
kvalifikationer) har publiceret denne
informationsmappe om reformen af
kvalifikationssystemet i England, Wales og
Nordirland. Der gives en prasentation af
de seneste reformer, der vedrgrer NVQ
(nationale erhvervskvalifikationer) og
GNVQ (generelle nationale erhvervs-
kvalifikationer).



Bilan de Competences: efficacité
personnelle. 20 tests d’auto-évaluation
et conseils personnalisés

Couchaere, M.-J.

Editions Liaisons (EL), Collection
EXOTHEQUE

Rueil-Malmaison, Editions Liaisons (EL),
Collection EXOTHEQUE, 1994, 176 s.
ISBN 2-87880-107-5

ISSN 1159-6910

FR

Strategic alliances and process rede-
sign. Effective management and re-
structuring of cooperative projects
and networks

Gerybadze, A.

Berlin; New York, Walter de Gruyter, 1995
314 s.

ISBN 3-11-013989-8

EN
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Développer et intégrer la formation
en entreprise

Sonntag, M.

Rueil-Malmaison, Editions Liaisons (EL),
1994, 224 s.

ISBN 2-87880-106-7

ISSN 1158-470X

FR

L’enseignement professionnel. Quel
avenir pour les jeunes?

Agulhon C.

Paris, Les Editions de I'Atelier/Les Edit-
ions

Ouvrieres, 1994, 272 s.

ISBN 2-7082-3113-8

FR
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VDAB (Vlaamse Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Beroepsopleiding
ICODOC (Intercommunautair Documen-
tatiecentrum voor Beroepsopleiding
Frédéric Geers

FOREM (Office communautaire et
régional de la formation professionnelle
et de I'emploi)

CIDOC (Centre intercommunautaire de
documentation pour la formation
professionnelle)

Jean-Pierre Grandjean

Bd. de I'Empereur 11, B-1000 Bruxelles
TIf. 322+502 50 01; Fax 322+502 54 74

Centre INFFO (Centre pour le dévelop-
pement de I'information sur la
formation permanente)

Christine Merllié

Tour Europe Cedex 07

F-92049 Paris la Défense

TIf. 331+41252222

Fax 331+47737420

Chambre des Métiers du G.-D. de
Luxembourg

2, Circuit de la Foire internationale
Ted Mathgen

B.P. 1604 (Kirchberg)

L-1016 Luxembourg

TIf. 352+4267671

Fax 352+426787

D BiBB.

GR CEE

NL cib?

BIBB (Bundesinstitut fur Berufsbildung)

Referat K4

Bernd Christopher

Klaus-Detlef R. Breuer

Fehrbelliner Platz 3, D-10702 Berlin

TIf. 4930+864 32 230 (B. Christopher)
4930+864 32 445 (K.-D. Breuer)

Fax 4930+864 32 607

OEEK (Organization for Vocational
Education and Training)
Catherine Georgopoulou

1, llioupoleos Street

17236 Ymittos

GR-Athens

TIf. 301+925 05 93

Fax 301+925 44 84

C.1.B.B. (Centrum Innovatie Beroeps-
onderwijs Bedrijfsleven)

Gerry Spronk

Postbus 1585

NL-5200 BP ‘s-Hertogenbosch

TIf. 3173+124011

Fax 3173+123425

DK SEL

|

P

SEL (Statens Erhvervspadagogiske
Leereruddannelse)

Sgren Nielsen

Merete Heins

Rigensgade 13, DK-1316 Kghenhavn K
TIf. 4533+144114 ext. 317/301

Fax 4533+144214

ISFOL (Istituto per lo sviluppo della
formazione professionale dei lavoratori)
Alfredo Tamborlini

Colombo Conti

Via Morgagni 33, 1-00161 Roma

TIf. 396+445901

Fax 396+8845883

SICT (Servico de Informacéo Cientifica e
Técnica)

Maria Odete Lopes dos Santos

Fatima Hora

Praca de Londres, 2-1° Andar

P-1091 Lisboa Codex

TIf. 3511+8496628,

Fax 3511+806171

E INEM

IRL FAS

UK

INEM (Instituto Nacional de Empleo)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Isaias Largo

Maria Luz de las Cuevas

Condesa de Venadito, 9

E-28027 Madrid

TIf. 341+585 95 80; Fax 341+377 58 87
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FAS - The Training and Employment
Authority

Margaret Carey

P.O. Box 456

27-33, Upper Baggot Street
IRL-Dublin 4

TIf. 3531+6685777; Fax 3531+6609093

IPD (Institute of Personnel and
Development)

Simon Rex

IPD House, Camp Road
UK-London SW19 4UX

TIf. 44181+946 91 00

Fax 44181+947 25 70



	Redaktionelt
	Inhoudsfortegnelse
	De nordiske social- og arbejdsmarkeds-modellers vanskelige omstillingsproces (Sverige, Norge, Finland, Island)
	Det svenske erhvervsuddannelsessystem Integrationsforventninger
	Erhvervsuddannelse i Finland
	Boom i lærlingeuddannelsen i Finland
	Erhvervsuddannelse i Østrig
	Erhvervsuddannelsesreformer i de nordiske lande Reformudvikling og ændringer i reformplaner
	Erfaringer fra det integrerede nordiske arbejdsmarked
	Facts om de nye medlemsstater:
	Statistiske oplysninger
	Bibliografiske referencer
	Nyttige adresser

	Udvalgt litteratur
	På europæisk og internationalt plan
	Fra medlemsstaterne
	Modtaget af redaktionen

	Medlemmer af CEDEFOP’s dokumentationsnetværk

