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EessOna

Eesti majandus ja t66turg on viimase viie aasta jooksul arenenud keerulises Euroopa keskkonnas, mida
on kujundanud geopoliitiline ebakindlus, tehisintellekti kiire areng ja demograafilised muutused. Need
suundumused mojutavad pohjalikult ndudlust oskuste jéarele ning avaldavad haridus- ja koolitussts-
teemidele pidevat survet tagada, et teadmiste ja oskuste pakkumine vastaks muutuvatele vajadustele.

T66j6u- ja oskuste puudujaégi ning oskuste mittevastavuse vahendamisest on saanud oluline struktuur-
ne tlesanne, mille Euroopa Liidu likmesriigid peavad pikaajalise kestliku arengu tagamiseks lahendama.
Selle olulise llesandega tegelevad ELi peamised algatused, sealhulgas Euroopa oskuste tegevuskava,
Oskuste pakt ja Oskuste liit, mis toetavad Uhistegevust ning oskuste alase teabe tugevdamist, et ku-
jundada kaasavaid ja kohanemisvdimelisi siisteeme.

Eesti on neile probleemidele ennetavalt reageerinud, investeerides koordineeritud t66jou ja oskuste
vajaduse seire- ja prognoosimise sisteemi, seades oskused riigi pikaajalises arengustrateegias esiko-
hale ning viies ellu mitmeid muid praktilisi reforme. Eesti oskuste vajaduse prognoosimise raamistiku
edasiarendamiseks taotles Eesti valitsus Euroopa Komisjonilt toetust Euroopa Parlamendi ja nbukogu
maéruse (EL) 2021/240 alusel, millega luuakse tehnilise toe instrument. Instrumenti haldab reformide
ja investeeringute rakkerihm (SG REFORM). Selle tulemusena kaivitati 2024. aasta detsembris projekt
»Eesti oskuste prognoosimise ja oskuste juhtimise slisteemi tugevdamine®.

Projekti viib ellu Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop) koostdds Eesti Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi ning Euroopa Komisjoniga. Projekt suurendab Uleriigilise oskuste ning t66jouvajaduse
seire- ja prognoosististeemi OSKA suutlikkust toetada kiiresti muutuvas sotsiaal-majanduslikus kesk-
konnas poliitikakujundamist ning haridus- ja té6turumeetmete kavandamist. Kohalike, piirkondlike ja
valdkondlike sidusriihmade kaasamise kaudu aitab projekt saavutada Uksmeelt strateegiliste inves-
teeringute suhtes, et Eesti oskuste juhtimise stisteem suunaks tulemuslikult poliitikakujundamist ning
haridus- ja t66turumeetmeid.

Kéesolevas aruandes esitatakse projekti kdigus kindlaks tehtud poliitikasuunised, mis toetavad
OSKAt ja Eestit laiema oskuste juhtimise slisteemi edasiseks arendamiseks. Dokumendianaliitsi, si-
dusriihmade konsultatsioonide, vastastikuse dppimise tegevuste ja teiste riikide vérdlusnaidete pohjal
koostatud suunised on teadlikult oma olemuselt suunavad, mitte ettekirjutavad. Nende eesmérk on
toetada sidusriihmade arutelu ning luua alus tulevaste reformide kavandamiseks, prioriseerimiseks ja
etapiviisiliseks rakendamiseks. Aruandes esitatud anallilis voib anda inspiratsiooni ka teistele riikidele
vOi piirkondadele, kes soovivad oskuste juhtimise slisteemi reformida.

Jirgen Siebel
Cedefopi tegevdirektor
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Luhikokkuvote

Oskuste vajaduse prognoosimine ja oskuste juhtimine Eestis

Kiiresti muutuval t66turul on t66jou ja oskuste puudujaagi vdhendamine keeruline. Lisaks t66turu sei-
sukohast asjakohastele ja t66turu vajadustele reageerivatele haridus- ja koolitusstisteemidele on véaga
olulised mitut sidusriihma hélmavad juhtimiskorraldused, mis seovad eri poliitikavaldkondi ja eesmarke
(majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonna-, innovatsiooni- ja muid eesméarke). Uha enam levivad sis-
teemsemad ja terviklikumad oskuste juhtimise kasitlused, mis pdhinevad sotsiaaldialoogil ja I6imivad
tipptasemel oskuste alast teavet. Euroopa riigid tunnistavad iha enam oskuste vajaduse prognoosimise
tahtsust strateegilise ja valdkonnallese poliitikakujundamise vahendina.

Too6turu vajaduste ja elanikkonna oskuste pakkumise parema vastavuse saavutamine on Eestis
poliitiline prioriteet. Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmaérk on toetada Eesti inimeste
teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamist, mis véimaldavad neil realiseerida oma potentsiaali isiklikus,
t66- ja Uhiskonnaelus. Dokumendis seatakse ka peamised hariduseesmargid, mis aitavad saavutada
riigi pikaajalise arengustrateegia Eesti 2035 eesmarke.

Haridus- ja koolitussusteemi hiljutised reformid on keskendunud majanduslikult vaartuslike oskuste
pakkumise parandamisele. Rakendatud praktiliste meetmete hulka kuuluvad kutsehariduse dppekavade
paindlikkuse ja dppijakesksuse suurendamine, haridusteede parema sidususe tagamine, individuaalsemate
Opiteede edendamine ning 6ppemaksu tasumise kriteeriumide ldbivaatamine. Nende poliitikamuudatuste
eesmark on tugevdada oskuste kujundamise slsteemi, kuid nende tulemuslikkus soltub suutlikkusest
kindlaks teha, milliseid oskusi vajatakse, kellel ning millistes valdkondades ja piirkondades.

Eesti on viimastel aastatel investeerinud terviklikku ja koordineeritud oskuste vajaduse prognoosimise
slisteemi. Peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi toetusest rahastatud oskuste ning t66j6uvajaduse seire- ja
prognoosististeem OSKA loodi 2015. aastal, et oskuste vajaduse prognoosimise tegevusi paremini
koordineerida. OSKA on Eestis véljakujunenud oskuste vajaduse prognoosimise susteem (Cedefop,
2020). Kutsekoja koordineeritav OSKA Uhendab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid késitlusi, et teha kind-
laks praegune ja tulevane t66jou- ja oskuste vajadus. See toetab nii té6turupoliitika kujundamist kui ka
haridus- ja koolitusstisteemi planeerimist.

Kuigi OSKA loomisest alates on saavutatud palju, ei ole seni astutud sammud Eesti oskuste juhtimis-
te arendamise potentsiaali veel tielikult dra kasutanud. Edasi on vdimalik tugevdada koordineerimist,
koostddd ja Uihistegevust kogu valitsemissektoris ning teiste asjaomaste sidusrihmadega valdkondlikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Lisaks on OSKA praegune rakendatavus andmete piiratud kattesaa-
davuse téttu tugevam formaalhariduses, eelkdige kutse- ja kdrghariduse kontekstis, samas kui selle
rakendatavus mitteformaalses dppes, naditeks mikrokvalifikatsioonide omandamiseks, on piiratum.

Uurimisprojekti Ulevaade

Eesti taotles Euroopa Komisjonilt toetust Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/240 alusel,
millega luuakse tehnilise toe instrument (Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, 2021). Projekt
sEesti oskuste prognoosimise ja oskuste juhtimise slisteemi tugevdamine® kaivitati 2024. aasta det-
sembris ning see [6peb 2026. aasta detsembris.

Projekti viib ellu Cedefop koostdds Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Euroopa Komisjoniga.
Projekt viiakse ellu tehnilise toe instrumendi kaudu reformide ja investeeringute rakkeriihma (SG RE-



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-09/1._haridusvaldkonna_arengukava_2035_kinnitatud_11.11.21.pdf
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Lihikokkuvate

FORM) juhtimisel (Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, 2021). Projekti Gldeesmark on toetada
OSKA-keskse Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja juhtimise slisteemi edasist arendamist, et see
annaks kiiresti muutuvas majandus- ja sotsiaalkeskkonnas téhusamalt teavet poliitikakujundamiseks,
hariduse ja koolituse pakkumiseks ning t66turumeetmete kavandamiseks. Kdesolevas aruandes esitatakse
kuni 2026. aasta maértsi I6puni projekti kdigus kogutud téendite pbhjal kujundatud poliitikasuunised. Need
annavad strateegilise suuna OSKA ja Eesti laiema oskuste juhtimise siisteemi tulevaseks arendamiseks.

Aruande tulemused ja poliitikasuunised pdhinevad pdhjalikul kombineeritud meetoditega uurimis-
ja sidusrihmade kaasamise protsessil, mis viidi labi 2024. aasta detsembrist 2026. aasta martsini.
Esmased tegevused keskendusid Eesti praeguse oskuste maastiku kaardistamisele, olemasolevate
juhtimisstruktuuride hindamisele ning véimalike uute osalejate kindlakstegemisele, kes voiksid oskuste
vajaduse prognoosimise slisteemi panustada. Lahteolukorra hinnangut tiendati sihiparase kvalitatiivse
uurimistdoga, sealhulgas 6dede ja personalispetsialistide kutsealaste juhtumiuuringutega, et anallUsida
konkreetsete oskuste puudujaagi pohjuseid ning selgitada, kuidas oskuste vajaduse prognoosimine
saab aidata neid probleeme leevendada.

Et poliitikasuunised oleksid nii praktikas teostatavad kui ka kooskdlas rahvusvaheliste parimate
tavadega, hdlmas metoodika ulatuslikku riigisisest ja rahvusvahelist valideerimist. Tallinnas toimusid
téendite kogumise seminarid ja pohjalikud sidusrihmaintervjuud, mille eesmark oli kujundada Uhiselt
oskustealase teabe slisteemi tulevikusuundi. Rahvusvahelisel tasandil véimaldas vastastikuse dppimise
seminar vahetada teadmisi juhtivate vélisasutustega, sealhulgas Austria t66turuteenistuse Arbeits-
marktservice, Luksemburgi t66hdive arendamise ameti Agence pour le développement de I'emploi ja
SkillsFuture Singapore’iga. Lisaks koordineeris Cedefop kiimne Eesti ametniku strateegilist dppekaiku
lirimaa taiendusdppe ja -koolituse ametisse An tSeirbhis Oideachais Leanunaigh agus Scileanna. Uhen-
dades need riikide pdhjalikud vordlused Eesti sidusrihmade tédhelepanekutega, loob aruanne tugeva
tdenduspodhise aluse lUhi-, kesk- ja pikaajalistele poliitikasoovitustele.

Poliitikasuunised

Kuigi OSKA juba pakub oskuste alasele teabele tugevat institutsioonilist alust, toob projekt esile voimalusi
tugevdada t66turuandmete I6imimist ja kasutamist, parandada valjundite ajakohasust ja kasutatavust,
toetada tdhusamalt piirkondlikku ja valdkondlikku otsustamist ning tugevdada seoseid oskuste alase
teabe, dppekavade arendamise ja paindlike dppevdimaluste vahel. Aruandes kasitletakse neid vdimalusi
kuues omavahel seotud poliitikavaldkonnas, mis loovad aluse Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja
juhtimise slisteemi tugevdamiseks. Need poliitikavaldkonnad kajastavad nii OSKA olemasolevaid tugevusi
kui ka muudatusi, mida on vaja slsteemi asjakohasuse ja tulemuslikkuse séilitamiseks kiiresti muutuvas
t66turukeskkonnas. Tulemused osutavad, et jArgmises arenguetapis tuleks keskenduda oskuste alase
teabe kasutatavuse, reageerimisvéime ja poliitilise asjakohasuse suurendamisele, séilitades samal ajal
OSKA senise edu aluseks oleva metoodilise tugevuse ja sidusriihmade usalduse.

Poliitikasuunised annavad strateegilise suuna OSKA ja Eesti laiema oskuste juhtimise stisteemi tuleva-
seks arendamiseks. Mdnda neist saab rakendada suhteliselt kiiresti organisatsiooniliste voi menetluslike
kohanduste kaudu, teised aga nduavad pikemaajalisi investeeringuid andmetaristusse, juhtimiskorral-
dusse, digiststeemidesse vdi anallUsisuutlikkusse. Koos moodustavad need siiski arengutee, mille
abil saab jark-jargult tugevdada OSKA vdimet toetada Eestis poliitikakujundamist, hariduse ja koolituse
pakkumist, t66jou planeerimist ning elukestvat dpet.
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Poliitikasuunised Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja juhtimise siisteemi tdiustamiseks

1. OSKA tulemuste kasutamise parandamine poliitikas ja praktikas

¢ Peamine poliitikasuunis 1. Maarata uuesti kindlaks voi prioriseerida peamised sidusrihmad
ja kasutajad, keda OSKA peaks toetama. Vdhemalt lihikeses perspektiivis voib OSKA olla
mone kasutajariihma toetamiseks paremini valmis kui teiste jaoks. Prioriseerimine on oluline,
sest aitab maaratleda, milliseid andmeid ja naitajaid OSKA peab koostama ning millistele neist
tuleks keskenduda.

¢ Peamine poliitikasuunis 2. Viia I1abi kasutajavajaduste testimine, et selgitada vélja, milliseid
andmeid poliitikakujundajad vajavad, kui sageli neid tuleks esitada ning milliste kanalite, nditeks
andmelaudade kaudu, oleks teave kdige paremini kittesaadav. Oppida v&ib naiteks SkillsFu-
ture Singapore’ilt, mis pakub eri kasutajatele oskuste vajaduse prognoosimise andmete jaoks
omalaadset Uhtset juurdepaasupunkti.

2. Andmete kvaliteedi ja I6imimise tugevdamine
e Peamine poliitikasuunis 3. Korraldada andmeaudit (arvestades peamisi poliitikasuuniseid 1 ja
2), et teha kindlaks andmeliingad ja andmestikud, mida OSKA ei kasuta, ning hinnata nende
andmete anallisimisel saadava teabe olulisust. Hinnata tuleb ka nende andmeallikate lisavaartust
ning teabe hankimiseks vajalike lahenduste véljatéétamise kulusid ja tulusid.
¢ Peamine poliitikasuunis 4. Tagada, et aruannetes ja andmelaudadel esitatavad andmed oleksid
sihtrihmadele hdlpsasti tdlgendatavad.

3. Meetodite ja ajakohasuse parandamine
¢ Peamine poliitikasuunis 5. Arendada vélja vbimalused koostada lihemaajalisi prognoose
(soovituslikult Ghe kuni kolme aasta vaates) oskuste ndudluse muutumise ja sellest tuleneva
oskuste mittevastavuse kohta, et OSKA sdnumid oleksid ajakohased. Toenaoliselt eeldab see
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete meetodite lhendamist, et andmed ja tulemused vastaksid t66-
turu praegustele vajadustele.

4. Sidusriihmade kaasamise laiendamine
¢ Peamine poliitikasuunis 6. Teha kindlaks, millised rihmad on alaesindatud, kuidas ja milliste
vahendite voi meetoditega neid OSKA slsteemi kaasata ning millised sidusriihmad sobivad
kdige paremini panustama OSKA eri funktsioonidesse.

5. Piirkondliku mé6tme arendamine
e Peamine poliitikasuunis 7. Oppida sellest, kuidas sarnased riigid on piirkondlikku tééturu- ja
oskustealast teavet koostanud ja visualiseerinud. Naiteid pakuvad lirimaa ja Austria nagu ka
teised riigid, nditeks Soome.

6. OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkuse tagamine

¢ Peamine poliitikasuunis 8. Tagada OSKA-le pUsiv kesk- kuni pikaajaline rahastus. Samas ei
soltu OSKA jatkusuutlikkus Uksnes rahastusest, vaid ka sellest, kas slisteem suudab vastata
kasvavale noudlusele t66turu- ja oskustealase teabe jarele. Seetbttu tuleb eespool esitatud
poliitikasuuniseid kéasitleda omavahel seotud tervikuna. Sellest tuleneb viimane poliitikasuunis.

¢ Peamine poliitikasuunis 9. OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkus soltub sisteemi suutlik-
kusest rahuldada kasvavat ndudlust t66turu- ja oskustealase teabe jarele. Selle eelduseks on
eespool kirjeldatud omavahel seotud teabevajaduste ja teabe levitamise kavade taitmine koos-
t68s partnerite ja teiste osapooltega.



Peatlkk 1.

Sissejuhatus

Kaesolev aruanne koondab projekti ,,Eesti oskuste prognoosimise ja juhtimise slisteemi tugevdamine®
tulemused kuni 2026. aasta martsi [opuni. Projekti viis ellu Cedefop koostdds Eesti Haridus- ja Teadus-
ministeeriumiga ning see toimus tehnilise toe instrumendi kaudu reformide ja investeeringute rakkerihma
(SG REFORM) juhtimisel (Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Néukogu, 2021). Projekti lildeesmérk oli
toetada OSKA-keskse Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja juhtimise slisteemi edasist arendamist,
et see annaks kiiresti muutuvas majandus- ja sotsiaalkeskkonnas tdhusamalt teavet poliitikakujundami-
seks, hariduse ja koolituse pakkumiseks ning t66turumeetmete kavandamiseks.

Eesti on loonud tugeva aluse oskuste vajaduse prognoosimiseks. OSKAt tunnustatakse laialdaselt
hasti arenenud ja usaldusvaérse sisteemina, mis Uhendab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid,
et hinnata t66turu praegusi ja tulevasi vajadusi. See on aidanud muuta poliitikaarutelusid tdenduspo-
hisemaks ning tugevdada dialoogi peamiste sidusrihmade, sealhulgas ministeeriumide, t66andjate,
sotsiaalpartnerite ja haridusasutuste vahel. Samal ajal seavad t66 muutuv iseloom, tehnoloogiline areng,
demograafiline surve ja elukestva 6ppe kasvav tdhtsus oskuste vajaduse prognoosimisele uusi ootusi.

Seda tausta arvestades hinnatakse projektis, kuidas OSKAt veelgi tugevdada, et suurendada selle
asjakohasust, kasutatavust ja moju (metoodikat vt tekstikastist 1). Eelkdige keskendutakse sellele, kuidas
oskustealane teave saaks paremini toetada poliitikakujundamist, rahastamisotsuseid ning hariduse ja
koolituse pakkumise kavandamist ja elluviimist, nii formaal- kui ka mitteformaaldppes. Samuti kasitle-
takse voimalusi muuta sUsteem IUhi- ja keskpika perioodi té6turuarengutele reageerivamaks, laiemale
kasutajaskonnale ligipddsetavamaks ning uute vahendite ja andmeallikatega paremini I6imituks.

Tekstikast 1. Projekti metoodika

Tehnilise toe instrumendi projekt ,,Eesti oskuste prognoosimise ja oskuste juhtimise siisteemi tugevdamine* kéivitati
2024. aasta detsembris. Esmastes tegevustes kaardistati Eesti praegune oskuste maastik, sealhulgas praegused
sidusrithmad ja voimalikud uued osalejad, kes voiksid tulevikus oskuste juhtimisse panustada. Dokumendianaliiiis
osutas ka peamistele voimalustele kasutada oskustealast teavet eri valdkondades.

Tallinnas korraldati faktikogumise seminar ja sidusrithmaintervjuud, et uurida Eesti oskustealase teabe siisteemi
voimalikke tulevikusuundi.

Odede ja personalispetsialistidega tehtud juhtumiuuringu intervjuudes analiiisiti nende kutsealade oskuste probleeme
ja puudujadgi pohjuseid.

Vastastikuse 0ppimise seminar voimaldas dppida teiste riikide kogemustest. Oskuste vajaduse prognoosimise ning
oskustealase teabe hariduse ja koolitusega l6imimise késitlusi tutvustasid Austria Arbeitsmarktservice (AMS), Luk-
semburgi Agence pour le développement de I’emploi (ADEM) ja SkillsFuture Singapore.

Cedefop korraldas kiimne Eesti ametniku dppekéigu lirimaa taiendusoppe ja -koolituse eest vastutavasse riigiasutusse
An tSeirbhis Oideachais Leantinaigh agus Scileanna (SOLAS). Kohtumistel tutvustati Eesti oskuste juhtimise huvide ja
sidusriihmade vajadustega kooskalas olevaid algatusi ning soodustati kahe riigi kolleegide kogemuste vahetamist ja
vastastikust oppimist. Nende allikate tulemusi inendades maaras Cedefop kindlaks poliitikavaldkonnad ja -suunised,
millele saab rajada liihi-, kesk- ja pikaajalised poliitikameetmed. Projekti jargmistes etappides valideerivad ja tapsustavad
sidusriihmad poliitikasuuniseid veebikiisitluse ja otsekonsultatsioonide kaudu. Tagasisidet kasutatakse tegevuskava
taiustamiseks, et kinnistada OSKA rolli oskustealase teabe siisteemis ja toetada selle pikaajalist jatkusuutlikkust.


https://oska.kutsekoda.ee/
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Sidusriihmade suutlikkuse suurendamise seminar toimub 2026. aasta novembris ja projekti I6puiiritus 2026. aasta
detsembris Tallinnas.

Allikas: Cedefop.

Aruanne on lles ehitatud peamiste teemade kaupa, mis kajastavad projekti kdigus kindlaks tehtud
olulisemaid probleeme ja véimalusi. Need on:
(a) OSKA tulemuste kasutamise parandamine poliitikas ja praktikas;
(b) andmete kvaliteedi ja I6imimise tugevdamine;
(c) meetodite ja ajakohasuse parandamine;
(d) sidusrihmade kaasamise laiendamine;
(
(

= - =

e) piirkondliku médtme arendamine ning;
f) OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkuse tagamine.

~

Aruande tulemused tuginevad Uksteist tdiendavatele allikatele: dokumendianaliisile, OSKA sidus-
rihmade Umarlauaarutelule ja teiste riikide oskuste vajaduse prognoosimise tavadele. Nende pdhjal
maaratakse kindlaks peamised poliitikavaldkonnad ja -suunised, mille kasitlemisest oleks OSKA-le kasu.
Suunised loovad aluse Cedefopi tegevuskavale, mille eesmérk on tugevdada OSKA rolli oskuste vajaduse
prognoosimise ja toéturuteabe peamise allikana ning kindlustada algatuse pikaajaline jatkusuutlikkus.



Peatiikk 2.

Analtusi ELi- ja riigipohine kontekst

Eesti majandus ja t66turg on viimase viie aasta jooksul arenenud Euroopa keskkonnas, mida iseloomusta-
vad geopoliitiline ebakindlus, tehisintellekti Gha laialdasem kasutuselevdtt ettevotetes ja valitsemissektoris,
demograafilised muutused ning Ghiskonna vananemine. Need tegurid mdjutavad mérkimisvaarselt oskuste
ndudlust ning suurendavad survet haridus- ja koolitussisteemidele tagamaks, et oskuste pakkumine
pusiks ndudlusega samas tempos. See tdhendab, et noortele tuleb anda teadmised ja oskused, mis
toetavad edukat tleminekut koolist t6dellu, ning téiskasvanutele pakkuda taiendus- ja Umberoppevoi-
malusi, mis aitavad hoida nende oskused ajakohased ja olemasolevate t66kohtade jaoks asjakohased.
Oskuste ndudluse ja pakkumise vastavusel on ka sotsiaalne modde, sest t66turul majanduslikku vadrtust
omavate oskuste omandamata jatmine voib suurendada sotsiaalset torjutust.

Oskuste puudujaék ja mittevastavus on peamised struktuursed probleemid, millega ELi liikmesriigid
peavad pikaajalise kestliku arengu tagamiseks tegelema (Brunello jt, 2019; Cedefop, 2022). To6turu jaoks
asjakohaste oskuste edendamise ning rohe- ja digipddrde véimaldamise pakilisus on olhud varasema-
te ja praeguste ELi algatuste keskmes. Nende hulka kuulub Euroopa oskuste tegevuskava (Euroopa
Komisjon, s.a.-a), milles kutsutakse Ules Uhistegevusele ja oskustealase teabe tugevdamisele ning
rohutatakse, et t66ks vajalike oskuste kujundamine eeldab kdiki sidusriihmi kaasavaid riiklikke oskuste
strateegiaid; oskuste pakt (Euroopa Komisjon, 2023-), mis koondab eri sidusriihmi oskuste arendamise
Uhise kaasamismudeli alla; Euroopa oskusteaasta 2023, mis asetas oskused ELi sotsiaalagenda kesk-
messe; ning hiljutisem oskuste liit, milles réhutatakse oskustealase teabe algatuste olulist rolli selliste
téhusate ja sihiparaste poliitikameetmete tugeval toetamisel, mis parandavad haridus-, koolitus- ja
oskuste slisteemide kvaliteeti, kaasavust ja kohanemisvoimet. ELi tasandil ja liikmesriikides toetavad
neid algatusi rahaliselt Euroopa Sotsiaalfond+ aastateks 2021-2027 (Euroopa Komisjon, s.a.-b), mis on
peamine oskustesse ja kaasavasse t66turgu investeerimise vahend, ning taaste- ja vastupidavusrahastu
(Euroopa Komisjon, s.a.-c), mis on t66turu- ja oskuste reformide ning investeeringute, sealhulgas oskuste
juhtimisega seotud meetmete oluline tdukejéud.

Cedefop on aastakiimnete jooksul slistemaatiliselt kaardistanud oskuste vajaduse prognoosimise
susteeme kogu ELis ning ndustanud, kuidas neid téiustada nii, et need vastaksid rahvusvahelises vordlu-
ses parimaks tavaks peetavale ja voimaluse korral Uiletaksid seda taset (Cedefop ja UNESCO-UNEVOC,
2025; Cedefop, 2021a; 2021b). Samal ajal on Euroopa Komisjon teinud markimisvaarseid investeeringuid
likmesriikide suutlikkusse oskuste vajadust prognoosida, sageli Euroopa struktuurifondide toel.

Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (Haridus- ja Teadusministeerium, s.a.) eesmark on
toetada Eesti inimeste teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamist, mis véimaldavad neil realiseerida oma
potentsiaali isiklikus, 166- ja Ghiskonnaelus. Dokumendis seatakse ka peamised hariduseesmérgid, mis
aitavad saavutada riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035“ (Eesti Vabariigi Valitsus, s.a.) eesmarke.

OSKA-keskset Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja juhtimise slisteemi on tunnustatud selle
metoodilise tugevuse ja sidusrihmade ulatusliku kaasamise eest (Cedefop, 2020; Praxis, 2018). OSKA
hindab Eesti tulevast oskuste vajadust, et aidata inimestel teha teadlikke karjdariotsuseid ning toetada
tulevikku suunatud t66hdive- ja hariduspoliitika kujundamist (Kutsekoda, 2024). OSKA tegutseb Kutse-
koja koosseisus; Kutsekoja asutasid sotsiaalpartnerid 2001. aastal kutsesiisteemi edasiarendamiseks.

Nagu koik oskuste vajaduse prognoosimise ja oskustealase teabe slisteemid, peavad ka OSKA
ning Eesti stisteemi muud osad pidevalt kohanema t66turu arengutega, naiteks tehisintellekti méjuga
oskuste ndudlusele. Oskustealase teabe pakutavaid teadmisi saab tdiendada uute andmeallikate ja
tehnikate, néiteks loomuliku keele t66tluse abil (sealhulgas veebipohiste tdokuulutuste anallilsimisega).
Juhtimisstruktuure tuleb samuti korraparaselt 1abi vaadata, et tagada peamiste t66turuosaliste, nditeks



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/working-together/pact-skills_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/936/oj/eng
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-09/1._haridusvaldkonna_arengukava_2035_kinnitatud_11.11.21.pdf
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/eesti-2035-tegevuskava/oskused-ja-tooturg
https://oska.kutsekoda.ee/
https://kutsekoda.ee/kutsekoda/
https://kutsekoda.ee/kutsekoda/
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valitsuse, eri valdkondade t66andjate, td6tajate ja dppijate ning haridus- ja koolitusasutuste huvide jat-
kuv esindatus. Kohanemist on vaja ka puUsivate ja uute probleemide lahendamiseks. Naiteks on Eestis
t66jou- ja oskuste puudujdadk, mis voib tulevikus piirata tootlikkuse kasvu, eriti ekspordisektorites. Samuti
kardetakse, et t66jou- ja oskuste puudujaék takistab Gleminekut keskkonnahoidlikumale majandusele
(Kaelep jt, 2021; Cedefop ja UNESCO-UNEVOC, 2025; IMF, 2025).

Eesti on neile probleemidele ennetavalt reageerinud. Haridus- ja koolitusststeemi hiljutised reformid
(ReferNet Estonia ja Cedefop, 2025) on keskendunud majanduslikult vaartuslike oskuste pakkumise
parandamisele. Meetmed hdlmavad dppimiskohustuse ea tdstmist 18. eluaastani, kutsehariduse 6p-
pekavade paindlikkuse ja dppijakesksuse suurendamist, keskhariduse taseme kutsedppe paremat
sidumist kérgharidusteedega, individuaalsemate &piteede edendamist ning 6ppemaksu kehtestamist
teatavatele téiskasvanute sihtgruppidele kutsehariduses vastavalt kutsedppasutuse seaduse muuda-
tustele alates septembrist 2025 (Riigikogu, 2026). Nende poliitikamuudatuste eesmérk on tugevdada
oskuste kujundamise sisteemi, kuid nende tulemuslikkus sdltub suutlikkusest kindlaks teha, milliseid
oskusi vajatakse, kellel ning millistes valdkondades ja piirkondades.

Kuigi OSKA on edukalt kaardistanud valdkondade t66j6u- ja oskuste probleeme ning véimalusi, saab
slisteemi veel edasi arendada. Eesti kasutab méarkimisvaarset Euroopa Sotsiaalfond+ rahastust OSKA
metoodika taiustamiseks ja seniste kutsestandardipdhiste kvalifikatsioonide asendamiseks kompetent-
sisprofiilidega. Toetus aitab luua ka tervikliku oskuste ja kutsekvalifikatsioonide stisteemi OsKuS, mis
pohineb uuel juhtimis- ja koostéémudelil.



https://www.cedefop.europa.eu/en/news/estonia-reforming-professional-qualifications-system-greater-flexibility-and-labour-market-relevance
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/114032014063

Peatikk 3.

Eesti praeguse oskuste juhtimise
maastiku hindamine

Uurimistegevuste ja sidusrihmadega tehtud vahetu koost66 kéigus kogutud teave annab pohjaliku pildi
oskuste juhtimise praegusest olukorrast Eestis, keskendudes eelkdige OSKA-le kui peamisele oskustea-
lase teabe pakkujale. Uksikasjalik tugevuste, nérkuste, véimaluste ja ohtude (SWOT) analiiiis véimaldas
kirjeldada OSKA praegust positsiooni ning viise, kuidas vdimalikke norkusi ja ohte leevendada.

Nagu sissejuhatuses margitud, teeb kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid Uhendav kasitlus
OSKA-st usaldusvaarse allika Eesti praeguste ja tulevaste t66turusuundumuste kindlakstegemisel.
Riiklikult juurdunud ja metoodiliselt tugeva vahendina on OSKA ELis hea tava nédide struktureeritud ja
tdenduspodhisest oskuste juhtimisest. Selle usaldusvaarsust toetavad tugev diguslik I6imitus ja eri sidus-
rihmade, sealhulgas ministeeriumide, sotsiaalpartnerite ja haridusasutuste aktiivne osalemine siisteemi
1606s. Sidusrihmade nimetatud OSKA tugevused on esitatud joonisel 1.

Joonis 1. OSKA ja Eesti oskuste juhtimise siisteemi tugevused

Véimaldab
ristvalideerimist
ja leevendab
andmehalduse
piiranguid

L&imitud haridus-
ja téoturuasutuste
praktikatesse

Toetab
eksperditeadmiste
ja metoodika
arendamist

L&imitus haridus- ja
t66hoive-
strateegiatega
suurendab moju

Allikas: Cedefop.

Terviklik
metoodiline ja
téenduspdhine
lahenemine

Pikaajaline
jarjepidevus

Formaalne I6imitus
riiklike haridus-
ja téohoive-
strateegiatega

Oskuste
juhtimisststeemi
ja OSKA
tugevused

Sidusriihmade
kaasamise
struktureeritud
mudel

Platvorm
teabevahetuseks
susteemi eri
osade vahel

Toetab otsuseid
haridus-ja
téoturupoliitikas

Kaasatud on

valdkondade

eksperdid ja
ettevotted

Suurendab usaldust
tulemuste vastu
ja toetab nende

kasutamist

Toetab Uhist arusaama
pikaajalistest
arengutest ja

valdkonnatilest
kooskdla

Mojutab ressursside
jaotust ja
planeerimisprotsesse

Kuigi joonisel esitatud tugevused hdlmavad mitmesuguseid tegureid, saab need koondada kolmeks

pohisuunaks.

(@) OSKA kaasab sidusrihmi aktiivselt konsultatsiooniprotsessidesse valdkondlike eksperdikogude,
nduanderihmade ja koordinatsioonikogu kaudu.
(b) OSKA terviklik metoodiline kasitlus Gihendab riiklike registrite ja statistika andmed sidusriihmade
kvalitatiivse sisendiga. Lisaks valjundite ristvalideerimise véimaldamisele aitab see kéasitlus OSKA-
toimida platvormina, mis seob valdkonnailesed vajadused ja loob riigi tasandil Uhise arusaama
pikaajalistest arengutest.
(c) Kuna OSKA on usaldusvaarne allikas, mis on juba pikemat aega pakkunud téenduspodhiseid val-
jundeid, kasutatakse selle tulemusi haridus- ja t66hdivestrateegiates.
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Projekti tegevustes otsiti ka viise, kuidas viia OSKA uurimisprioriteedid ja véljundid paremini kooskélla
eri sidusriihmade praeguste vajadustega. Kuigi OSKA on vaartuslik oskuste vajaduse prognoosimise
vahend, esineb slisteemis andmepiirangute, kasutatavuse ning anallilisi tegevusteks muutmisega seotud
struktuurseid, metoodilisi ja tegevuslikke nérkusi. Projekti uurimistd6 toob esile kasutamata voimalused
tugevdada koordineerimist kogu valitsemissektoris ning valdkondlike, piirkondlike ja kohalike sidusrth-
madega. Nende rakendamis- ja esindusliinkade kdrvaldamine suurendaks mérgatavalt siisteemi tapsust,
kaasavust ja moju. Joonisel 2 on parendusvéimalused kokku vdetud.

Joonis 2. OSKA ja Eesti oskuste juhtimise siisteemi parendusvoimalused

Suurendada

reageerimiskiirust ja
toetada sektoreid &kiliste
muutuste korral
(TI-tooriistad)

Tugevdada
koostdovoimet haridus-
ja koolituspakkujate
andmetega sihitud
tooriistade loomiseks

Lihtsustatud vormid
(nt kokkuvébtted,
infograafika, andmelauad)

Tulemuste edastamine
taskuhaalingute ja muu
meediasisu kaudu

Digitaalsete
enesehindamise
tdoriistade arendamine

Toetada strateegilist
planeerimist ja rahastuse
jaotamist

Allikas: Cedefop.

Lihivormis voi
kiirhindamise tddriistade
arendamine

Parandada andmete
16imimist stisteemide
vahel

Parendus-
véimalused

Laiendada valjundite
levitamist ja ligipaasu eri
kasutajariihmadele

Loimida OSKA
slisteemsemalt laiematesse|
poliitikatsiklitesse ja
institutsionaalsetesse
protsessidesse

Liikuda kutsealade
prognoosidelt detailsema
oskuspohise analliusi
suunas

Parandada valjundite
piirkondlikku ja
sektoripohist kohandamist

Siduda OSKA tulemus
edotsesemalt dppekava-
raamistikega

Oskuspdhine mudel
aitaks kujundada mikro-
kvalifikatsioone ning lihi-
ja moodulkoolitusi

Tihedam [8imitus
piirkondlike
andmeallikatega
ja teemauuringute
arendamine

Toetada oskuste kaartide,
kompetentsiprofiilide
ja 6ppekavajuhiste
arendamist

Nagu OSKA tugevuste analiilisi puhul, saab ka parendusvéimalused koondada peamisteks teemadeks:

(@) kuigi praeguste sidusrihmade aktiivset osalemist peetakse tugevuseks, leiti ka riihmi, kellega OSKA
tegevused ja véljundid on nérgemalt seotud, néiteks vaikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad
(VKEd), noored ja 6ppijad;

(b) ligipdasu saaks parandada, kohandades OSKA véljundeid paremini kdigi praeguste ja voimalike
sidusrihmade muutuvate vajadustega;

(c) OSKA valjundeid saaks tugevdada andmete I6imimisega ning rikastada tdiendavate andmestike ja
andmeliikidega, néiteks veebipdhiste téOkuulutustega.

Aruande poliitikasuunised tuginevad neile tugevustele. Samuti kasitlevad need véimalusi suurendada
Eestis oskustealase teabe ulatust, mdju ja kasutuselevottu.

Et uurida pdhjalikumalt, kuidas neid parandusi ellu viia, otsiti teiste riikide haid tavasid ja mudeleid.
Tabelis 1 esitatud Austria, Luksemburgi ja Singapuri platvormid naitavad tdhusaid viise oskuste andmete
modelleerimiseks ja esitamiseks. Vahendid valiti nende kéasitluste Ulekantavuse, rakendamise teostata-
vuse ja voimaliku mdju pdhjal Eestile.



Tabel 1. Vastastikuse oppimise seminaril tutvustatud tooriistad ja praktikad
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Eesti praeguse oskuste juhtimise maastiku hindamine

Riik, asutus ja t60riist

Funktsioonide ja véljundite kokkuvote

Voimalik rakendamine OSKA-s

Austria
Arbeitsmarktservice (AMS)

AMS JobBarometer analiilisib veebip@hiseid
tookuulutusi, et pakkuda eri ametite kohta ajaloolisi
andmeid, piirkondlikku teavet ja prognoose. See teeb

Veebipdhiste tdokuulutuste, statistika
ja ekspertide sisendi téoturuteabe

tihendamine kolme- kuni nelja-aastases

JobBarometer kindlaks noutud oskused ja uued suundumused ning prognoosivaates voiks téita llinga vdga
voimaldab kasutajatel vorrelda ameteid ja moista lihiajalise operatiivteabe ja 0SKA
muutuvaid turundudeid, et teha teadlikke karjééri- ja pikemaajalise strateegilise vaate vahel.
haridusvalikuid. AMS JobBarometeri teave on jaotatud AMS JobBarometer pakub ka huvitava
piirkondade kaupa. ndite sellest, kuidas veebipdhiste
AMS JobBarometeri pohifunktsioon on suutlikkus tookuulutuste ja muude sisendite andmeid
lihendada eri allikate to6turuteave kolme- kuni piirkondlikul tasandil esitada.
nelja-aastase prognoosivaatega, mis annab oskuste
ndudlusest ja ametialastest muutustest ajakohase ning
kasutaja jaoks asjakohase pildi.

Luksemburg ADEM tegutseb Luksemburgi oskuste juhtimise ADEMI t66 pakub mudeli valdkonnaiileste

Agence pour le
développement de I'emploi
(ADEM)

Joblnsights

keskse sdlmena, korraldades tulevase tdéturuvajaduse
prognoosimiseks valdkonnauuringuid ja tulevikuseire
seminare. Selliste algatuste nagu Skills-Plang ja
FutureSkills programmi kaudu muudab ADEM andmed
rakendatavateks taiendus- ja imberdppestrateegiateks
ning pakub rahalist toetust ja digivahendeid, nditeks
Joblnsights.lu, et viia t66jou oskused kooskolla uute
kutsenduetega.

oskuste kindlakstegemiseks, et toetada
karjaaripdordeid valdkonna sees ja

valdkondade vahel.
ADEMi Késitlus vdib anda teavet ka
selle kohta, kuidas veebipdhistest

tookuulutustest eraldatud andmeid

kasutada ametite kaupa ndutud oskuste

naitamiseks.

Singapur
SkillsFuture

Jobs-SkillsPortal

TalentTrack

Jobs-SkillsPortal pakub andmestikke, teadmisi,
andmelaudu ja algoritme, mis toetavad teadlikke
otsuseid tookohtade ja oskuste arendamise kohta
Singapuri majanduses.

TalentTrack on todandjatele tasuta kasutatav oskuste
andmelaud, mille kaudu saab teavet oskuste ja
koolituse kohta ning kursusesoovitusi.

Tooandjad saavad vorrelda koolituse kasutamist
teiste sarnaste tooandjatega, et teha kindlaks kogu
tegevusala oskuste suundumused ning prioriseerida
sisellinkade korvaldamiseks vajalikku koolitust.
TalentTrack+ tdiendab seda toétajate individuaalsete
oskuste vordlemisega tegevusala standarditega,
isikupdrastatud karjadrikaardistuse ning Careers &
Skills Passporti abil, mis véimaldab tépset to6taja
juhitud andmeanaliiisi.

SkillsFuture on néide oskustealase teabe
tihendamisest koolitusmeetmetega.

Jobs-SkillsPortal on OSKA ja Eesti

kontekstis asjakohane, sest nditab

tugeva analiilisisuutlikkusega siisteemi,

mis muudab oskustealase teabe laiale
kasutajaskonnale mdeldud teenusteks,
poliitikavahenditeks ja sidusriihmade
praktilisteks toovahenditeks. TalentTracki

vahendid nditavad, kuidas nii tdéandjad

kui ka tootajad saavad neid andmeid
kasutada isikupdrastatud Opivajaduste

ja karjaériteede planeerimiseks

konkreetsete valdkondade kontekstis.

Allikas: Cedefop.

Kuigi vastastikuse dppimise seminaril tutvustatud vahendid ja platvormid on kohandatud konkreetsete
riikide olude ja eesmarkidega, pakuvad need Eesti jaoks vaartuslikke paralleele. Aruande poliitikasuu-
niste késitlus kasutab neid paralleele, et teha kindlaks vdimalused taiustada riiklikku oskuste juhtimist
kooskolas Eesti praeguste algatustega. Eelkdige Eestis 2024. aastal kaivitatud Oskuste Kompassiga,

veebivahendi,ga mis annab teavet oskuste, ametite ja tegevusalade kohta (tekstikast 2).
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https://jobbarometer.ams.at/en/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGRiNGJjMzMtY2ZkNi00ZmRlLTljYTgtMDI3NmQyY2VkMjkwIiwidCI6ImNmZjViYTQyLWNlZDktNDA2NS04MjI2LTBjODI4YjM4M2RjNSIsImMiOjl9&embedImagePlaceholder=true
https://jobsandskills.skillsfuture.gov.sg/
https://skillsfuture.gobusiness.gov.sg/support-and-programmes/talenttrack#how-to-start
https://kutsekoda.ee/oskuste-kompass/
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Tekstikast 2. Oskuste Kompass, Eesti

Oskuste Kompass on moeldud kdigile, kes kujundavad oma todalast tulevikku, ja neid toetavatele inimestele, seal-
hulgas vanematele. Eeldatavasti areneb see diinaamiliseks vahendiks, mis toetab eri kasutajariihmade oskustega
seotud vajadusi: opi- ja karjaéritee planeerijaid, karjdérindustajaid, tééandjaid ja vérbajaid, haridus- ja téohdivepoliitika
kujundajaid, analiiiitikuid ning 6ppeasutusi. Vahend voimaldab neil tohusalt seostada oskusi ja ameteid dppimis- ja
arenguvdimaluste ning oskuste ja ametitega seotud prognoosidega.

Oskuste Kompassi on loonud ja seda haldab Kutsekoda.

Allikas: Tekst on kohandatud Kutsekoja Oskuste Kompassi materjalidest.

Vajadus uurida oskustealase teabe ja oskuste vajaduse prognoosimise meetodite rolli mikrokvali-
fikatsioonide (') arendamisel ning kindlaks tehtud véimalus parandada OSKA piirkondlike andmete ja
piirkonniti kohandatud valjundite kasitlust olid Ghed peamised teemad 6ppekaigul asutusse An tSeirbhis
Oideachais Leanunaigh agus Scileanna (SOLAS), mis vastutab lirimaal tdiendusoppe ja -koolituse eest.

Nii Eesti kui ka lirimaa kasutavad tulevase t66jéuvajaduse prognoosimiseks ja t66jou arendamise
suunamiseks andmepodhiseid slisteeme, kuigi nende detailsusaste on erinev. SOLAS haldab riiklikku
oskuste andmebaasi ning pakub tulevaste oskuste vajaduste eksperdiriihmale uuringuid, andmeid ja
anallise, mida kasutatakse ka SOLASe enda t60s.

SOLAS tutvustas oma kasitlust mikrokvalifikatsioonide eelkdige suure ndudlusega valdkondades,
nagu tehisintellekt ja digitehnoloogia. Need mikrokvalifikatsioonid on kavandatud riiklikult tunnustatud
ja kombineeritavate kvalifikatsioonitunnistustena, mis parandavad t66alast konkurentsivoimet ilma tra-
ditsioonilise kraadidppe ajamahuta.

Koostoos VKEdega kohandab SOLAS kursuste sisu, tagades, et hariduse pakkumine reageerib
konkreetsetele piirkondlikele ja valdkondlikele oskuste mittevastavustele. Ka Eesti on 16iminud mik-
rokvalifikatsioonid oma haridusstisteemi. 15. mai 2026. aasta seisuga oli Eesti Hariduse Infoslisteemis
registreeritud 80 mikrokvalifikatsioonioppe 6ppekava ja 299 tasemedppekava osa ehk mikrokraadi.

SOLASEe tihe koost6d piirkondlike oskuste foorumite juhtide ning haridus- ja koolitusnéukogude
partneritega voib Eestit inspireerida. Iga piirkondlikku oskuste foorumit (Regional Skills Fora, RSF) juhib
foorumi juht, kes suhtleb vahetult t66andjatega, et teha kindlaks piirkonna praegused ja uued oskuste
vajadused, t66turullingad ning valdkondlikud suundumused. See kasitlus on Eesti jaoks asjakohane,
sest naitab, et kasutatavus ei tdhenda Uksnes paremaid tooteid, vaid ka vahendusmehhanisme, mis
aitavad kasutajatel oskustealast teavet tdlgendada ja rakendada. Piirkondlike struktuuride roll oskus-
tealase teabe muutmisel koost6ds tédandjatega sihiparaseks koolituseks, mikrokvalifikatsioonideks
ja Opipoisidoppeks on SOLASe Ulesehituse tugev kulg, mis voiks ajendada muutma Eesti [ahenemist
mikrokvalifikatsioonide kavandamisele.

() Mikrokvalifikatsiooni tunnistuse maaratlust vt Cedefopi sdnastikust (Cedefop, 2021). Lisateavet mikrokvalifikatsioonide kohta leiab
véljaandest Cedefop, 2023a.



https://kutsekoda.ee/oskuste-kompass/
https://haridusportaal.edu.ee/infos%C3%BCsteemid/eesti-hariduse-infos%C3%BCsteem-ehis
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-glossary/glossary/microcredential

Peatiikk 4.

Prioriteetsed poliitikavaldkonnad

Seni ellu viidud projektielementide koondanallilsi pdhjal maarati kindlaks poliitikavaldkonnad, mis saavad
suunata Eesti oskuste vajaduse prognoosimise sisteemi tdiustamist. Need valdkonnad kajastavad pea-
miselt OSKA pohiprobleeme ja -vdimalusi, mis tehti kindlaks eespool. Jargmistes jaotistes kirjeldatakse
Uksikasjalikumalt iga teemavaldkonna pdhjendust. Viimases peatikis esitatakse poliitikasuunistena
konkreetsed sammud, mille abil saab igas valdkonnas soovitud tulemused saavutada. Nende alusel
koostatakse poliitikameetmete tegevuskava, mis sisaldab konkreetseid ja realistlikke rakendustegevusi.

1. OSKA tulemuste kasutamise parandamine poliitikas ja praktikas

Poliitikakujundajate ja OSKA koordinatsioonikogu sagedasem ning digeaegsem teabevahetus toetaks
oluliselt uuringutulemuste 16imimist eri poliitikavaldkondadesse. Samuti aitab andmete kohandamine
praktiliste otsuste tegemiseks suurendada nende kasutegurit kdigis neis valdkondades.

2. Andmete kvaliteedi ja I6imimise tugevdamine

Kuigi OSKA kombineeritud meetoditel pohinevat kasitlust hinnatakse jatkuvalt korgelt, osutab kasvav
ndudlus detailsemate ja dliinaamiliste andmete jérele sellele, et suuremate ametirihmade ja tegevusalade
korval tuleks rohkem keskenduda konkreetsetele oskustele. See aitaks viia stisteemi paremini kooskolla
t66turu muutuvate vajadustega.

3. Meetodite ja ajakohasuse parandamine

Kuna nlUddisaegne haridus ja t6é6kohtade kujundamine keskenduvad Uha enam oskustele, on t66j6u
liikuvuse arvestamine OSKA jaoks vaartuslik jargmine samm. Oskuste tasandi andmete pakkumine
ligipaasetavate ja kiiresti toimivate platvormide kaudu aitab rahuldada kasutajate vajadusi, véimaldab
OSKA-I kiiresti muutuvatele turusuundumustele reageerida ning annab sidusriihmadele digeaegseid
valdkonnalleseid teadmisi.

4. Sidusriihmade kaasamise laiendamine

Eesti on loonud OSKA jaoks tugeva mitmetasandilise juhtimisstruktuuri, kuid kaasamist on véimalik muuta
koigis valdkondades Uhtlasemaks. Laiema vaadete ringi, eelkdige VKEde, taiskasvanudppe pakkujate
ja dppijate kaasamine toetaks terviklikumat kasitlust.

5. Piirkondliku m66tme arendamine

Kuigi Eestil on 16imitud t66turg, vdiks detailsema piirkondliku analliUsi lisamine veelgi selgitada pakku-
mise ja ndudluse dinaamikat vaiksematel kohalikel t66turgudel. Piirkondlik vaade annaks vaartuslikku
teavet kohaliku t66j6upuuduse ja majanduslike erinevuste vahendamiseks.

6. OSKA jatkusuutlikkuse kindlustamine

OSKA jatkuv kasv ja edu soltuvad tihedalt arengust kdigis nimetatud valdkondades. Et séilitada OSKA
tugev roll poliitikakujundamises ja majandusarengus, on nende strateegiliste edusammude toetamisel
keskse tahtsusega metoodilise innovatsiooni ihendamine stabiilse pikaajalise rahastusega. OSKA
hindamisraamistiku ajakohastamine tagaks omakorda, et raamistik kajastaks koiki jargnevaid taiustusi
ja muudatusi.



22

Poliitikasuunised Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja juhtimise siisteemi tdiustamiseks

Eespool kirjeldatud poliitikavaldkonnad on omavahel seotud: edusammud Uhes valdkonnas, naiteks
tulemuste paremas kasutamises, soltuvad sageli arengust teistes valdkondades, nagu andmete 16imimine,
ajakohasus ja sidusrihmade kaasamine. Samal ajal ei ole olemas Uht kdigile sobivat tegevusjarjestust,
sest prioriteedid séltuvad poliitikaeesmarkidest, olemasolevatest ressurssidest ja rakenduspiirangutest.
Valdkondade sellise esitamise eesmark on seega selgitada peamisi ehitusplokke ja nende omavahelisi
soltuvusi, et poliitikakujundajad saaksid oma kontekstis kindlaks teha, millised meetmed loovad |&hiajal
eeldused ja millised kujutavad endast pikemaajalisi reforme.

4.1. OSKA tulemuste kasutamise parandamine poliitikas ja
praktikas

OSKAt tunnustatakse olulise ja laiahaardelise t66turu- ja oskustealase teabe pakkujana (vt naditeks
Cedefop, 2020; 2023b). Siiski on mérke, et OSKA loodud teave ei ole poliitikakujundamisse taielikult
I6imitud: selle valjundeid kasutatakse tavaliselt taustatdendina, mitte peamise alusena otsustele, mis
puudutavad hariduse planeerimist, t66jou arendamist voi oskustepoliitika prioriteete. Kuigi OSKA koos-
tab edukalt valdkondlikke anallitise, prognoose ja temaatilisi uuringuid, ei ole alati selge, kuidas need
véljundid jduavad naiteks dppekavareformi, koolituskohtade jaotuse vdi sihiparaste t66turumeetmetega
seotud poliitikakujundamisse. OSKA véljundite rolli tugevdamine poliitikakujundamises véib néuda
jargmisi samme:

(@) l6imida OSKA véljundid ametlikult poliitikatsiiklitesse, nditeks sidudes prognoosid planeerimisdo-
kumentide, digusloomeprotsesside ja programmide heakskiitmisega;

(b) tapsustada institutsioonilist vastutust oskustealase teabe tegevusteks muutmisel, sealhulgas OSKA
rolli naiteks ministeeriumide, valdkondlike asutuste ning haridus- ja koolitusasutuste tegevuse toe-
tamisel;

(c) tugevdada tagasisideahelaid poliitikakujundajate, haridusasutuste ja OSKA analliitikute vahel.

OSKA viljundeid saaks poliitika kujundamisega otsesemalt siduda naiteks stsenaariumide abil, mis an-
navad Ulevaate erinevatest oskustepoliitika valikuvdimalustest; oskuste puudujaégi ulatuse ja majanduslike
tagajérgede esiletoomisega; oskuste ja valdkondliku konkurentsivéime seostamisega; ning sihipéraseid
meetmeid vajavate ametite voi oskuste prioriseerimisega. OSKA tulemuste poliitikakujundamisse 16imi-
mist mojutab oluliselt oskuste vajaduse prognoosimise ajavaadete ning poliitika- ja haridusplaneerimise
vajaduste mittevastavus. OSKA praegused anallilisid keskenduvad kesk- ja pikaajalistele arengutele viie
kuni kimne aasta vaates. See ajavaade v6imaldab hinnata naiteks demograafiliste voi tehnoloogiliste
muutuste tdendolist mdju oskuste ndudlusele ja pakkumisele, kuid ei pruugi vastata poliitikakujundajate,
tédandjate voi haridusasutuste rakendusvajadustele. Seetbttu on vaja ajavaateid paindlikumalt kasitleda.
Naiteks tuleb reageerida vahetutele to66turuprobleemidele, nagu praegune oskuste puudujaék, randevood
voi valdkonnaspetsiifilised héired, sealhulgas geopoliitilistest arengutest tulenevad héired. Sidusrihmad
markisid, et OSKA suudab selliseid kiireid muutusi praegu vahem téhusalt kajastada, mistéttu organi-
satsioonid tuginevad reaalajas signaalidele, nagu varbamisraskuste kogemus voi palgauuringud. Sama
oluline on tulemuste kasutatavus, eelkdige eri sidusriihmade vajaduste rahuldamisel.

Kolme- kuni viieaastase ajavaatega keskpika perioodi oskuste vajaduse prognoosimine oleks eriti
asjakohane hariduse ja koolituse planeerimisel, eeskétt esmakutsedppes ja kdrghariduses. Oppekavade
arendamine, akrediteerimisprotsessid ja investeerimisotsused vajavad tulevikku suunatud teavet uute
oskuste vajaduste kohta. Pikemaajaline prognoosimine on OSKA praegune tugevus ja seda on vaja,
kuid sidusrihmad réhutasid ka prognooside sagedasema ajakohastamise vajadust. Mdnel juhul peeti
OSKA véljundeid ajale jalgu jadnuks, sest prognoose ei olnud piisavalt sageli uuendatud.

Oigeaegsema oskuste vajaduse prognoosimise aluse looks hiibriidsem kasitlus, milles traditsiooni-
lised prognoosimudelid Uhendatakse reaalaja andmeallikate ja kvalitatiivse teabega. Ajavaadete koos-



PEATUKK 4.
Prioriteetsed poliitikavaldkonnad

kolastamine poliitika- ja koolitustsuklitega on véaga oluline ning peab toimima kahes suunas. Et OSKA
saaks koostada poliitikakujundamist toetavaid digeaegseid andmeid, tuleb k&imasolevate ja voimalike
poliitikaarengute teavet jagada OSKA koordinatsioonikoguga ajal, mil see uurimistaotlusi heaks kiidab
ja prioriseerib.

Veel Uks probleem on OSKA tulemuste piiratud ja ebaiihtlane kasutamine hariduse ja koolituse
pakkumise kujundamisel. Kuigi OSKA annab Uksikasjalikku teavet ametialaste suundumuste ja oskuste
vajaduste kohta, ei muudeta seda sistemaatiliselt dppekavade, programmide voi koolituse sisendiks.
Linka selgitab mitu tegurit. Esiteks toimivad formaalharidussiisteemid, eelkdige esmakutsedpe ja
kdrgharidus, suhteliselt jadikades digusraamistikes, mis piiravad nende suutlikkust t66turu muutuvatele
vajadustele kiiresti reageerida; esmakutsedppe ja kdrghariduse puhul ei ole see tingimata negatiivne.
Teiseks on oskustealase teabe koostajate ja haridusasutuste suhtlus sageli perioodiline, mitte pidev.
Kolmandaks ei ole OSKA véljundid éppekava tasandi otsuste jaoks alati piisavalt detailsed. OSKA
moju suurendamiseks haridusplaneerimisel tuleb tulemused esitada viisil, mis toetab kutsestandardite,
Oppekavade ja hindamisraamistike kujundamist.

Téendid osutavad kasvavale arusaamale, et OSKA seoseid teenindatavate valdkondadega ja nende
valdkondade vahel tuleb tugevdada. Haridusasutused vajavad kontekstipohisemat teavet, et kohandada
pakkumist kohaliku t66turu tingimustega. Néaiteks naitasid nii personalijuhtide kui ka 6enduse juhtu-
miuuringud té6andjate, haridusasutuste ja kutseorganisatsioonide tihenevat koost66d dppekavade ja
koolituse kujundamisel. Selline koostd6 aitab tagada, et koolitus vastaks tegelikele oskuste vajadustele,
eriti kiiresti arenevates valdkondades. Need tavad ei ole siiski alati sisteemselt OSKA tegevustesse
juurdunud. Seetdttu tuleb rohkem rohku panna eri téokohtadel ja valdkondades vajalike konkreetsete
oskuste ja kompetentside kindlakstegemisele (3). Parema ja kontekstis asjakohasema teabe abil saab
OSKA téhusamalt taita struktureeritud suhtlusplatvormi rolli tdéandjate, haridusasutuste ja poliitikaku-
jundajate vahel ning toetada oskuste prioriteetides Uksmeele saavutamist.

Uurimistd6 toob esile ka vajaduse |6imida Eesti oskuste juhtimise raamistikus paremini formaalset,
mitteformaalset ja informaalset dpet. Selles kontekstis on mikrokvalifikatsioonidest saanud oluline vahend
paindlikkuse ja reageerimisvdime suurendamiseks. Eesti on loonud mikrokvalifikatsioonidele suhteliselt
arenenud raamistiku, mis hdlmab kvaliteedi tagamise mehhanisme ja ainepunktide jarkjargulise kogumise
vdimalust. Need programmid, mille maht on tavaliselt 5-30 ainepunkti ehk Euroopa ainepunktide kogumise
ja Ulekandmise slUsteemi ainepunkti, on kavandatud konkreetsete oskuste vajaduste rahuldamiseks ning
neid voivad pakkuda eri asutused, sealhulgas kdrgkoolid, kutsedppeasutused ja akrediteeritud mittefor-
maalse koolituse pakkujad. Sidusrihmade sonul soltuvad mikrokvalifikatsioonide téhusus ja atraktiivsus
otsustavalt nende vastavusest t66turu vajadustele (Pouliou, 2024). Siin saab OSKA téita olulist rolli. Uute
oskuste ndudluse kohta tdendeid pakkudes saab OSKA toetada mikrokvalifikatsioonide prioriteetsete
arendusvaldkondade, naiteks digi-, tehisintellekti- ja roheoskuste kindlakstegemist, sihipérase dppesisu
kujundamist ning mikrokvalifikatsioonide sidumist kutsestandardite ja karjaériteedega.

Rahvusvaheline kogemus, eelkdige lirimaal, naitab, et mikrokvalifikatsioonid on kdige tdhusamad
siis, kui need kujundatakse koos tb6dandjatega ja paigutatakse laiemasse oskuste 6kosisteemi. liri-
maal to6tatakse mikrokvalifikatsioonid vélja koostdds ettevotlussektoriga ja neid pakutakse paindlikes
vormides, mis voimaldavad t66tajatel, eriti tdotavatel inimestel, oma oskusi tdiendada ilma suuremate
mojudeta téokorraldusele. Eestis on vastutus mitteformaalse ja informaalse dppe eest vdhem selgelt
maaratletud ning té6andjate osalemine tdiendusdppes, eelkdige VKEde seas, on jatkuvalt piiratud.
OSKA saab pakkuda t66turu- ja oskustealast teavet, mis aitab tapsustada mikrokvalifikatsioonide sisu.
Mikrokvalifikatsioonide dnnestumiseks, eriti kui need t6dtatakse vélja koos tédandjatega, peavad siiski
olema téidetud ka muud tingimused, mis jadvad valjapoole OSKA Ullesandeid.

OSKA tulemuste kasutamine on tihedalt seotud sidusriihmade kaasamise ja slisteemi kasutatavu-
sega. VKEd, mis moodustavad suure osa Eesti majandusest, seisavad oskuste arendamises osalemisel

() Oskuste Kompass pakub sellist teavet, kuid ilma kohaliku to6turu vaateta.
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silmitsi konkreetsete probleemidega, sealhulgas piiratud ressursside, ajapuuduse ja t66tajate hoidmisega
seotud muredega. Samuti tekib kiisimusi sidusriihmade osalemise sligavuse ja tulemuslikkuse kohta.
Naiteks ei ole alati selge, kas eksperdirihmade esindajad kajastavad téielikult oma organisatsioonide
voi valdkondade seisukohti ning kas OSKA tulemusi levitatakse neis vorgustikes tdhusalt.

Teine oluline kiisimus puudutab OSKA valjundite kasutatavust eri sidusriihmade jaoks. Praegu tu-
gineb levitamine suuresti aruannetele, mis ei pruugi olla kdigile kasutajatele lihtsalt ligipddsetavad ega
praktiliselt rakendatavad. Kasutatavuse parandamiseks tuleb véljundeid kohandada eri kasutajariihma-
dele. Sidusriihmad réhutasid vajadust kasutajasobralikumate vormide jarele, sealhulgas interaktiivsed
andmelauad, oskuste, koolituse ja t66turu andmeid Uhendavad digiplatvormid ning karjaarindustamist ja
t66jou planeerimist toetavad vahendid. Eestis pakuvad selliseks uuendamiseks paljulubavaid lahtekohti
Oskuste Kompassi arendamine ja tehisintellekti abil tdiendatud kompetentsiprofiilide katsealgatused.
Rahvusvahelised néited kinnitavad nende kasitluste potentsiaali. Naiteks muudavad Austria AMS JobBa-
rometer ja Singapuri SkillsFuture’i platvorm oskustealase teabe praktilisteks vahenditeks Uksikisikutele,
téo6andjatele ja poliitikakujundajatele.

Piirkondlike andmete praegused piirangud takistavad téhusat planeerimist. OSKA prognoosid koos-
tatakse riigi tasandil ja annavad piirkondlike t66turuerinevuste kohta vahe teavet. Konkreetsetes asukoh-
tades tegutsevad asutused vajavad tulemuslikuks kohalikuks otsustamiseks piirkonna tasandi detailseid
andmeid. Seda kasitletakse pohjalikumalt jaotises 4.5 ,,Piirkondliku md6tme arendamine®.

4.2. Andmete kvaliteedi ja I6imimise tugevdamine

OSKA tulevane tulemuslikkus soltub tiha enam aluseks oleva andmetaristu kvaliteedist, ulatusest ja
kasutatavusest. Eestil on juba tugev ldhtepositsioon. OSKA metoodika ihendab haldus-, statistilised
ja kvalitatiivsed andmed ning sidusriihmad peavad seda kombineeritud meetoditel pohinevat mudelit
susteemi Uheks pdhitugevuseks, sest see véimaldab t66turumuutusi ristvalideerida, selle asemel et
tugineda ainult Ghele andmeallikale. Eelkdige on maksu- ja tddtamisregistrite kasutamine parandanud
suutlikkust jalgida ameteid ja t66hdivesuundumusi tdpsemalt kui ajal, mil sisteem sdltus rohkem kisit-
lustest ja rahvaloenduse andmetest.

Klsimus ei ole siiski Uksnes selles, kas OSKA-I on juurdepéas rohkematele andmetele, vaid ka selles,
kas olemasolevaid andmeid kasutatakse piisavalt, seostatakse piisavalt ja muudetakse anallisi ning
poliitika jaoks piisavalt kasutatavaks. OSKA jargmine arenguetapp eeldab parandusi kolmes omavahel
seotud mdotmes:

(a) kasutatavate andmestike ringi laiendamine;

(b) andmete detailsuse parandamine, et valjundid oleksid valdkondliku, piirkondliku ja programmide
tasandi otsustamise jaoks asjakohasemad; ning

(c) koostalitlusvoime tugevdamine, et andmed liiguksid tbhusamalt asutuste, slisteemide ja poliitiliste
kasutusviiside vahel.

OSKA kasutab juba mahukat haldusandmete kogumit, sealhulgas maksuandmeid, Eesti Hariduse
Infoslisteemi ja muid registripohiseid allikaid. See on oluline tugevus. Riiklike allikate andmete seostamine
vdimaldab tapsemalt jélgida, millistel ametialadel |6petajad aja jooksul téétavad. Téendid osutavad siiski
sellele, et osa olulisi andmestikke on alakasutatud, vaid osaliselt 16imitud véi OSKA pohilistest analiid-
siprotsessidest eraldatud. Mitu sidusrihma nimetas haridusandmete slisteemse t66turutulemustega
seostamise puudumist Uheks suurimaks vdimaluseks praegust siisteemi parandada. Praktikas téhendab
see, et Eesti ei kasuta veel tdielikult haldusandmete potentsiaali jélgida, kuidas eri haridusteed seostuvad
hilisema té6hdivestaatuse, ameti, sissetuleku, piirkondliku liikuvuse véi edenemisega. Uha enam ollakse
Uksmeelel, et OSKA I6imimist tdiendavate t66turuvahenditega, naiteks tdé6jduvajaduse baromeetriga, tuleb
stivendada. See eeldab tihedamat koost66d baromeetrit haldava Eesti To6tukassa ja teiste osalistega.


https://www.skillsfuture.gov.sg/
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Ka teised andmestikud voiksid OSKAt rikastada, kui neid stisteemsemalt 16imida. Nende hulka kuulu-
vad veebipohised té6kuulutused, dppijate tagasiside, vilistlasandmed ning oskuste ja t66hdive siisteemi
teistes osades, sealhulgas avalikus tdé6turuasutuses (PES), loodud teave. Ulatuslikum 16imimine saab
aidata lahendada ka muret Eesti oskuste 6koslisteemi paralleelsete algatuste killustatuse ja OSKA ning
teiste struktuuride kattuvate Ulesannete péarast. OSKA sidusrihmad soovivad paremat teavet ka vali-
sUlidpilastest 1dpetajate, valismaal elavate eestlaste, teises riigis omandatud kvalifikatsiooniga inimeste
ning nende kohta, kes on oskused omandanud valjaspool formaalharidust. Vaartuslikuks peetakse ka
teavet I6petajate kohta dppevaldkonna ja edasise sihtkoha, sealhulgas té6koha ja piirkonna kaupa.

Selliste seostatud andmestike loomisel esineb siiski diguslikke ja tehnilisi takistusi, eelkdige seoses
andmekaitse, juurdepdésumenetluste ja asutuste vahelise andmejagamisega.

Esineb ka metoodilisi probleeme. Haldusandmed on mahukad, kuid need ei selgita ennast ise.
Toéohoivetulemused ei séltu ainult hariduse kvaliteedist voi asjakohasusest, vaid ka kohaliku té6turu tin-
gimustest, makromajanduststiklitest, inimeste liikuvusest, t60eelistustest, randest ja ametite struktuurist.
Haldusandmete seostamine voib seega anallilsi oluliselt tdiustada, kuid ei asenda ekspertide tdlgendust
ega kvalitatiivseid teadmisi. Seetdttu tuleb OSKA kombineeritud meetoditel péhineva kasitluse senised
tugevused sdéilitada ka andmetaristu muutumisel keerukamaks.

Teine probleem puudutab detailsust. Isegi kui andmed on olemas, ei ole need alati kattesaadavad
ega anallUsitud kasutajatele vajalikul detailsusastmel. Haridusasutuste, avaliku sektori asutuste ja
valdkondlike organisatsioonide sidusriihmad mérkisid, et OSKA véljundid on kohaliku planeerimise,
Oppekavade kujundamise vdi sihipadrasemate t66turumeetmete jaoks sageli liiga koondatud. Probleem
avaldub mitmel viisil. OSKA prognoosid on valdavalt riiklikud, samas kui paljud haridus- ja t66turuot-
sused tehakse piirkondlikus voi kohalikus kontekstis. Seetbttu vdivad asutused olla sunnitud kohalikke
oskuste vajadusi oletama, sest riigi keskmised ei kajasta vaiksemate piirkondade t66turudiinaamikat.
Piirkondlikud andmelauad, mis naitavad t66kohti, palku ja hariduspakkumist, vdiksid olla vaartuslikud,
kuigi pikaajaline piirkondlik prognoosimine on vaikeses riigis keeruline, sest tulemused vodivad séltuda
suuresti vdhestest t66andjatest. See osutab diferentseeritud kasitluse vajadusele: kdikjal ei ole tingi-
mata vaja téielikku piirkondlikku prognoosi, kuid véimaluse korral on vaja paremat piirkondlikku teavet,
eelkoige kirjeldavate ja peaaegu reaalajas néitajate kaudu ().

Probleem on ka valdkondlikus ja ametialases detailsuses. OSKA valdkonnapohine kasitlus voib
varjata oskuste valdkondadevahelist liikuvust ega kajasta alati eri valdkondade ametite oskuste sarna-
sust. Lisaks esineb programmide tasandi detailsuse probleem. OSKA teeb sageli kindlaks kutsealad
vOi Uldised ametialased vajadused, kuid ei anna piisavalt teavet konkreetsete kompetentside kohta, mis
tuleb 6ppekavadesse 16imida. Uksikasjalikuma teabe puudumisel peavad haridusasutused ise télgen-
dama, mida té6turumuutused programmi sisu jaoks tdhendavad. Detailsuse parandamine ei tdhenda
seega Uksikasjalikkust iseeneses. Mdnele kasutajale sobivad riiklikud pikaajalised valdkonnaprognoosid
endiselt hasti. Teised, eelkdige haridus- ja koolitusasutused, kohalikud omavalitsused, PES ja dppijad,
vajavad rohkem liigendatud teavet.

Projekti jaoks kogutud téendid néitavad sidusrihmade suurt huvi uute andmeallikate, eelkdige vee-
bipdhiste td6kuulutuste, elulookirjelduste (CVde) ja muude digitaalselt loodud allikate kasutamise vastu.
Neid ndhakse vdimalusena parandada ajakohasust, tdiendada oskuste tasandi analllsi ning lisada regist-
riandmetele t66turumuutuste vahetumaid signaale. Eestis juba tehakse vastavat t66d, sealhulgas Tartu
Ulikooli ja Eesti Todtukassa algatusi veebipdhiste té&kuulutuste ning CVde analiiisimiseks. Seejuures
tuleb siiski olla ettevaatlik. Eestikeelne loomuliku keele t66tlus on markimisvaarne tehniline valjakutse
ning té6kuulutused erinevad suuresti nii sOnastuse kui ka taielikkuse poolest (Napierala, 2023).

Praktiline edasiliikumise viis oleks tegutseda jark-jargult. Lihi- ja keskpikas perspektiivis voiks see
hdlmata selgemat andmejagamise juhtimiskorraldust, haridus- ja t66hdiveandmete seostamise katsea-
nallilise, olemasolevate té6tukassa ja piirkondlike andmete ulatuslikumat kasutamist ning OSKA muude

() Siin pakub huvi Soome t66j6ubaromeeter, mis kasutab kohalike ja valdkondlike oskuste vajaduste kindlakstegemiseks
prognoosimist ning ekspertide hinnanguid.
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valjundite paremat 16imimist selliste vahenditega nagu Oskuste Kompass. Paralleelselt voiks jatkata
metoodikatddd oskuste automaatseks eraldamiseks veebiallikatest ning uute andmestike kasutamiseks
traditsioonilise prognoosimise taiendusena.

4.3. Meetodite ja ajakohasuse parandamine

Kogutud téendid tostatavad kiisimuse, kas oskustealast teavet saab muuta praegusest digeaegsemaks,
kasutatavamaks ja laiemale kasutajaskonnale ligipaasetavamaks. Mdne sidusriihma hinnangul ilmuvad
OSKA valjundid liiga aeglaselt, on liiga tehnilised ja neid on keeruline praktilisteks tegevusteks muuta,
eriti VKEde, dpetajate, Oppijate, karjadrindustajate ning lUhiajalise tdiendus- ja imberdppega tegelejate
jaoks. Seega puudutab probleem osaliselt ajastust ja osaliselt sihtriihma. OSKA praegune mudel on
tugev kesk- ja pikaajalise valdkondliku teabe koostamisel, kuid sobib vahem kiiresti muutuvate arengu-
te vai selliste kasutajate vajadustega, kes vajavad taielike anallilisiaruannete asemel praktilisi juhiseid.
Kiiresti muutuval t66turul voivad andmed ruttu vananeda, pdhjalike valdkonnauuringute vaheline aeg
voib olla liiga pikk ning praegused valjundid ei ole Uldsusele ega vaiksematele organisatsioonidele alati
piisavalt kasutajasdbralikud.

Projekti tulemused rdéhutasid, et méned valdkonnad, néiteks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
tervishoid ja logistika, arenevad liiga kiiresti, et mitmeaastaste valdkonnauuringute kaudu loodud os-
kustealane teave pusiks taielikult asjakohane. Samuti kasvab vajadus Ilhi- ja vaheperspektiivi jarele,
mis aitaks kasutajatel teha koolituse pakkumise, rahastamise vdi tdiendusdppe otsuseid he kuni nelja
aasta vaates, mitte Uksnes kiimneaastases raamistikus. Tihedam dialoog OSKA ja kiiretest muutustest
enim mojutatud valdkondade vahel aitaks neid muutusi OSKA-le varakult signaliseerida ning andme- ja
teabevajadusi paremini prognoosida. Suur ndudlus on pikaajaliste prognooside tdiendamise jarele umbes
kolme- kuni nelja-aastase vahevaatega, mis sobituks paremini kvalifikatsiooni- ja koolitustslklitega. Austria
naide on siin eriti asjakohane: AMS JobBarometer Gihendab veebipdhiste tédkuulutuste td6turuteabe,
statistika ja ekspertide sisendi, et luua oskuste ndudlusest ning ametialastest muutustest ajakohasem
ja kasutajale suunatud Ulevaade (*). Selline vahevaade voiks olla Eestile kasulik, sest aitaks taita Itn-
ga vaga luhiajalise operatiivteabe ja OSKA pikemaajalise strateegilise vaate vahel. OSKA pikaajalised
valdkonnaprognoosid voiksid seega jatkuvalt anda strateegilist suunda, lihema tsikliga tooted, nagu
kiirllevaated, suundumuste seirellevaated, temaatilised kiirlilevaated véi andmelauapdhised naitajad,
aga anda vahetumaid signaale kasutajatele, kes peavad kiiretele muutustele reageerima.

OSKA praegune valdkonna- ja ametipdhine kasitlus on vaartuslik, kuid Uksi enam ebapiisav. Toé6turud
muutuvad paindlikumaks, ametite sisuline olemus muutub ja oskused ldbivad iha enam mitut valdkon-
da. Selles kontekstis on loogiline jargmine samm detailsem oskustepdhine anallilis. OSKA meetodite
laiendamine nii, et need kirjeldaksid otsesemalt oskuste sisu, td6Ulesannete koosseisu ja oskuste Ule-
kantavuse muutusi, oleks kasulik dppekavareformi, lihiajalise koolituse kujundamise, karjaaripdorete
ja mikrokvalifikatsioonide arendamise jaoks. Samuti vbiks see toetada rohkemate andmete kaasamist
valdkondadevahelise liikuvuse ja hiibriidrollide kohta, mida valdkonnap®&hine prognoosimine alati ei kajasta.

Eesti juba liigub selles suunas. OSKA-ga seotud Oskuste Kompass hélmab oskuste registri aren-
damist, milles on praegu umbes 4 300 ainulaadset oskust ligikaudu 470 ameti kohta ning mida on
kavas kuni 2029. aastani veel laiendada. Samuti sisaldab see isikuparastatud profiile, mille abil saavad
téootsijad oma oskusi kaardistada ja koolitussoovitusi. See tdhendab, et osa sidusriihmade soovitud
kasutajale suunatud arendustest toimub juba Oskuste Kompassi kaudu. Inspiratsiooni Oskuste Kom-
passi edasiseks arendamiseks, kasutades suurt osa OSKA kogutavatest voi tulevikus kogutavatest
andmetest, viks saada Luksemburgi ADEM-sisteemist. ADEM on loonud té6kuulutustest eraldatud
oskuste andmebaasi ning kasutab avalikke andmelaudu, et ndidata ametite kaupa ndutud oskusi,

(9 Nagu eespool margitud, on Soomes kasutusel sarnane to6jcubaromeeter.
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vbimaldada kasutajatel vérrelda oma praeguseid oskusi sihtametite nduetega ning toetada ndustajate
igapdevatdodd. Seda peetakse Uldjoontes Eesti oludega sobivaks, tunnistades samal ajal tehnilisi ja
juhtimisprobleeme, eelkdige eestikeelse loomuliku keele t66tluse, tédkuulutuste kvaliteedi ja asutuste
vahelise koordineerimise valdkonnas.

Poliitikakujundajad ja eksperdid hindavad OSKA véljundeid, kuid paljud sidusriihmad pidasid neid
mittespetsialistide jaoks liiga pikaks, tehniliseks voi raskesti navigeeritavaks. Sidusrihmad pakkusid vélja
[ihemaid kokkuvdtteid, infograafikuid, andmelaudu, heli- vdi videovorme, ametipdhiseid tihelehekdljelisi
Ulevaateid ning paremat [6imimist digiportaalide ja karjaariteenustega. Eesti vdiks seetdttu kaaluda,
kas osa teabe tdlgendamise ja vahendamise funktsioonist saaks tugevdada tihedama koost66 kaudu
tédandjate, piirkondlike osaliste, PESi, karjaariteenuste ja koolitusvérgustikega, selle asemel et tugineda
ainult aruannete ja digivaljundite avaldamisele.

Téendid néitavad, et OSKA saab teabe levitamist parandada. OSKA voiks keskenduda rohkem stratee-
giatele, mis suurendavad teabe ulatust ja tdlgendatavust, jattes samal ajal spetsialiseeritud vahenditele,
nagu Oskuste Kompass, suurema osa isikupérastatud teenuse funktsioonist. Nditeks voiks valjundeid
selgemalt sihtriihmade kaupa eristada: otsustajatele Iihikesed poliitikalllevaated, haridustéétajatele
ja éppijatele ametialased kiirllevaated ning té6andjatele valdkondlikud kokkuvotted. Nagu eespool
margitud, voiks levitamine rohkem tugineda digivormidele, mida on lihtsam kasutada ja jagada. Siin on
taas kasulikud Austria ja Luksemburgi kogemused. Austria JobBarometer néitab, kuidas to6turuteavet
saab levitada andmelaua kaudu, mis vdimaldab liikuda ametite, oskuste, piirkondade ja suundumuste
vahel ning muudab analldtilise véljundi nbustamisvahendiks. Luksemburgi Joblnsights ja sellega seo-
tud arendused naitavad, kuidas t6okuulutustel pdhinevat oskustealast teavet saab 16imida avalikesse
andmelaudadesse ja vordlusvahenditesse.

4.4. Sidusrihmade kaasamise laiendamine

Sidusriihmade kaasamine on ks OSKA pdéhitugevusi, kuid samas ka valdkond, mille edasiarendamine
vOiks parandada slsteemi suhtlust eri té6turuosalistega. Eesti on edukalt loonud OSKA Umber struk-
tureeritud juhtimisarhitektuuri, mille keskmes on koordinatsioonikogu, valdkondlikud eksperdikogud
ja ststeemi nduandev funktsioon. See on aidanud silisteemi usaldusvéarsust suurendada. Todandjate
organisatsioonid, ministeeriumid, sotsiaalpartnerid, haridusvaldkonna esindajad ja eksperdid juba osa-
levad oskustealase teabe koostamises ja valideerimises.

Samal ajal keskendub sidusriihmade kaasamine praegu suhteliselt formaalsetele funktsioonidele,
eelkdige valdkonnaaruannete koostamisele, tulemuste valideerimisele ja metoodilisele arutelule. Kui OSKA
véljundeid soovitakse laialdasemalt kasutada poliitika, hariduse ja koolituse pakkumise, karjaarindustamise
ning avalikkuse t66turumuutustest arusaamise kujundamisel, tuleb sidusriihmade kaasamist kasitleda
laiemalt. Kiisimus ei ole ainult selles, kes peaks aitama OSKA teavet koostada, vaid ka selles, kes peaks
aitama seda tdlgendada, edastada, rakendada ja omaks vétta. Sidusrihmade kaasamise laiendamisel
on seega kaks pohjendust. Esiteks saab see parandada loodava teabe kvaliteeti ja asjakohasust, tuues
juhtimisstruktuuri praegu alaesindatud vaatenurki. Teiseks saab see suurendada tulemuste kasutamist,
kaasates osalised, kes on olulised OSKA tulemuste muutmisel otsusteks, kditumiseks ja tegevusteks.
Selles tdhenduses ei tule sidusriihmade kaasamist vaadelda Uiksnes anallilisi sisendina, vaid rakenda-
mise, teabevahetuse ja kasutamise laiema juhtimise osana.

Praegune juhtimismudel annab OSKA-le tugeva institutsioonilise aluse. Koordinatsioonikogu koondab
peamiste ministeeriumide, Eesti To6tukassa, Eesti Panga ja sotsiaalpartnerite kérgetasemelised esinda-
jad. Valdkondlikud eksperdikogud annavad valdkonnaspetsiffilist teavet ja aitavad anallilsi valideerida,
samal ajal kui nduandev funktsioon toetab metoodika arendamist. Selline korraldus on véimaldanud
struktureeritud dialoogi ja toetanud suhteliselt suurt usaldust OSKA véljundite vastu. Projekti jaoks k-
sitletud sidusrihmad hindasid konsultatsiooniprotsessi ning vimalust tuua arutellu eri huve positiivselt.

27



28

Poliitikasuunised Eesti oskuste vajaduse prognoosimise ja juhtimise siisteemi tdiustamiseks

OSKA-s on mitu rihma, kelle rolli saaks tugevdada. Kbige sagedamini nimetati alaesindatud riihmana
VKEsid. Mitu sidusriihma markis, et konsultatsiooniprotsesse kipuvad valitsema suuremad t66andjad,
mis voib kallutada t66jdundudluse ja sellest tulenevate koolitusvajaduste analiiisi. VKEd saavad anda
teavet mitmekesisemate ja kohalikumate oskuste vajaduste kohta, eriti valdkondades, kus téékorraldus
on vdhem formaliseeritud voi tdokohad eeldavad laiemat kompetentside kombinatsiooni. Siin voib aidata
personalitéd thenduste voi sarnaste vahendajate kaasamine, sest need saavad VKEde vaateid esindada
téhusamalt kui Uksnes formaalne konsultatsioon.

Praegune kaasamine naib puudutavat formaalhariduse pakkujaid tugevamalt kui tdiskasvanuha-
riduse ja mitteformaalse Oppe laiemat valdkonda. See on oluline, sest Uks projekti tulemustest on, et
Eesti vajab teavet mitte ainult pikaajaliseks haridusplaneerimiseks, vaid ka liihema tsiikliga tiendus- ja
Umberdppeks. Kaasata tuleb taiskasvanudppe pakkujad ning vaadata formaaldppest kaugemale. Nende
kaasamise pohjendus seisneb selles, et nad tegutsevad kdige Idhemal koolitusslisteemi sellele osale,
mis peab t66turumuutustele kiiresti reageerima. Nad saavad anda teadmisi lUhiajaliste oskuste vajadus-
te, osalemistokete, mikrokvalifikatsioonide ning t66turuteabe baasil modulaarsete 6ppeprogrammide
kujundamise kohta. Seega ei seisne nende roll niivord pikaajaliste prognooside valideerimises, kuivord
OSKA tulemuste paindliku pakkumise, tdiskasvanute osalemise ja kiire méjuga sekkumiste pakkumises.
Nad voivad olla ka olulised kommunikatsioonipartnerid, eriti kui OSKA seotakse (iha enam mikrokvali-
fikatsioonide ja elukestva 6ppe teedega.

Muret voib tekitada ka dpetajate, koolipdhiste karjaérindustajate ja noortega td6tavate spetsialistide
piiratud kaasamine, kuigi just nemad muudavad t66turuteabe sageli praktilisteks juhisteks. Kuna méned
praegu OSKA-s osalevad valjakujunenud organisatsioonid voivad esindada langusriskiga valdkondi
vOi ameteid, peaks slisteem kaasama rohkem uute ja tulevikku suunatud tegevusalade esindajaid. Ro-
hetehnoloogia, kdrgtehnoloogiliste digiteenuste, kaitsevaldkonna v6i muude kasvavate tegevusalade
esindajad voivad paremini margata uusi oskuste kombinatsioone, hibriidrolle ja &rimudeleid, mis ei
sobitu traditsiooniliste valdkonnapiiridega.

4.5. Piirkondliku mootme arendamine

Piirkondliku mé&tme arendamine Eesti oskuste vajaduse prognoosimise slisteemis on Uhtaegu selge
poliitiline vajadus ja keerukas metoodiline Ulesanne. Sidusriihmad réhutasid kdigis tdendiallikates jar-
jekindlalt, et oskuste ndudlust ja pakkumist tuleb mdista nii riiklikul tasandil kui ka kohalike t66turgude
kontekstis. Samal ajal tunnistasid nad, et Eesti demograafiline ja majandusstruktuur, mida iseloomustab
elanikkonna ja t66hdive suur koondumine Tallinna ja Tartusse, seab tavapéraste meetoditega usaldus-
vaarse piirkondliku prognoosimise ulatusele paratamatud piirid.

ELi standardse NUTS 3 liigituse kasutamine piirkondlike andmete kogumiseks ja Uhtlustamiseks on
Eestis keeruline (°). NUTS 3 piirkonnad on kavandatud 150 000 kuni 800 000 elanikuga liksustena. Kuna
Eesti kogurahvastik on véike, jaab riigi viie NUTS 3 piirkonna elanike arv sageli selle alampiiri 1dhedale
vOi sellest allapoole. Piirkondade vaike rahvaarv raskendab statistilise tdpsuse saavutamist. T66hdive
koondumine Tallinna ja Tartusse tdhendab ka seda, et nende linnade areng mojutab tugevalt riiklikke
suundumusi. Seetottu voib olla keeruline eristada tdeliselt piirkondlikke mustreid laiematest riiklikest
suundumustest.

Piirkondliku vaate OSKA-sse lisamise pdhjendus tuleneb t66turgude toimimisest. Inimesed otsivad
tavaliselt t66d kohalikel t66turgudel, mida kujundavad pendelrédnde voimalused, eluasemete kattesaada-
vus, transporditaristu ja perekondlikud kaalutlused. Ka t66andjad varbavad kohalikust voi piirkondlikust
tdé6jduvarust. Haridusasutused, kohalikud omavalitsused ja tédandjad vajavad sageli teavet, mis kajastab
nende vahetut kohalikku té6turukonteksti. Naiteks peavad kutsedppeasutused viima pakkumise vasta-

(%) NUTS 3 on statistiliste territoriaaliiksuste nomenklatuuri kolmas tase, mida EL kasutab piirkondade liigitamiseks vaikesteks
kohalikeks aladeks konkreetsete sotsiaal-majanduslike diagnooside ja analiiliside jaoks.
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vusse kohalike t66andjate ndudlusega, omavalitsused planeerima teenuseid ja t66j6u arendamist ning
piirkondlikud osalised meelitama ja hoidma talente. lima piirkondliku teabeta tuginevad need otsused
suuresti osalisele teabele, mitteametlikele vorgustikele voi juhtumipdhisele hinnangule.

Arutelu keskmes on pinge piirkondliku teabe ndudluse ja andmete kattesaadavuse piirangute vahel.
P&hikisimus ei ole seega selles, kas piirkondlik médde tuleks vélja arendada, vaid selles, kuidas kujun-
dada see metoodiliselt usaldusvaarseks, proportsionaalseks ja otsustamisel kasulikuks.

Piirkondlik mddde ei pea siiski olema kogu riigis Uhetaoline. Seda saab arendada valikuliselt, kesken-
dudes kohtadele, kus see on kdige teostatavam ja kasulikum. Prioriteedid vbivad hdélmata haldusand-
mete taielikumat kasutamist jarjepidevate piirkondlike naitajate loomiseks ning olemasolevate allikate,
naiteks To6tukassa andmete, té6tamisregistrite ja té6kuulutuste analtitsi piirkondliku teabe I6imimist.
Piirkondlike arengustrateegiatega parem koordineerimine voiks hdlmata piirkondlike sidusrihmade si-
sendi ja valideerimise mehhanismide tugevdamist ning katsekésitluste proovimist valitud piirkondades
voi valdkondades. Eesti voiks vaadata ka lirimaa naidet, kus piirkondlikel rihmadel ja ekspertidel on
oluline roll andmete kogumisel ning nende piirkondlikus kontekstis tdlgendamisel ja rakendamisel. lirimaa
piirkondlikud oskuste foorumid suhtlevad otse té6andjatega, koguvad reaalaja teavet ja aitavad muuta
selle sihiparasteks programmideks, sealhulgas mikrokvalifikatsioonideks ja valdkonnaspetsiifilisteks
kvalifikatsioonideks. Sarnane panustajate vorgustik Eestis voiks aidata lletada piirkondlike andmete
anallusi ja rakendamise vahelist linka.

AMS JobBarometer pakub lisaks huvitava néite sellest, kuidas veebip&histe tédkuulutuste ja muu-
de sisendite andmeid piirkondlikul tasandil esitada. Kuigi Austria suurem rahvaarv ja asustustihedus
muudavad andmed rikkalikumaks, voivad visualiseerimis- ja kaardistamistehnikad olla Eestile siiski
kasulikuks eeskujuks.

4.6. OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkuse tagamine

Jatkusuutlikkus on OSKA edasise arengu keskne kiisimus. Kuigi siisteem on end tdestanud Eesti oskuste
juhtimise raamistiku usaldusvaarse ja hasti toimiva osana, séltuvad selle jatkuv asjakohasus ja tulemus-
likkus sellest, kas slisteemi toetab stabiilne ja piisav ressursibaas, mis vastab selle arenevale rollile. Osa
sUisteemi arendamisest on toetatud ELi rahastamisvahenditest, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondist ja
tehnilise toe instrumendist. See tdstatab olulisi kiisimusi pikaajalise jatkusuutlikkuse ja institutsionaal-
se kinnistamise kohta. Stabiilsem riiklik rahastusbaas vdiks tugevdada OSKA rolli poliitikastisteemis,
tagada tegevuse jarjepidevuse ning véimaldada selle funktsioone, nditeks andmete |6imimist, reaalaja
anallltikat ja kasutajale suunatud vahendeid, edasi arendada.

Projekti tdendid naitavad, et vélisrahastus on OSKA-le markimisvaarset kasu toonud. Need rahastus-
vood on vdimaldanud metoodika arendamist, sidusriihmade kaasamist ja slisteemi laiendamist. Samas
tdstatavad need kiisimuse, kas OSKA suudab keskpikas perspektiivis oma funktsioone séilitada ja edasi
arendada ilma stabiilsema ning prognoositavama riikliku rahastusbaasita. Praegusel rahastusmudelil,
mis séltub olulisel maéral projekti- ja ELi rahastusest, on teatavad eelised. See on véimaldanud OSKA-I|
uuendada, katsetada uusi meetodeid ja saada kasu rahvusvahelisest koostdost. Véalisrahastusest sdl-
tumine voib aga raskendada keskpika perioodi investeeringute planeerimist nditeks andmetaristusse,
anallilisivahenditesse voi inimressurssi. See on eriti oluline, arvestades andmete |6imimise, oskustepdhise
analldsi ja kasutajale suunatud levitamise kasvavat tahtsust. OSKA jatkusuutlikkuse kindlustamine ei ole
ainult rahastamise, vaid ka juhtimise klsimus. Vaja on selgust, milliseid funktsioone OSKA peab taitma,
millised asutused nende eest vastutavad, kuidas jaotatakse ressursid stisteemi eri osade vahel ning kuidas
jalgitakse tulemuslikkust ja moju. OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkus soltub seega rahastusmudeli
kooskolastamisest stisteemi areneva rolliga. Kui slisteem liigub suhteliselt kitsalt prognoosifunktsioonilt
laiema oskustealase teabe ja oskuste juhtimise rolli poole, kasvavad selle ressursivajadused nii mahult
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kui ka keerukuselt. Stabiilsem riiklik rahastusbaas, mida tdiendab sihiparane vélisrahastus, voiks anda
sellele arengule aluse.

Rahastamiskiisimused on tihedalt seotud ka OSKA tulemuste kasutamise ja mdjuga. Sidusriihmade
ootused OSKA suhtes on suured. Nende téitmine eeldab, et OSKA suudab teenindada praegusest laie-
mat kasutajate ringi, pakkudes uut liiki to6turu- ja oskustealast teavet uute platvormide kaudu. Selleks
peab olema tagatud rahastus. llma selleta on oht, et OSKA ei vasta kasutajate ega voimalike kasutajate
ootustele ning teenuse areng seiskub.

OSKA t66 kasutamine ja moju on selle pikaajalise jatkusuutlikkuse pohialused. Moju ei soltu ainult
uuringute kvaliteedist, vaid ka sellest, kui tdhusalt I6imitakse andmed riigi ja valdkondade arengusse ning
haridus- ja koolituspoliitikasse. Kuigi otsustajad juba kasutavad stisteemi, on selge vdimalus kinnistada
OSKA institutsioonilistesse protsessidesse stisteemsemalt. Loéimimist voiks nditeks siivendada digus-
raamistike kaudu, mis nduavad OSKA andmete kasutamist strateegilises planeerimises voi rahastuse
jaotamisel. Selgemate institutsiooniliste volituste ja tulemusnéitajate kehtestamine tagaks Uhtlasema
rakendamise ning tugevdaks vastutust prognoositud oskuste vajaduste késitlemisel.
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Jargmised poliitikasuunised kirjeldavad, kuidas OSKA saab lihi- ja keskpikas perspektiivis areneda,
laiendades oskustealase teabe pakkumist t66turu sidusrihmade laiemale ringile. Need késitlevad
OSKA tulevast arendamist, mitte senise kasitluse kritiseerimist. Poliitikasuuniste eesmark on tugevdada
olemasolevat siisteemi, tagades OSKA-le ressursid teabe ulatuse suurendamiseks ning laiema sidus-
rihmade ringi kasvava oskustealase teabe noudluse rahuldamiseks. Suunised on koondatud projekti
senise kaigu jooksul kogutud tdenditest.

5.1. OSKA tulemuste kasutamise parandamine poliitikas ja
praktikas

Aruande koostamisel kogutud téendid juhivad tdhelepanu vajadusele pakkuda OSKA kaudu teavet laiemale
sidusriihmade ringile, et tulemused saaksid teenida mitmesuguseid poliitikavajadusi. Sellega kaasneb
oht, et ootused muutuvad ebarealistlikult suureks. Voib olla vajalik prioriseerida poliitikavajadused, mida
OSKA peab taitma, muude ndudmiste ees. Sellest hoolimata leitakse, et OSKA on poliitikakujundamise
protsessist moénevorra eemaldunud, sest selle tulemuste ajastus ei vasta poliitikatsiklile. Teisisonu peab
OSKA esitama tulemusi poliitikakujundamise otsustavates etappides. Teavet vdiks koostada sagedamini
ja levitada diinaamilisemate kanalite kaudu. Seda saab osaliselt saavutada, muutes uuringutulemused
eri kanalites hdlpsamini kattesaadavaks, avaldades need digeaegsemalt ning esitades need véimalikele
kasutajatele paremini tdlgendataval kujul. Samuti tuleb suurendada dialoogi OSKA koordinatsioonikogu
ja sidusriihmade valdkondlike otsustajate vahel. Véimalik, et need kisimused tuleb lahendada enne
muude reformide kavandamist.
¢ Peamine poliitikasuunis 1. Maarata uuesti kindlaks voi prioriseerida peamised sidusrihmad ja
kasutajad, keda OSKA peaks toetama. Vahemalt [Uhikeses perspektiivis voib OSKA olla mone ka-
sutajariihma toetamiseks paremini valmis kui teiste jaoks. Selline prioriseerimine on oluline, sest see
aitab kujundada andmeid ja néitajaid, mida OSKA peab koostama, v&i toetab nende prioriseerimist.
¢ Peamine poliitikasuunis 2. Viia labi kasutajavajaduste testimine, et selgitada vélja, milliseid andmeid
vajavad poliitikakujundajad nii valitsuses kui ka valjaspool seda, kui sageli tuleb andmeid esitada
ning kuidas neid riihmi kdige paremini teabega varustada, niiteks andmelaudade kaudu. Oppida
voib sellistelt veebikeskkondadelt nagu SkillsFuture Singapore, mis pakub eri kasutajatele oskuste
vajaduse prognoosimise andmete jaoks omalaadset Uhtset juurdepaéasupunkti.

5.2. Andmete kvaliteedi ja I0imimise tugevdamine

OSKA kasutab oskuste vajaduse prognoosimisel mitmesuguseid nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
andmeid. Seda peetakse siisteemi tugevuseks, eriti kui eri allikaid kasutatakse ristvalideerimiseks. Tu-
gevustest hoolimata toob uurimistdd esile lingad kolmes pdhivaldkonnas: veebipohiste té6kuulutuste
andmete parem kasutamine, struktureeritud teadmiste eraldamine digitaalsetest CVdest ning haridus-
teede jalgimine pikaajaliste t66turutulemuste paremaks moistmiseks.
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Kasvab ndudlus andmete jarele, mis keskenduvad Uildiste ametikategooriate asemel konkreetsetele
kompetentsidele. Inimesed peavad tapselt mdistma ndudeid, mis véimaldavad neil valitud karjaariteed
jargida voi teisele karjaariteele pédrduda. Samuti soovitakse kindlaks teha oskused, mis esinevad mitmes
ametis voi valdkonnas. Valdkonnaspetsiifiliste andmete korval tuleb tuvastada valdkonnatilesed oskused.
Luksemburgi ADEMi t66 pakub selleks mudeli ja praktilise raamistiku, mis aitab Uletada I6he inimese
olemasolevate kompetentsuse ning jargmise karjadrisammu jaoks vajalike kompetentside vahel. Nagu 2.
peatiikis margitud, on Eesti Oskuste Kompass ja selle veebipdhine oskuste register samm selles suunas.

Nagu eespool mérgitud, tuleb kdik andmed esitada nii, et need oleksid laiale kasutajaskonnale holp-
sasti kattesaadavad ja tdlgendatavad.
¢ Peamine poliitikasuunis 3. Korraldada andmeaudit, arvestades peamisi poliitikasuuniseid 1 ja 2,

et teha kindlaks andmeliingad ja andmestikud, mida OSKA ei kasuta, ning hinnata nende andmete

anallUsimisel saadava teabe olulisust. Hinnata tuleb ka nende andmeallikate lisavaartust ning teabe
hankimiseks vajalike lahenduste valjatéétamise kulusid ja tulusid.

¢ Peamine poliitikasuunis 4. Tagada, et aruannetes ja andmelaudadel (®) esitatavad andmed oleksid
sihtrihmadele hdlpsasti tdlgendatavad..

5.3. Meetodite ja ajakohasuse parandamine

OSKA viie- kuni kimneaastane vaade sobib hdsti demograafiliste ja tehnoloogiliste muutuste kajasta-
miseks, kuid sellel puudub paindlikkus kiirete IUhiajaliste arengute jalgimiseks. Kuigi korduvad jérelku-
sitlused ja juhtumipdhised temaatilised uuringud on seda linka varem monevérra taitnud, saaksid nii
ststeem tervikuna kui ka selle kasutajad oluliselt kasu suuremast struktuursest paindlikkusest, et tulla
toime kasvava majanduse ja t66turu alase ebakindlusega. Praegused valdkondlike aruannete tsiklid on
sageli liiga harvad, mist6ttu voivad tulemused vananeda enne, kui need saavad kasutajate otsustamist ja
planeerimist tohusalt toetada. Sidusriihmade noudlus ligub sagedasema ja ajakohasema teabe poole.
¢ Peamine poliitikasuunis 5. Arendada vélja voimalused koostada lihemaajalisi prognoose, soo-
vituslikult Uhe kuni kolme aasta vaates, oskuste ndudluse muutumise ja sellest tuleneva oskuste
mittevastavuse kohta, et OSKA sdnumid oleksid ajakohased. Téen&oliselt eeldab see kvantitatiiv-
sete ja kvalitatiivsete meetodite Uhendamist, et andmed ja tulemused vastaksid t66turu praegustele
vajadustele.

5.4. Sidusriihmade kaasamise laiendamine

OSKA slisteem votab juba arvesse mitmesuguste sidusriihmade seisukohti. Sidusrihmade kaasamine
keskendub siiski suhteliselt formaalsetele funktsioonidele ning kaasata vdiks laiema riihmade ringi.
Eelkdige vdivad olla alaesindatud VKEde, 6ppijate ja tdiskasvanudppe pakkujate vaated. Viimast rihma
peeti eriti oluliseks mitteformaalse dppe ja mikrokvalifikatsioonide ndudluse seisukohast. Eesmaérk ei
ole lintsalt kaasamist suurendada, sest see vdiks muuta otsustamise kohmakaks, vaid teha kindlaks,
kus sidusriihmad saavad praegusele slisteemile lisavaartust anda. Seetottu tuleb kaardistada, millised
sidusrihmad sobivad OSKA eri funktsioonidesse kdige paremini panustama. Méned riihmad suudavad
kdige paremini aidata konkreetseid oskuste vajadusi kindlaks teha, teised aga OSKA tulemusi levitada
ja kasutada.

Naiteks saaks VKEsid ja personalitdé vahendajaid kasutada koostamisetapis kohalike ning mitme-
kesiste oskuste vajaduste kohta teabe andmiseks, et tasakaalustada suuremate téd6andjate Clekaalu.
Koolituse ja hariduse valdkonnas véivad taiskasvanudppe pakkujad vajada tdiendavaid andmeid lUhitsikli

() Sidusrihmade sisend naitab tugevat eelistust esitada andmed andmelaudadel.
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tdiendusdppe ja modulaarsete programmide kujundamiseks. Karjadrindustamise sidusrihmade, naiteks

Opetajate ja koolipdhiste karjadrindustajate jaoks vbiks parem juurdepdis OSKA valjunditele ja nende

tdlgendatavus olla kasulik ressurss dppijatele ja noortele praktiliste juhiste andmisel.

e Peamine poliitikasuunis 6. Teha kindlaks, millised rilhmad on alaesindatud, kuidas ja milliste
vahendite v6i meetoditega neid OSKA stlisteemi kaasata ning millised sidusriihmad sobivad kdige
paremini panustama OSKA eri funktsioonidesse.

5.5. Piirkondliku mootme arendamine

Kuna inimesed té6tavad ja otsivad t66d piirkondlikel t66turgudel, vajatakse teavet, mis kajastab kohalikku
varbamisndudlust. Piirkondliku té6turuteabe esitamine, naiteks NUTS 3 tasandil, ei ole Eestis vaikese
rahvaarvu téttu lihtne. Usaldusvéaarseid ja esinduslikke piirkondlikke andmeid on véhe. Lisaks voivad
kohalikel t66turgudel esineda suuremad kdikumised, mis muudavad piirkondlikud andmed volatiilseks
ning raskendavad piirkondliku t66jdundudluse télgendamist ja valideerimist. Uurimist66s kirjeldatud
lirimaa ja Austria ndited osutavad teostatavale viisile piirkondlike t66turuvajaduste késitlemiseks. See
pohineb kohalike ekspertide kaasamisel, et kohandada riiklik anallits piirkondlike t66turutingimustega.
OSKA voiks sarnast mudelit katsetada piirkondlike nbuanderiihmade loomisega.
e Peamine poliitikasuunis 7. Oppida sellest, kuidas vérreldavad riigid on piirkondlikku tééturu- ja
oskustealast teavet koostanud ja visualiseerinud. Naiteid pakuvad lirimaa ja Austria ning ka teised
riigid, naiteks Soome.

5.6. OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkuse tagamine

Seni on OSKA arendamine tuginenud ELi rahastusele. Stabiilne pikaajaline rahastusallikas on oluline,

et OSKA saaks laiendada oma kasutajate ringi ning koguda, analiilisida ja levitada andmeid kasvava

t66turu- ja oskustealase teabe ndudluse rahuldamiseks. lima pikaajalise toetuseta on téenaoliselt

vOimatu arendada sellist OSKAt, mida sidusriihmad soovivad naha t66andjate, Uksikisikute, oppijate,

tddotsijate, poliitikakujundajate, koolitus- ja haridusasutuste, dppekavaarendajate ning teiste vdimalike

oskuste alase teabe kasutajate teenistuses.

¢ Peamine poliitikasuunis 8. Tagada OSKA-le pUsiv kesk- kuni pikaajaline rahastus. OSKA jatkusuut-
likkus ei sOltu I16ppkokkuvdttes siiski Uiksnes rahastusest. Kui OSKA soovib rahuldada suurt néudlust
t66turu- ja oskustealase teabe jarele, ei saa eespool esitatud poliitikasuuniseid kasitleda eraldi, sest
need kbik on omavahel seotud. Sellest tuleneb viimane poliitikasuunis.

¢ Peamine poliitikasuunis 9. OSKA keskpika perioodi jatkusuutlikkus soltub suutlikkusest rahulda-
da kasvavat ndudlust t66turu- ja oskustealase teabe jarele. Selle eelduseks on eespool kirjeldatud
omavahel seotud teabevajaduste ja teabe levitamise kavade taitmine koostdds partnerite ja teiste
osapooltega.
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