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CADRE DE CALIFICARE IN EUROPA

EVOLUTII 2018

Bazandu-ne pe rezultatele invatarii,

Pe baza dinamicii declansate de recomandarea din
2008 privind stabilirea cadrului european de calificari
pentru invatarea de-a lungul vietii (CEC), Consiliul a
convenit asupra unei recomandari revizuite in 2017 ().
Intentia a fost de a consolida implementarea CEC in
tari, sisteme si institutii, in vederea cresterii ,,ocuparii
fortei de munca, (...) a mobilitatii si a accesului la ed-
ucatie continua”. Comisia Europeana, toate statele
membre ale UE, un numar de tari terte, partenerii so-
ciali si multe alte parti interesate (3) lucreaza impreuna
pentru a asigura cartografierea coerenta, transpar-
enta si coordonata (,referentiere”) a cadrelor nation-
ale de calificari la CEC. Utilizarea sistematica a cad-
relor rezultatelor invatarii promoveaza transparenta si
comparabilitatea calificarilor intre tari si sisteme. S-au
inregistrat progrese constante si, acum, imaginarea
sistemelor europene de invatamant si formare profe-
sionala fara cadre a devenit imposibila ().

DEZVOLTAREA CNC: STATUT

39 de tari europene (%) dezvolta in prezent 43 de cadre
nationale de calificari (CNC-uri) care au atins diferite
etape de implementare. Unele tari au revizuit saau isi
revizuiesc cadrele.

Cadre adoptate in intreaga Europa

Majoritatea tarilor au adoptat ih mod formal CNC, fie
printr-o lege, fie printr-un decret, fie printr-un regula-
ment sau printr-un acord cu partile interesate care
instituie o platforma de dialog. Din statele membre
ale UE, Spania nu a finalizat inca etapele preliminare
de pregatire pentru adoptare. Cel mai recent, au fost
adoptate cadre cuprinzatoare in ltalia si Serbia (2018).

(") https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publica-
tion/ceead970-518f-11e7-abca-01aa75ed71al/language-en

(® Grupul consultativ CEC supravegheaza implementarea CEC la
nivel european.

(®) A sevedea si evenimentul aniversar de 10 ani al CEC din 2018:
https:// ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&event-
sld=1296&moreDocuments=yes&tableName=events&ty- peld=92

(9 Statele membre ale UE, tarile SEE (IS, LI, NO), tarile candidate
(AL, MO, MK, RS and TR), tarile potential candidate (BA, XK),
and CH.
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promovam increderea reciproca

Mai multe tari isi imbunatatesc baza legala CNC: Gre-
cia pregateste un decret rezidential cu privire la CNC,
Cipru are in vedere acelasi lucru. in Ungaria, un decret
guvernamental care stabileste functionarea, guver-
nanta si asigurarea calitatii unui CNC este asteptat in
2019.

GRAFIC 1: TARI CARE AU CONECTAT CNC-URILE LA CEC
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Spre cadrele operationale
Cedefop ia in considerare 17 cadre care au ajuns in-
tr-o etapa operationala timpurie (%). Tarile pun bazele
pentru CNC-uri (baze de date, legislatie secundara,
comunicare, asigurare a calitatii), redistribuind cali-
ficarile pe baza rezultatelor invatarii si populandu-si
treptat cadrele cu acestea. Cel mai recent, primele
seturi de calificari au fost incluse in cadrele Belgiei
(FR) si Liechtenstein. Lucrarile pregatitoare pentru
implementare au fost realizate in Albania, Bosnia si
Hertegovina, Italia si Serbia.

Cedefop considera ca 21 cadre nationale au atins
un statut operational avansat (°). Acestea au devenit o
parte integranta a sistemelor nationale de educatie si
formare si se bazeaza pe rezultatele invatarii. Provocar-
ea este acum de a consolida implicarea, acceptarea si
asumarea responsabilitatii partilor interesate si, in spe-
cial, perceptia consumatorilor finali fata de acestia.
() (AT, BE(FR, DE), BG, HR, CY, EL, HU, XK, LI, LT, MO, MK, RO,

SK, SE, TR.
() BE(FL), DK, CZ (cadru partial pentru calificarile EFP), EE, Fl,

FR, DE, IS, IE, LV, LU, MT, NL, NO, PL, PT, SI, CH, UK (ENI,
Tara Galilor si Scotia).
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Maparea CNC-urilor la CEC

35 de tari si-au conectat oficial cadrele nationale de
calificari la CEC (7). Restul celor patru tari ramase (8)
urmeaza sa se alature in 2019. Acest lucru inseamna
ca prima etapa de corelare a CNC-urilor cu CEC este
aproape finalizata. in ultimii ani, patru tri () si-au ac-
tualizat rapoartele de referintd. Recomandarea revi-
zuita a CEC precizeaza necesitatea actualizarii contin-
ue a cadrelor pe masura ce sistemele de calificare se
schimba.

CASETA 1: UN EXEMPLU: REVIZUIREA CNC FRANCEZ

Cadrul francez de calificari a fost creatin 2002 si apartine
primei generatii CNC. Existenta sa a fost strans legata
de cea a Comitetului National pentru Calificari Vocation-
ale si Profesionale (CNCP: Commission Nationale de la
Certification Professionnelle) si a registrului national de
calificari vocationale/profesionale. Acesta din urma s-a
bazat pe o structura pe cinci nivele datand din 1969,
nivelul V fiind cel mai scazut si nivelul | cel mai inalt.

Avand in vedere evolutia ulterioara a sistemului de califi-
care francez, a existat necesitatea de a actualiza struc-
tura de nivel. In ianuarie 2019, noul cadru (Cadre Nation-
al des Certifications Professionnelles) a fost adoptat,
prezentand o structura de opt niveluri, strans aliniata
cu cea a CEC. Nivelurile anterioare au fost raportate la
nivelurile CEC de la 3 la 8, in timp ce nivelurile 1 si 2 sunt
noi. A fost infiintata o noua agentie de aptitudini cvadri-
partite, France Compétences, care inlocuieste o serie
de structuri anterioare. Aceasta este responsabila de
conducerea CNC si a registrului calificarilor si urmareste
simplificarea finantarii si a guvernarii in domeniul edu-
catiei si formarii profesionale continue si a uceniciei.

Implementarea CNC-ului francez a fost strans legata
de sistemul de validare a invatarii non-formale si infor-
male (validation des acquis de I'expérience, VAE): toate
calificarile incluse in registrul national de calificare pot
fi obtinute prin validare, iar procedura VAE este specifi-
cata pentru fiecare dintre acestea.

Cautarea continua pentru claritate: moni-
torizarea si evaluarea implementarii CNC
Pentru a reflecta evolutia sistemelor nationale, tot
mai multe tari evalueaza si, in unele cazuri, isi schim-
ba CNC-urile. Avand in vedere recomandarile unei
evaluari recente a CNC, Tarile de Jos intentioneaza
sa adopte o propunere legislativa in 2020 pentru a
consolida temeiul juridic al cadrului lor si pentru a
consolida comunicarea partilor interesate.

Timpurile recente au demonstrat o dinamica ciclica
in care CNC-urile sunt o poveste fara sfarsit: trebuie sa

() AT, BE (FL si WA), BG, HR, CY, CZ, DK, EE, Fl, MK, FR, DE,
EL, HU, IS, IE, IT, XK, LV, LI, LT, LU, MT, ME, NL, NO, PL, PT,
RO, SK, SL, SE, CH, TR si Regatul Unit (Anglia, Scotia si Tara
Galilor).

() AL, BA, RSsiES.

() BE (FL), EE, MT (de patru ori), si UK (Scotia).
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evolueze in mod constant pentru a fi relevante si pentru
a adauga valoare utilizatorilor finali. Scopul si utilizarea
lor sunt mereu in schimbare, de aici necesitatea unei
evaluari periodice pentru a aduna dovezi cu privire la
natura lor in schimbare, in vederea informarii dezvoltarii
lor.

Majoritatea tarilor au atribuit nivelurile CNC si CEC
la calificarile pe care le atribuie. Nivelurile nationale si
europene de incredere permit compararea diferitelor
calificari, ajutand transferul si recunoasterea. Pentru a
spori intelegerea reciproca si increderea in calificari,
tarile discuta modul de imbunatatire a procesului de
referintd, avand in vedere implementarea din ce in ce
mai puternica a rezultatelor invatarii.

DOMENIUL DE APLICARE EXTINS
SI1 IMPACTUL CNC-URILOR

Cadrele complexe castiga teren

Tarile europene tind sa-si foloseasca cadrele pen-
tru a crea harti cuprinzatoare a calificarilor in toate
sectoarele (VET, invatamand superior, Tnvatamant
general, invatarea in randul adultilor). Multe cadre
sunt deschise pentru a include calificarile acordate in
afara educatiei formale si pentru a ajuta la validarea
abilitatilor si a competentelor dobandite neformal si
informal. Acest lucru este considerat esential pentru
politicile care promoveaza invatarea pe tot parcursul
vietii si progresul prin diferite cai, un principiu care
std la baza celor mai multe CNC-uri europene. 36 din
cele 39 de tari lucreaza la cadre (in mod ideal) cu-
prinzatoare, in timp ce doua tari, Republica Ceha si
Elvetia, aplica cadre separate pentru calificarile vo-
cationale / profesionale si calificarile invatamantului
superior (9).

Austria ilustreaza modul in care poate fi dezvoltat
un cadru, urmand o abordare treptata. Initial, cali-
ficarile pentru invatamantul superior si EFP la niveluri-
le 4 si 5 urmau sa fie incluse, incepand cu calificarile
scolare si de formare profesional3. In anul 2018 au
fost adaugate si cartografiate exemple de calificare
de mester artizan la nivelul CEC 6. Noile acte legis-
lative care reglementeaza calificarile EFP, cum ar fi
Meister sau Ingenieur, se refera la CNC, cel din urma
fiind inspirat direct de acesta.

In 2013, ltalia a adoptat o lege care instituie un sis-
tem national de certificare a competentelor, care cu-
prinde un registru al calificarilor nationale si regionale
descrise in rezultatele invatarii. CNC-ul italian cuprin-

(" Tn Regatul Unit (ENI), noul cadru are un domeniu de aplicare
mai larg decat cel precedent, acoperind toate calificarile
academice si profesionale reglementate. Nivelurile de la 5 1a 8
se compara cu cele ale cadrelor de invatamant superior in An-
glia, Tara Galilor si Irlanda de Nord. Cadrul scotian si cel galez
sunt cuprinzatoare. Unele tari depun eforturi pentru integrarea
calificarilor in invatamantul superior (HE).
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zator a fost adoptat in ianuarie 2018. Acesta cuprinde
8 niveluri si acoper3 calificarile generale, invatamantul
superior si EFP acordate la nivel national sau regional.
intre timp, ltalia a inregistrat deja peste 4 000 de cal-
ificari regionale pentru a fi incluse in cadrul national.

Inclusiv calificarile in afara educatiei formale
Pentru a elabora o hartda completa a peisajelor de cal-
ificare, tarile (") isi deschid cadrele pentru a include
calificarile concepute si acordate de companii private
si furnizori de invatamant, cum ar fi furnizorii de edu-
catie pentru adulti. Ideea este de a spori transparenta
absoluta a acestor calificari, de a clarifica relatia lor
cu calificarile oficiale si de a le permite cetatenilor sa
le utilizeze mai bine pentru invatarea pe tot parcursul
vietii si dezvoltarea carierei. Cu toate acestea, acest
lucru creeaza mai multe provocari legate de formatul
si calitatea acestora, de coerenta acestora cu de-
scriptorii CNC si CEC bazate pe rezultatele invatarii si
necesitatea de a construi increderea.

CNC-ul francez, un cadru incluziv, cuprinde atat
calificérile emise de stat, céat si cele private. Decizia
de includere a unei calificari in registrul national se ba-
zeaza pe valoarea si calitatea acesteia pe piata fortei
de munca.

Olanda detine o piata mare privata de educatie si
formare profesionala, cu peste 1,3 milioane de partici-
panti si peste 12 000 de furnizori. 84% din toata materia
de invatare destinata adultilor este privata. Includerea
unei calificari private in CNC-ul olandez ii confera o et-
icheta de calitate puternica, sporind comparabilitatea,
valoarea si increderea oamenilor in ea. A existat un
numar tot mai mare de cereri din partea furnizorilor de
educatie non-formala, care indica vizibilitatea cadrului.
Pana in februarie 2019, 65 de calificari nereglementate
au fost atribuite nivelurilor CNC.

Polonia a creat un CNC cuprinzator sustinut de un
registru integrat de calificare care cuprinde toate cali-
ficarile. Nivelul ,calificarilor de piata” a inceput recent.
La inceputul anului 2019, 41 dintre acestea au fost in-
cluse in registrul national, cu mult mai multe pana in
2020.

Austria si Germania desfasoara proceduri pilot
privind includerea calificarilor in afara educatiei for-
male. Irlanda si Danemarca au adoptat un temei juridic
in acest sens.

Integrarea calificarilor internationale

Urgenta calificarilor internationale reflecta globalizarea
economiilor europene si pietele muncii. CEC actioneaza
ca un dispozitiv de traducere pentru toate tipurile si
nivelurile de calificare, inclusiv cele atribuite de or-

(") Inclusiv NL, SI, SE si Regatul Unit-Scotia.
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ganismele internationale. imbunatiteste oportunitatile
pentru titularii unor astfel de calificari pentru a intra pe
pietele europene ale muncii sau in sistemele de edu-
catie si formare profesionala. Cu toate acestea, pentru
a se sigura ca CEC sprijina invatarea pe tot parcursul
vietii mobilitatea si integrarea profesionala in practica,
este esentiala alinierea consecventa a calificarilor
internationale prin intermediul diferitelor CNC. Datele
disponibile sugereaza ca, in 2018, noua tari au adoptat
sau au dezvoltat proceduri nationale pentru includerea
calificarilor internationale in CNC-uri ().

ADUCEREA CADRELOR LA FRONT
OFFICE

Utilizarea perceptiei publice si a partilor
interesate

Pentru a avea o valoare reala pentru cetateni, cadrele
trebuie sa devina mai vizibile pentru acestia. Acest lu-
cru poate fi atins doar daca actorii din domeniul edu-
catiei si al pietei muncii utilizeaza din ce in ce mai mult
cadrele in activitatea lor zilnica, transformandu-i intr-o
realitate tangibild pentru utilizatorii finali. In ultimii ani,
mai multe tari (¥) si-au monitorizat si evaluat cadrele,
le-au accentuat relevanta si vizibilitatea si si-au indru-
mat mai bine implementarea in continuare.

CASETA 2: CONSTIENTIZAREA PUBLICA RIDICATA A CNC-ULUI
MALTEZ

Un sondaj din 2016 a aratat ca aproape 70% din pop-
ulatie este constienta de existenta CNC-ului maltez,
cu niveluri chiar mai ridicate pentru cei care il uti-
lizeaza in mod activ. Organismul public responsabil
cu acest cadru a colaborat cu angajatorii si a creat un
centru de informare privind recunoasterea calificarilor
pentru a incuraja utilizarea acestuia. Principalul por-
tal de angajare al tarii JobsPlus utilizeaza cadrul
pentru eliberarea permiselor de munca, iar nivelurile
CNC sunt utilizate in sisteme de stimulente, cum ar fi
bursele si reducerile fiscale. Angajatorii folosesc cad-
rul pentru recrutarea muncitorilor si dezvoltarea car-
ierei, iar organismele publice specifica nivelurile CNC
in locurile de munca vacante. Campaniile de cons-
tientizare prin intermediul mass-media social, postere
si clipuri video au fost adresate institutiilor publice si
private de invatamant, consiliilor locale si altor organ-
isme guvernamentale.

Calificarile care au niveluri CNC/CEC

30 de tari indica acum nivelurile CEC/CNC in noile doc-
umente de calificare si/sau in suplimentul Europass ();
24 de tari au inclus niveluri in bazele lor nationale de

(¥ BG, FR, LI, NL, PT, SI, SK, SE, UK.

(¥ EE, IE, LV, MT, NL, PL, SI, UK.

(') AT, BE (FL, FR), CZ, DK, EE, FI, FR, DE, EL, HU, IS, IE, IT, XK,
LV, LT, LU, MT, ME, NL, MK, NO, PL, PT, RO, SI, SE, CH, TR,
si Regatul Unit; in unele tari numai nivelurile CNC sunt indicate.
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calificari (**). Mai multe tari, cum ar fi Estonia, Germania
si Slovenia, indica nivelurile CNC/ CEC in toate docu-
mentele de calificare, profesionale si generale. in ma-
joritatea cazurilor, insa, s-au inregistrat multe progrese
in domeniul educatiei si formarii profesionale (EFPI si/
sau EFPC) si, intr-o mai mica masura, in calificarile
pentru invatamantul general. Includerea nivelurilor
CNC/CEC in calificarile pentru invatamantul superior
a fost pana acum limitata, cu exceptia suplimentului
de diploma Europass. Acest lucru reflecta faptul ca, in
mod normal, este de datoria institutiei (autonome) de
atribuire sa decida includerea nivelurilor CNC/CEC.

Comunicare si informare

Unele tari au luat masuri pentru a promova cons-
tientizarea CNC-urilor. Irlanda a desfasurat campanii
de informare adresate furnizorilor de educatie si for-
mare profesionala si profesionistilor de orientare care,
la randul lor, promoveaza constientizarea CNC cu cur-
santii si ceilalti utilizatori finali. O campanie de comu-
nicare pentru anul 2019 se va concentra asupra organ-
ismelor de atribuire, a cercetatorilor, a legislatorilor si a
partenerilor sociali.

CASETA 3: PROMOVAREA CNC TINTA: CAZUL SCOTIEI

Cadrul scotian este unul dintre cele mai vechi cad-
re globale din Europa, prezentand 12 nivele si care
sustin toate politicile guvernamentale. Cuprinde
toate tipurile de calificare, in jur de 11 500 pana in
prezent, dintre care aproximativ 1 000 apartin sindi-
catelor, angajatorilor si organismelor profesionale.

Vizibilitatea sa este asigurata deoarece nivelurile sale
sunt indicate in toate documentele de calificare acor-
date. Pe langa site-ul sau web, acoperirea mass-me-
diei sociale si o prezentare frecventa la evenimente,
cadrul este promovat de un program ambasador al
scolii, care ii formeaza pe profesori si pe elevii sai sa
creeze informatii cu privire la acesta altor profesori,
elevi si parinti. Nivelurile CNC sunt incluse in pro-
gramele scolare si programele de formare nationala.
Utilizarea regulata de catre practicienii de orientare si
de consiliere promoveaza de asemenea vizibilitatea
cadrului si se bucura de o importanta crescanda in
sectorul colegiilor. in 2015/16, mai mult de 4 000 de
studenti s-au orientat spre rutele de articulare dintre
calificarile nationale superioare si cursurile de nivel
superior datorita cadrului.

(" AT, BE (FL, FR), CZ, DK, EE, FR, DE, EL, HU, IE, XK, LV, LT,
MT, ME, NL, MK, PL, PO, RO, SI, SK, TR, si Regatul Unit. In
prezent; unele tari includ numai nivelurile CNC.
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Cele mai vechi cadre din Europa sunt cadrul irlandez,
cel francez si cel britanic (Scotia si Tara Galilor); ace-
stea au facut progrese in a deveni ,versatile”. Ele au
devenit trasaturi permanente ale sistemelor nationale
de calificari, care stau la baza tuturor politicilor de edu-
catie si formare. Aceste cadre au integrat toate tipurile
de calificari, publice si private, si au acces la invatar-
ea non-formala si informal4. in timp ce clasificarea si
transparenta raman obiective importante, ele ajuta la
accesul la studii sau la angajare. Cadrele din Regatul
Unit si Irlanda sunt bine cunoscute de utilizatorii finali:
nivelurile lor se refera la diplome si certificate, sunt utili-
zate pentru indrumare, recrutare si dezvoltare a resurs-
elor umane si sprijind recunoasterea calificarilor straine
si a invatarii anterioare.

CASETA 4: CADRELE CALIFICARII iN JURUL LUMII
-

in ultimii ani, cadrele calificarilor din intreaga lume s-au dezvoltat
rapid. A patra editie a Inventarului global al cadrelor regionale si
nationale de calificari (viitoare) vainclude mai mult de 100 de cadre
nationalesisapteregionale, precumsitemeselectatetransversale.

Multe dintre aceste cadre s-au adancit si s-au largit din
2017, marturisind schimbarile sociale, economice si teh-
nologice, globalizarea pietelor fortei de munca, migratia si
aparitia acreditarilor digitale, toate reprezentand noi provocari
pentru recunoasterea calificarilor si a competentelor.

Cedefop; ETF; Unesco; Insitutul Unesco pentru invatarea de-a
lungul vietii (viitoare). Inventarul global al cadrelor nationale si
regionale de calificari 2019.

Asigurarea continuitatii relevantei
CNC-urilor

Exista o aspiratie generala in randul tarilor de a con-
tinua sa dezvolte si sa implementeze cadre pentru a-si
maximiza potentialul. Cadrele au contribuit la utilizarea
mai consistenta a rezultatelor invatarii si la revizuirea si
reinnoirea calificarilor, de exemplu ca si ‘calificari ed-
ucationale’ (%) la nivelurile 1 pana la 4 in Belgia (FL) si

(%) Calificarile dobandite in cadrul sistemului de educatie formal
flamand.
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calificari de invatamant general in Lituania. Acestea au
promovat cooperarea partilor interesate din intreaga
lume a educatiei si muncii, imbunatatirea calitatii si rel-
evantei calificarilor, permeabilitatea sistemelor si cailor,
paritatea respectului pentru calificarile EFP si validarea
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invatarii non-formale si informale. Cadrele de calificari
si-au gasit locul in peisajul european al educatiei si al
formarii: rolul lor viitor va depinde de actualizari si im-
bunatatiri continue si de capacitatea lor de a promova
invatarea si angajarea cetatenilor.

Centrul European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale
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