CeEDeEFOP

Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego

NOTA INFORMACYJNA

JAKA PRZYSZLOSC CZEKA EDUKACJE |
KSZTALCENIE ZAWODOWE W EUROPIES

Wizja Cedefop wykracza poza dzisiejsze plany

Cedefop, eter Mayr

.Przysztos¢ nalezy do tych, ktérzy ustyszg jej
nadejscie” — powiedziat David Bowie czterdziesci lat
temu. Zawody, rynki pracy i gospodarki ulegajg
gwattownym zmianom: globalizacja, technika i
rosnacy sektor ustug stanowig zaréwno przyczyny, jak
i objawy tej sytuacji. Starzenie sie spoteczenstwa i
spadek liczby ludzi mtodych z jednej strony oraz
migracja zarobkowa z drugiej strony wptywajg na
strukture sity roboczej. Nie wspominajagc o
utrzymujgcych sie skutkach kryzysu finansowego.
Wszystkie te aspekty odciskajg pietno na europejskich
gospodarkach i spoteczenstwach. Jakg role odgrywa
w tym kontek$cie edukacja i ksztatcenie zawodowe
(VET) w Europie, jesli chodzi o stawianie czofa
nadchodzacym wyzwaniom?

Aby pomdc w ksztattowaniu przysztych polityk, projekt
Cedefop uwzglednia rézne sciezki i opcje ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. Analiza zmian w zakresie
VET od roku 1995 pomogta w nakresleniu szeregu
potencjalnych scenariuszy, przedstawiajgcych
prawdopodobne i spdjne mozliwosci rozwoju VET do
2035 r.,, w zaleznosci od podjetych dzis decyzji i
wybranych polityk. Korzystajgc z tych scenariuszy,
Cedefop zamierza wspiera¢ dyskusje strategiczne na
temat przysztej wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
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Jaka jest wizja przysziosci?

Mozna wyrézni¢ dwie sprzeczne narracje dotyczace
VET w Europie:

® pesymistyczng, w ktorej edukacja i ksztatcenie

zawodowe sg wyborem drugorzednym,
zwigzanym z wymagajgcg nizszych kwalifikaciji
praca  fizyczng, podczas gdy bardziej

zaawansowane umiejetnosci pozostajg domeng
szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z tg wersjg
wydarzen automatyzacja i transformacja cyfrowa
doprowadzi do polaryzacji rynku pracy,
zmniejszajgc stosunkowe znaczenie umiejetnosci
sredniego poziomu, tradycyjnie zdobywanych w
ramach VET,;

® optymistyczna, w ktorej nastepuje
rozpowszechnienie VET na wyzszych szczeblach
oraz coraz czesciej wsrdd dorostych, zapewniajgc
bardziej zréznicowane formy i lokalizacje nauki
oraz wieksze znaczenie dla 0s6b uczacych sie w
kazdym wieku. W tym przypadku kwestia
ksztatcenia i szkolenia zawodowego zyskuje na
znaczeniu w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy
zorientowanego na ustugi, réwnowazgc Ww
pewnym stopniu skutki automatyzacji i polaryzaciji.

Przeprowadzona przez Cedefop analiza trendéw w
latach 1995-2015 pokazuje, ze te sprzeczne narracje
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oddziatujg na siebie i wzajemnie sie rownowazg w
réznych  krajach Europejskich (l). Ankieta
uzupetniajgca ustalenia badania miata na celu analize
pogladow  zainteresowanych stron na temat
wczeshiejszych tendencji oraz przyszitosci VET.

Trendy przewidywane przez uczestnikbw ankiety
obejmujg wzrost uczenia sie opartego na pracy we
wszystkich programach VET, niezaleznie od szczebla
i systemu krajowego. Obejmuje to dalszy rozwéj
przyuczenia do zawodu, ktadgc wiekszy nacisk na
praktyke w ramach VET w szkotach i szkolnictwie
wyzszym. Respondenci przewidujg takze wzrost
zastosowania VET na poziomie wyksztaicenia
wyzszego, W sektorze tradycyjnego szkolnictwa
wyzszego i poza nim.

Wierzac, ze szybkie tempo rozwoju technologii bedzie
sie utrzymywaé, respondenci oczekujg zwiekszonej
(koniecznosci) reakcji na potrzeby rynku pracy ze
strony edukacji i ksztatcenia zawodowego. Wymaga
to (wiekszej) skutecznosci w zakresie przewidywania
umiejetnosci oraz silniejszego mechanizmu informacji
zwrotnej pomiedzy przemystem a VET.

Coraz bardziej elastyczne $ciezki szkolenia i edukacji
zmniejszg bariery w procesie zmian, umozliwiajac
osobom uczacym sie osigganie postepow w
ksztatceniu i szkoleniu oraz tatwiejsze przechodzenie
od nauki do pracy. Podejscie takie oznacza réwniez
wigkszy nacisk na wyniki nauki oraz umiejetnosci
przekrojowe, a przez to na poszerzenie tresci
omawianych podczas kursu. Granice pomiedzy
ksztatceniem formalnym a ciggta edukacjg i
ksztatceniem zawodowym bedg stopniowo usuwane,
co pomoze w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji w
kontekscie, w ktorym VET bedg stanowi¢ czes¢
ksztatcenia przez cate zycie.

Respondenci ankiety na ogdt sg zgodni, ze rolg VET
w przysztodci bedzie przygotowanie oséb uczacych
sie do zycia zawodowego i pracy w konkretnych
profesjach. Jednakze umozliwienie osobom uczacym
sie petnego udziatu w zyciu spotecznym i aktywnosci
obywatelskiej jest jeszcze wazniejsze niz
przygotowanie do wykonywania konkretnego zawodu.
Wiele os6b podkreslato takze potrzebe promowania
przez VET rozwoju i spetnienia osobistego.

Nacisk na potrzebe posiadania obszerniejszego
zasobu umiejetnosci moze sugerowaé wiare w to, ze
rozwdj osobisty i aktywnos¢ obywatelska stanowig

(") Trendy te przeanalizowano szczegélowo w  réznych
publikacjach projektu poswieconego zmianom charakteru i roli
VET; zob. Ramka 1.
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nieodzowne elementy przysztej nauki. Moze to
réwniez oznaczaé, ze VET w Europie bedg zyskiwac
coraz wiekszg wartos¢ spoteczng, stajgc sie coraz
bardziej powszechng s$ciezkg edukacyjng o bardziej
rozbudowanych celach.

VET w 2035 r.: trzy scenariusze

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod
zainteresowanych stron pomogty w udoskonaleniu
prac badawczych i opracowaniu scenariuszy.
Stwierdzajg one to, ze systemy VET sg ,uzaleznione
od Sciezki”: ich przyszty rozwdj bedzie w réznym
stopniu odzwierciedla¢ przesztosé. Ich zadaniem nie
jest jednak ,przewidywanie przysziosci®, lecz
ukazanie, w jak roézny sposéb wybory polityk mogag
wptynaé na strukture, tre$¢ oraz wyniki VET. Giéwnag
rolg scenariuszy jest uprzedzenie decydentéw o
mozliwych gtéwnych trendach oraz skionienie do
refleksji na temat roli, ktérg VET majg wedtug nich
odgrywac.

Mimo ze jest malo prawdopodobne, aby te
scenariusze urzeczywistnity sie w ,czystej” lub
.idealnej” formie, aspekty jednego z nich mogg
przewaza¢, wpltywajgc na sposob zapewniania i
zrozumienia VET. Oparto je na modelu
podkreslajgcym dwa istotne wymiary i rodzaje napiec:
rozwdj pluralistyczny i rozwdj odrebny oraz tendencja
w  kierunku  wyksztalcenia  akademickiego i
zawodowego.

W przypadku rozwoju pluralistycznego systemy VET
stajg sie bardziej zréznicowane i oddzielone mniej
wyraznymi granicami od ksztatcenia ogélnego. Z kolei
postrzeganie VET jako odrebnego pasma ksztatcenia
i szkolen zacheca do powrotu do jego ,tradycyjnych
korzeni”.

Tendencja w kierunku ksztatcenia akademickiego
oznacza, ze programy i instytucje sa mniej
zorientowane na prace i praktyke, a priorytet majg
przedmioty ogdélne. Natomiast tendencja w kierunku
wyksztatcenia zawodowego oznacza zwiekszenie
nacisku na praktyke i prace, co czasami stwarza nowe
programy i instytucje ksztatcenia zawodowego.

Wymiary te sg istotne zaréwno przy odwzorowaniu
zmian z lat 1995-2015, jak i w odpowiedziach
udzielanych w ankiecie przez zainteresowane strony.
Ich potgczenie tworzy trzy gtdbwne scenariusze
rozwoju, ktére sugerujg diametralnie ré6zne wybory w
zakresie polityki w nadchodzacych latach.
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Scenariusz nr 1: Ksztalcenie przez cale zycie w
centrum uwagi — pluralistyczna edukacja i
ksztatcenie zawodowe

Ten scenariusz poszerza nasz sposéb rozumienia i
pojmowania VET. Nacisk kftadzie sie na ksztatcenie
zawodowe i rynek pracy na wszystkich szczeblach
oraz we wszystkich okoliczno$ciach instytucjonalnych.
Ksztalcenie zorientowane zawodowo nie bedzie
ograniczone do instytucji wyraznie okreslonych
obecnie jako placéwki edukacji i ksztatcenia
zawodowego, lecz bedzie stanowi¢ czesé
zintegrowanego podejscia do ksztatcenia przez cate
zycie.

(a) Pluralistyczna edukacja i ksztalcenie zawodowe
sugeruje zmiane definicji jej ogdlnej pozycji w
systemie ksztatcenia i szkolenia. Koncentracja na
VET jako odrebnym podsystemie stanie sie mnigj
istothna z powodu wiekszej potrzeby taczenia
réznych form uczenia sie. Aktualnie obserwowane
zacieranie sie granic pomiedzy VET a
ksztatceniem ogoélnym na wyzszym poziomie
wyksztatcenia $redniego sugeruje, ze sprawy
zmierzajg witasnie w tym kierunku i podkresla
potrzebe tgczenia umiejetnosci zawodowych i
przedmiotéw ogoélnych. Nacisk bedzie potozony
na umiejetnosci ogdlne oraz rozwodj kompetenciji,
nie zas na VET jako odrebnym sektorze.

(b) Podejscie to wymaga takze nowej orientacji lub
punktu koordynacji, gdzie VET sg osadzone w
obszerniejszych profilach kwalifikacji, ze stabszym
powigzaniem z konkretnymi zawodami.
Odzwierciedla to szybko zmieniajgcy sie charakter
umiejetnosci i kompetencji specyficznych dla
danego zawodu oraz potrzebe ich ciggflej
aktualizacji i ponownej nauki. Pokazuje takze
coraz  wieksze znaczenie  kompetencji i
umiejetnosci przekrojowych jako podstaw do
radzenia sobie ze zmianami.

(c) Grupa docelowa VET zostanie znaczaco
poszerzona, szczegOllnie poprzez systematyczne
reagowanie na potrzeby osob uczgcych sie w
réznym wieku oraz wzmocnienie relacji pomiedzy
ksztatceniem formalnym a ciggta edukacjg i
ksztatceniem zawodowym.

(d) Rozwigzania w zakresie nauki, dopasowane do
indywidualnych potrzeb, nauka skoncentrowana
na projektach i rozwigzywaniu problemoéw stang
sie niezbedne. Kluczowym celem bedzie zbadanie
i pofgczenie jak najobszerniejszego zakresu
odpowiednich form nauczania i pedagogiki.

(e) Postepy i $ciezki nauki zorientowanej na
ksztatcenie zawodowe przez cate Zzycie oraz
mozliwos¢ przenoszenia ksztatcenia zawodowego
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bedg stanowi¢ kluczowe cechy pluralistycznej
VET. Wymaga to przejrzystej realizacji na
wszystkich szczeblach oraz zmniejszenia barier
dla zmian i postepow.

(f) Przewidywana zmiana w kierunku bardziej
kompleksowych strategii i polityk w zakresie
umiejetnosci i kompetencji wptynie na zarzgdzanie
naukg zorientowang na ksztalcenie zawodowe.
Obszerniejsze zestawy umiejetnosci i stabsze
powigzanie z konkretnymi profilami zawodowymi
mogg wymagacé zaangazowania wiekszej grupy
zainteresowanych stron, ktére uzupetni role
tradycyjnie odgrywang przez partneréw
spotecznych.

(g) Mimo ze polityka na szczeblu UE nie ingeruje w
tre§¢ i strukture VET, wzrosnie ich rola w
odniesieniu do przejrzystosci, mozliwosci transferu
i przenoszenia umiejetnosci i kwalifikaciji.

(h) Elastyczne $ciezki ksztatcenia oraz mozliwosé
transferu obszerniejszych zestawéw umiejetnosci
pomiedzy réznymi rodzajami ksztalcenia i
szkolenia wymagajg jeszcze  silniejszych
mechanizméw zarzadzania i koordynacji niz
dzisiaj. Jezeli te mechanizmy stanowig sfabe
ogniwo, scenariusz pluralistyczny niesie ze sobg
ryzyko fragmentacji i wzrostu nieréwnosci.

Scenariusz nr 2: Kompetencje zawodowe w

centrum uwagi — odrebna edukacja i ksztatcenie
zawodowe
Scenariusz  zaktadajgcy odrebnos¢ stara  sie

wzmochni¢ aktualng, dominujgcg koncepcje VET jako
skoncentrowanych na przygotowaniu do wykonywania
zawodow. Uwzglednia on nastepujgce cechy:

(@) Pozycja VET jako odrebnego podsystemu
ksztatcenia i szkolenia, z wyraznie okreslonymi
organizatorami i instytucjami, Zostanie
potwierdzona i wzmocniona. Widocznos¢ sektora
VET uznawana jest za kluczowg dla zapewnienia,
ze jest on ceniony na réwni z ksztatceniem
ogélnym. W  przeciwienstwie do innych
podsysteméw ksztatcenia i szkolenia, nauke w
miejscu zatrudnienia uznaje sie za kluczowy
element wyrézniajgcy VET.

(b) Edukacja i ksztalcenie zawodowe zostang
zorganizowane wokot wymogow i tozsamosci
jasno zdefiniowanych zawod6w. Zapewnia to
Sciste powigzanie z rynkiem pracy, kladac nacisk
na potrzebe zréwnowazonego zaangazowania
systeméw  ksztalcenia i  szkolenia  oraz
pracownikow i zwigzkéw zawodowych.

(c) Miodzi ludzie, biorgcy udziat w ksztatceniu
formalnym i szkoleniach bedg uznawani za

Strona 3



E CEDEFOP NN —

(d)

(e)

()

(@)

(h)

przysztg gtdwng grupe docelowg. Rozszerzenie
VET na wyzsze szczeble jest zgodne z tg
perspektywa. Kluczowym zadaniem VET bedzie
pomoc mtodym ludziom w osiggnieciu dojrzato$ci
zawodowej; umozliwienie im uzyskania
specjalizacji przy jednoczesnym otwarciu ich na
odnowienie umiejetnosci i innowacje.

Nauka oparta na pracy i praktyce bedzie mieé
znaczenie priorytetowe. Kluczowg kwestig bedzie
modernizacja przyuczenia do zawodu i nhauki
opartej na praktyce w celu zapewnienia
dostosowania ich do nowych realiéw zawodowych
oraz podmiotéw swiadczgcych ustugi edukacyjne i
szkoleniowe na wyzszych poziomach. Coraz
wieksze znaczenie zyska promowanie aktywnego
uczenia si¢ poprzez odbywanie praktyk
zawodowych.

Gtéwnym celem bedzie zdefiniowanie uczenia sie
opartego na pracy jako ,ztotego standardu” we
wszystkich obszarach zawodowych oraz na
wszystkich szczeblach, w tym EQF 8. Uznaje sie
to za zapewnienie podstaw przysztych postepow
w nauce i karierach zawodowych réznych oséb.
Rola partneréw spotecznych w zarzadzaniu VET
zostanie potwierdzona, odzwierciedlajgc
powigzanie VET z zawodami.

Polityka na szczeblu UE moze wspieraé model
zaktadajgcy odrebnos¢, promujgc  wspotprace
transgraniczng oraz umowy w sprawie zawodow i
sektorbw, na przyktad poprzez ustalanie
wspoélnych norm.

Scenariusz zaktadajgcy odrebnos¢ wigze sie z
ryzykiem, ze w wyniku gwattownie zmieniajgcych
sie technologii i rynkéw pracy pojawig sie pytania
dotyczace roli umiejetnosci $redniego szczebla
oraz dtugoterminowej stabilno$ci zawoddw.

Scenariusz nr 3: Szkolenia zawodowe w centrum
uwagi — specjalistyczna i/lub zmarginalizowana
edukacja i ksztatcenie zawodowe

Scenariusz

ten zaweza zrozumienie i sposob

pojmowania VET. Koncentruje sie na szkoleniach

zawodowych,

zmianie kwalifikacji i podnoszeniu

umiejetnosci zgodnie z krétko- i Srednioterminowymi
potrzebami rynku pracy.

@)

Pozycja VET w ogdlnym systemie ksztatcenia i
szkolenia bedzie coraz mocniej zwigzana z
kontynuacjg szkolenia i doskonaleniem
zawodowym na rynku pracy. Szanse na
zatrudnienie w waskim sensie stanowig kluczowg
kwestie, podobnie jak mozliwosci reagowania na
grupy narazone na ryzyko. Kwestia szans na
zatrudnienie w szerszym sensie, umozliwiajgcych
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(b)

(©

(d)

(e)

(f)

(@

(h)

rozwoj osobisty w ramach ksztatcenia przez cate
zycie, zostaje przejeta przez ksztatcenie ogolne
na wszystkich szczeblach. Ta ograniczona rola
VET odzwierciedla skutek spadku liczby ludzi
mitodych, ograniczajgc mozliwos¢ ,konkurowania”
tradycyjnej edukacji i ksztatcenia zawodowego z
innymi sektorami ksztatcenia i szkolenia.
Podejscie to sugeruje zmiane orientacji VET na
potrzeby szybko zmieniajgcych sie zawodow i
rynku pracy w zakresie umiejetnosci. VET
koncentrujg sie na krétko- i dlugo-terminowych
potrzebach w zakresie umiejetnosci; mniej uwagi
poswieca sie kompetencjom i umiejetnosciom
przekrojowym i podstawowym. Za nie odpowiada
ksztatcenie i szkolenie ogdlne i akademickie.
Grupa docelowa VET zostaje ograniczona gtéwnie
do 0so6b dorostych potrzebujgcych
natychmiastowej zmiany lub poprawy umiejetnosci
lub zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem
spotecznym.

Krétsze kursy szkoleniowe, coraz czesciej
oferowane przez otwarte zasoby edukacyjne,
prawdopodobnie stang sie dominujgcymi formami
nauki. Mimo ze nie dotyczy to wytgcznie tego
scenariusza, elastycznos¢é oferowana przez te
formy nauki, w tym na wyzszych szczeblach, jest
szczegllnie istothna w omawianym podejsciu.
Mozliwe jest w pewnym stopniu podejscie
indywidualne, podobnie jak szkolenie w miejscu
pracy. Mniejsza uwage przywigzuje sie do
kompetencji umiejetnosci przekrojowych z powodu
koncentracji na krétko- i S$rednio-terminowych
potrzebach w zakresie umiejetnosci.

Pod wzgledem dostepnych drég i mozliwosci
dokonywania postepdéw, omawiany scenariusz
ktadzie nacisk na potrzebe bardziej przejrzystych
ofert szkoleniowych. Utatwia one dorostym
stuchaczom dostep do kurséw i programoéw, ktore
bezposrednio odpowiadajg ich potrzebom.
Podejscie to sugeruje radykalnie inny sposob
zarzgdzania VET, w ktérym poszczegdlne firmy i
sektory odgrywajg kluczowg role. Rola systemu
ksztatcenia i szkolenia zostanie ograniczona.
Polityka na szczeblu UE bedzie musiata zapewni¢
przejrzystos¢ i mozliwosé przenoszenia. Bedzie to
jednak stanowi¢ czes¢ polityk rynku pracy, a nie
obszerniejszych polityk dotyczacych ksztatcenia
przez cate zycie.

Scenariusz ten wigze sie z  ryzykiem
zlekcewazenia znaczenia kompetencji [
umiejetnosci przekrojowych i podstawowych w
spetnianiu potrzeb rynku pracy i spoteczenstwa.
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RAMKA 1: SPOGLADAJAC W PRZYSZt0SC, WYCIAGAJAC WNIOSKI Z PRZESZLOSCI

Co przyniesie przysztosc¢?

Te trzy podstawowe scenariusze wskazujg na
kluczowe wymiary, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas
omawiania roli VET w Europie. Jednakze rézne
scenariusze mogg z duzym prawdopodobienstwem
wspotistnieé, w rozny sposob wptywajagc na systemy i
instytucje VET, a by¢ moze nad nimi dominujac.

Swiadczg one o potrzebie strategicznych przemyslen
oraz dialogu w celu podjecia decyzji dotyczgcych:

® przysziego celu i roli VET;

® pozycji, ktorg VET majg zajgé w odniesieniu do
innych obszarow polityki oraz ogotu
spoteczenstwa.

Na podstawie rozméw na temat scenariuszy oraz
ogolnych ustalen dotyczacych projektu, Cedefop
bedzie kontynuowac¢ prace nad analizag mozliwych
sposobdéw rozwoju VET w przysztosci. Aby dokonac
postepoéw w pracach, Cedefop wykorzysta takze
badania i analizy réznych aspektéw pracy, w
szczegolnosci oczekiwan i rozbieznosci w zakresie
umiejetnosci, sposobu postrzegania VET, systemow
VET oraz zmian powszechnych priorytetow,
kwalifikacji, trypbdw nauki oraz wsparcia réznych grup
docelowych. Ustalenia z badan oraz wyniki procesu
uczenia sie polityki postuzg rozmowom na szczeblu
UE dotyczgcym VET po roku 2020.
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Wycigganie wnioskéw z dawnych zmian w celu

ksztattowania przyszlej polityki stanowito filozofie

badan Cedefop w latach 2015-18, dotyczacych

Zmieniajgcego sie charakteru i roli VET w Europie (*).

Aby rzuci¢ wiecej swiatta na cechy, réznice i zmiany w

systemach VET na przestrzeni dwdch ostatnich dekad,

w ramach projektu przeanalizowano:

» zmieniajace sie definicje i koncepcje systemu VET;

» jego zewnetrzne czynniki warunkujace;

« role tradycyjnej edukacji i ksztatcenia zawodowego
na gérnym poziomie wyksztatcenia Sredniego;

» VET z perspektywy ksztatcenia przez cate zycie;

» VET na poziomach szkolnictwa wyzszego.

Konsultacje pomiedzy ekspertami ds. VET na poczatku
projektu, warsztaty oraz ankieta zainteresowanych
stron VET w 2018 r. stanowig uzupetnienie badania.
Poglady ok. 1500 respondentéw ankiety dotyczgce
przeszitych trendéw oraz VET w 2035 r. pomogly w
doprecyzowaniu ustalen badania.

W wyniku tego Cedefop opracowato podejscie ,trzech
perspektyw” oraz model ,trajektorii zmian w VET”,
prowadzgce do scenariuszy alternatywnych sciezek
rozwoju VET w XXI w., oméwionych w niniejszej nocie
informacyjnej.

Opublikowane raporty tematyczne oraz wczesniejsze
noty informacyjne dostepne sg pod adresem:
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/projects/changing-nature-and-role-vocational-
education-and-training-vet-europe

Wiecej raportéw oraz sprawozdanie podsumowujgce
bedg sie pojawia¢ w miare dostepnosci.
(*) 28 panstw czionkowskich UE, Islandia i Norwegia.
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