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TAJEKOZTATO

A valtozast is tanulni kell: reform a
szakoktatas es a szakképzes teruletén

(2002-2010)

Az eurdpai egyuttmikodés eredmeényei bar jelentések, hatasuk meg

nem valdsult meg maradéktalanul.

Tartva attol, hogy ha az id6s6dé munkaeré készségei mar
nem tudnak |épést tartani a valtozas gyors, s6t, egyre
gyorsuld tempdjaval akkor a munkahelyek és a tarsadalmi
kohézid is veszélybe kerllhetnek, a szakképzés teriiletén
megvalosuld egyuttmikddés megerdsitése érdekében az
Eurépai Unid 2002-ben utjara inditotta a koppenhagai
folyamatot.

A koppenhagai folyamat

A koppenhagai folyamat technikai és politikai tdmogatast nyujt a
szakképzés kozos céljai, prioritasai és referenciaértékei teriletén
megvalosuld nkéntes egyiittmiikddéshez. Egisze alatt az Eurdpai
Bizottség, a részt vev orszagok és az eurdpai tarsadalmi partnerek
mUikodnek egyitt. Szamos munkacsoport dolgozott kézos eurdpai
eszkozok és alapelvek kifejlesztésén, és elemezte a szakképzéshez
kapcsolodd témakat. Az el6rehaladast kétévente vizsgaltak felill,
2004-ben Maastrichtban, 2006-ban Helsinkiben, 2008-ban Bordeaux-
ban és 2010-ben Bruges-ben. A szakoktatasért és szakképzésért
feleldés miniszterek valamennyi talélkozén kdzreadtak a kdvetkezd
szakasz prioritasainak kiigazitasat szolgalé dokumentumokat. A
2010. decemberi bruges-i miniszteri talalkozon feliilvizsgaljak az
addigi haladast, kitlizik a hosszu tavu célokat és megéllapodnak a
rovid tavon — 2014-re — megval6sitandé célokrol.

A koppenhagai folyamatban jelenleg részt vev orszagok az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT) tagallamai (az Eurdpai Uni6 27 tagallama,
valamint Izland, Norvégia és Liechtenstein), valamint az Unio
tagjelolt &llamai: Horvatorszdg, Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag és Torokorszag.

A bizonyitékok eddig azt mutatjak, hogy a lisszaboni
stratégia részét képez8 koppenhagai folyamat sikeres volt.
A 2002-2010 kozotti idészak az eurdpai szakképzési
egyluttmikodés egyik legtermékenyebb szakasza volt. Most,
hogy Eurdépa U] stratégiat fog kovetni az intelligens,
fenntarthaté és befogadé novekedés 2020-ig torténd
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megvalosulasa érdekében, itt az ideje, hogy megvizsgaljuk
a koppenhagai folyamat eredményeit és hatasat (1).

A koppenhagai folyamat eredményei

A koppenhagai folyamat munkamddszerként sikeres volt.
Segitett Osszeegyeztetni az eurdpai és a nemzeti
szakképzési politikakat, és lehetévé tette egy atfogd eurdpai
szakképzés-politika kialakitasat. Azaltal, hogy a tagjeldlt
orszagokat is bevonta a folyamatba, tamogatta az EU
bévitését: 2004-ben 15-r8l 25 taguva, majd 2007-ben 27
taguva. A kllonb6zd orszagokban jelentésen eltérd
szakképzés egyértelmiibb megitélést adott azaltal, hogy a
kapcsolédé  szakpolitikai  terlileteken emelte  annak
presztizsét. A folyamat jelentés hozadéka, hogy lefektette a
kilénbdz8 kbzds eurdpai eszkdzok és alapelvek (1.
tablazat) kialakitasanak alapjait, amelyek a tanulasi és
munkavallalasi mobilitas elémozditasat hivatottak szolgalni,
és amelyek a részt vev® orszagokban mas maédon is
befolyasoljak a szakképzési politikakat.

Az eurdpai eszkdzOk és alapelvek alapjaul az elvart
kompetencidk szolgalnak, vagyis annak kinyilvanitdsa, hogy
az egyes tanulok mire képesek és mit tudnak megérteni a
tanulasi folyamat elvégzése utdn. A kompetencidkat az
oktatas és a képzés valamennyi tipusa és szintie — de
kildnésen a szakképzési normak és tantervek reformjanak
— esetében haszndljak. Egyes orszagokban ez jelentés
gyakorlati valtoztatasokat jelent.

Az eurdpai képesitési keretrendszer (EKKR) arra
Oszténozte az orszagokat, hogy tanulasi eredményeken
alapuld nemzeti képesitési keretrendszereket (NKKR)
dolgozzanak ki. A legtébb nemzeti képesitési keretrendszer

(1) Council of the European Union. Europe 2020: a new European
strategy for jobs and growth: European Council Presidency
Conclusion 25-26 March 2010. Available from Internet:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st00/st00007.en1
0.pdf [cited 4.11.2010]
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nem pusztan a szakképzésre, hanem a képesitések
valamennyi szintjére és tipusara kiterjed. Ezaltal néhany
esetben Uj alapokra helyezi a nemzeti oktatasi és képzési
rendszer — példaul a szakképzés és a felsGoktatas —

1. tablazat

kuldénbdzd részeinek egymashoz vald viszonyat. A nemzeti
képesitési keretrendszerekkel kapcsolatos munka mas,
szakképzéssel kapcsolatos reformokat is elinditott.

A koppenhagai folyamat keretében kialakitott koz6s eurdpai eszkdzok és alapelvek

Kéz0s eurdpai eszkdzok

Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR)

Segit a képesitések Eurdpa-szerte megvaldsuld 6sszehasonlitasaban, ezaltal tamogatva az egész

életen at tartd tanulast, tovabba az oktatasi és foglalkoztatasi mobilitast.

Eurépai szakoktatasi és szakképzési
kreditrendszer (ECVET)

Segit a killonbdzé orszagokban, kiildnbdzd tanulasi modszerekkel elsajatitott, munkaval kapcsolatos
készségek és ismeretek érvényesitésében, elismerésében és dsszegylijtésében, hogy e tapasztalatok

hozzajarulhassanak a szakmai képesitésekhez.

A szakoktatas és szakképzés eurdpai
mindségbiztositési referenciakerete
(EQAVET)

Segiti az orszagokat szakképzési rendszereik mindségének fejlesztésében, javitdsaban, iranyitasaban
és értékelésében, valamint mindségiranyitasi gyakorlatok kidolgozasaban.

Olyan dokumentum-portfolié (Europass dnéletrajz, nyelvi Utlevél, Europass mobilitas, diploma és

Europass

bizonyitvany melléklet), amely tamogatja a foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitast azaltal, hogy lehetévé
teszi: mindenki standard, valamennyi eurdpai munkaltatoé altal értheté formatumban mutassa be
képesitéseit és készségeit.

Kozos alapelvek és iranymutatasok

Megerdsiti az egész életen at tartd palyaorientacionak az eurdpai oktatasi, képzési és foglalkoztatasi

Palyaorientaci6 és tanacsadas

egyuttmikodés.

politikakban betdltott szerepét. Négy prioritasi terliletet céloz meg: életpalya-menedzselési készségek,
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, a palyaorientacios szolgaltatdsok mindsége és a szakpolitikai

A nem formalis és informalis tanulas

meghatarozésa és érvényesitése e
és iranyitasahoz.

Kozos alapelveket hataroz meg a nem formalis és informalis tanulds azonositasat és érvényesitését
szolgalé magas szinvonall, megbizhatdé megkdzelitések és rendszerek kidolgozasanak dsztonzéséhez

Az orszagok kO6z6s nemzeti prioritasokban is
megallapodtak. A koppenhagai folyamat legfébb prioritasa a
szakoktatas és szakképzés, mint tanulasi opcié vonzébba
tétele. Az orszagok azon munkalkodnak, hogy atfogéva és
befogadéva tegyék az olyan szakképzési rendszereket,
amelyek a legjobb diakok igényeit éppugy kielégitik, mint a
tarsadalmi kirekesztettség veszélyének kitett tanulokéit. Az
orszagok igyekeztek megkonnyiteni a fels6 kdzépfoku
szakképzésbdl a felséfoku oktatasba valé tovabblépést,
mikozben fejlesztik a részleges képesitéseket és modul-
tanfolyamokat, hogy segitsék a veszélyeztetett helyzetben
Iév6k munkaerdé-piaci integracidjat.

Egy masik kdz0s prioritds a szakképzés mindségének
javitasa. Az értékelési mechanizmusok javitdsa mellett az
orszagok a szakképzést a jobb szakmai alapképzés, illetve
tébb, a folytatdlagos szakmai fejlédéshez biztositott
lehetéség révén is igyekeznek javitani. Ahhoz, hogy a
tanterv megfelelien a munkaeré-piaci igényeknek, arra
Oszténzik a munkaerdpiac szerepl6it, hogy aktivabban
vegyenek részt a szakképzés fejlesztésében. A
készségkereslet és -kinalat elérejelzésére Eurépa-szerte U
modszereket hasznalnak és tesztelnek, hogy jobb
betekintést nyerjenek a jovébeli igényekbe, és ezaltal a
szakképzési rendszerek is megfelel6bbek legyenek.

TAJEKOZTATO | 2010. DECEMBER

A kormanyok, vallalkozdsok és maganszemélyek a
szakképzésbe torténd beruhazasanak Osztdénzése szintén
k6z6s prioritas. 2002 és 2008 kozott az orszagok — gyakran
eurdpai alapok segitségével — jelentés eszkdzoket fektettek
be a szakképzésbe, és decentralizalt iranyitas és uj forras-
elkllonitési modszerek révén igyekeztek javitani a
hatékonysagot.

A 2008-as gazdasagi valsag lekizdésére — tdbbek
kozott az Eurdpai Szocialis Alapbol — kdzpénzeket
bocséatottak véllalkozdsok rendelkezésére a munkahelyek
megbrzése érdekében azzal a feltétellel, hogy a
munkavallaléknak képzésen kellett részt vennilk. Ez
segitett elejét venni a még nagyobb munkanélkuiliségnek.

A koppenhagai folyamat hatasa

A koppenhagai folyamat az altala tamogatott szakképzési
reformok hordereje ellenére eddig csak korlatozott hatast
gyakorolt az oktatasi és képzési rendszereknek — a
lisszaboni stratégia referenciaértékeivel kifejezett —
teliesitményére (2. tablazat). A gazdasagi valsag
visszavetette ugyan Eurdpa teljesitményét, de a valsag
elétti tendencidk alapjan sem valészinl, hogy a célok
megvalosultak volna.
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Nem egyértelmi, hogy a szakképzés ,vonzébba” valt-e.
A legtobb orszagban emelkedett a szakképzésben részt
vevl tanuldk szdma. Az EU egészében azonban a
szakképzésben részt vevék aranya a fels¢ kozépfoku
oktatasban részt vevd valamennyi diakhoz képest a 2000-
ben mért 60%-rél 2008-ra 50%-ra esett vissza. A felnéttek
egész életen at tartd tanulasban val6 részvételének szintje

2. tablazat

2010-es referenciaértékek

csalédast keltd, és még mindig tul sok fiatal hagyja el tul
koran az oktatasi és képzési rendszert. A pénzigyi
Oszténz6k dacara a vallalkozdsok nagy része nem tart
képzéseket, mert azt annak ellenére nem latjak
sziikségesnek, hogy a tendencia egyértelmiien a tudas- és
készségintenzivebb munkahelyek és az id6s6dé munkaeré
iranyaba mutat.

Az oktatashoz és képzéshez kapcsoldéd6 2010-es célok

A 2010-es helyzet (referenciaév: 2009)

EU atlag
Az EU atlagos foglalkoztatottsagi ratajanak lehetd legjobb kézelitése a 70%-hoz. 64,6%
A foglalkoztatott nék uniébeli atlagos aranyanak 60% folé emelése. 58,6%
Az atlagos unids foglalkoztatasi rata 50%-ra emelése az 55 és 64 év kozotti férfiak és nék korében 46,0%
Kevesebb, mint 10%-os unids atlagos korai iskolaelhagyok aranya. 14,4%
Annak biztositasa, hogy a fiatalok legalabb 85%-a elvégzi felsé kdzépfoku tanulmanyait (2010-ben 76,6%). 78,6%
Az aktiv felnétt lakossag (25-64 éves korcsoport) uniés atlagban legalabb 12,5%-anak részvétele az egész életen at tarto
) 9,3%
tanulasban.
A matematikabol, természettudomanyokbol és miszaki tudomanyokbdl diplomazok teljes szamanak 2010-re legalabb 15%-kal 433 8%+
,0/0

kell nénie, ugyanakkor a nemek kozétti egyenlétlenségnek csokkennie kell.

* Az adatok a 2000-2008 kozotti idészakra vonatkoznak.

Noha el6térbe kerllt a mobilitds javitasa, ez a
szakképzésben részt vevd tanulok és oktatdk esetében
tovabbra is alacsony. Bar az unids programoknak
kdszbnhetben az esélyek javultak, a szakképzésben részt
vevé didkok nem élvezhetik ugyanazokat a mobilitasi
lehet6ségeket, mint a felsoktatas hallgatoéi.

A szakképzésben részt vevd tanarok és oktatok sulyos
terhet cipelnek. Meg kell felelnilk az 0 pedagogiai
modszerek elsajatitasaval jard kihivasoknak, Iépést kell
tartaniuk a technika vivmanyaival, az Uj munkaerd-piaci
kereslettel és az osztalyok O©sszetételének fokozottabb
sokszinlségével.

A szakképzésbe vald beruhazassal kapcsolatos adatok
azt mutatjdk, hogy a gazdasagi valsag el6tt sem a
kormanyok, sem a vallalkozasok, sem a maganszemélyek
nem novelték szamottevbéen az egy fére jutd éves
humaneréforras-beruhazasaikat, ellentétben a lisszaboni
stratégia altal javasoltakkal. A gazdasagi valsag
munkanélkiliségre gyakorolt hatasanak lekliizdését célzo,
fokoz6édo éallami beruhazas a szakképzésbe pusztan
surgésségi intézkedés volt, nem a human-eréforrasba vald
beruhazas tervezett, hosszan tartdé nodvelése. Hivatalos
adatok ugyan még nem ismertek, de a rendelkezésre allo
kozvetett informaciok azt sugalljak, hogy a vallalkozasok a
gazdasagi valsag utan csokkentették szakképzésre forditott
kiadasaikat.
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Mennyire volt sikeres a koppenhagai
folyamat?

Az orszagok és a tarsadalmi partnerek Osszességében
pozitivan értékelik a folyamatot. A kézbs nemzeti
prioritasokrél valdé megallapodas és intézkedések, valamint
az egymassal koélcsdnds kapcsolatban allo k6zds eurdpai
eszkdzok és elvek kidolgozasa nyolc év alatt jelentds
eredmény egy 6nkéntes egyuttmikoédés esetében.

Az orszagok azonban kulonbézéképpen értékelik a
koppenhagai folyamat hatdsat. Vannak, amelyek szerint
hatasa csekély volt és nem valtoztatta meg a nemzeti
politikak iranyat. A legtdbb orszag azonban ugy véli: a
folyamatnak jelentés hatasa van, és alapvet6 valtozasokat
inditott el a nemzeti szakképzési és az egész életen at tartd
tanulasi politikakban.

Bar az EU nem érte el az 0Osszes kitlizott
referenciaértéket, az egyes orszagok teljesitménye jelentds
mértékben eltér. Vannak orszagok, amelyek sok éve, még a
lisszaboni stratégia elétt tulteljesitették a
referenciaértékeket. Az eurdpai eszk6zok és alapelvek,
illetve egyéb reformok végrehajtdésa mas és mas
szakaszban van, és teljes potencialjukat még nem lehet
felmérni. Az orszagok véleménye szerint tobb idére van
szilkség ahhoz, hogy a valtozasok a gyakorlatban is
érvényesuljenek.
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Vannak azonban biztatd jelek is. A gazdasagi valsag
dacara 2009-ben (azaz a legutols6é évben, amelyrél adatok
allnak rendelkezésre) valamennyi referenciaérték emelkedd
tendenciat mutat 2000-hez képest. Az iskolazottsag szintje
a fiatalok koérében ugyancsak emelkedik. A nék jelenleg
atlagosan jobban kvalifikaltak a férfiaknal. A szakképzésbe
valé beruhazas 2003 és 2008 kozott nem emelkedett, de ez
a fiatalok szamanak csOkkenésével és a hosszu tavu
munkanélkiliséggel magyarazhaté. A valsagra valaszul
jelent6s allami szakképzési befektetésekre is sor kertlt,
ezzel is elismerve a szakképzés jelentés
munkahelymegtarté és munkahelyteremtd szerepét.

Az Eurdpa el6tt allo kihivasok azt mutatjdk, hogy a
koppenhagai folyamat keretében megvaldsuld reformok
iranya a koOvetkez® évtized igényeinek is megfelel. A
varakozasok szerint a kovetkez® tiz évben négy valtozo
fogja formalni Eurépa gazdasagait és tarsadalmait, valamint
a szakképzési rendszereivel szemben tamasztott igényeket:
a gazdasagi valsag oOrOksége; az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag kialakitasa; a készseégintenzivebb
munkahelyek iranyaba mutaté munkaeré-piaci tendenciak
és végll Eurdpa jov6beli készségkinalata és -kereslete.

A gazdasagi valsag nem akadalya annak, hogy a
foglalkoztatas 2020-ig ismét ndvekedjen, de — kiléndsen az
alacsonyan képzett fiatalok és tartésan munkanélkiliek
korében — magas szintG lehet a  strukturalis
munkanélkuliség. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag kialakitdsdhoz a kulcskészségek szilard alapjaira,
illetve a munkahoz mar hasznalt készségek kiigazitasara
van szukség. Noha elvarhatd, hogy a munkaeré képesitési

szintjei nagyjabdl 6sszhangban allianak a kereslettel,
eléfordul, hogy a készségek nem felelnek meg a
sziikségesnek.

Ahhoz, hogy Eurdpa jelenlegi munkaereje Iépést tudjon
tartani, frissitenie, mélyitenie és szélesitenie kell tudasat,
készségeit és kompetenciat, hogy jol tudjon teljesiteni a
varhatéan minden szinten egyre nagyobb elvarasokat
tamasztd munkahelyeken. Ahhoz, hogy Eurdpa elérie a
2020-ra kitlzott 75%-os foglalkoztatottsagot, meg kell
birkdznia a strukturalis munkanélklliséggel és még tébb
embernek — kilonésen a néknek és alacsony iskolai
végzettséglieknek — kell segitenie munkat talalni.

Ez nagyobb hangsulyt helyez a felnéttképzésre.
Reményt kelté, hogy a koppenhagai folyamat keretében az
elmult nyolc évben pontosan ez volt a szakképzési reform
iranya. Az orszagok az alapképzés megerésitése mellett
arra torekedtek, hogy oly médon szervezzék rendszerbe a
tovabbképzést, hogy az informalis és nem formalis tanulas
érvényesitése révén a munkavallaldknak tébb ponton is
lehet&séglik legyen az oktatasi és képzési rendszerbe vald
belépésre, illetve az elismert képesitések kiiléonb6z6 utakon
valdé megszerzésére.
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Az orszagok az esetleges pénzigyi korlatok ellenére
lathatéan a hosszu tavu reformokra ©sszpontositanak.
Eurdpai szinten mar létezik az Uj szakképzés-politikai keret.
Ez ambicidzus napirendet tliz ki, és az orszagok és a
tarsadalmi partnerek is egyetértenek abban, mire kell a
jovében az eurdpai szakképzési egyuttmikddésnek
osszpontositania.

A kovetkez6 szakasz azonban nehéz lesz. Nem biztos,
hogy az eddigi elérehaladas potencialjat ki lehet hasznalni.
A koévetkezd évtized lehetéséget biztosit a koppenhagai
folyamat eredményeinek végrehajtasara, és arra, hogy
azoknak valddi hatasa legyen. Eurépa nem hagyhatja
figyelmen kivil azokat a gazdasagi és tarsadalmi
valtozasokat, amelyek kovetkezményei a szakképzési
reform tovabbvitelét kényszerité erejlivé teszik.

A jelentés a kévetkezd internetes e —
cimen érhetd el:A br[dge to the . a bridge
future. European policy for vocational to the future

education and training 2002-10.
http://www.cedefop.europa.eu/
EN/Files/3058_en.pdf

European palicy for vocational
education and training 2002-10

— —— Eurdpai Szakképzés-fejlesztési
M | ceperop| i

T4ajékoztatdé — 9042 HU

Katalégusszam: TI-BB-10-015-HU-N

© Europai Szakképzés-fejlesztési Kézpont, 2010

A sokszorositas a forras feltiintetésével engedélyezett.

A tajékoztatok spanyol, német, gérég, angol, francia és olasz nyelven
érhet6k el. Ha szeretné rendszeresen megkapni 6ket, irjon neklnk a
kévetkezé email cimre: briefingnotes@cedefop.europa.eu

Tovabbi utmutaték és Cedefop-kiadvanyok:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications.aspx

PO Box 22427, 55102 Thessaloniki, GOROGORSZAG/GREECE
Europe 123, Thessaloniki, GOROGORSZAG/GREECE

Tel. +30 2310490111, Fax +30 2310490020

E-mail: mailto:info@cedefop.europa.eu

www.cedefop.europa.eu

Oldal 4



