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Editorial

Con este nimero celebramos la adhesion
a la Union Europea de tres nuevos Esta-
dos miembros. De los paises escandina-
vos, Dinamarca lleva ya varios afios den-
tro de la UE, Finlandia y Suecia se aca-
ban de incorporar y Noruega e Islandia
permanecen fuera de la Union. Austria
también se ha adherido, mientras que
Suiza permanece sin integrarse. La sec-
cion estadistica indica el estado material
de los nuevos miembros: sus demogra-
fias, cifras de empleo y datos educativos.
La ausencia de datos comparativos sobre
la formacion profesional, contrapuesta a
los datos si existentes sobre la ensefianza
primaria, secundaria o terciaria de finan-
ciacion publica, resulta reveladora. Exis-
ten datos nacionales sobre la formacion
profesional para los tres nuevos paises.
Pero el Panel de Datos sobre la Forma-
cion Profesional Continual) del progra-
ma FORCE demuestra la no compara-
bilidad de muchos de los datos existen-
tes sobre la formacién entre los Estados
miembros. No existen datos que puedan
compararse de forma fiable, y los inten-
tos de elaborarlos crean probablemente
mas confusién que informacion. La calu-
rosa bienvenida a los nuevos Estados
miembros se debe al compromiso de Aus-
tria, Finlandia y Suecia para con los valo-
res de la democracia y la solidaridad so-
cial, y la aplicacion practica de estos va-
lores dentro de sus sistemas de ensefian-
za y formacidn profesionales.

Finlandia y Suecia comparten muchas ca-
racteristicas con los restantes paises es-
candinavos. Lundborg examina la expe-
riencia que suponen cuarenta afios de
mercado de trabajo integrado entre cinco
paises. Esta experiencia sugiere que el
estrechamiento de las diferencias salaria-
les entre los diversos Estados miembros
de la UE reducird los flujos migratorios,
efecto que ya se produjo entre Finlandia
y Suecia en los afios 80. Lundborg argu-
menta también que, dado que las migra-
ciones corresponden a un incremento en
la demanda de fuerza de trabajo en algu-
nos Estados miembros mejor situados,
pueden requerirse cambios politicos que
aseguren que los subsidios de desempleo
no impidan la basqueda de un nuevo tra-
bajo. El autor desarrolla con una nueva
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orientacion el tema del funcionamiento
de los mercados laborales escandinavos,
ya analizado en otro namero (2/94) por
Eliasson (la no adaptacion al mercado de
trabajo puede hacer ineficaz al mejor de
los sistemas de educacidn y formacion) y
por Skedinger (los beneficios de la poli-
tica activa sueca de mercado de trabajo
probablemente se hayan exagerado).

Las caracteristicas y valores de los siste-
mas politicos no sélo ejercen un efecto
sobre el rendimiento econémico sino
también sobre la estructura y el rendi-
miento de los sistemas de formacion. Con
un 58 % en 1992, la tasa de participacion
femenina dentro de la fuerza de trabajo
austriaca es casi idéntica a la de la Ale-
mania occidental. Como contraste, Finlan-
dia con su 71 % y Suecia con su 79 % se
aproximan a las cuotas de Dinamarca
(79 % en 1991) y de Noruega (71 % ) en
la utilizacién de la formacion (y del em-
pleo en el sector pablico) para destinarla
a grupos particulares. En este caso, el in-
cremento de la flexibilidad permite a mas
mujeres combinar la familia con el traba-
jo. Los largos periodos de estabilidad
politica en algunos paises escandinavos
han facilitado una alianza entre los agen-
tes sociales y el gobierno central para lle-
gar a un consenso extraordinariamente
amplio tanto sobre los habitantes de zo-
nas rurales remotas como sobre los que
viven en la ciudad, las mujeres o los hom-
bres, los trabajadores de mas edad y ries-
go o los jovenes que inician su vida labo-
ral. Austria, al igual que Suecia, mantiene
un enfoque muy corporativo en cuanto a
la creacidn y aplicacion de las politicas
de formacion. Pero el corporativismo
austriaco es de un tipo diferente, ya que
en él se combinan un fuerte sabor social-
demécrata junto a la adhesién a un mo-
delo de economia social de mercado.

Riemer nos hace ver que la adhesién de
Austria coincide en esta nacién con un
impulso hacia los anélisis realistas y
autocriticos, con la apertura hacia nue-
vas soluciones y con una vision de la in-
tegracion que va mas alla de los temas
economicos y se extiende hacia la “Euro-
pa de los ciudadanos”. Al igual que Ale-
mania y Suiza, el sistema de formacion
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1) Comision Europea, FORCE (1994),
“Panel de Datos” sobre la formacién
continua, Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comu-
nidades Europeas
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austriaco se basa en el modelo por apren-
dizaje: el 41 % de sus jovenes finaliza cada
afio una formacion por el sistema dual.
Pero una de las urgencias mas claras no
concierne a la formacidn profesional ini-
cial sino a la gran demanda de formacién
continua que se ha producido. Hacién-
dose eco del antiguo llamamiento (en el
numero 2/94) de Eliasson a efectuar una
reforma institucional que estimule y faci-
lite una mayor autoinversiéon en forma-
cion por los propios individuos, Reimer
habla en favor de incentivar las inversio-
nes en formacién continua, tanto para los
individuos como para las empresas.

Finlandia y Suecia comparten la tenden-
cia escandinava de un nivel muy elevado
de sindicalizacion y una prioridad a la for-
macién dentro de la negociacion colecti-
va centralizada. Por supuesto, las circuns-
tancias economicas son diferentes entre
los paises escandinavos. El petréleo no-
ruego ha protegido a su economia de los
efectos de la competencia internacional
de forma muy distinta al caso finlandés.
Las soluciones institucionales también son
diferentes. Mientras que el papel del
aprendizaje es practicamente marginal
dentro de los paises escandinavos, Dina-
marca supone la gran excepcion: este pais
contrarrestd con éxito en los afios 70 el
declive del aprendizaje tradicional desa-
rrollando la EFG (educacion profesional
basica) e integrando ésta con las vias de
aprendizaje. Por contra, Finlandia esta
experimentando una devolucion de con-
trol burocratico a los municipios y una
mayor confianza en nuevos politécnicos
multisectoriales, esto es, un renacimiento
del modelo escolar para la formacién pro-
fesional (ver el articulo de Kamaérdinen).

Los autores escandinavos suelen tomar a
paises escandinavos como referencia. La
pertenencia a un grupo cultural distinto
es parte de la esencia de Finlandia y Sue-
cia. La cultura resulta tan importante como
la estructura. Los fundadores de la UE
sabian ésto. También lo sabia el gran fi-
l6sofo danés Grundtvig cuando afirmo
“primero siento, y después pienso”. Los
vinculos culturales que unen a Finlandia
y Suecia con sus vecinos escandinavos no
integrados en la Unidn no deberan aflo-
jarse como resultado de la adhesion a una
Union que mira hacia el exterior y en la
que algunos de los miembros mas anti-
guos (por ej. Francia, Espafia o el Reino

Unido) siguen manteniendo lazos muy
fuertes con terceros paises.

En los tres casos puede decirse que la
adhesion a la UE constituye parte de su
respuesta para mejorar globalmente su
competitividad. Por ejemplo, a comien-
zos de esta década Suecia acepto ya la
urgente necesidad de llevar a cabo una
reforma simultanea en el campo de la
educacion y del mercado de trabajo (ver
el articulo de Ottersten). El modelo sue-
co habia permitido alcanzar tasas de
desempleo extraordinariamente reduci-
das, pero también implicaba incentivos
salariales por la formacidn sumamente
bajos en comparacién con la norma in-
ternacional, un sector burocratico
hiperabultado, oscilaciones salariales
masivas a escala fabril y una creciente falta
de competitividad de los productos indus-
triales nacionales. La reforma actual de
este sistema debe incrementar la flexibi-
lidad del mercado laboral y la com-
petitividad, e incentivar mas a los indivi-
duos y a los empresarios para que invier-
tan en las competencias que precisa la
economia sueca. Tal y como Ottersten se-
fiala claramente, esta tarea pendiente se
afrontara dentro ya de una Unién Euro-
pea que tampoco se halla libre de las ba-
rreras institucionales ni de los problemas
del mercado laboral que preocupan a Sue-
cia.

En Finlandia, una manifestacion de la ten-
dencia a incrementar la competitividad es
el intento de revitalizar las vias de forma-
cién por aprendizaje, tanto para adultos
como para jovenes, abarcando méas pro-
fesiones y con exdmenes basados en las
competencias, independientemente de las
vias por las que se adquieran éstas (véa-
se el articulo de Vartiainen). Sin embar-
go, dado que ello s6lo supone algo mas
del 5% de toda la educacion y forma-
cion profesional, mas esencial sera el éxito
de la descentralizacién presupuestaria
hacia las escuelas profesionales, cada vez
mas orientadas al mercado, si lo que se
pretende es mejorar la sensibilidad global
de la formacion para con la economia y
la industria (véase el articulo de Kyrg).
Ké&madrainen expone que los intentos re-
petidos de los paises escandinavos para
salvar la distancia entre las vias académi-
cas y profesionales y mejorar los vincu-
los entre la oferta escolar de educacion y
formacion profesionales y la vida laboral



no han sido hasta la fecha coronados por
el éxito, exceptuando en parte a Dina-
marca.

Tanto Finlandia como Suecia vuelven a
considerar las funciones informativa e
incentiva de los mercados de trabajo. Su
estructura de formacion, corporativa y al-
tamente centralizada, ha demostrado ser
demasiado insensible a las necesidades de
facultades profesionales y a las nuevas
demandas que surgen de la industria. Aho-
ra estos paises buscan una nueva relacion
entre la mano visible rectora del gobierno
y la invisible mano del mercado. El fraca-
so de los sistemas provoca la reforma de
los mismos (véase los articulos de
Ottersten, Kyrd, K&madrdinen y Goetschy).

Durante 40 afios, los paises escandinavos
se han desarrollado de forma muy para-
lela, con grandes sectores publicos y un
fuerte papel desempefiado por el Estado,
en colaboracion con los agentes sociales.
La formacion, como ingrediente clave de
una politica activa de mercado de traba-
jo, era la que aseguraba uno de los pun-
tos mas criticos: el de unir a todo el mun-
do y proporcionar un pleno empleo. Al
romperse el pacto entre los sindicatos, l0s
empresarios y los gobiernos, sobre todo
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en Suecia, se abrid la puerta a una
reorientacion de la formacion hacia el
objetivo de una mayor competitividad, un
cambio de papeles de la redistribucién
hacia la produccién. Pero esta opcion no
es realmente exclusiva. La situacion de
Austria, Finlandia y Suecia no resulta di-
ferente de la de otros Estados miem-
bros:“para mejorar el nivel de empleo
dentro de la Comunidad, las empresas
deberadn alcanzar un nivel global de
competitividad en los mercados abiertos
y competitivos tanto intra como extra-
europeos”.?)

Goetschy nos muestra la integracion en
la Union Europea como un desafio que,
en el caso finlandés y sueco, se afiade al
que supone a la crisis actual de su mode-
lo de Estado de bienestar. La inter-
nacionalizacion de sus economias y la
crisis de la hacienda publica constituyen
un reto a sus instituciones pero no a sus
valores democraticos y sociales. La
reorientacion y reconfiguracion de sus sis-
temas formativos s6lo debe entenderse
como parte de un proceso mucho mas
amplio de reevaluacidn y reforma en es-
tos nuevos Estados miembros.

Keith Drake
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2) Crecimiento, competitividad y em-
pleo (1993), Bruselas: Comisién Eu-
ropea, pag. 57.
CEDEFOP

3



FORMACION PROFESIONAL NO. 4 REVISTA EUROPEA

CEDEFOP




* X 5

* *

FORMACION PROFESIONALNO.4 %

* *
* 5k

REVISTA EUROPEA

Austria, Finlandia y Suecia: los
paises de la amplicacion

Evolucion de los “modelos” sociales nordicos
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Janine Goetschy

El autor presenta los rasgos caracteristicas de los sistemas sociales escandinavos
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Los sistemas educativo y de formacion

El sistema de formacidn sueco

Expectativas futuras de 1a integracion ..........ccccvceveiiieieiesesce e
Eugenia Kazamaki Ottersten

Este articulo analiza el sistema de formacién sueco, su integracion con los de la
Union Europea y sus perspectivas de futuro.

Caracteristicas de la formacién profesional en Finlandia...........cc.ccoceevvennnd)
Matti Kyr6

Los principios fundamentales que guian la actual reforma administrativa de
Finlandia son la eliminacion de regulaciones y la delegacion del poder

decisorio.

El auge de la formacidn por aprendizaje en Finlandia ........c.ccocoovvviiennnennn
Henry J. Vartiainen

El aprender en el trabajo ha de considerarse una via tan correcta para adquirir
competencias y aprobar examenes como el aprender en instituciones publicas de
formacion profesional.

La formacidn profesional 8N AUSEIIA ..o
Gerhard Riemer

Estructura del sistema austriaco y expectativas ante la politica comunitaria de
educacion y formacion.

Reformas de los sistemas de educacion y formacion profesional

de los paises nordicos. Desarrollo de las iniciativas de reforma

y modificaciones de los conceptos de reforma ........cccccceevvevvevvccccncie e,
Pekka K&dmérdinen

Las ultimas evoluciones indican que los paises escandinavos se encuentran en
transicion hacia una nueva combinacion de decisiones politicas, gestion

educativa y desarrollo curricular.

Paises escandinavios: un mercado de trabajo integrado

Experiencias obtenidas de la integracién
del mercado de trabajo NOTdICO .......cocevviieiiiiec e
Per Lundborg
Hoy en dia la movilidad de la fuerza de trabajo entre la mayor parte de los
Estados miembros es muy limitada: la experienca obtenida con el mercado de
trabajo escandinavio puede ser por ello de gran interés.
CEDEFOP
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El dificil cambio de
los “modelos” soclales

nordicos.

(Suecia, Noruega, Finlandia,

Islandia)

Parece especialmente oportuno realizar
una evaluacién comparativa de los mo-
delos sociales nordicos (Suecia, Norue-
ga, Finlandia, Islandia), en un momento
a partir del cual Suecia y Finlandia seran
ya miembros de la Unién Europea y des-
pués de la entrada en vigor del tratado
sobre el Espacio Econémico Europeo
(1/1/1994). Aungue situados en el cora-
z6n mismo de los regimenes socialdemo-
cratas que permitieron su aparicion, es-
tos modelos resistieron durante las coali-
ciones gubernamentales liberales. Entre
las condiciones favorables a su desarro-
Ilo, en nuestra opinién, primaron los fac-
tores politicos e institucionales sobre los
factores economicos. Sin embargo, el
motor y los objetivos de los sistemas so-
ciales nérdicos y especialmente de su sis-
tema de relaciones profesionales se reve-
laban eminentemente econdmicos. Las
instituciones del sistema social generaron
en efecto sinergias completamente origi-
nales entre lo econdmico y lo social, prin-
cipalmente porque tuvieron éxito en con-
ciliar los intereses de grupos particulares
y el interés general, en el marco de una
economia negociada. Al mismo tiempo,
estas instituciones permitieron hacer con-
trapeso a los efectos socialmente nefas-
tos de la economia de mercado.

No obstante, durante la década de los 80,
los sistemas sociales de los paises nordi-
cos estuvieron sometidos a una dura prue-
ba, especialmente a causa de la inter-
nacionalizacion creciente de sus econo-
mias, de la pujanza del liberalismo, de
una transformacion interna de la social-
democracia, de la diversificacion del mo-
vimiento sindical y del crecimiento del
desempleo. Mas recientemente, la pers-
pectiva de integracion europea ha supues-
to un desafio adicional.

Frente a esta nueva situacién trataremos
de dar respuesta a las dos siguientes cues-
tiones: ;Cuales son las caracteristicas fun-
damentales de los sistemas sociales nor-
dicos y sus dinamicas internas que les han
merecido la denominacion de “modelos
sociales del norte de Europa™ ;Qué trans-
formaciones han afectado durante los ul-
timos quince afios a estos sistemas socia-
les, supuestamente en crisis?

Origenes y caracteristicas
de los modelos nérdicos

1. Histéricamente, los modelos nérdicos
bajo cualquiera de sus variantes naciona-
les, y por consiguiente los sistemas de
relaciones profesionales, se basaron en
primer lugar en la existencia de un com-
promiso de clases entre empresarios y
sindicatos, que se concretd en la firma
de acuerdos de base en los afios 30 en
Suecia, Noruega e Islandia y después
de la Segunda Guerra Mundial en Fin-
landia. Estos compromisos se negocia-
ron en caliente la mayoria de las veces y
pretendian poner fin a una situacion de
conflictos industriales intensos con huel-
gas y cierres patronales; con ellos se
institucionalizaron de forma duradera el
reconocimiento del uso de prerrogativas
patronales y en contrapartida el ejercicio
de ciertos derechos sindicales y de la
negociacion colectiva.

2. Estos histdricos compromisos de cla-
ses entre capital y trabajo fueron posi-
bles y duraderos por la existencia de con-
diciones politicas favorables, como la pre-
sencia en estos paises de coaliciones po-
liticas en las que los socialdemdcratas
ocuparon a partir de los afios 30 y duran-
te mucho tiempo un lugar destacado. Tan-
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Los sistemas sociales nordi-
cos (Suecia, Noruega, Finlan-
dia, Islandia), es decir, las
instituciones del Estado-pro-
videncia, asi como las rela-
ciones profesionales, han
entrado en una fase de cam-
bio crucial de su historia. Se
exponen aqui, con un enfo-
gue comparativo, tanto las
caracteristicas fundamenta-
les de estos modelos socia-
les como los nuevos retos a
los que tienen que enfren-
tarse desde hace quince
afios. En el mecanismo con-
sistente en garantizar el ple-
no empleo mientras se mo-
dernizaba la economia, las
politicas activas de empleo
(y especialmente de forma-
cion) por una parte y las
politicas macroeconémicas
(expansion del sector publi-
co y devaluaciones sucesi-
vas), por otra, habian teni-
do hasta entonces un papel
clave. La Union Europea por
su parte cuestiona estos me-
canismos economicos tradi-
cionales y la gestion del Es-
tado-providencia esta en di-
ficultades. Pero, segiin nues-
tra opinion, los modelos
nordicos estan afectados
mas que nada por una crisis
financiera de su Estado-pro-
videncia y mucho menos
por una crisis de valores o
de las instituciones (inter-
locutores sociales represen-
tativos, poderosos y discipli-
nados frente a Estados pre-
ocupados por alcanzar com-
promisos nacionales), que
siguen siendo bazas esencia-
les para su integracion, pre-
sente o futura, en la Union
Europea.
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“(...) durante la década de
los 80, los sistemas socia-
les de los paises nordicos
estuvieron sometidos a
una dura prueba, (...)

Mas recientemente, la
perspectiva de integracion
europea ha supuesto un
desafio adicional.”

“Histéricamente, los
modelos nérdicos bajo
cualquiera de sus varian-
tes nacionales, y por
consiguiente los sistemas
de relaciones profesiona-
les, se basaron en primer
lugar en la existencia de
un compromiso de clases
entre empresarios y
sindicatos (...)”

“Hay que afiadir,(...) que
la divergencia de intereses
se da (...) también entre
los intereses del campo,
regiones costeras de
pesca, regiones aisladas,
por una parte, y los
intereses de las ciudades,
por otra. Con el actual
debate sobre la
internacionalizacion y la
europeizacion de los
sistemas econdémicos
nérdicos reaparece con
fuerza esta dicotomia de
intereses entre campo y
ciudad.”

1) Este articulo se basa principalmente
en las conclusiones de una investiga-
cién comparativa mas amplia de los
paises nérdicos, financiada por la
Comision de las Comunidades Euro-
peas. Se publicé bajo el titulo: Les
modeles nordiques a I'épreuve de
I'Europe (Los modelos nérdicos fren-
te al desafio de Europa). La Documen-
tation Francaise, Paris, 1994,147 p.
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to en Suecia como en Noruega los so-
cialdemdcratas ejercieron el poder de
manera hegeménica. Por el contrario, en
Finlandia y en Islandia la situacién po-
litica era algo diferente a causa de la di-
visién de la izquierda; alli la presencia
socialdemdcrata fue menos masiva pero
asimismo permanente.

Hay que afiadir, sin embargo que la di-
vergencia de intereses se da tradicional-
mente no solo entre la izquierda y la de-
recha, sino también entre los intereses del
campo, regiones costeras de pesca, regio-
nes aisladas, por una parte, y los intere-
ses de las ciudades, por otra. Con el ac-
tual debate sobre la internacionalizacion
y la europeizacion de los sistemas eco-
némicos noérdicos reaparece con fuerza
esta dicotomia de intereses entre campo
y ciudad.

El establecimiento de una hegemonia so-
cialdemécrata duradera en la primera
mitad del siglo resulté de la conjuncion
de los cuatro factores politicos siguien-
tes. En primer lugar se observa la ausen-
cia histdrica de una alternativa politica de
derecha fuerte y unida, en la que el sec-
tor capitalista hubiera podido apoyarse.

Noruega, que, con excepcion de los
armadores, carece también de una clase
capitalista nacional de peso, tenia su eco-
nomia a principios de siglo dominada por
inversores extranjeros, especialmente en
el sector primario. En Suecia se observa
por el contrario en la fase de industrializa-
cién, un numero impresionante de empre-
sarios suecos a la cabeza de industrias de
manufactura concentradas y exportadoras
de productos terminados, que van a apos-
tar por el desarrollo de una confederacion
patronal poderosa, centralizada y auténo-
ma mas que por un recambio politico di-
recto. Respecto a la situacion finlandesa,
se diferencia también en este aspecto de
los otros paises nérdicos: alli la patronal
estuvo hasta la Segunda Guerra Mundial
{ntimamente unida a los partidos de la
derecha: en una economia dominada has-
ta 1950 por la industria forestal, fue prin-
cipalmente la patronal del sector de la
pasta de papel la que en los afios 30 mar-
¢ la pauta y se alid con los gobiernos de
la derecha para reprimir a los sindicatos.

En segundo lugar, en los cuatro paises
nordicos, el movimiento socialdemdcrata,

para imponerse durante el siglo XX, tuvo
que tener éxito en la forja de alianzas Gti-
les con los denominados partidos agrarios,
representantes de los agricultores, pesca-
dores y trabajadores del sector forestal.

Tercero, la existencia de un movimiento
sindical muy pronto unificado, con lazos
estrechos y privilegiados con el partido
socialdemdcrata, contribuyd en gran me-
dida a asegurar el poder de la socialde-
mocracia, al menos en Suecia y en No-
ruega. Sin embargo, en Finlandia y en
Islandia, los lazos entre sindicatos y so-
cialdemocracia estuvieron hasta los afios
70 afectados por la serie de divisiones
politicas que sufrio la principal central
obrera confederal. Pero a partir de la dé-
cada de los 70, se asiste en estos dos pai-
ses a la reunificacion del movimiento sin-
dical y a una cooperacion creciente entre
las fuerzas politicas, lo que dara lugar a
una convergencia mayor con la situacion
de Noruega y de Suecia.

Cuarto, la fuerza principal de la socialde-
mocracia de los paises nordicos residio
en su caracter y en su capacidad reforma-
dora, que conformaron el modelo escan-
dinavo con sus diversas variantes nacio-
nales. A cambio de aceptar el desarrollo
tecnologico, la racionalizacion de las
empresas, la movilidad en el mercado de
trabajo y la moderacidn salarial, que de-
bian contribuir a un crecimiento activo y
a la estabilidad de los precios, el proyec-
to de reforma de la socialdemocracia, fru-
to de un compromiso social entre sindi-
catos, empresarios y Estado, ofrecia el
pleno empleo, la solidaridad salarial y las
ventajas del Estado-providencia.

3. Ademaés de la dimension politica, los
modelos nérdicos y el contrato social que
los sostiene deben su origen a la existen-
cia desde principios de siglo de agentes
sindicales y patronales centralizados y
poderosos. La primera confederacién sin-
dical aparecié en Suecia en 1898 (LO),
en Noruega en 1899 (LO), en Finlandia
en 1907 (SAK) y en Islandia en 1916 (FTI).
La amenaza de movimientos sindicales
fuertes llevo a la patronal a organizarse
muy pronto de manera centralizada se-
mejante a la de los sindicatos, tanto en
Suecia (creacion del SAF en 1902) o No-
ruega (creacién del NAF en 1900), como
en Finlandia (STK en 1907) o Islandia
(creacion del FEI en 1934),si bien en Fin-



landia no se produjo la centralizacion real
de la patronal hasta los afios 50.

00 Laeleccién de la centralizacion que hi-
cieron las confederaciones sindicales y
patronales les permitié ejercer un grado
de disciplina interna relativamente eleva-
do sobre sus miembros, lo que era una
condicién organizativa necesaria para el
funcionamiento del famoso modelo nér-
dico cuyo desarrollo se deseaba. Organi-
zacion centralizada no significaba sin em-
bargo ausencia total de democracia inter-
na, mas bien al contrario, una de las ca-
racteristicas que a menudo se olvida cuan-
do se analizan los movimientos sindicales
nordicos es su capacidad para unir con
relativo éxito centralizacion y descentrali-
zacion en la toma interna de decisiones.
La democracia interna en los aparatos sin-
dicales se ejerce sin duda de manera va-
riable segun el pais. Si hubiera que clasifi-
car los movimientos sindicales en funcion
de su grado de centralizacion, examinan-
do por ejemplo el procedimiento de apro-
bacién interna de las negociaciones colecti-
vas, estaria a la cabeza Suecia, seguida
por Noruega y luego por Finlandia e Is-
landia. Algunos autores consideran que
este funcionamiento sindical interno mas
democratico en Noruega, Finlandia e Is-
landia, donde se ponen de manifiesto los
diferentes puntos de vista, explica asimis-
mo que sea necesaria alli con mayor fre-
cuencia la intervencion del Estado en las
negociaciones colectivas para llevar a buen
término los principales compromisos y
reconciliar la diversidad de intereses por
mediacion, o incluso recurriendo al arbi-
traje obligatorio.

De manera global, la centralizacién sin-
dical seguira siendo muy elevada respec-
to a la renegociacion de los Ilamados
“acuerdos de base”, que fijan las reglas
del juego social en gran nimero de cues-
tiones, en cuanto al poder ejercido sobre
el gobierno en materia de politica econé-
mica y legislativa, asi como en las instan-
cias publicas o semi-pUblicas de natura-
leza bipartita o tripartita.

O Las confederaciones sindicales nérdi-
cas son poderosas gracias a su gran
representatividad, que no ha dejado de
crecer. Sus elevadas tasas de sindicacion
son Unicas en el mundo: actualmente méas
del 85% en Islandia, 85% en Finlandia,
81% en Suecia y 57% en Noruega. Al con-
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trario que en los otros paises europeos,
se puede decir con propiedad que en
Escandinavia no ha habido crisis de afi-
liacion sindical durante los dltimos quin-
ce afios. Entre los factores que explican
la elevada sindicacidn cabe destacar fun-
damentalmente: la importancia de la
sindicacion femenina, el hecho de que en
el momento del declive relativo de la in-
dustria en beneficio de los servicios, la
sindicacion en este Ultimo sector haya sido
masiva, y por ultimo la calidad de los re-
sultados de la accion sindical, tanto en el
plano societal como en el de la empresa.

4. La negociacion colectiva se estructuro
en el sistema ndrdico de manera mas cen-
tralizada que en otros lugares, gracias por
una parte a los agentes sindicales y patro-
nales centralizados y por otra a un pro-
yecto socialdemocrata que ponia orden
mediante regulaciones dinamicas e
interactivas entre politicas macroecond-
micas y politicas sociales. Para lograr man-
tener los grandes equilibrios econdmicos
y las politicas de solidaridad salarial se
requeria centralizacion y negociacion.

(Cuéles eran los objetivos especificamente
nordicos de la politica de solidaridad sala-
rial? Las razones que la motivaron fueron
de cuatro tipos: a) se trataba en primer
lugar de desarrollar una estructura salarial
basada no en el resultado econémico de
los diferentes sectores o empresas, sino
en la naturaleza y exigencias del trabajo
efectuado, a fin de reducir las diferencias
salariales entre sectores industriales con
altas tasas de beneficio y los de menor
beneficio, entre empresas rentables y me-
nos rentables, entre puestos cualificados
y menos cualificados (este ultimo objetivo
vendria un poco mas tarde con las politi-
cas en favor de los bajos salarios); b) para
favorecer el establecimiento de normas
centrales medias, la politica de solidaridad
tuvo que ser un factor de moderacion de
los salarios, que permitiera “contener” las
reivindicaciones de los sectores rentables
y dinamicos orientados a la exportacion y
sometidos a los azares de la competencia
internacional (estos sectores tenian con fre-
cuencia un peso importante en la econo-
mia del pais); ¢) la norma media estable-
cida interprofesionalmente debia contribuir
a eliminar las empresas no eficientes, in-
capaces de asumir ese coste, animando con
ello a las empresas a racionalizar muy
pronto su produccion y gestion; d) debia
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“a cambio de aceptar el
desarrollo tecnolégico, la
racionalizacion de las
empresas, la movilidad en
el mercado de trabajo y la
moderacioén salarial (...)
el proyecto de reforma de
la socialdemocracia (...)
ofrecia el pleno empleo, la
solidaridad salarial y las
ventajas del Estado-
providencia.”

“Ademas de la dimension
politica, los modelos
nérdicos y el contrato
social que los sostiene
deben su origen a la
existencia desde princi-
pios de siglo de agentes
sindicales y patronales
centralizados y podero-
S0S.”

“(...) una de las caracte-
risticas que a menudo se
olvida cuando se analizan
los movimientos sindicales
nérdicos es su capacidad
para unir con relativo
éxito centralizacion y
descentralizacién en la
toma interna de decisio-
nes.”

Las “(...) elevadas tasas
de sindicacion son unicas
en el mundo: actualmente
mas del 85% en Islandia,
85% en Finlandia, 81% en
Suecia y 57% en Noruega.”
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“La especificidad de los
modelos nérdicos reside
en la voluntad de
enmarcar, de encauzar la
negociacion salarial
susceptible de desarro-
llarse en planos inferio-
res, mediante una negocia-
cién central
interprofesional que
determine sobre una base
firme la banda global de
las subidas.”

“Si el sistema centralizado
de negociacion colectiva
funciond relativamente
bien durante los afios 60 y
70, por el contrario ha
sufrido numerosos
avatares en las dos
décadas siguientes (los 80
y los 90), a consecuencia
de presiones descentrali-
zadoras de naturaleza
multiple.”

“Las relaciones profesio-
nales de los paises nordi-
cos son objeto paradojica-
mente tanto de una consi-
derable autonomia de los
interlocutores sociales
como de una intervencion
del Estado muy marcada.”

“Destaca que la interven-
cién del Estado haya sido
tradicionalmente mas
frecuente en los paises
con movimientos sindica-
les menos unitarios, tales
como Noruega (...) 0
incluso en Finlandia (...)”
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a fin de cuentas facilitar la movilidad en el
empleo: en efecto, en un sistema salarial
con reducidas desigualdades sectoriales y
entre empresas, la pérdida de las ventajas
adquiridas es poco importante para un
asalariado que cambia de empresa; ahora
bien, la movilidad geogréfica y sectorial
era precisamente una de las piezas clave
del pleno empleo.

Bien es cierto que seria necesario no dar
una imagen simplista de la negociacién
colectiva en los paises nordicos. Esta se
desarrolla en realidad a cuatro niveles: el
de la empresa, el del sector, el inter-
profesional que reagrupa a algunos secto-
res (por ejemplo sector privado y sector
publico), y el interprofesional nacional. La
especificidad de los modelos nérdicos re-
side en la voluntad de enmarcar, de en-
cauzar la negociacion salarial susceptible
de desarrollarse en planos inferiores, me-
diante una negociacion central inter-
profesional que determine sobre una base
firme la banda global de las subidas.

Si el sistema centralizado de negociacion
colectiva funcion6 relativamente bien
durante los afios 60 y 70, por el contrario
ha sufrido numerosos avatares en las dos
décadas siguientes (los 80 y los 90), a
consecuencia de presiones descentraliza-
doras de naturaleza mdltiple.

5. Las relaciones profesionales de los
paises nordicos son objeto paradojicamen-
te tanto de una considerable autonomia
de los interlocutores sociales como de una
intervencidn del Estado muy marcada.

Con frecuencia, los agentes sociales se han
estructurado de manera autbnoma precisa-
mente para evitar la injerencia del Estado;
sin embargo esta injerencia en el sistema
de negociacion salarial ha demostrado su
importancia en estos cuatro paises. Su ob-
jetivo era generalmente hacer aceptables las
politicas de austeridad salarial en el marco
de un cambio politico mayor, del cual sola-
mente el Estado llevaba las riendas (a cam-
bio de transferencias sociales, de una poli-
tica fiscal ajustada, de una politica de vi-
vienda mejor, de la garantia del control de
los precios, de politicas de promocién de
empleo, etc). Estas politicas de austeridad
tenian como fundamento politico y econo-
mico la doble preocupacion de salvaguar-
dar el pleno empleo y velar por la
competitividad de la economia.

Destaca que la intervencidn del Estado
haya sido tradicionalmente mas frecuente
en los paises con movimientos sindicales
menos unitarios, tales como Noruega, -
donde los sindicatos de empleados estan
mas fragmentados y la densidad sindical
es menor- o incluso en Finlandia, donde
el movimiento sindical estaba méas dividi-
do entre criterios politicos. Ademas, la
importancia que cobraron en Noruega las
inversiones extranjeras durante su fase de
industrializacién, especialmente en los sec-
tores de exportacion (armadores, sector
forestal, productos semiacabados, quimi-
ca), explica asimismo el papel, en princi-
pio mas intervencionista, del Estado en
materia economica, industrial y social. Es
en estos dos paises donde se ha visto prac-
ticar mas y de manera mas repetida autén-
ticas politicas salariales. En Suecia, don-
de la capacidad de autonomia de los
interlocutores sociales en la regulacion
econdmica se revel6 més fuerte, la
injerencia gubernamental se dio sobre todo
en la década de los 80, a causa de la
fragmentacion de intereses de los asala-
riados y para contrarrestar las crecientes
presiones patronales en favor de la des-
centralizacion de la negociacion. La pa-
tronal sueca habia estimado que la vague-
dad legal de los afios 70, resultante del
desorbitado poder sindical ejercido sobre
el gobierno socialdemdcrata, habia acaba-
do con la regla de la autonomia de los
interlocutores sociales y justificaba un cam-
bio de estrategia por su parte.

6. ;Qué papel jugaron los factores eco-
némicos en el desarrollo de los modelos
nordicos? Se advierte que las condicio-
nes econdmicas iniciales y los ritmos de
crecimiento industrial fueron muy dife-
rentes. Mientras que Suecia estuvo mar-
cada desde muy temprano por una eco-
nomia abierta, enfocada a la exportacion
y que precisamente para seguir siendo
competitiva ide6 un modelo basado en la
moderacion salarial, la movilidad en el
empleo y la aceptacion de los cambios
tecnoldgicos, el contexto era muy dife-
rente en los otros tres paises. En Norue-
ga, Finlandia e Islandia fueron méas bien
los errores de la economia nacional pro-
tegida los que facilitaron la puesta en mar-
cha de compromisos nacionales.

7. Una lectura histérica del desarrollo y
del funcionamiento del sistema de rela-
ciones profesionales de cada uno de los



cuatro paises hasta los afios 70 llevaria a
comparar Suecia con Noruega por un lado
y a tratar Finlandia e Islandia como casos
un poco aparte. Con el paso de los afios
las convergencias entre los cuatro fueron
cada vez mas numerosas.

Finlandia era especifica a consecuencia
de una industrializacion mas tardia, de
una situacion de lucha de clases hasta
después de la Segunda Guerra Mundial,
de agentes sindicales mas divididos, de
un reparto politico mas complejo y de un
partido socialdemdcrata desunido, de una
patronal estructurada mas tardiamente y
de la instauracidn posterior de las practi-
cas de negociacion colectiva. Estos son
los factores asociados a la lucha de cla-
ses y al reparto politico que explican la
especificidad que presentaba Finlandia en
sus origenes. No obstante, después de la
Segunda Guerra Mundial se fue ajustan-
do progresivamente al sistema sueco y
noruego, gracias a un cambio de com-
portamiento patronal a favor de un siste-
ma centralizado de negociacion, gracias
a la reunificacion sindical a partir de 1969
y al apaciguamiento de las tensiones en
el seno de la izquierda.

Respecto a Islandia, su sistema de rela-
ciones sociales estuvo igualmente marca-
do en un principio por una socialdemo-
cracia menor y un Estado-providencia
menos desarrollado, pero sobre todo por
unas relaciones mas informales asociadas
al pequefio tamafio de sus empresas. Sin
embargo, Islandia convergié también cada
vez mas con los otros paises nordicos; el
resultado de este alineamiento seran los
famosos pactos sociales nacionales de
1989 y 1990, que por primera vez conse-
guirfan estabilizar una economia intrin-
secamente inestable, ligada a la propia
naturaleza del sector de la pesca.

La convergencia creciente entre los siste-
mas de relaciones profesionales nérdicos
se debe sin duda alguna a una relativa
homogeneidad de factores institucionales,
culturales, politicos, y de caracteristicas
del mercado de trabajo, asi como a la in-
tensa cooperacion entre gobiernos y agen-
tes politicos y sociales en el seno de los
paises, pero también a los efectos
miméticos muy vinculados a la experien-
cia de la cooperacién noérdica entre pai-
ses, institucionalizada en el marco del
Consejo Nordico desde 1952,
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Il. ; Modelos en crisis ?

1. El impacto de la internacionaliza-
cion de las economias.

En comparacion con los otros paises de la
OCDE, los rasgos comunes en las econo-
mias de los cuatro paises han sido los si-
guientes: En un principio una situacion de
gran contraste entre por una parte los sec-
tores exportadores competitivos sometidos
a la competencia internacional, y por otra,
un sector publico enorme y sectores eco-
nomicos protegidos (agricultura, vivienda,
transportes, asistencia privada y ciertas
ramas industriales), que se habian benefi-
ciado hasta entonces de notables ventajas
sociales y salariales. En efecto, los paises
nordicos se caracterizan por unas econo-
mias abiertas que trabajan para la expor-
tacion, donde las materias primas (petro-
leo, y gas en Noruega), sector forestal (en
Finlandia), la pesca (en Islandia) juegan
aun un papel crucial, diferenciandose en
cambio Suecia por la importancia mayor
de su industria de elaboracion de produc-
tos acabados. En Finlandia, el fin de los
acuerdos de compensacion con la ex-URSS
en 1990 fue un serio golpe para las indus-
trias exportadoras tradicionales de la me-
talurgia y el textil. Noruega, Finlandia e
Islandia son por tanto particularmente vul-
nerables a la evolucion de los precios de
las materias primas o a los avatares del
sector pesquero. Por otra parte, desde
mitad de los afios 60 el sector publico no
ha cesado de crecer en los cuatro paises,
principalmente en Suecia y en Noruega, y
en menor medida en Finlandia e Islandia.

Los cuatro paises atravesaron a finales de
los afios 80 y a principio de los 90 por un
periodo de grave recesion. El factor mas
alarmante en esta nueva fase de interna-
cionalizacion de las economias nordicas
es la elevacion sin precedentes de las res-
pectivas tasas de desempleo: 19,9% en
Finlandia, 10,4% en Suecia, 5,6% en No-
ruega (estadisticas de 1994 del Consejo
Ndrdico). En Islandia esta tasa es solo del
3,1% pero con tendencia al alza, y es im-
portante recordar que alli las fluctuacio-
nes del empleo en invierno son muy fuer-
tes en dos sectores clave, la pesca y la
construcidn. A consecuencia de factores
climaticos, de la extensa superficie de sus
territorios y del aislamiento geografico,
los paises nordicos sufren disparidades re-
gionales muy importantes en materia de
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“Una lectura historica del
desarrollo y del funciona-
miento del sistema de
relaciones profesionales
de cada uno de los cuatro
paises hasta los afios 70
llevaria a comparar
Suecia con Noruega por
un lado y a tratar Finlan-
dia e Islandia como casos
un poco aparte. Con el
paso de los afios las
convergencias entre los
cuatro fueron cada vez
mas numerosas.”

Esta convergencia “(...) se
debe sin duda alguna a
una relativa
homogeneidad de factores
institucionales, culturales,
politicos, y de caracteris-
ticas del mercado de
trabajo, asi como a la
intensa cooperacidn entre
gobiernos y agentes
politicos y sociales en el
seno de los paises, pero
también a efectos
miméticos muy vinculados
a la experiencia de la
cooperacién nordica (...)
institucionalizada (...)
desde 1952.”

“(...) desde mitad de los
afios 60 el sector publico
no ha cesado de crecer en
los cuatro paises, princi-
palmente en Sueciay en
Noruega, y en menor
medida en Finlandia e
Islandia.”

“Los cuatro paises atrave-
saron a finales de los
afios 80y a principio de
los 90 por un periodo de
grave recesion.”
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“A consecuencia de facto-
res climaticos, de la
extensa superficie de sus
territorios y del aisla-
miento geogréfico, los
paises ndrdicos sufren
disparidades regionales
muy importantes en
materia de desempleo, con
tasas record en las regio-
nes mas periféricas.”

“En los cuatro paises, el
coste del Estado-providen-
cia estuvo sometido a
estrecha vigilancia duran-
te el mismo periodo
(principio de la década de
los 90), tomandose nume-
rosas medidas(...)” para
reducirlo.

“La posicion anteriormen-
te dominante de los
socialdemdcratas en el
sistema politico, sobre
todo en Suecia y Noruega
y en menor medida en
Finlandia e Islandia,
decayd sensiblemente en
los afios 80 y 90.”

“En los afios 80 y 90, la
negociacion colectiva
estuvo marcada por una
injerencia creciente del
Estado.”
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desempleo, con tasas record en las regio-
nes mas periféricas.

Frente a esta situacion se adoptaron poli-
ticas de austeridad sin precedentes y es-
pecialmente politicas salariales, basadas
en compromisos nacionales espectacula-
res. Estos compromisos utilizaban de nue-
vo claramente el recurso a la solidaridad
nacional ya empleado en el pasado. Al
mismo tiempo los gobiernos adoptaron
toda una serie de medidas de urgencia
para fomentar el empleo, en particular en
favor de los parados de larga duracién y
de los jovenes.

Los cuatro paises emprendieron ya en los
afios 80, pero sobre todo al principio de
la década de los 90, una politica de libe-
ralizacion de los mercados e institucio-
nes financieras, y, con excepcion de Is-
landia, alinearon su moneda nacional con
el ecu. Su autonomia financiera se encon-
tré con ello disminuida, mostrandose ca-
duca la préactica de las devaluaciones su-
cesivas, valvula de seguridad de los pai-
ses noérdicos a la que los gobiernos ha-
bian recurrido tradicionalmente. Por otra
parte, las crisis financieras que se pusie-
ron de manifiesto a finales de 1992 forza-
ron a tres de los paises nordicos (Norue-
ga, Finlandia y Suecia) a devaluar o a dejar
flotar su moneda. De manera general, sus
gobiernos de derecha, pero también los
socialdemdcratas, adoptaron en los diez
Gltimos afios politicas econédmicas de ses-
go claramente mas liberal, con el objeto
de reactivar las fuerzas del mercado y de
acelerar la insercion de estas economias
en la economia internacional, especial-
mente en la europea.

En los cuatro paises, el coste del Estado-
providencia estuvo sometido a estrecha
vigilancia durante el mismo periodo, to-
mandose numerosas medidas para
desestatalizar parte de los servicios so-
ciales, para mejorar la competitividad del
sector publico (Estado y municipios), dis-
minuyendo el ndmero de beneficiarios y
el alcance de las prestaciones y ventajas
sociales (ejemplos: reduccion de las pres-
taciones por enfermedad, el nimero de
dias de vacaciones, las indemnizaciones
por desempleo, elevacion de la edad de
jubilacion, etc).

Los respectivos Institutos de empleo de
Suecia y Finlandia emprendieron medi-

das en este sentido. Estan en marcha im-
portantes reducciones presupuestarias
desde el principio de la década de los 90,
principalmente en estos dos dltimos pai-
ses.

Ademas de la pérdida de autonomia mo-
netaria y de la exigencia de mayor
competitividad, la internacionalizacion de
las economias nordicas planted un tercer
problema: la extension de las inversio-
nes internacionales de los grandes gru-
pos suecos, aunque también la de los
noruegos y finlandeses, representa una
amenaza para la cohesion de los siste-
mas de produccion nacionales, ya que las
inversiones se efectuaron en detrimento
de estos. En Suecia por ejemplo, la
producccién de las empresas suecas en
el extranjero supera actualmente la pro-
duccion exportada por estas mismas em-
presas.

2. Fin de la hegemonia socialdemdcra-
ta, alternancia politica y coaliciones
politicas de composicién variable.

La posicién anteriormente dominante de
los socialdemdcratas en el sistema politi-
co, sobre todo en Suecia y Noruega y en
menor medida en Finlandia e Islandia,
decayd sensiblemente en los afios 80 y
90. Por todas partes aparecieron partidos
de derecha y de centro, sucediéndose
gobiernos de coalicidon de conformacién
variable. En la actualidad Noruega y Sue-
cia tienen un gobierno socialdemdcrata
minoritario desde 1990 y 1994, respecti-
vamente. Desde 1991 ejerce el poder en
Islandia una coalicion entre los socialde-
macratas y la derecha, mientras que en
Finlandia es una coalicion de centro-
derecha. Los propios partidos socialde-
macratas cambiaron, bajo la presion de
corrientes internas de pensamiento libe-
ral. Afadamos ademas que frente a la tra-
dicional dicotomia izquierda-derecha se
ha asistido a la aparicién de tendencias
politicas nuevas (especialmente los ver-
des): la escena politica es en lo sucesivo
mas variada y fragmentada.

3. ¢ Hay posibilidades de superviven-
cia para la negociacién centralizada ?

En los afios 80 y 90, la negociacion co-
lectiva estuvo marcada por una injerencia
creciente del Estado. Este intervenia ya
de manera notable con anterioridad en



Finlandia y en Noruega, pero el fin de la
autonomia de los interlocutores sociales
en favor de la injerencia gubernamental
se sintid especialmente en Suecia.

¢ Cuéles fueron las razones comunes de
esta intervencion cada vez mayor de los
gobiernos en materia salarial ? La compe-
tencia creciente entre los sindicatos de
trabajadores de oficina, los del sector
publico y los de obreros, y las grandes
tensiones entre los sectores sometidos a
fuerte competencia econémica y los sec-
tores menos expuestos, condujeron a una
inflaccion de las subidas salariales, a una
fragmentacién de la negociacién centra-
lizada, al fendmeno de la desviacion sa-
larial y a un aumento de la conflictividad.
La patronal, presionando para la descen-
tralizacidn, alent6 en gran medida esta
fragmentacién. Ahora bien, dados los re-
quisitos que plantea la creciente inter-
nacionalizacion, el gobierno, a fin de
transferir mas recursos desde los asala-
riados hacia los beneficios, y de dominar
como en el pasado sus equilibrios eco-
noémicos, se propuso contener la disper-
sion de la negociacién centralizada en
favor de la politica salarial bajo diferen-
tes formas, especialmente con “politicas
de salarios negociados” y mediante la in-
tervencion frecuente de mediadores o
arbitros.

Atenazada entre fuerzas centralizadoras
por una parte y descentralizadoras por
otra, ;en qué va a quedar la negociacién
centralizada tan tipica de los cuatro pai-
ses nérdicos?. Los pactos sociales de ur-
gencia y de salvaguarda nacional (como
los creados a finales de los afios 80 y a
principios de los 90) para hacer frente a
situaciones de crisis econdmica aguda, no
funcionan mas que de manera excepcio-
nal, y la experiencia pasada demuestra
que no se puede invocar a la gravedad
de la recesién de manera repetida. En
resumen, mientras el Estado es cada vez
menos capaz de ofrecer contrapartidas
sociales a la austeridad, los empresarios
no encuentran ya las ventajas de antafio
en la negociacion centralizada (especial-
mente a causa de la imposibilidad de evi-
tar las oscilaciones salariales y de un de-
seo por su parte de diversificacion y
flexibilizacién de las politicas salariales),
y los intereses de los asalariados se mues-
tran cada vez méas fragmentados; la su-
pervivencia duradera de compromisos na-
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cionales bajo el baculo del Estado parece
improbable. Los gobiernos se dan cuenta
de estas dificultades, y aparece ademas
en Finlandia y en Suecia un deseo de di-
sociar cada vez més la esfera de las rela-
ciones profesionales (y por tanto la ne-
gociacion colectiva) de la gestion del Es-
tado-providencia. En Suecia, donde el
riesgo de desmembracion del modelo
nordico es mayor, los socialdemdcratas
contintian defendiendo un sistema cen-
tralizado de negociacion, pero que deja-
ria un lugar mas importante a las fuerzas
del mercado y pondria freno a algunos
defectos de la solidaridad salarial.

El remodelado del sistema de negociacion
pretende lograr nuevos equilibrios entre,
por una parte, el grado de coordinacion
deseable entre acuerdos sectoriales y, por
otra la articulacion entre acuerdos secto-
riales y acuerdos de empresas en cada
uno de los sectores (;qué tolerancia en
cuanto a la oscilacién salarial?).

Dentro de este plan, las evoluciones y
tendencias de la cartelizacion (el hecho
de que varias federaciones de diferentes
sindicatos se reagrupen en carteles de
negociacion para llevar las negociaciones
en un sector dado, como por ejemplo el
sector publico) que tan pronto significan
reagrupamiento de mdaltiples agentes y
centralizacion, como fragmentacion de la
negociacion a causa de la multiplicacion
de los carteles, desempefian un papel
estratégico clave.

La negociacion colectiva de los paises
nordicos se enfrenta actualmente al si-
guiente dilema. Por una parte, la impor-
tancia respectiva de los niveles de nego-
ciacion dependera cada vez mas de la
manera en que los agentes sindicales y
patronales se reorganicen entre si para
formar nuevas unidades de negociacion
(carteles) que consideren adecuadas y
mas conformes a sus intereses. Por otra
parte, estos reajustes que tienden preci-
samente a corregir algunas de las desvia-
ciones de los modelos nérdicos (destruc-
cion de la jerarquia salarial retribuyendo
insuficientemente la cualificacion,
cualificacion de los operarios poco retri-
buida en comparaccion con los emplea-
dos no cualificados...) y que anuncian
mayor descentralizacion, deberan efec-
tuarse de manera que no pongan en peli-
gro los equilibrios econdmicos globales.
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“(...) dados los requisitos
gue plantea la creciente
internacionalizacion, el
gobierno, (...) se propuso
contener la dispersion de
la negociacion centraliza-
da (.)"

“(...) aparece ademas en
Finlandia y en Suecia un
deseo de disociar cada
vez mas la esfera de las
relaciones profesionales
(y por tanto la negocia-
cién colectiva) de la
gestioén del Estado-provi-
dencia.”

“(...) las evoluciones y
tendencias de la
cartelizacion (...) que tan
pronto significan
reagrupamiento de multi-
ples agentes y centraliza-
cion, como fragmentacién
de la negociacion a causa
de la multiplicacion de los
carteles, desempefian un
papel estratégico clave.”
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“Por el lado sindical
(...)"las reestructuracio-
nes internas “se impusie-
ron por la exigencia de
transformacion del siste-
ma de negociacion colecti-
va y las crecientes tensio-
nes entre confederaciones
obreras y confederaciones
de trabajadores de ofici-
na”

“Ya en 1988 se llevé a cabo
una fusion entre cinco
federaciones de industria
del sector privado para
contrarrestar el peso de
las federaciones del sector
publico y de los servicios.”

“Se agruparon asociacio-
nes patronales de voca-
cién social con aquellas
que tenian competencia

econdémica (...) en algunos
sectores. El objetivo de
estos procesos de unifica-
cién es hacer sus activida-
des mas eficaces, menos
costosas y llegar a una
defensa comun de sus

intereses especialmente a

nivel europeo.”

El “(...)notable cambio de
estrategia patronal (...)”
apuesta “por la descentra-
lizacion de la negociacion,
la flexibilidad de las
relaciones laborales,
principalmente en los
salarios y la organizacién
del trabajo, una legisla-
cién social menos rigida 'y
un parcial
cuestionamiento del
Estado-providencia”
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4. Sindicatos y patronales: transforma-
cidn de los aparatos, programas y es-
trategias.

En los afios 80 y 90 han tenido lugar mo-
vimientos de reestructuracion interna, tanto
en los sindicatos como en la patronal. Por
el lado sindical los cambios se impusie-
ron por la exigencia de transformacion del
sistema de negociacion colectiva y las cre-
cientes tensiones entre confederaciones
obreras y confederaciones de trabajado-
res de oficina. Recordemos que la topo-
grafia sindical es relativamente simple y
bastante similar entre los paises nordicos.
Nos encontramos generalmente frente a
tres tipos de agentes: una confederacion
de origen obrero, una confederacion de
empleados-técnicos y una confederacion
de asalariados con diploma académico o
equivalente. Por regla general, cada una
de las confederaciones cubre a la vez al
sector publico y al privado.

En nombre del incremento de sus afilia-
dos en veinte afios, las confederaciones
de trabajadores de oficina (las de emplea-
dos y las de titulados superiores) tendie-
ron a desquitarse de las confederaciones
obreras tradicionales y a reducir el papel
de éstas ultimas, en otro tiempo prepon-
derante. Por afiadidura, en las confedera-
ciones obreras la parte correspondiente
al sector publico ha llegado a ser influ-
yente o incluso dominante, lo que oca-
siona importantes divisiones internas. Es
la LO noruega la que ha hecho alarde de
las ideas con mayor empuje en materia
de reestructuracion durante la preparacion
de su congreso de 1993. Se tratara de ele-
gir si se quiere privilegiar en la remode-
lacion sindical la rama de actividad, el
oficio o empleo ejercido, o el sector (pri-
vado o publico). Ya en 1988 se llevo a
cabo una fusion entre cinco federaciones
de industria del sector privado para con-
trarrestar el peso de las federaciones del
sector publico y de servicios. Igualmente
se hicieron propuestas de fusion con oca-
sién del congreso de la LO sueca de 1991.

En Suecia, a pesar de estas tensiones vy,
de manera ejemplar para los otros paises
nordicos, la LO (trabajadores manuales)
y la TCO multiplicaron intercambios y
alianzas en el marco de una cooperacién
conflictiva.

En el lado patronal se han dado igual-
mente reestructuraciones internas durante
las décadas de los 80 y de los 90, princi-

palmente en el sector privado. Se agrupa-
ron asociaciones patronales de vocacion
social con aquellas que tenian competen-
cia econdmica, especialmente a nivel na-
cional en Finlandia y Suecia y en No-
ruega en algunos sectores. El objetivo de
estos procesos de unificacion es hacer sus
actividades mas eficaces, menos costosas
y llegar a una defensa comun de sus inte-
reses especialmente a nivel europeo. Ade-
mas, a semejanza de lo sucedido en el lado
sindical, hubo también fusiones entre pe-
quefias federaciones patronales. Finalmen-
te, las grandes federaciones como la me-
talurgia acometieron también una redistri-
bucién interna de funciones para adaptar-
se a la progresiva descentralizacion de la
negociacion colectiva: con respecto a sus
miembros, la federacion tendra cada vez
mas el papel de consejero que de nego-
ciador directo.

Las tensiones que las relaciones sindica-
tos-patronales han tenido en la década
de los 80 y principio de los 90 procedie-
ron esencialmente del notable cambio de
estrategia patronal, que aposté por la
descentralizacidon de la negociacion, la
flexibilidad de las relaciones laborales,
principalmente en los salarios y la orga-
nizacion del trabajo, una legislacién so-
cial menos rigida y un parcial cuestiona-
miento del Estado-providencia. La ofen-
siva patronal liberal en Suecia fué la mas
espectacular y también la mas politica.
Iniciada mas de diez afios antes, alcanz6
su punto algido con la salida de la SAF
de los organismos tripartitos en 1992.

Algunos rasgos que caracterizan los con-
flictos de los diez dltimos afios en los cua-
tro pafses: la ampliacion del sistema de
negociacién centralizada al conjunto de las
confederaciones sindicales di6 lugar a
numerosas comparaciones entre grupos y
carteles durante la negociacion, producien-
do una multiplicacidn de los conflictos; por
otro lado se acrecentd la tendencia a la
huelga entre los empleados del sector pu-
blico, especialmente entre las mujeres, y
también su militancia; los motivos de las
huelgas siguieron siendo principalmente
los salarios; en respuesta sobre todo a
medidas de reorganizacion, se produce en
los paises nérdicos un nimero importante
de paros breves en las empresas.

En comparacion con los afios 70, los pro-
gramas sindicales de los paises nordicos no
han dado pruebas de gran novedad ni ori-



ginalidad en la década de los 80. Recorde-
mos que las propuestas sindicales habian
permitido en los afios 70 un espectacular
avance en cuanto a legislacion social, prin-
cipalmente en los cuatro ambitos siguien-
tes: seguridad y condiciones de trabajo,
proteccion del empleo, democracia indus-
trial, igualdad de oportunidades y no dis-
criminaciéon entre hombres y mujeres.
Desde hace diez afios, los avances legales
(o los de los acuerdos de base) sobre estos
temas han sido mucho menores.

En comparacion con otros movimientos
sindicales, lo que en el momento actual
llama la atencion de los programas sindi-
cales nordicos es la mayor importancia
atribuida a cuestiones societales como la
politica medioambiental y la proteccion
de los consumidores, o incluso las pro-
puestas concretas para la reforma del Es-
tado-providencia. El aspecto internacio-
nal ha cobrado importancia: superando
los temores frente a las consecuencias de
la integracion europea, se ha reafirmado
una voluntad creciente de europeizacion
e internacionalizacion de los respectivos
movimientos sindicales. La cooperacion
nordica entre confederaciones ha visto un
renacimiento del interés por la informa-
cion-consulta de los asalariados, que ha
llevado a poner en marcha comités de
grupos escandinavos.

Es necesario destacar por otra parte la
permanente preocupacion de los sindica-
tos nordicos por el mantenimiento de las
politicas econdmicas en favor del pleno
empleo. Con tasas de desempleo inquie-
tantes desde principios de los afios 90, el
tema del empleo esta nuevamente en el
centro de las prioridades sindicales. Si bien
esta claro que los sindicatos aceptan la
necesidad de mayor flexibilidad en la or-
ganizacion del tiempo de trabajo en las
empresas, estan lejos de convencerse de
que la reduccion del tiempo de trabajo (o
incluso la reparticion del trabajo) sea una
solucion al desempleo. Si esto les parece
legitimo como mejora de la calidad de vida
en el trabajo y fuera de él, no ven en ello
en absoluto un remedio a los problemas
del empleo, como es el caso de la mayo-
ria de los otros sindicatos de la Unidn Eu-
ropea. Por otro lado, si bien piensan que
una politica activa del mercado de trabajo
contribuye a mantener la calidad de la
mano de obra, segun ellos son ante todo
las politicas econémicas las que deben
garantizar un alto nivel de empleo.
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A este respecto, la formacion ha sido des-
de los origenes del movimiento sindical
un punto fijo en su politica reivindicativa.
En efecto, el famoso modelo sueco pues-
to en marcha en los afios 50, uno de cu-
yos elementos basicos se dirigia a esti-
mular los procesos de restructuracion del
aparato productivo, se apoyaba precisa-
mente en una politica activa tendente a
paliar las consecuencias negativas que la
racionalizacion tiene sobre el empleo: se
ha desarrollado también un sistema muy
denso de formacion-reconversion dirigi-
do a los desempleados, pero también en
favor de los asalariados amenazados con
perder su empleo. El objetivo fue acre-
centar el papel estratégico de la forma-
cion-reconversion, mas beneficioso en el
plano econdmico e individual, con el fin
de reducir el de los gastos “pasivos” (sub-
sidios de paro ...) o compensativos (tra-
bajos de utilidad colectiva). El conjunto
de esta politica de formacién es el fruto
de la colaboracién estrecha entre los sin-
dicatos y el partido socialdemdcrata. Los
sindicatos que estan en el origen de su
elaboracién y su desarrollo asumen igual-
mente responsabilidades importantes en
su puesta en préactica y su administracion,
especialmente a través del servicio de
empleo a nivel nacional, regional y local.

5. Lazos menos estrechos entre parti-
dos politicos y sindicatos.

¢Como han evolucionado en estos Gltimos
afios los lazos entre los sindicatos y los
partidos socialdemdcratas? Se han relaja-
do un tanto a consecuencia de una bus-
gueda creciente de autonomia por cada
una de las partes. En primer lugar, los par-
tidos socialdemdcratas buscaron des-
marcarse de su homologo sindical (LO en
Suecia y Noruega, SAK en Finlandia, FTI
en Islandia) por diversos motivos: poder
desarrollar mas libremente alianzas con
partidos de centro y con otras organiza-
ciones sindicales diferentes a la LO; bajo
la presion de una corriente liberal interna,
la socialdemocracia deseaba llevar a cabo
politicas que dieran nueva prioridad a las
fuerzas del mercado: le interesaba en lo
sucesivo representar intereses mucho mas
amplios que los de los miembros de su
tradicional socio sindical.

Por el lado sindical, numerosos estudios
revelaron que una parte creciente del elec-
torado de las LO y SAK (Suecia, Noruega
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“En comparacion con
otros movimientos sindi-
cales, lo que en el momen-
to actual llama la atencién
de los programas sindica-
les ndrdicos es la mayor
importancia atribuida a
cuestiones societales
como la politica
medioambiental y la
proteccién de los consumi-
dores, o incluso las
propuestas concretas
para la reforma del
Estado-providencia.”

“Es necesario destacar
(...) la permanente preocu-
pacioén de los sindicatos
nérdicos por el manteni-
miento de las politicas
econdmicas en favor del
pleno empleo.”

“(...) la formacién ha sido
desde los origenes del
movimiento sindical un
punto fijo en su politica
reivindicativa (...) El
objetivo fue acrecentar el
papel estratégico de la
formacion-reconversion,
mas beneficioso en el
plano econémico e indivi-
dual, con el fin de reducir
el de los gastos “pasivos”
(subsidios de paro ...) o
compensativos (trabajos
de utilidad colectiva).”
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“(...) mientras que tradi-
cionalmente las politicas
activas de empleo podian
hacerse cargo del 80% de
los desempleados, en 1992
no abarcaron mas que al
50% del paro (en Sueciay
en Noruega), la propor-
cién mas baja desde
1950.”

“(...) las politicas
macroecondmicas hasta
finales de los afios 80
tuvieron mas capacidad
que en otros paises para
reabsorber el desempleo
(...)" los “(...) mecanismos
econémicos tradicionales
son actualmente cuestio-
nados por los gobiernosy
los empresarios, que no
los creen ya adecuados
para la nueva etapa de
internacionalizacion de la
economia y de integracién
en la Union Europea.”
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y Finlandia) votaban por partidos no so-
cialistas, y ademas las bases deseaban que
el sindicato aumentara las distancias fren-
te a su natural aliado. Este distanciamiento
se ve simbolizado por el abandono oficial
del principio de “afiliacion colectiva” (del
sindicato al partido) en Suecia y su debili-
tamiento en Noruega. A fin de cuentas, si
la socialdemocracia en el poder ofrece
menos contrapartidas en la politica eco-
nomica, fiscal y social, disminuye el inte-
rés sindical por mantener una estrecha
relacion. Finalmente, con la liberalizacion
y la internacionalizacion de las politicas
economicas que reducen el margen de ma-
niobra de los Estados y debido al incre-
mento del desempleo, los sindicatos pre-
fieren alcanzar también mayor autonomia.

6. ¢ Final de las politicas de pleno
empleo ?

Aunque el desempleo siga siendo aln en
los paises nordicos, con excepcion de
Finlandia, inferior a la media de la Union
Europea (11% en 1994) su rapido incre-
mento se considera alarmante, mas adn
cuando los planes de reconversién, de
formacion y de creacion de empleo ocu-
pan entre el 3y el 4% de la poblacién
activa, lo que constituye el denominado
empleo “protegido”.

El bajo nivel de desempleo, tan caracteris-
tico de los sistemas nordicos hasta finales
de los afios 80, estuvo asociado a multitud
de factores. La centralizacion de la nego-
ciacion colectiva permitié coordinar las
subidas salariales, evitando, en beneficio
de una perspectiva global, las subidas que
superaran las posibilidades de la econo-
mia y escapando asi a la espiral inflac-
cionista perjudicial para el empleo. A con-
tinuacion, a diferencia de otros paises eu-
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ropeos, una politica activa de empleo de-
sarrollada y bien pensada, que contempla-
ba periodos de formacién (especialmente
de reconversién profesional), o incluso de
empleo de utilidad publica, contribuyé a
prevenir el desempleo o a asegurar una
transicion rapida del desempleo hacia el
empleo. El objetivo pretendido por los
gobiernos nordicos era gastar mas en me-
didas activas de reconversion que en me-
didas pasivas de indemnizacion al desem-
pleo. Sin embargo, mientras que tradicio-
nalmente las politicas activas de empleo
podian hacerse cargo del 80% de los
desempleados, en 1992 no abarcaron mas
que al 50% del paro (en Suecia y en No-
ruega), la proporcién mas baja desde 1950.

Finalmente, y sobre todo, las politicas
macroecondmicas hasta finales de los afios
80 tuvieron mas capacidad que en otros
paises para reabsorber el desempleo, por
una parte a través de una expansion del
sector publico que compensaba en parte
las pérdidas de empleo debidas a reestruc-
turaciones industriales y por otra mejoran-
do las tasas de cambio para las empresas
gracias a una politica de devaluaciones su-
cesivas. Todos estos mecanismos econdmi-
cos tradicionales son actualmente cuestio-
nados por los gobiernos y los empresarios,
que no los creen ya adecuados para la nue-
va etapa de internacionalizacion de la eco-
nomia y de integracion en la Union Euro-
pea. En Suecia, por ejemplo, los sindicatos
LOy TCO en 1992 acusaron al gobierno de
utilizar deliberadamente el desempleo para
controlar el alza de precios y reclamaron
un programa nacional de creacion de em-
pleo. Asi, principalmente debido a que el
pleno empleo no es ya el objetivo central
de las politicas econémicas y sociales, ha-
remos bien en dudar de la supervivencia
de los “modelos” nordicos.

Nordic Council of Ministers (1994), Working Life
in Norden: “Labour Market Policy - Is it worth
anything at all?, vol.8, n°3

OCDE, Etudes économiques sur la Suede, la
Norvége, la Finlande et I'lslande (anual).

Rehn, G., Vicklund, B., (1990), “Changes in the
Swedish Model” in Baglioni & Crouch, European
Industrial Relations. The Challenge of Flexibility.
London, Sage.



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

El sistema de

formacidén sueco

Expectativas futuras
de la integracion

“Una educacion sdlida lleva en si su propia recompensa”
(Ministerio de Trabajo de Estados Unidos, 1991)

El problema de aumentar las “cualifica-
ciones” de la mano de obra es comdn a
la mayoria de las economias industria-
lizadas maduras y, paraddjicamente, ha
aparecido de forma simultdnea al aumento
en casi todo el mundo del porcentaje de
jovenes que prolongan su escolaridad. En
el caso de determinados trabajos, la edu-
cacion va incluso por delante del aumen-
to de contenido del trabajo.

No obstante, el problema de capital hu-
mano no se reduce al aumento del nivel
de la ensefianza y de las cualificaciones.
En Suecia, la nueva situacion del merca-
do de trabajo determina la transformacién
de todo el sistema de formacidn. Los in-
dividuos tienen que aprender en la es-
cuela a ser capaces de aprender en el
puesto de trabajo (Kazamaki Ottersten,
1994). La formacidn secundaria adquie-
re, por consiguiente, cada vez mas im-
portancia. Ademas, es necesario que los
individuos se adapten a cambios frecuen-
tes en el lugar de trabajo. Por lo tanto, el
aprendizaje, la formacion y la formacién
de reconversién seran una inversién y una
experiencia de toda la vida, cuya dura-
cion excedera la de una carrera profesio-
nal completa. Para que esa inversion con-
tinua se lleve a cabo con eficacia, seran
necesarios fuertes incentivos. Un incre-
mento significativamente mas amplio de
los salarios en favor de aquellos que tie-
nen una buena educacién es un primer
requisito. Las empresas, a su vez, se han
vuelto mucho mas selectivas en el proce-
so de contratacion a fin de identificar a
individuos que sean capaces de aprender
y de reequiparse intelectualmente de for-
ma constante en el lugar de trabajo. En la
busqueda de la “capacidad para apren-
der”, un nivel superior de educacién sera
la primera sefial cualitativa en el merca-
do de trabajo.

¢Seré Suecia capaz de hacer frente a es-
tos cambios, que se suman a los proble-
mas vinculados a la integracion en la
Unién Europea? Suecia es famosa por sus
muchas instituciones dedicadas al merca-
do de trabajo, las cuales, en la nueva si-
tuacion europea, pueden tanto facilitar
como obstaculizar los ajustes necesarios
del sistema de ensefianza y de formacién
al mercado de trabajo. La integracién en
la Union Europea afiadird una presion
adicional al sistema de formacion sueco.
La cuestion es: jesta dicho sistema equi-
pado con los instrumentos adecuados y
es lo bastante flexible para asimilar los
cambios que se le requieren? Este articu-
lo trata del sistema de formacién sueco,
de su integracion con los sistemas de la
Unién Europea y de las expectativas de
futuro.

Informacién basica

El sistema escolar sueco establece nueve
afios de escolaridad obligatoria y unos
afios adicionales y voluntarios de ense-
fianza secundaria o de instituto, que in-
cluyen tanto la educacion general tradi-
cional como la formacién profesional. La
mayoria de los paises industrializados dis-
ponen de unos requisitos minimos de
educacién formal, que suelen ser de 9
afios. Algunos paises europeos cuentan
con un periodo de escolaridad obligato-
ria mas largo, por ejemplo, de 10 afios en
Bélgica, Finlandia, Francia y Alemania, de
11 afios en Holanda y de 12 afios en el
caso de algunos estudios concretos en
Bélgica y Alemania. Una tendencia que
se observa a escala internacional es que
los nifios empiezan a ir antes a la escuela
y ha aumentado el nimero de individuos
que prolongan sus estudios.
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Eugenia
Kazamaki

Ottersten
Becaria de
investigacion en el
IUI (Instituto
Industrial de
Investigacion Social y
Econdmica), de Estocolmo.

Durante mucho tiempoy en
muchos paises europeos se
ha considerado a Suecia un
ejemplo en cuanto a siste-
mas de mercado de trabajo,
mano de obra competente y
formacion profesional. La
estabilizacion de la tasa de
desempleo a un nivel bajo se
ha interpretado como un
éxito de la politica sueca de
mercado de trabajo. Sin em-
bargo, la economia sueca
comparte Gltimamente con
otros paises europeos pro-
blemas como son un eleva-
do desempleo en aumento y
un deterioro de la base de
cualificaciones de la mano
de obra. Para ser maés espe-
cificos, las cualificaciones a
las que se accede a través del
sistema de ensefianza y de
los programas de formacion
profesional no han bastado
para satisfacer los requisitos
de los empleadores. Si bien
esto es en parte atribuible a
los cambios registrados du-
rante la pasada década en la
produccion industrial y en
el mercado de trabajo, tam-
bién es cierto que el sistema
de ensefianza no se ha adap-
tado. Este fenomeno genera
problemas de capital huma-
no en la transicion tecnolé-
gica de la industria sueca. A
menos que haya mano de
obra cualificada disponible,
la transicion tecnologica
serd lenta y trabajosa. En el
futuro, la aptitud para acce-
der a un empleo requerira
que la educacion y la forma-
cién sean experiencias que
duren toda la vida.



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

“En Suecia, la nueva
situacion del mercado de
trabajo determina la
transformacioén de todo el
sistema de formacion”.

“Alrededor del 90 % de los
individuos de todos los
grupos de edad que
acaban la ensefianza
primaria en Suecia siguen
estudiando en el nivel de
ensefianza secundaria”.

“En una comparacion
internacional, la media de
recursos que Suecia
dedica a la educacidn es
superior a la que dedican
los paises de la OCDE, en
lo que se refiere al gasto
publico”.

“Hay estudios que ponen
de manifiesto que, duran-
te el decenio de 1980,
Suecia mantuvo un siste-
ma publico de ensefianza
primaria bastante caro”.

“La formacién adicional
en el trabajo empieza a
ser caracteristica de los
lugares de trabajo moder-
nos, y solo los trabajado-
res con un nivel satisfac-
torio de conocimientos
adquiridos son considera-
dos para los puestos que
requieren esa formacion”.

“(...) las empresas mas
avanzadas del sector
fabril buscan para sus
fabricas trabajadores que
tengan al menos un titulo
de ensefianza secundaria

G
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Alrededor del 90 % de los individuos de
todos los grupos de edad que acaban la
ensefianza primaria en Suecia siguen es-
tudiando en el nivel de ensefianza secun-
daria. Desde el decenio de 1980, el nu-
mero de individuos que en sus estudios
de ensefianza secundaria eligen materias
orientadas a la universidad ha disminui-
do con respecto al de los que eligen ma-
terias orientadas a la adquisicion de des-
trezas y conocimientos profesionales. Esta
tendencia se corresponde con lo obser-
vado en muchos otros paises, con excep-
cion de Estados Unidos y Japdn. Ademas,
existe la formacién a escala de empresa,
gestionada tanto a través de las politicas
del mercado de trabajo como a través de
instituciones publicas y privadas.

En una comparacién internacional, la
media de recursos que Suecia dedica a la
educacidn es superior a la que dedican
los paises de la OCDE, en lo que se refie-
re al gasto publico (OCDE, 1992). Gasta
mas que Francia, que Alemania y que el
Reino Unido, pero menos que Dinamar-
ca, Noruega y Finlandia. La mayor parte
de la educacién formal se financia con
fondos publicos. La formacién en el pues-
to se financia légicamente con fondos
privados, pero muchas empresas reciben
cuantiosas subvenciones publicas en con-
cepto de ayuda para aplicar y mantener
medidas de formacion en el trabajo y de
mejora de las competencias. A través del
Working Life Fund se ha ofrecido a las
empresas un generoso apoyo para reali-
zar actividades de formacion; la evalua-
cién que esta en curso dira si este apoyo
ha merecido la pena (Lindh, Mellander,
Kazamaki Ottersen, 1994).

Por otra parte, hay estudios que ponen
de manifiesto que, durante el decenio de
1980, Suecia mantuvo un sistema publico
de ensefianza primaria bastante caro. En
comparacion con el nivel internacional,
el coste total por alumno era entre un
23 %y un 28 % superior al coste soporta-
do por sus vecinos nérdicos por un con-
cepto equivalente.

;Garantiza esto la buena calidad? Dado
que las escuelas suecas son mas “intensi-
vas en profesores” -tienen mas profeso-
res por “ndmero de alumnos por aula”-
que las de otros paises, cabria esperar un
mayor rendimiento. No hay investigacio-
nes consistentes que demuestren que el

hecho de que haya més profesores por
clase dé lugar a un mayor rendimiento
de los alumnos. Las comparaciones inter-
nacionales ponen de manifiesto que los
estudiantes suecos estan bien capacitados
para la lectura y las lenguas extranjeras,
mientras que presentan una destreza bas-
tante menos satisfactoria en escritura y
una capacidad escasa para las matemati-
cas (Fagerlind, 1993). Los estudiantes sue-
€0s no muestran un rendimiento excep-
cional. Esta no es una situacion ideal para
una economia que estd en el umbral de
una transformacion tecnolégica significa-
tiva. Al mismo tiempo, se observa que la
generacion mas joven estd mejor educa-
da que la de més edad, al igual que suce-
de en toda la Comunidad Europea. La
mano de obra de los paises nordicos, de
Alemania, de Austria, de Inglaterra y de
Suiza presenta una proporcion muy ele-
vada de individuos cualificados al nivel
de ensefianza secundaria (diploma).

La formacion como experiencia du-
rante toda la vida

La antigua organizacion “taylorista” de la
produccién esta siendo gradualmente sus-
tituida por formas de organizacion del
trabajo que priman el elevado rendimien-
to. Nuevas empresas e industrias marcan
la pauta de esta tendencia. En consecuen-
cia, los cambios en el rendimiento del
mercado de trabajo y en el entorno de
trabajo “implican que el rendimiento de
la ensefianza y del mercado de trabajo
tendran que ser abordados dentro de un
mismo contexto” (Eliasson 1994). Ademas,
las escuelas tienen que preparar a las
personas para el mercado de trabajo, ta-
rea prioritaria con respecto a otras
(Eliasson, 1992).

La formacién adicional en el trabajo em-
pieza a ser caracteristica de los lugares
de trabajo modernos, y sélo los trabaja-
dores con un nivel satisfactorio de cono-
cimientos adquiridos son considerados
para los puestos que requieren esa for-
macion. Las empresas son cada vez mas
selectivas en el proceso de contratacion
y se estan estableciendo gradualmente
practicas mas rigurosas. Datos empiricos
basados en entrevistas con una serie de
empresas revelan que las empresas mas
avanzadas del sector fabril buscan para
sus fabricas trabajadores que tengan al
menos un titulo de ensefianza secundaria



(Kazamaki Ottersten, 1994). A éste, se
afiade a menudo como requisito minimo
tener cualificaciones de comunicacion en
sueco, en otras lenguas y en matemati-
cas. Los empleados con “capacidad de
aprendizaje”, con una amplia capacidad
para resolver problemas y capaces de tra-
bajar en equipo (capacidad social) ocu-
pan los primeros puestos en las listas de
prioridad de los empleadores. Esta ten-
dencia implica asimismo que, para que
un individuo sea considerado apto para
un puesto de trabajo, aunque sea de ta-
ller, debe tener por lo menos el nivel de
ensefianza secundaria. Para ser contrata-
do, en el futuro, se requerird educacion.

En resumen, la formacion se esta convir-
tiendo en una experiencia que dura toda
la vida. La formacion y la formacién de
reconversion tienen lugar en diferentes
etapas y lugares durante toda la vida. En
este aspecto, la integracion europea afia-
de una nueva dimensidn a la formacién
en la escuela al aumentar las exigencias
en términos de conocimientos lingiisticos
y de capacidad para cooperar dentro de la
empresa en equipos de trabajo cultural-
mente mixtos, y al ampliar los planteamien-
tos y las perspectivas tanto de los indivi-
duos como del sistema de ensefianza. Los
trabajadores procedentes de paises cuya
mano de obra tiene un alto nivel educati-
vo y de cualificaciones seran objeto de
mayor demanda. Por consiguiente, la com-
petencia forzara una mejora del nivel edu-
cativo de todos los paises. La competen-
cia, sin embargo, (Eliasson 1994), es algo
que plantea dificultades al mercado de tra-
bajo. Los trabajadores mas competitivos
suelen estar mal pagados con respecto al
valor de su aportacién al empleador, y a
la inversa en el caso de los trabajadores
sin cualificar (Eliasson 1992). Esto afecta
negativamente a los incentivos para apren-
der tanto en la escuela como en el puesto.
Dado que el desarrollo de la competencia
es acumulativo y que la escuela constitu-
ye la plataforma para que los individuos
sigan aprendiendo en el lugar de trabajo,
la expectativa de una baja rentabilidad a
largo plazo en el lugar de trabajo puede
ser causa de un mal comienzo en una eta-
pa temprana de la vida del individuo. En
una Europa integrada, esto perjudicara
también al individuo en lo que se refiere a
su capacidad para trabajar en un entorno
internacional y a su flexibilidad para ajus-
tarse a él.

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

¢Es rentable la educacion?

El sentido comin dice que el aprendizaje
debe tener una recompensa (Kazamaki
Ottersten, Mellander, Meyerson, Nilsson,
1994). En Suecia, sin embargo, la recom-
pensa del aprendizaje ha sido baja en com-
paracion con los niveles internacionales.

Desde los primeros trabajos de Becker
(1962), Mincer (1958, 1962, 1974) y
Schultz (1960, 1961), la funcion de los
ingresos y los calculos de capital huma-
no han sido objeto de intensos debates.
Las ecuaciones de salario son ya un “cla-
sico” de la economia y han sido con fre-
cuencia objeto de estudios empiricos.
Ademas, se han realizado un buen nu-
mero de trabajos para identificar las in-
suficiencias de esas primeras ecuaciones
de salario (Kazamaki Ottersten, Mellander,
Meyersson y Nilsson, 1994).

En Suecia, la recompensa salarial medida
como el aumento de salario proporcional
a un afio adicional de escolaridad es de
aproximadamente un 3% 6 un 4 %. La
recompensa de la educacién se ha mante-
nido bastante constante a este nivel du-
rante el periodo comprendido entre 1984
y 1991. Esta recompensa debe comparar-
se con la media de la OCDE, que oscila
entre un 10 % y un 12 %. Sin embargo,
debe afadirse que, a pesar del nivel rela-
tivamente bajo que se observa en una com-
paracion internacional, algunos trabajado-
res, por ejemplo los ingenieros, se han
beneficiado de aumentos en forma de bo-
nificaciones salariales. Con todo, estos
aumentos tan solo significan que este gru-
po esté alcanzando por fin el nivel medio
de recompensa en Suecia (Mellander 1994).

La baja recompensa salarial plantea la cues-
tion de una eventual fuga de cerebros, o
una redistribucién de las competencias, en
el contexto de mercado mas amplio que
constituye una Europa integrada. Sin duda,
esa “fuga de cerebros” ya se ha producido
en parte. Los individuos con un alto nivel
de educacién seran por supuesto los pri-
meros en marcharse y, aunque lo hagan
en pequefio nimero, ello puede generar
considerables efectos negativos sobre la
competitividad de la economia sueca
(Braunerhjelm y Eliasson, 1994). Con el
desarrollo de mercados de trabajo avan-
zados, aumentard la demanda de perso-
nas muy cualificadas, a las que se brinda-
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“En Suecia, (...), la recom-
pensa del aprendizaje ha
sido baja en comparacion
con los niveles internacio-
nales”.

“La baja recompensa
salarial plantea la cues-
tion de una eventual fuga
de cerebros, o una
redistribucion de las
competencias, en el con-
texto de mercado mas
amplio que constituye una
Europa integrada”.

“Muchas de estas institu-
ciones, sobre todo las
asociadas con la
cartelizacion sindical de
los mercados, han reduci-
do la flexibilidad del
mercado de trabajo”.

“(...) lamedia de edad de
las plantillas de las
empresas suecas del
sector fabril es muy alta.
(...) En cambio, sabemos
que el nivel de educacion
es superior en la genera-
cién mas joven, aunque la
generacion de mas edad
presenta una ventaja en
forma de mayor experien-
cia en el mercado de
trabajo”.
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“(...) las empresas pueden
verse inducidas a reducir
sus inversiones en capital
humano por el hecho de
tener plantillas de méas
edad cuya formacién de
reconversion es poco
rentable”.

“Aunque la generacién
mas joven esta mejor
informada y mejor educa-
da en lo que se refiere a
nuevas cualificaciones, a
los jovenes les resultara
dificil incorporarse al
mercado de trabajo”.

“(...) las barreras
institucionales y las
practicas del mercado de
trabajo ya estan plantean-
do problemas en la Comu-
nidad Europea”.

“Las matematicas estan
adquiriendo creciente
importancia a todos los
niveles, y no son los
talleres el menos impor-
tante. Sin embargo, son
menos los alumnos que
estudian matematicas y
ciencias naturales en el
nivel de ensefianza secun-
daria”.
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rd la posibilidad de migrar. Sin embargo,
para abordar la cuestion de la fuga de ce-
rebros hay que saber hasta qué punto la
educacion y las migraciones son sensibles
a la variacion de los ingresos (Lundborg,
1991). En este caso, puede haber también
diferencias especificas por paises. ;Favo-
recera en parte la integracién un cambio
de sensibilidad en el futuro? ;Qué factores
influyen en la migracién de los individuos
con estudios de ensefianza superior? Estas
cuestiones deben ser minuciosamente in-
vestigadas.

Barreras institucionales

La flexibilidad del mercado de trabajo de-
pende de manera decisiva del nivel de
educacion de los individuos y de las insti-
tuciones del mercado de trabajo. Muchas
de estas instituciones, sobre todo las aso-
ciadas con la cartelizacion sindical de los
mercados, han reducido la flexibilidad del
mercado de trabajo. Ademas, las leyes que
lo regulan y las précticas sindicales suecas
pueden entorpecer los procesos de distri-
bucién en dicho mercado. Por ejemplo,
las encuestas realizadas en empresas mues-
tran que la media de edad de las plantillas
de las empresas suecas del sector fabril es
muy alta. Esta tendencia se debe en parte
a la legislacién sueca del mercado de tra-
bajo. En cambio, sabemos que el nivel de
educacion es superior en la generacién mas
joven, aunque la generacion de méas edad
presenta una ventaja en forma de mayor
experiencia en el mercado de trabajo.

La Ley de empleo, en la que el despido
estd regulado segun el principio de “el
primero en entrar es el Gltimo en salir”,
perjudicard a largo plazo a la productivi-
dad de las empresas mas veteranas, so-
bre todo aquellas que operan en merca-
dos en declive, que no crecen (Kazamaki
Ottersten, 1993). El hecho de que dismi-
nuyan ademas los incentivos para que los
empleados aprendan mediante la movili-
dad, tanto dentro de la propia empresa
como entre empresas, no hace sino agra-
var este efecto negativo sobre la produc-
tividad. Como consecuencia, las empre-
sas pueden verse inducidas a reducir sus
inversiones en capital humano por el he-
cho de tener plantillas de mas edad cuya
formacion de reconversién es poco ren-
table. Aunque la generacidn méas joven
estad mejor informada y mejor educada en

lo que se refiere a nuevas cualificaciones,
a los jovenes les resultara dificil incorpo-
rarse al mercado de trabajo. Una vez mas,
este efecto negativo indirecto sobre el
empleo de los jévenes se agrava si los
salarios iniciales establecidos en los con-
tratos negociados con los sindicatos son
demasiado elevados.

En un mundo integrado, muchas de estas
barreras institucionales tendran que eli-
minarse. Es posible que algunas desapa-
rezcan en virtud de un arbitraje méas efi-
caz del mercado de trabajo. Hasta cierto
punto, en una Europa integrada podra
desarrollarse un mercado de trabajo me-
jor y mas liberalizado (véase Eliasson,
1994). Si sucede asi, una mejora de la
ensefianza secundaria y de los incentivos
para “aprender” serdn posibles conse-
cuencias. Sin embargo, las barreras institu-
cionales y las préacticas del mercado de
trabajo ya estan planteando problemas en
la Comunidad Europea. Cabe prever, por
consiguiente, un futuro caracterizado por
una tendencia a la liberalizacién general
de los mercados de trabajo europeos, a
fin de lograr que Europa sea competitiva
frente a los nuevos desafios procedentes
de Occidente y del Este.

El sistema de formacion
sueco desde una perspecti-
va europea

¢Coémo debe organizarse la formacion?
;Quién debe pagarla? Se trata de cuestio-
nes que deben considerarse en el con-
texto de un Sistema Europeo de Forma-
cién. ;Qué estara permitido y cuéles se-
ran las limitaciones? ;COmo se garantiza-
ra un buen sistema de ensefianza? ;Quién
asumird la responsabilidad? ;Cuéanta edu-
cacién hace falta? ;Es necesario que to-
dos tengamos un titulo de ensefianza se-
cundaria sélo para que se considere nues-
tra candidatura a un puesto de trabajo?
¢Habra un mercado de trabajo y una Eu-
ropa divididos en personas con un nivel
educativo muy bajo y personas con un
nivel educativo muy alto, que participa-
ran en mercados de trabajo diferentes?

La rapida transformacion de la tecnolo-
gia industrial plantea un desafio tanto a
los sistemas de ensefianza como a los
mercados de trabajo europeos (Eliasson



y Kazamaki Ottersten, 1994). La integra-
cion sueca ya ha empezado y éste es el
mercado en el que esa integracion pros-
pera ya a través del programa ERASMUS
y de la interaccidn entre la ensefianza
superior y la investigacion. El sistema de
formacion sueco reune las condiciones
para llevar a cabo con éxito la integra-
cion europea, dado el gran interés que
muestran los estudiantes suecos por es-
tudiar en el extranjero. La integracion
ensancha las perspectivas y abre nuevos
entornos de formacion.

Deben sefialarse algunos problemas adi-
cionales:

O Las empresas parecen valorar especial-
mente las cualificaciones de comunica-
cion, en concreto verbal y matematica. Las
matematicas estan adquiriendo creciente
importancia a todos los niveles, y no son
los talleres el menos importante. Sin em-
bargo, son menos los alumnos que estu-
dian matema@ticas y ciencias naturales en
el nivel de ensefianza secundaria. Aun-
que esta tendencia es comun a todos los
paises industrializados maduros, anuncia
graves problemas para el futuro. Las nue-
vas practicas de contratacién obligaran
también al sistema de ensefianza a reor-
ganizarse para ajustarse a estas pautas, Si
se espera que los estudiantes ocupen en
el futuro puestos de trabajo bien remu-
nerados.

00 Otra cuestién que requiere ser minu-
ciosamente examinada y que ya ha sido
objeto de atencion es la relativa a si la
integracion daré lugar en algunos paises
a una fuga de cerebros que repercutira
en otros en forma de abastecimiento de
capital humano. Los paises con una poli-
tica marcadamente igualitaria procederan
a una revision politica. De esta cuestion
se ocupa en parte el articulo de Per
Lundborg publicado en este nimero.

O Debemos tener presente que los
acuerdos multilaterales no siempre son
faciles de aplicar en la préactica, sobre todo
si se celebran a un nivel demasiado alto.
Afiadir mas burocracia a la economia sue-
ca no es lo mas conveniente. La flexibili-
dad, tanto en la aplicacidn practica de
acuerdos multilaterales como en las mo-
dalidades de celebracién de los mismos,
es necesaria para lograr una integracion
fluida. Es preferible situar parte de las de-
cisiones en niveles politicos inferiores.
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A la vista de estos problemas, ;qué cabe
esperar de la integracion? En una situa-
cion ideal,

1) es previsible un aumento del ritmo de
adaptacion del mercado de la ensefianza
a los requisitos y los objetivos comunes
en el ambito de la educacidn, asi como
una ampliacién de la gama de opciones.
Ademaés, cabe esperar que progrese el
ambito de la investigacion;

2) al aumentar la interaccién y la compe-
tencia en el mercado de trabajo a escala
europea, es de esperar que aumente el
nivel educativo. Un mayor nivel educati-
vo favorecerd previsiblemente una mejo-
ra de la ensefianza tanto en la escuela
como en el trabajo. Toda Europa com-
partira este efecto. Es probable que au-
mente la recompensa obtenida por una
ensefianza superior;

3) la intensificacién de la competencia in-
fluird asimismo en los costes y determina-
rd una mejora de la calidad, lo cual puede
ser especialmente importante en el caso
de Suecia, donde los costes de la ense-
fianza superior son relativamente elevados.

A pesar de los inconvenientes sefialados,
los efectos generales sobre el sistema de
formacion sueco seran previsiblemente
positivos.

Conclusiones

La integracién europea propiciara un sis-
tema de ensefianza més estimulante, al
favorecer la investigacion conjunta y la
expansion de interesantes ambitos de
desarrollo. Para que la integracion se lle-
ve a cabo con éxito, los mercados nacio-
nales de trabajo y de formacion deben
ser operativos y flexibles. La integracion
siempre empieza a escala nacional. El
problema de lograr mercados de trabajo
y de ensefianza satisfactorios no es ex-
clusivo de Suecia y se preve, por otra
parte, que una estrecha integracién con
Europa repercutira muy positivamente en
el nivel educativo sueco, por ejemplo al
mejorar su calidad y potenciar la rentabi-
lidad de la educacién. No obstante, de-
ben sefialarse también posibles desven-
tajas como, por ejemplo, que los proble-
mas relativos a los acuerdos multilaterales
celebrados a alto nivel pueden acre-
centarse con la integracion.
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“(...) los acuerdos
multilaterales no siempre
son féaciles de aplicar en
la préactica, sobre todo si
se celebran a un nivel
demasiado alto”.

“Para que la integracion
se lleve a cabo con éxito,
los mercados nacionales
de trabajo y de formacién
deben ser operativos y
flexibles. La integracion
siempre empieza a escala
nacional”.
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[3  Preescolar

0 En el &mbito de la educacion preescolar, varias instituciones atienden al grupo de edad comprendido entre los 0 y los 6/7 afios: centros de atencion
familiar externa, grupos a tiempo parcial y centros abiertos de preescolar.

0 Desde 1991, los nifios tienen derecho a empezar la escuela a la edad de seis afios, si sus padres asi lo desean y si el municipio dispone de los
medios necesarios para ofrecer esta posibilidad, que debe estar disponible en todos los municipios antes del curso académico 1997/98.

0 La escolaridad obligatoria abarca a los nifios de 6/7 a 16 afios. Es una escuela global y coeducativa pensada para dar cabida a todos los miembros
de la generacion emergente. Desde que en 1962 se introdujo la escolaridad obligatoria de nueve afios, ésta se divide en niveles de tres afios:
inferior, intermedio y superior. A partir del curso académico 1995/96, se pondra en préctica en todo el pais un nuevo plan de estudios para los siete
primeros cursos, que en 1996/97 se extendera también al octavo curso y en 1997/98 abarcara los nueve cursos.

0 En el nuevo sistema global de ensefianza secundaria superior introducido en 1992, y que serad plenamente operativo a partir del curso académico
1995/96, toda la ensefianza se estructura en programas de estudios de tres afios de duracion. Existen 16 programas determinados a escala nacional,
14 de los cuales tienen una orientacion prioritariamente profesional y dos preparan para la realizacién de estudios universitarios. Sin embargo,
todos los programas comparten las ocho asignaturas comunes, que son sueco, inglés, educacion civica, estudios religiosos, matematicas, ciencias
de la naturaleza, deportes y estudios sanitarios y actividades estéticas. Ademas, los alumnos eligen asignaturas especificas de sus respectivos
programas.

0 Los titulos profesionales que conceden las universidades y escuelas universitarias se obtienen una vez completados unos programas cuya duracion
es variable (entre 2 y 2,5 afios). Los programas estan orientados a profesiones concretas, por ejemplo, licenciatura en Medicina o en Pedagogia de
la Ensefianza Secundaria.

Gréfico: Rudolf J. Schmitt, Berlin; Produccion técnica: Axel Hunstock, Berlin; Consultas por encargo del CEDEFOP: Pekka K&méréinen

CEDEFOP
22




Bibliografia

Becker, G.S., 1962, Investment in Human Capital:
A Theoretical Analysis, Journal of Political Economy,
Vol. 70, suplemento, segunda parte, pags. S9-549.

Braunerhjelm, P., Eliasson, G., 1994, Finans-
tidningen.

Departamento de Trabajo de Estados Unidos
1991, What Work Requires of Schools. Informe
SCANS para America 2000.

Eliasson, G., 1992, Arbetet - dess betydelse, dess
innehall, dess kvalitet och dess ersattning (Trabajo
- su importancia, su contenido, su calidad y su re-
compensa), IUl, Estocolmo.

Eliasson, G., 1994, Educational Efficiency and the
Markets for Competence, Journal of Vocational
Training, 2/94.

Eliasson, G., Kazamaki Ottersten, E., 1994, Om
forlangd skolgang (Prolongacion de la escolaridad),
IUI, Almqgvist och Wiksell International, Estocolmo.

Fagerlind, 1. (1993), Utbilningen i Sverige och det
ménskliga kapitalet. Nya villkor for ekonomin och
politiken. (Educacion en Suecia y capital humano.
Nuevas condiciones econémicas y politicas). Infor-
me para Ekonomikommission.

Kazamaki Ottersten, E., 1993, Produkivitet och
Anstallningsskydd (Productividad y legislacion del
mercado de trabajo), Documento de trabajo 1Ul n°
399.

Kazamaki Ottersten 1994, Trends in Worker
Recruitment Practices in Swedish Companies,
Vocational Training 1.

Kazamaki Ottersten, E., Mellander, E., Meyers-
son, E., Nilsson, J., 1994, Pitfalls in the Measure-
ment of the Return to Education: An Assessment

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

Using Swedish Data, Documento de trabajo 1Ul n®
414,

Lindh, T., Mellander, E., Kazamaki Ottersten, E.,
1994, Productivity and Cost Effects of Firm
Sponsored Training: Evidence from Publicly
Supported Training in Sweden 1989-1991, Docu-
mento de trabajo 1UI, proxima publicacién.

Lundborg, P., 1991, Determinants of Migration in
the Nordic Labor Market. The Scandinavian Journal
of Economics, Vol. 93, No. 3.

Mellander, E., 1994, Avkastningen pa utbildning i
Sverige 1984-91: En kanslighetsanalys, Ul mimeo-
grafiado.

Mincer, J., 1958, Investment in Human Capital and
Personal Income Distribution, Journal of Political
Economy, Vol. 66, pags. 281-302.

Mincer, J., 1962, On-the-job training: Costs, Returns,
and Some Implications, Journal of Political
Economy, Vol. 70, segunda parte, paginas $50-579.

Mincer, J., 1974, Schooling, Experience and
Earnings, Nueva York: Columbia University Press
para el National Bureau of Economic Research.

OCDE, 1992, Education at a Glance, OECD
Indicators.

OCDE, 1993, Industry Training in Australia, Sweden
and the United States.

Schultz, T.W., 1960, Capital Formation by
Education, Journal of Political Economy, Vol. 68,
pags. 571-583.

Schultz, T.W., 1961, Investment in Human Capital,
American Economic Review, Vol. 51, pags. 1-17.

* X 5
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP
23

REVISTA EUROPEA



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

Matti Kyro

es el director de la
unidad competente
en materia de infor-
macion, coordina-
cién, investigacion y
datos cuantitativos
sobre educacion del Consejo
Nacional de Educacidn (enti-
dad de la administracion
central para el desarrollo y la
evaluacion de la educacion),
Finlandia.

“Finlandia se encuentra ac-
tualmente en una situacién
en que la formacion gene-
ral y la profesional se desa-
rrollan por separado de
acuerdo con los principios
de la “escuela instruyente”
y la escuela del mercado de
trabajo, respectivamente, si
bien uno de los principios
fundamentales es la provi-
sion de escuelas basadas en
el mercado y orientadas al
servicio. La prestacion de
formacién de adultos dirigi-
da al mercado de trabajo se
basa exclusivamente en la
demanday en el marketing
(..r).

En los ultimos afios se han
registrado dos tendencias
paralelas, como son la ex-
pansion de la formacién de
aprendizaje y la introduc-
cidn de examenes profesio-
nales de competencia seme-
jantes a los realizados por
los NCVQ del Reino Unido.”

“(...) la formacion general
y la profesional al nivel de
la ensefianza secundaria
de segundo ciclo cuentan
con un ndmero semejante
de alumnos, de forma
parecida al caso de
Francia.”
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Caracteristicas de la
formacion profesional
en Finlandia

Antecedentes de la forma-
cion profesional

En Finlandia, la formacion profesional
inicial se ha desarrollado bajo el control
publico y su prestacion ha correspondi-
do principalmente a instituciones publi-
cas. Dicho de otro modo, se ha financia-
do en su mayor parte con fondos publi-
cos y es competencia de la Administra-
cién asegurar que se alcanzan sus objeti-
vos generales en todo el pais. En el siste-
ma finlandés, basado en las escuelas, la
formacion practica se ha impartido fun-
damentalmente en éstas.

Se trata de garantizar la igualdad de opor-
tunidades educativas para todos, con in-
dependencia del domicilio, la situacion
econdmica o el idioma. Ya a finales de la
década de 1960 se concedi6 prioridad al
logro de este objetivo, de acuerdo con
los principios ndrdicos de democracia. La
educacion se considera un factor clave
para lograr la competitividad internacio-
nal y la prosperidad nacional.

La planificacion nacional centralizada de
finales de la década de 1970 y de la déca-
da siguiente garantiz6 el aumento de las
plazas disponibles en la formacion pro-
fesional inicial. Su nimero se duplicé
entre 1970 y 1994. Al mismo tiempo, el
grupo de edad de 16 a 18 afios paso de
85.000 a 65.000 personas. En Finlandia,
se registran notables diferencias entre
grupos de edad en funcion de sus exa-
menes formales. EI 80 % de las personas
de edades comprendidas entre los 25 y
los 29 afios han aprobado un examen
profesional o han obtenido un titulo uni-
versitario, mientras que entre las perso-
nas de 45 a 49 afios la proporcion es in-
ferior al 50 %.

Desde el punto de vista internacional, la
formacion general y la profesional al ni-
vel de la ensefianza secundaria de segun-
do ciclo cuentan con un ndmero seme-

jante de alumnos, de forma parecida al
caso de Francia.

A finales de la década de 1980 se debatid
ampliamente si debia modificarse la va-
loracion de los objetivos educativos. Se
hizo hincapié en la necesidad de indivi-
dualidad y de opcionalidad para garanti-
zar el éxito en una situacion de intensa
competencia econdémica. Estos conceptos,
junto con los objetivos clave de la déca-
da anterior, como la igualdad, la educa-
cién general para todos y la asimilacion
de ideales humanistas, fueron considera-
dos prioritarios.

Con este enfoque se pretende esencial-
mente el establecimiento de institutos de
ensefianza secundaria comunes para to-
dos, donde los jévenes puedan combinar
los estudios generales y los profesionales
0 elegir entre ambos. El nivel de forma-
cion profesional superior aumentara me-
diante la implantacion de un sistema de
instituciones semejantes a las “Fachhoch-
schule” alemanas, en las que la investiga-
cién cientifica forma parte del trabajo
desarrollado. Los jovenes podran obtener
sus cualificaciones para el acceso a la
universidad tanto a través de la ensefian-
za general como de una institucion de
formacion profesional superior. Esta fu-
tura estructura educativa es objeto de una
evolucién constante. Los experimentos
gue este enfoque pueda inspirar se basa-
ran en el plan de estudios actual.

Cambios recientes

A consecuencia de los cambios acaeci-
dos en Europa a finales de la década de
1980, Finlandia recibié una fuerte presion
competitiva del exterior. En lo que res-
pecta a educacion, el aumento del nivel
educativo general en todo el pais cobré
mas importancia que nunca. Esta circuns-
tancia se debi6 sobre todo al proceso de
integracion europea, a los cambios de la



economia, al rapido desarrollo tecnolo-
gico y a factores demograficos. En este
contexto, los principios de la ensefianza
continua y la consiguiente reestructura-
cion del sistema educativo fueron objeto
de un intenso debate.

En Finlandia, la formacion profesional ba-
sica esta disefiada para los jévenes. La for-
macién profesional de adultos distinta de
la formacién en el mercado de trabajo o
la formacion del personal comenzé a
ampliarse Unicamente a finales de la dé-
cada de 1980. En cuanto a la formacion
de jovenes, se adopta el supuesto de que
todos ellos parten de un nivel semejante.
Teniendo esto en cuenta, se ha organiza-
do el sistema educativo en funcién de li-
neas de estudio, en las que so6lo se abor-
dan las diferencias individuales cuando
aparecen dificultades de aprendizaje. La
posibilidad de optar por materias distin-
tas a las comprendidas en la linea segui-
da es escasa.

Segun las previsiones, la oferta de mano
de obra seguird disminuyendo. Esta pa-
rece abandonar el mercado de trabajo por
las vias de la ensefianza y la jubilacion
anticipada. La crisis econdmica actual ha
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fomentado la demanda de educacion; asi,
en cuanto a la ensefianza del grupo de
edad de 16 a 19 afos, algunas areas que
tenian bajos niveles de matriculacién han
comenzado a atraer mas estudiantes.

A finales de la década de 1980, el nime-
ro de personas comprendidas en los gru-
pos de edad que accedian a la ensefianza
postobligatoria registré su nivel mas bajo.
El moderado crecimiento actual experi-
mentard una tendencia a la baja a media-
dos de la presente década. Es probable
que entonces nos enfrentemos de nuevo
con una escasez de mano de obra cualifi-
cada en ciertos sectores esenciales de la
industria y de los servicios. Las fluctua-
ciones de los grupos de poblacién joven
tienen una influencia fundamental en la
planificacién, ya que los organismos
publicos tienen la obligacion legal de ofre-
cer una plaza en el sistema educativo a
todas las personas que concluyen sus es-
tudios en la escuela.

Objetivos actuales

Los objetivos de la politica educativa
finlandesa son de dos tipos: se trata, por
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“El nivel de formacién
profesional superior
aumentara mediante la
implantacion de un siste-
ma de instituciones
semejantes a las
“Fachhochschule” alema-
nas, en las que la investi-
gacion cientifica forma
parte del trabajo desarro-
[lado.”

“La formacién profesional
de adultos distinta de la
formacion en el mercado
de trabajo o la formacion
del personal comenzé a
ampliarse Unicamente a
finales de la década de
1980.”

“(...) en la década de 1970,
...) se daba prioridad a
la igualdad y sobre todo
al deseo de ayudar a los
mas débiles. Desde enton-
ces, se ha prestado cada
vez mas atencién a los
individuos, y en particular
a los de mayor talento.”

~

Alemania

Austria

Figura 1. Porcentaje de estudiantes de ensefianza secundaria de segundo ciclo
matriculados en formacion general y formacién profesional en los paises de la
UE en 1991 (no hay datos disponibles sobre Grecia y Luxemburgo).
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Figura 2. Proporcion de ingresos anuales medios por nivel de rendimiento en
la educacion superior no universitaria (indice 100) por edad y sexo en algunos

paises de la UE.
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“La reforma escolar
emprendida en la década
de 1970 fue el resultado
de determinados acuerdos
y la formacion general y
profesional siguieron
siendo desarrolladas por
separado. La asignacién y
cuantificacioén de la
formacion profesional se
basé en la necesidad
estimada de mano de obra
cualificada.”

“El nivel de educacion
formal ha sido y sigue
siendo un criterio princi-
pal al contratar y al tomar
decisiones en materia de
salarios.”
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una parte, de resolver los problemas ac-
tuales relacionados con la economia y con
el mundo del trabajo y, por otra, de cons-
truir un sistema educativo que genere una
poblacidn activa cualificada y competen-
te no s6lo en el presente sino también al
final de la década.

Otro factor que complica la situacion de
la politica educativa es el predominio en
la sociedad de valores diversos y hasta
cierto punto no especificados. Los valo-
res fijados como objetivo en la legisla-
cion finlandesa en materia de educacion
fueron definidos en la década de 1970,
cuando se daba prioridad a la igualdad y
sobre todo al deseo de ayudar a los mas
débiles. Desde entonces, se ha prestado
cada vez més atencion a los individuos, y
en particular a los de mayor talento. Re-
sulta esencial establecer un debate sobre
estos valores al considerar los planes de
estudios que deben disefiarse para la en-
sefianza primaria y secundaria.

La reforma escolar emprendida en la dé-
cada de 1970 fue el resultado de la adop-
cion de determinados acuerdos y la for-

macién general y profesional siguieron
siendo desarrolladas por separado. La
asignacion y cuantificacion de la forma-
cion profesional se baso en la necesidad
estimada de mano de obra cualificada.

Como consecuencia de la consolidacién
de las dos formas de ensefianza parale-
las, el nimero de jovenes que optaban
por la formacién general secundaria de
segundo ciclo excedia claramente a la
capacidad de admision de las institucio-
nes de ensefianza superior. Este hecho dio
lugar al intento de aproximacion de las
formaciones profesional y general en el
marco de la estructura educativa.

Finlandia, dada su relativa escasez de re-
cursos naturales, siempre ha tenido que
fomentar sus recursos humanos. El nivel
de educacidn formal ha sido y sigue sien-
do un criterio principal al contratar y al
tomar decisiones en materia de salarios.
Esta caracteristica puede observarse en
una comparacion internacional de ingre-
sos medios por nivel de rendimiento edu-
cativo. Los ingresos en Finlandia son re-
lativamente altos en comparacion con los



de otros paises de la UE. De todos mo-
dos, la diferencia es menor en los grupos
de edad mas jovenes, debido al evidente
aumento del nivel general de educacion.

En la década de 1970 se acordo establecer
la cuantificacion de la oferta educativa en
funcion de la necesidad de mano de obra
cualificada. Con ello, se hizo hincapié en
el papel de la planificacion cuantitativa,
prestando una menor importancia a los
contenidos. Definida de este modo, la pla-
nificacién educativa conlleva un alto grado
de control centralizado. Como resultado, el
numero de personas admitidas en los dis-
tintos ambitos y su distribucion regional
fueron definidos pormenorizadamente por
medio de un proceso de planificacion a
multiples escalas. Los planes de cuantifi-
cacion eran aprobados en Ultima instancia
por la Administracion.

Actualmente, se exige a la formacion pro-
fesional finlandesa que intensifique la
interaccion entre escuelas y empresas y que
aumente su atractivo. Estas necesidades
cobran especial importancia en un periodo
de auge econdmico en el que la demanda
de mano de obra excede a la oferta. En el
sistema finlandés, las empresas no desem-
pefian necesariamente una funcién princi-
pal en la educacién y formacién iniciales.
La obligacion legal de la Administracion
publica de ofrecer una plaza de ensefianza
superior a todos los que concluyen sus es-
tudios en las escuelas amplia las oportuni-
dades educativas de las que disponen los
jovenes y genera diferencias en la popula-
ridad de los distintos campos.

Los representantes de las empresas parti-
cipan en el desarrollo educativo como
miembros de distintos comités consulti-
vos. Cuentan con una amplia representa-
cién en el Comité Asesor para la Planifi-
cacién Educativa, que se centra funda-
mentalmente en la cuantificacion de la
prestacidn educativa. Existen comités edu-
cativos nacionales en cada campo espe-
cifico, asi como comités locales e
institucionales en los que participan tan-
to las organizaciones de empresarios
como las de trabajadores.

El rpido avance tecnoldgico actual plan-
tea grandes desafios a la educacion y for-
macidn institucionales, sobre todo en Fin-
landia, donde la red escolar es extensiva.
Hay unas 500 instituciones de formacion
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profesional que acogen a 200.000 estu-
diantes al afio. Estas instituciones no pue-
den renovar sus servicios pedagogicos al
ritmo con que las empresas mas avanza-
das adquieren nuevos equipos y maqui-
naria. Por eso resulta indispensable trans-
ferir partes esenciales de la formacion
préactica a estas empresas.

Sobre todo en la década de 1990 se ha
tendido de forma generalizada a consi-
derar la educacion como un servicio al
cliente. Este decide el tipo y la calidad de
la ensefianza que desea, lo que da lugar
a que la demanda educativa determine la
oferta y el desarrollo educativos. En Fin-
landia, el Gobierno ha definido dicha
demanda como uno de los criterios que
deben utilizarse en la cuantificacion.

Finlandia se encuentra actualmente en una
situacion en que la formacién general y
la profesional se desarrollan por separa-
do de acuerdo con los principios de la
“escuela instruyente” y la escuela del mer-
cado de trabajo, respectivamente, si bien
uno de los principios fundamentales es
la provisién de escuelas centradas en el
mercado y orientadas al servicio. La pres-
tacion de formacion de adultos dirigida
al mercado de trabajo se basa exclusiva-
mente en la demanda y en el marketing.

Escuela y vida laboral

El problema de la formacion profesional
basada en la escuela esta relacionado con
la vida laboral y con el cambio de las
demandas que plantea ésta. En la politi-
ca educativa se hace hincapié en aproxi-
mar la ensefianza a la practica de trabajo.
La proporcién de ésta en la educacion
tedrica ha aumentado en gran medida en
los Ultimos afios. El logro de un equili-
brio y de una integracion éptimos entre
educacién y trabajo constituye la cues-
tion mas importante en la actualidad.

La evolucidn de la politica educativa ha-
cia una mayor individualidad, flexibilidad,
opcionalidad y competencia local ha for-
talecido las alternativas de formacion. En
los Gltimos afios se han registrado dos
tendencias paralelas, como son la expan-
sién de la formacion de aprendizaje y la
introduccidn de examenes profesionales
de competencia semejantes a los realiza-
dos por los NCVQ del Reino Unido.
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“Actualmente, se exige a la
formacion profesional
finlandesa que intensifi-
que la interaccion entre
escuelas y empresas y que
aumente su atractivo.”

“Sobre todo en la década
de 1990 se ha tendido de
forma generalizada a
considerar la educacion
como un servicio al
cliente. Este decide el tipo
y la calidad de la ensefian-
za que desea, lo que da
lugar a que la demanda
educativa determine la
oferta y el desarrollo
educativos.”

“En la década de 1990, el
namero de aprendices ha
aumentado en casi un

40 %, pasando de 7.200 a
10.000. Esta cifra repre-
senta Unicamente un 5 %
de los alumnos que reci-
ben educacion y forma-
cién profesional.”

“La nueva Ley de exame-
nes de competencias ha
entrado en vigor el pre-
sente afio y, hasta el
momento, el indice de
aprobados es muy bajo.
Las primeras experien-
cias ponen de manifiesto
gue son muy pocas las
personas que pueden
superar dichos examenes
sin haber recibido forma-
cién o educacion formal.
Las destrezas que adquie-
ren en el puesto de traba-
jo no les permiten cumplir
los requisitos exigidos en
estas pruebas.”
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“La reciente evolucion de
la situacion ha dado
lugar a un movimiento en
favor del
desmantelamiento de la
administracién centrali-
zada actual.”

“En cuanto a la educa-
cién, el objetivo consiste
en crear estructuras a
escala nacional que
ofrezcan a las institucio-
nes educativas libertad
suficiente para impartir
enseflanza en funcion de
las necesidades locales.”
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En los dltimos afios, tanto las organiza-
ciones de empresarios como las de traba-
jadores han fomentado activamente la
formacion por aprendizaje. En la década
de 1990, el nimero de aprendices ha au-
mentado en casi un 40 %, pasando de
7.200 a 10.000. Aun asi, esta cifra repre-
senta Unicamente un 5 % de los alumnos
que reciben educacion y formacion pro-
fesional. No resulta facil establecer pro-
gramas de aprendizaje en nuevas areas
debido a la tradicidn de ensefianza basa-
da en la escuela. Hay una falta de planes
de estudio por aprendizaje en muchos
campos y de formadores e instructores
cualificados en las empresas.

La nueva Ley de exdmenes de competen-
cias ha entrado en vigor el presente afio
y, hasta el momento, el indice de apro-
bados es muy bajo. Las primeras expe-
riencias ponen de manifiesto que son muy
pocas las personas que pueden superar
dichos examenes sin haber recibido for-
macion o educacion formal. Las destre-
zas que adquieren en el puesto de traba-
jo no les permiten cumplir los requisitos
exigidos en estas pruebas.

Una caracteristica de la educacién
finlandesa actual consiste en el desarrollo
de la formacion profesional de jovenes y
de la formacion de adultos por vias dife-
renciadas. La diversidad de la formacion y
de la educacion aumenta, pero al mismo
tiempo disminuye la homogeneidad de los
conocimientos adquiridos en los distintos
centros docentes y regiones del pais.

Reformas administrativas

La reciente evolucién de la situacion ha
dado lugar a un movimiento en favor del
desmantelamiento de la administracion
centralizada actual. Este hecho se debe
sobre todo a dos factores: el vigente pen-
samiento social neoliberal, que destaca la
responsabilidad del prestador de servicios,
y los cambios econdmicos. Como resul-
tado de la crisis de la produccién indus-
trial, aumentara la participacion relativa
del sector publico en el producto nacio-
nal bruto.

Los principios fundamentales en que se
apoya la actual reforma administrativa
emprendida en Finlandia consisten en la
supresion de normativas y en la delega-

cion de la facultad de decision. A conse-
cuencia del deterioro de la situacion eco-
némica, se ha tenido que reducir el per-
sonal y se han adoptado las decisiones
pertinentes, también en lo que respecta a
la administracion educativa.

En la Administracion finlandesa existen
tres niveles diferentes de entidades pu-
blicas competentes para la gestion de las
actividades a escala local. Casi todos los
ministerios disponen de una agencia cen-
tral nacional y de un 6rgano de adminis-
tracién regional (provincial) que depen-
den de ellos. Se ha comprobado que esta
estructura de varios niveles para la toma
de decisiones y la planificacidn resulta
excesivamente compleja. Las competen-
cias para la realizacidn de estas tareas se
delegaran en entidades locales. En cuan-
to a la educacion, el objetivo consiste en
crear estructuras a escala nacional que
ofrezcan a las instituciones educativas li-
bertad suficiente para impartir ensefian-
za en funcion de las necesidades locales.

El aumento de la autonomia local consti-
tuye una parte esencial de la reforma de
la administracion educativa. Los planes de
estudios incluiran elementos discreciona-
les que deberan determinarse a escala lo-
cal en un marco de fijacion de objetivos
abierto. Con ello se crearan las condicio-
nes necesarias para conseguir una presta-
cion educativa flexible. Asimismo, se es-
pera que ese aumento de la autonomia
local mejore la eficacia y la eficiencia de
la educacién. Diversos grupos de intere-
ses seguiran las actividades de las institu-
ciones con mas atencion que antes.

En cuanto a la administracion, la actual
fase de desarrollo resulta hasta cierto
punto imprecisa. En algunos dmbitos, se
teme que la delegacion de competencias
gubernamentales y de capacidad de re-
gulacion en las entidades locales deter-
minara que el verdadero poder para la
toma de decisiones recaiga en los
interlocutores sociales. Existe el riesgo de
que los marcos de desarrollo sean defini-
dos por el sindicato de profesores y las
organizaciones de empresarios a través de
su respectiva influencia en la division
nacional de horas lectivas y en los exa-
menes finales nacionales.

Queda aun por considerar la posibilidad
de que la descentralizacion equivalga a



una mera transferencia de burocracia a
las entidades locales. La flexibilidad de
la infraestructura del sistema educativo no
es la que corresponde a un sistema real-
mente centrado en las preferencias del
consumidor. La red de instituciones edu-
cativas esta disefiada para apoyar la poli-
tica regional en un pais con la quinta
mayor superficie de Europa y cinco mi-
llones de habitantes.

Tendencias de financiacion

En Finlandia, la tarea de impartir forma-
cién profesional se transferird gradual-
mente a los municipios. En la actualidad,
éstos ya gestionan la mitad de las institu-
ciones que ofrecen este tipo de forma-
cion. Reciben subvenciones publicas en
funcidn de sus gastos y de su situacion
financiera concreta.

En un futuro préximo, como consecuen-
cia de la aplicacion de la gestion por ob-
jetivos en el conjunto de la administra-
cién publica y de los procesos de
racionalizacidn y descentralizaciéon en
curso, las subvenciones se asignaran con-
forme a un nuevo sistema. Las institucio-
nes recibirdn sumas a tanto alzado en fun-
cion de tres factores: cuota de horas lec-
tivas, nimero de estudiantes y tamafio.
Pueden utilizar dichas sumas a su discre-
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cion. Se dejard de dividir el gasto entre
los costes que dan derecho a apoyo pu-
blico y los que no.

Se espera que el nuevo sistema eleve el
nivel de los servicios educativos y permita
a las instituciones atender necesidades es-
peciales mejor que el sistema anterior. Al
mismo tiempo, se anima a los municipios a
que presten servicios eficaces en cuanto a
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“En Finlandia, la tarea de
impartir formacion
profesional se transferira
gradualmente a los muni-
cipios (...)

Reciben subvenciones
publicas en funcion de sus
gastos y de su situacion
financiera concreta.”

“(...) el Parlamento sefialo
que, durante la recesion,
no deberian realizarse
recortes en educacién; por
el contrario, deberia
prestarsele mas apoyo.”
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El auge de la formacion
por aprendizaje en Fin-

landia

El redescubrimiento de una
via hacia la vida laboral

Con independencia del nivel de desem-
pleo y del alcance de los cambios estruc-
turales, sigue habiendo una necesidad de
formacion y cualificacion de la poblacion
activa. Sin excepcion, los acontecimien-
tos pasados y las previsiones de los pai-
ses industrializados indican un aumento
de la mano de obra muy cualificada y una
disminucion de la que carece de cualifi-
caciones. Un gran nimero de trabajos
rutinarios serdn sustituidos por procesos
automatizados. Con la desaparicion de
actividades comerciales y artesanales, de
lineas de produccion y de sectores indus-
triales, las personas y las escuelas debe-
ran adquirir destrezas basicas como la fle-
xibilidad, la disponibilidad respecto a la
formacion, la reconversion profesional, el
cambio de profesion y la orientacion al
cliente. Las funciones desempefiadas en
un puesto de trabajo cambian tan rapida-
mente que resulta casi imposible antici-
par los requisitos futuros a través de la
planificacion de la mano de obra.

Una poblacion activa cualificada, bien
formada y capaz de pensar y actuar de
forma independiente e innovadora cons-
tituye un factor de competitividad indis-
pensable en mercados libres cada vez
mayores. La sociedad afronta el reto de
alcanzar un ajuste adecuado entre la oferta
y la demanda de destrezas, en una situa-
cién caracterizada por la restriccién de
los fondos publicos y por las grandes
expectativas de la poblacion respecto a
las ventajas de la educacidn.

Un nivel de desempleo elevado o en au-
mento ha determinado un mayor interés
por la educacién. De este modo, las poli-
ticas de mercado de trabajo contemplan
cada vez mas iniciativas en materia de
educacién y formacién. Las caracteristi-
cas de diversificacion y de orientacion al

servicio de este mercado nos impiden
seguir garantizando altos niveles de em-
pleo a través de métodos directos de au-
mento de la demanda basados en la fi-
nanciacién publica. En un pais en el que
los acuerdos sobre politica retributiva
siempre han desempefiado una funcién
destacada, resulta dificil desde el punto
de vista politico dejar que los mecanis-
mos de mercado reduzcan el desempleo
mediante una disminucion de los niveles
salariales; un enfoque mas elaborado con-
siste en mejorar la cualificacién de la po-
blacién e intentar una mejor coordinacion
entre las empresas y las instituciones de
ensefianza con objeto de facilitar a los
estudiantes la adquisicion de las destre-
zas pertinentes.

En Finlandia, ese enfoque parte de la tar-
dia constatacion de un hecho obvio pero
fundamental: las empresas, los proveedo-
res de bienes y servicios, constituyen por
excelencia una fuente de recursos de
formacion tan vélida como cualquier otra
e infrautilizada hasta el momento. Una
empresa, para tener éxito, debe mante-
nerse al corriente de las novedades tec-
nolégicas y organizativas, de las necesi-
dades de los mercados y de los clientes.
En este sentido, la capacitacién en el
puesto de trabajo representa un método
de aprendizaje eficaz y una primera
aproximacion a la cultura empresarial y a
la vida laboral. Constituye un lugar de
ensefianza adecuado para quienes nece-
sitan una formacidn profesional basica,
complementaria o de reconversion.

La rapida transicion hacia
la sociedad industrial

El comienzo y la aceleracién del proceso
de transformacién de Finlandia desde una
autarquia predominantemente agraria
hasta una economia de mercado abierta,
dotada de un préspero sector industrial,
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Henry J.

Vartiainen
trabaja en la Univer-
sidad de Helsinki,
Finlandia. Anterior-
mente trabajo6 en el
Instituto de Investi-
gacion Econémica del Banco
de Finlandia, en la Secreta-
ria de la OCDE en Parisy en
el Consejo de Conferencias de
esta misma organizacion en
Bruselas, la Asociacion
Finlandesa de Empresarios e
Industria y el Instituto
Finlandés de Gestion (LIFIM).

Desde el comienzo de la in-
dustrializacion en Finlandia
en la segunda mitad del si-
glo XIX, la formacién pro-
fesional ha tenido un carac-
ter eminentemente publico.
A partir de la década de
1980, se ha dado un nuevo
impulso a la obtencion de
resultados individuales y a
la existencia de opciones.
La nueva ley vigente a par-
tir de 1993 amplia el alcan-
ce de la formacién por
aprendizaje a todas las pro-
fesiones, asi como a la edu-
cacion complementaria. Las
escuelas disponen de mayor
libertad y de mas competen-
cias para establecer cursos
y madulos. Los exdmenes se
basan en la capacidad y no
dependen del modo en que
se adquieren las destrezas
(escuela, aprendizaje, expe-
riencia practica). La compe-
tencia en materia de exdme-
nes corresponde a los Con-
sejos de Evaluacion, en los
gue cooperan los inter-
locutores del mercado de
trabajo, las escuelas y las
entidades locales. El reto
mas importante en la actua-
lidad consiste en lograr el
interés y el compromiso de
los empresarios.



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

“(...) las empresas, los
proveedores de bienes y
servicios, constituyen por
excelencia una fuente de
recursos de formacion no
inferior a cualquier otra e
infrautilizada hasta el
momento.”

“(...) la formacién profe-
sional (...) se ha desarro-
llado principalmente en
instituciones publicas y
bajo la tutela de la admi-
nistracion.”

1) La entrada de inmigrantes extran-
jeros fue impulsada mucho antes por
los decretos de Napoledn que prohi-
bian a los paises continentales comer-
ciar con Gran Bretafia o sus colonias.
Podia evitarse el movimiento de bie-
nes, pero no asi el de personas. Asi,
las primeras consecuencias de la
internacionalizacion de Finlandia fue-
ron positivas para el pais.
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tuvieron lugar en la segunda mitad del
siglo XIX. Los recursos silvicolas, hasta
entonces objeto de un uso poco activo y
basicamente doméstico, accedieron a los
mercados internacionales en virtud de los
avances de la tecnologia de transforma-
cion de la madera y de los medios de
transporte. Una legislacion liberal susti-
tuyd a las anteriores restricciones impues-
tas al comercio y a la produccion (se su-
primieron los gremios en 1897). Los pro-
ductores finlandeses tuvieron acceso a los
mercados en expansion de la Rusia Im-
perial. Llegaron a Finlandia cualificados
y expertos empresarios occidentales para
poner en marcha importantes iniciativas
en los &mbitos de las industrias papelera,
textil y mecanical.

Tomando como punto de partida la inci-
piente produccién de papel y pasta de
papel, pronto se generd un circulo vir-
tuoso de crecimiento caracterizado por la
simbiosis entre produccion, investigacion
y fabricacién de la maquinaria y el equi-
po necesarios. Una de cada siete maqui-
nas utilizadas en la industria papelera en
el mundo es de origen finlandés.

En la década de 1930, la escala de la in-
dustria mecénica era limitada. Tras la se-
gunda Guerra Mundial, el pago obligato-
rio de indemnizaciones de guerra a la
Unidn Soviética, pese a sus inconvenien-
tes, acabd resultando positivo, ya que dio
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Matriculacion en formacion por aprendizaje
en Finlandia entre 1970 y 1994

— total
........ nuevos contratos

(1994: 10.000)
(1993: 8.830)

Fuente: Vartiainen Henry J., Formacion por aprendizaje, (en finlandés), en: Taloustieto, agosto de 1994

r—Tr 1T 1T T 17T T T T T T"]
85 90 93

32

CEDEFOP

lugar a la aparicion de una moderna in-
dustria mecéanica productora, entre otras
cosas, de maquinas para la fabricacion de
papel y pasta de papel, motores, barcos,
etc.

Desde la segunda Guerra Mundial, la so-
ciedad ha experimentado considerables
cambios estructurales. El porcentaje de
personas ocupadas en la produccion pri-
maria (agricultura y silvicultura) disminu-
yo del 36 % en 1960 al 5 % en 1994. La
composicion de la poblacion por edades
estad cambiando; la proporcién de meno-
res de 15 afios ha caido del 30 % de 1960
al 19 % registrado en 1994, y el grupo de
edad de 15 a 64 afios ha aumentado del
62 % al 67 %. Por tanto, la evolucién de-
mografica subraya la importancia de la
educacion de adultos.

Dominio de la enseflanza
publica

Las propias empresas fueron las primeras
en impartir la formacién profesional ne-
cesaria. En una etapa inicial, el Gobierno
asumio la responsabilidad en materia de
ensefianza. En la década de 1840 estable-
ci6 escuelas dominicales de artesania y
centros de formacion técnica en las prin-
cipales ciudades. Se impartian planes de
estudios de 4 afios de duracion para alum-
nos mayores de 12 afios, que compren-
dian materias generales y formacién téc-
nica en las disciplinas consideradas per-
tinentes para la industria y la artesania.
La idea de que la formacion profesional
pertenece al dominio publico, como en
el resto de Escandinavia, se admitia sin
reservas. Asi, desde la independencia, este
tipo de formacion se ha desarrollado prin-
cipalmente en instituciones publicas y
bajo la tutela de la Administracion.

Volumen de la formacion
en la empresa

La importancia en términos cuantitativos
de la formacién por aprendizaje ha sido
mas bien escasa durante décadas. En la
de 1970, sélo se impartia formacién a unos
4.000 aprendices al afio. En la década si-
guiente, el nimero ascendio a 8.000 y en
1993 se superd la cifra de los 10.000. El



nimero de nuevos contratos se triplico
ese afio hasta alcanzar los 8.830, ya que
éstos podian incluir las mismas materias
impartidas en otras formas de ensefian-
za. El objetivo estimado para 1995 es de
17.000 plazas, de las cuales la formacion
complementaria y de adultos ocupa cer-
ca de la mitad.

Con todo, estas cifras Unicamente repre-
sentan una fraccion de los 200.000 alum-
nos matriculados en las instituciones de
formacion profesional. La formacion en
la empresa se imparte principalmente en
los sectores (artes graficas, peluqueria,
panaderia, confiteria) en que la tradicion
y la eficacia del aprendizaje requieren este
tipo de ensefianza. El comercio y la ad-
ministracion, asi como la ingenieria eléc-
trica y los servicios sociales también cons-
tituyen opciones habituales.

El hecho de que el nimero de alumnos
haya sido tan limitado responde a mu-
chos factores. Ademés de la escasa con-
sideracidn social de la formacién por
aprendizaje, también los sindicatos veian
con recelo la capacitacion en el puesto
de trabajo. Los contratos de aprendizaje
se definieron en esencia como los con-
tratos de trabajo, ya que suponian la apli-
cacion rigurosa de la legislacion laboral,
incluidas las disposiciones relativas a sa-
larios minimos. Tales restricciones buro-
craticas eliminaron el entusiasmo que los
empresarios pudieran haber sentido. Mu-
chas sastrerias sencillamente desaparecie-
ron por esta razon.

Una nueva forma de pensar

En la década de 1980 se produjo un in-
tenso debate sobre los objetivos de la edu-
cacion. Empezo a hacerse hincapié en la
importancia de las necesidades individua-
les y de la existencia de opciones, como
reaccién a tendencias anteriores que da-
ban prioridad a la igualdad, la uniformi-
dad y la homogeneizaciéon de normas
adecuadas a las demandas de la socie-
dad. Se reconocieron las necesidades eco-
nomicas, si bien a una escala fundamen-
talmente tedrica. El aprendizaje en el tra-
bajo debe considerarse un método de
adquirir destrezas y de superar exame-
nes tan bueno como el de las institucio-
nes publicas de formacion profesional.
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Flexibilidad paso a ser la palabra clave.
La administracion trata de aumentar la
compatibilidad entre la experiencia de
trabajo y los exdmenes formales. Asimis-
mo, la distincion entre trabajo tedrico y
practico es cada vez mas difusa. Por otra
parte, los progresos de la estadistica per-
miten en la actualidad identificar con méas
precision los grupos objetivo que necesi-
tan formacion, gracias a la mejora de la
base estadistica del Ministerio de Traba-
jo. Los grupos que requieren formacion
de reconversion comprenden a las per-
sonas que no completan sus estudios y
carecen de formacion profesional, a quie-
nes se han acogido a la jubilacion antici-
pada y a los jovenes desempleados.

Las empresas son firmes defensoras de la
formacion por aprendizaje, al considerar
que es la respuesta moderna a la
diversificacion del mercado de trabajo.
Ofrece un gran nimero de ventajas. Se
tiene en cuenta la situacion del empleo y
la ensefianza que se imparte tiene una
aplicacion real, puede comenzar en cual-
quier momento y estd mas actualizada
respecto a la tecnologia (no obstante,
como criterio general, debe fijarse un ni-
vel medio razonable a efectos de examen
Y no exigirse conocimientos relativos a la
tecnologia punta). En areas escasamente
pobladas, ésta puede ser la Unica forma
de organizar la formacién.

Reforma organizativa

La nueva forma de pensar se plasmé en
un cambio de la legislacion. Hasta fecha
reciente, la competencia en materia de
formacion recaia en todos sus aspectos
en las instituciones de formacion profe-
sional. Esta circunstancia era y sigue sien-
do la diferencia mas acusada con el siste-
ma de formacion aleman. Las institucio-
nes concertaban précticas de trabajo para
estudiantes en las empresas durante las
horas lectivas o como formacidn orienta-
da no incluida en el plan de estudios. Se
remuneraba con fondos publicos a las
empresas que contrataban este tipo de
formacidn. El contrato representaba un
acuerdo entre una institucion de forma-
cion profesional y una empresa respecto
a las préacticas de trabajo de un estudian-
te. Los programas se ajustaban estricta-
mente a las directrices definidas por el
Consejo Nacional de Educacion.
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“El mantenimiento de un
ndmero de alumnos tan
limitado responde a
muchos factores. Ademas
de la escasa considera-
cion social de la forma-
cién por aprendizaje, los
sindicatos veian con
recelo la capacitacion en
el puesto de trabajo.”

“La administracion trata
de aumentar la compatibi-
lidad entre la experiencia
de trabajo y los examenes
formales.”

“En 1993 entrd en vigor
una nueva Ley de forma-
cién por aprendizaje,
dirigida a la mejora de la
competitividad de ésta
respecto a otros tipos de
ensefianza.”

“Las reformas no fueron
tan radicales como para
modificar las competen-
cias principales. No
obstante, tuvo lugar cierta
descentralizacion.”

CEDEFOP
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“Las instituciones de
formacion profesional
disponen de carta blanca
para crear cursos y
modulos.”

“En mayo de 1994 entré en
vigor la nueva ley de
examenes basados en las
competencias. Estos, que
consisten en un conjunto
de modulos claramente
identificables, han pasado
a ser independientes del
modo en que se hayan
adquirido las destrezas y
conocimientos técnicos
exigidos.”

“Desde 1993, la formacidn
por aprendizaje puede
desarrollarse a tiempo

completo en periodos de 1

a 4 afios o de forma

complementaria de 4 a 12

meses.”

“A largo plazo, la combi-
nacion de educacién de
adultos y formacion por
aprendizaje proporciona-
ré economias de escalay
mejores posibilidades de
crear modulos de forma-
cién.”

CEDEFOP
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En 1993 entr6 en vigor una nueva Ley de
formacion por aprendizaje, dirigida a
mejorar la competitividad de ésta respec-
to a otros tipos de ensefianza. La posibi-
lidad de recibir formacion mediante con-
trato se amplié a todas las materias y a
todos los exdmenes disponibles en las
instituciones educativas. Se concedi6 a las
instituciones de formacion profesional una
gran libertad para la introduccion de nue-
vos cursos adaptados a las directrices
mencionadas y para asumir las compe-
tencias relativas a planes de estudios in-
dividuales. En este nuevo marco, se in-
tensifica la cooperacion entre la adminis-
tracion local y los centros docentes. Con-
forme a la nueva legislacion, un contrato
de formacion por aprendizaje constituye
un acuerdo especial entre una empresa,
que conviene en impartir la formacién
definida en el contrato, y un estudiante
que se compromete a trabajar a cambio
de ésta. La denominacion de contrato de
formacion subraya su caracter educativo.

Las reformas no fueron tan radicales como
para modificar las competencias princi-
pales. No obstante, tuvo lugar cierta des-
centralizacion. Debe concederse mas in-
dependencia a las escuelas para la elabo-
racion de los programas de estudio de
los alumnos. Aunque la Administracion
sigue estableciendo los niveles de exigen-
cia académica, se basa para ello en las
opiniones de los empresarios.

La competencia en materia de examenes
y certificaciones corresponde al Consejo
Nacional de Evaluacion, del que forman
parte representantes del mercado de tra-
bajo, de los centros docentes y de la ad-
ministracién local. La organizacion de los
examenes, dentro del amplio marco esta-
blecido por el Consejo Nacional de Edu-
cacion, se confia habitualmente a las es-
cuelas y a las empresas locales.

Actualmente, la competencia en cuanto a
planificacion de programas de estudios y
costes recae en las mismas entidades. En
cuanto a la organizacion de cursos teori-
cos, los administradores locales adquie-
ren los servicios pertinentes a institucio-
nes de formacion profesional, otros cen-
tros docentes o empresas. La variedad de
cursos ha aumentado de forma conside-
rable. Las instituciones de formacion pro-
fesional disponen de carta blanca para
crear cursos y modulos. Dado el sistema

mas bien centralizado que ha estado en
vigor hasta el momento, esta opcion cons-
tituye un reto para las escuelas. Los
innovadores activos tienen mucho que
ganar.

Ambitos de aplicacion mas
amplios

Desde 1993, puede utilizarse la formacion
por aprendizaje en caso de que los estu-
diantes carezcan de formacion profesio-
nal previa, deseen desarrollar sus destre-
zas y necesiten una certificacion a tal efec-
to, asuman nuevas funciones profesiona-
les 0 su puesto de trabajo requiera la ad-
quisicidon de conocimientos de nuevos
campos, o cuando se exijan cualifica-
ciones formales, se reconvierta al perso-
nal de una empresa para el desempefio
de tareas nuevas 0 mas especializadas, o
no se disponga de la persona cualificada
adecuada en el mercado de trabajo.

En mayo de 1994 entro en vigor la nueva
ley de exdmenes basados en las compe-
tencias. Estos, que consisten en un con-
junto de modulos claramente identifi-
cables, han pasado a ser independientes
del modo en que se hayan adquirido las
destrezas y conocimientos técnicos exi-
gidos. Entre los principales criterios con-
siderados para mantener el nivel de cali-
dad de los examenes figuran la buena
reputacion profesional y la eficacia. Asi-
mismo, se estudiard la utilidad de
indicadores como la categoria alcanzada
y la situacién relativa en el mercado de
trabajo.

También para adultos

Desde 1993, la formacion por aprendiza-
je puede desarrollarse a tiempo comple-
to en periodos de 1 a 4 afios, o de forma
complementaria de 4 a 12 meses. No cons-
tituye un fin en si misma, sino un paso
mas en la secuencia logica de la educa-
cion.

La formacion profesional bésica se dise-
fié inicialmente para los jovenes. La edu-
cacion de adultos comenz6 a expandirse
a finales de la década de 1980. Se calcula
que son unos 35.000 adultos al afio los



gue necesitan recibir formacién comple-
mentaria y de reconversion. Puede utili-
zarse para satisfacer las demandas indivi-
duales de los alumnos o como herramien-
ta de formacién del personal de las em-
presas. Mas de la mitad de los nuevos
contratos corresponden a alumnos que
cuentan con una formacion profesional
basica previa. También pueden realizar-
se exdmenes parciales a través de esta via.

A largo plazo, la combinacion de educa-
cion de adultos y formacién por aprendi-
zaje proporcionard economias de escala
y mejores posibilidades de crear modu-
los de formacidn. También se exigira a
los alumnos una mayor flexibilidad: de-
ben tomar la iniciativa y estar dispuestos
a trasladarse para lograr la formacion de-
seada.

Costes

El Gobierno decide la subvencién por
estudiante de formacién profesional ge-
neral y complementaria en funcion de la
clasificacion utilizada para la concesién
de ayuda estatal a las administraciones
locales.

Los nuevos métodos de financiacion im-
plican el traslado de la capacidad de con-
trol de la administracién central a la lo-
cal. Muchas de las normas aplicadas por
la primera sencillamente no se tendran
en cuenta. La administracion local esta
facultada para asignar los fondos de la
Administracion central de acuerdo con sus
propias necesidades.

No hay cambios en lo que respecta a los
principios generales de financiacion de
la formacion por aprendizaje: salvo algu-
nas excepciones limitadas y temporales,
los salarios de los aprendices se determi-
nan a través de acuerdos salariales nacio-
nales y se ajustan a la legislacion laboral.
Dado que el coste de la formacion es
excesivo en razén de la escala salarial
vigente, las empresas reciben subvencio-
nes del Gobierno. En la actualidad, la
cuantia de éstas oscila entre 1.400 y 2.100
marcos finlandeses en el primer afio y la
mitad de estas cantidades en afios poste-
riores y en el caso de la formacién com-
plementaria. El apoyo publico se presta
por persona y no esta vinculado a la
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obtencién de un determinado nivel de
rendimiento. Las entidades de la admi-
nistracion local pueden conceder primas
de incentivo a las empresas que desarro-
llen nuevos proyectos de formacion. Este
es el caso, por ejemplo del Ayuntamiento
de Helsinki.

Los inconvenientes consisten en que las
restricciones presupuestarias pueden li-
mitar el volumen de financiacion dispo-
nible y en que la frugalidad publica al
fijar la cuantia de las subvenciones pue-
de reducir la motivacion de los empresa-
rios para ofrecer plazas de formacion.

Hasta el momento, no estd previsto im-
poner una tasa a las empresas como en
el caso de Dinamarca, donde se distribu-
ye el coste de la formacion entre todas,
con independencia de que desarrollen
esta actividad o no. El método francés de
obligar a las empresas a impartir forma-
cion no ha sido apoyado en Finlandia.

Formacion de formadores

La legislacion finlandesa ha carecido de
disposiciones formales relativas a las
cualificaciones de los formadores. Pese a
ello, las cosas han funcionado bien. Ac-
tualmente se debate la necesidad de apli-
car un programa de formacién de
formadores profesionales al que puedan
recurrir las empresas en caso de que su
propia capacidad docente resulte insufi-
ciente.

Politicas de mercado de
trabajo

La crisis sin precedentes y los cambios
estructurales generados por los rapidos
avances tecnoldgicos dieron lugar a tasas
de desempleo sorprendentemente altas:
en el periodo de 3 afios comprendido
entre 1990 y 1993, la produccién total
cay0 en un 15 %, las inversiones brutas
se redujeron a la mitad y el desempleo
alcanz6 una cifra cercana a las 500.000
personas, lo que representa un 20 % de
la poblacién activa. La educacién como
medida del mercado de trabajo gané en
importancia. Los desempleados disponian
de tiempo para completar su formacion.
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“Los nuevos métodos de
financiacion suponen el
traslado de la capacidad
de control de la adminis-
tracion central a la local.”

“(...) no existen planes de
imponer una tasa a las
empresas como en el caso
de Dinamarca (...) El
método francés de obligar
a las empresas a impartir
formacion no ha sido
apoyado en Finlandia.”

“El desempleo juvenil (...)
es bastante alto en paises
donde el aprendizaje no
desempeifia un papel
importante (...)"

“(...) los responsables del
mercado de trabajo y de
los centros docentes
cooperan adecuadamente
en lo que respecta
a la formacién por
aprendizaje.”

CEDEFOP
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Los inspectores “(...)
sefialaron la escasa
disponibilidad de plazas
de formacion (...)"

“En muchas escuelas, se
da preferencia a la forma-
cién en el propio centro,
en detrimento de los
jovenes aprendices.”

“(...) la actitud de los
empresarios resulta
decisiva para el éxito o el
fracaso del proceso de
formacion. Se identifican
la prioridad concedida a
la produccion, la insufi-
ciente valoracion, la
indiferenciay la
indefinicién de las compe-
tencias como las principa-
les dificultades que deben
superarse.”
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No faltan los ejemplos de asesoramiento
bienintencionado en materia de creacion
de empleo. El desempleo juvenil que, di-
cho sea de paso, es bastante elevado en
paises en los que el aprendizaje no des-
empefia un papel importante, constituye
un problema central para los responsa-
bles publicos. Asi, ademas de otras medi-
das de mercado de trabajo, el Ministerio
de Trabajo apoya a los empresarios que
estan dispuestos a contratar trabajadores.
A este respecto se ha argiiido que tal apo-
yo no deberia ser demasiado generoso en
comparacion con el que se presta en for-
ma de subvencién de los gastos de for-
macion.

Actualmente se debate la consecucién de
un compromiso razonable entre un pri-
mer proceso de formacion impartida a los
jovenes y la oferta del Ministerio de Tra-
bajo de reconversidn profesional para
adultos, siendo ambas actividades finan-
ciadas con fondos publicos. En general,
los responsables del mercado de trabajo
y de los centros docentes cooperan ade-
cuadamente en lo que respecta a la for-
macién por aprendizaje. Los primeros co-
nocen las empresas, los segundos saben
lo que las instituciones de formacién pro-
fesional pueden ofrecer.

Las opiniones de los ins-
pectores y otros comenta-
rios

El cuerpo de inspectores, del que forman
parte unos 50 miembros, es un grupo de
funcionarios que llevan a cabo activida-
des de gran importancia. Participan en el
trabajo desarrollado por los consejos lo-
cales de asesoramiento, garantizan el cum-
plimiento de las decisiones, elaboran los
contratos y median entre alumnos y
formadores. Deciden la asignacion de los
fondos: subvencion a los empresarios,
adquisicion de cursos tedricos, reembol-
so a los estudiantes de sus gastos ordina-
rios y costes de administracion.

En una reciente encuesta (Lapiolahti,
1992), se pedia a los inspectores su opi-
nion sobre los sistemas actuales y la evo-
lucion de éstos. Sefialaron la escasa dis-
ponibilidad de plazas de formacion, so-
bre todo en el sector de servicios sanita-
rios y sociales y en oficios poco habitua-

les como la orfebreria. Otros problemas
destacados fueron la urgencia de los pro-
gramas de produccidn, en los que ape-
nas se concede tiempo a la instruccion,
el desconocimiento de la importancia de
la formacion y la poca experiencia del
profesorado. Respecto a los estudiantes,
se critico su insuficiente valoracion de la
ensefianza recibida y sus excesivas faltas
de asistencia. En muchas escuelas, se da
preferencia a la formacién en el propio
centro, en detrimento de los jovenes
aprendices.

Se indicaron asimismo ciertas dificultades
derivadas de las restricciones financieras
que limitan las posibilidades de impartir
los cursos necesarios. No se obtuvo una
respuesta clara relativa a la opcion entre
garantizar la existencia de cursos ordina-
rios o asignar fondos a nuevos cursos mas
arriesgados. En cuanto al desarrollo de la
formacién por aprendizaje, los inspecto-
res dan prioridad a un cambio de actitu-
des que permita colocarla en un plano de
igualdad con otros tipos de ensefianza.

Hay que sefialar también la generacion
de un circulo vicioso de informacion:
cuanto menor es el nivel de formacion,
mas escasa es la informacion a la que se
accede. Quienes cuentan con una forma-
cion limitada o nula son también los me-
nos interesados en ella. En algunos sec-
tores, la formacion por aprendizaje no es
adecuada: los pequefios empresarios ape-
nas tienen tiempo para facilitar formacion
y aln menos para cumplimentar la docu-
mentacion exigida. El trabajo a tiempo
parcial también puede plantear proble-
mas. En el mejor de los casos, podria
acudirse a clases tedricas en el tiempo li-
bre, aunque esto suele resultar dificil.

Los entrevistados sefialaron la influencia
decisiva del primer afio de formacion en
los resultados finales. Coincidieron en
sefialar que, en ciertos casos, la falta de
formacion en el empleo puede compen-
sarse a través de la ensefianza en el aula
o las visitas a las empresas, como ocurre
en Dinamarca o Noruega; en otras pala-
bras, la formacion por aprendizaje debe-
ria constituir el elemento flexible.

En otra encuesta (Jarvenpdd y Nuppola,
1992), se indica que la actitud de los
empresarios resulta decisiva para el éxito
o el fracaso del proceso de formacién. Se



identifican la prioridad concedida a la
produccion, la insuficiente valoracion, la
indiferencia y la indefinicion de las com-
petencias como las principales dificulta-
des que deben superarse. Por otra parte,
los empresarios consideran importante
ampliar el horizonte profesional de los
alumnos.

Una encuesta realizada entre directores
de instituciones de formacion profesio-
nal (1994) revela que, para la mayoria de
ellos, la cooperacidn no plantea dificul-
tades, mientras que los inspectores la
consideran un obstaculo. Se mencionan
ademads otros problemas relacionados,
como la falta de coordinacion de los pla-
nes de estudios, la carencia de instalacio-
nes, la disponibilidad de recursos docen-
tes, las tradiciones, el conflicto de com-
petencias, el aislamiento respecto a la vida
laboral y la compartimentacion de la en-
sefianza en funcién de las disciplinas im-
partidas.

Las pequefias empresas desean que se
incentive la creacién de circulos de for-
macién y se quejan de la escasa disposi-
cion de las escuelas de formacién profe-
sional para coordinar sus cursos con las
necesidades de los empresarios. Destacan
asimismo que la formacion por aprendi-
zaje puede resultar poco competitiva en
comparacién con otras medidas aplicadas
al mercado de trabajo: un empresario
puede conseguir mas apoyo Si crea pues-
tos de trabajo que si ofrece plazas de for-
macién. En la actualidad, se ejerce una
considerable presién politica para eximir
a las empresas de sus gastos sociales, pero
no se adoptara ninguna medida antes del
otofio de 1995, teniendo en cuenta que

Bibliografia

Juhani Lapiolahti, Formacién por aprendizaje en
la practica (en finlandés), Consejo Nacional de Edu-
cacion, 1992.

Jarvenpéaa y Nuppola, Métodos de formacion en
el sector de equipos de refrigeracion (en finlandés),

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

las elecciones parlamentarias se celebra-
ran en primavera.

Ya se ha realizado la reforma legislativa
y, a partir de ahora, se hara hincapié en
su aplicacion y desarrollo. Los cambios
no son muy radicales, ya que las princi-
pales caracteristicas de organizacion vy fi-
nanciacion permanecen, si bien se ha
avanzado hacia la descentralizacion de las
competencias. En concreto, se abre la
puerta a:

0 laampliacion de la formacién por
aprendizaje

0 la equiparacion de esta via con
otras de la estructura educativa. Un
paso en esta direccién consiste en la in-
dependencia de los examenes respecto
al modo en que se han adquirido las des-
trezas.

0 la sensibilizacion y valoracion de
las escuelas de su nueva funcién como
elementos de un sistema educativo ac-
tivo y continuo que mantiene contac-
tos operativos con las empresas. Este
proceso beneficiard a los centros docen-
tes y a los educadores con ideas innova-
doras y disponibilidad para cooperar con
otros institutos del resto de Europa.

En cualquier caso, es urgente lograr el
interés y el compromiso de los empresa-
rios. Es mucha la capacidad infrautilizada
en este sector. En esta idea se basa el Sr.
Vilho Hirvi, director general del Consejo
Nacional de Educacion, al afirmar que
“deberia emprenderse a escala nacional
una campafia eficaz en favor del aumen-
to de las plazas de formacién”.

Universidad de Tampere, Instituto de Educacion,
1992.

Henri J. Vartiainen, Formacién por aprendizaje
en determinados paises (en finlandés), Consejo
Nacional de Educacion, 1994.

* %

* X 5

* 4 *

37

* o %

CEDEFOP

REVISTA EUROPEA

“Las pequefias empresas
desean que se incentive la
creacion de circulos de
formacion y se quejan de
la escasa disposicion de
las escuelas de formacién
profesional para coordi-
nar sus cursos con las
necesidades de los empre-
sarios.”

“(...) es urgente lograr el
interés y el compromiso
de los empresarios.”



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

Gerhard

Riemer
Director del
Departamento de
Politica de
formacion y
sociedad de la
Industriellenvereinigung,
Viena.

El autor perfila el sistema
de formacion de Austria,
poniendo de relieve que
tres de las cuatro posibles
vias de la formacion al tér-
mino de la ensefianza obli-
gatoria facilitan formacion
profesional. En relacidn
con esta cuestiéon, expone
las principales expectativas
de laindustria austriaca con
ocasién de la integracién en
Europa, sefialando que
“ninguna idea, ningn mo-
tivo ha suscitado en los ul-
timos decenios en el campo
de la formacion tanto deba-
te y provocado tantas pro-
puestas de reforma como la
integracion europea”.
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La formacion profesio-
nal en Austria

Una clara respuesta afir-
mativa a Europa

Cuando en mayo de 1987 la presidencia
de Industriellenvereinigung (I. V.) - la
mayor organizacion empresarial volunta-
ria de Austria - expresé su opinion de que
“Austria debe ser miembro de la CE”, no
era seguro que fuera a producirse la inte-
gracion y menos su fecha; pero se habia
dado el primer paso politico hacia Euro-
pa. El primer plano de la argumentacion
lo ocupaban no sélo las cuestiones eco-
noémicas (2/3 de las importaciones y de
las exportaciones procedian de o se orien-
taban a paises de la CE), sino también la
preocupacion por la construccion en co-
mun de una “Europa de los ciudadanos”.

Desde el principio se vio claramente que
para la viabilidad del espacio econémico
comun no bastaban los reglamentos y
directivas, sino que sobre todo habia que
contar con la voluntad y apoyo de las
personas. Las ideas de Jean Monnet sir-
vieron a la I. V. de pauta para valorar los
efectos de la adhesion a la UE en la for-
macion, la cualificacion, la ciencia y los
conocimientos. Ninguna idea, ningln
motivo ha suscitado en los ultimos dece-
nios en el campo de la formacion tanto
debate y provocado tantas propuestas de
reforma como la integracion europea.

En la historica fecha del 12 de junio de
1994, con una respuesta afirmativa a Eu-
ropa sorprendentemente dominante por
parte del 66,6 % de los austriacos, se puso
de manifiesto la voluntad de seguir deci-
didamente el camino europeo, el claro
rechazo de cualquier temor - a lo extran-
jero, al abandono de la neutralidad - y
sobre todo la confianza en la politica del
pais. Por otra parte, esa decision tuvo al-
cance europeo, ya que nunca hasta en-
tonces un pais habia declarado tan una-
nimemente su voluntad de adherirse a la
UE después de Maastricht.

El sistema austriaco de for-
macion profesional

La variedad de opciones posibles al térmi-
no de la ensefianza obligatoria (9 afios) es
sin duda una las virtudes del sistema
austriaco de formacion; de las cuatro op-
ciones, tres son de formacién profesional,
lo que pone de manifiesto la importancia
de la ensefianza profesional en Austria, que
puede considerarse como uno de los fac-
tores esenciales del éxito econdmico lo-
grado en los Gltimos decenios.

Al término de la ensefianza obligatoria,
pueden seguirse las vias siguientes:

00 El grado superior, en cuatro afios, de
las escuelas superiores de formacion ge-
neral, que da acceso a la universidad
(Gimnasium - institutos de bachillerato).

0 Las escuelas superiores de formacion
profesional a tiempo completo, en cinco
afios, que ademas de impartir formacién
profesional dan acceso a la universidad
(p. €j., los centros de ensefianza técnica
y comercial).

O Las escuelas medias de formacion pro-
fesional a tiempo completo, en tres a cua-
tro afios (p. ej., las escuelas especiales
técnicas y econdmicas), que no conce-
den acceso a la ensefianza superior.

0 La formacién, generalmente durante
tres afios a tres y medio, en empresas y
escuelas profesionales a tiempo parcial
dentro del sistema dual de formacién pro-
fesional.

El 16 % de los jévenes (en porcentaje de
la poblacion de edad comparable; véase
la tabla 1) terminan sus estudios de cinco
afios en escuelas superiores de formacion
profesional, el 13 % en cuatro afios en la
escuela superior de formacion general, el
8 % en cuatro afios en escuelas medias
de formacién profesional y el 41 % en
centros de formacion profesional dual.



Aun cuando sélo un 2 % de los jovenes
que terminan la ensefianza obligatoria no
contindian con otros estudios - lo que se
considera una de las virtudes del sistema
austriaco-, el 21 % de los jévenes no cur-
sa al menos tres afios mas de estudios;
este problema esta aun sin resolver.

Seguramente, el mejor camino para ga-
rantizar la disponibilidad futura de mano
de obra cualificada pasa por la formacién
profesional dentro del sistema dual, en el
que participara el 46 % de los jovenes con
edades similares.

Afinales de 1993, habia en Austria 131.359
aprendices en centros de formacion eco-
nomica (véase la tabla 2). El retroceso de
esa cifra con respecto a afios anteriores
debe atribuirse sobre todo a la evolucion
demogréfica, pero también a la creciente
competencia entre la formacion préctica
en las empresas y en los centros especia-
lizados y al cambio de mentalidad en la
industria.

Expectativas con respecto
a la politica de formacion
profesional de la UE

Tres observaciones pueden hacerse, des-
de el punto de vista de la I. V., a la
formulacion de los objetivos austriacos en
relacién con la politica europea de for-
macién profesional:

1. Desde el 1 de enero de 1995, fecha de
entrada en vigor de la adhesion, ya no
habra que llevar a cabo trabajos de infor-
macion y motivacion en favor de la UE,
sino que lo importante seran las decisio-
nes conjuntas de colaboracion, decision
y responsabilidad. La experiencia de la
participacion en estas tareas pondra de
manifiesto las posibilidades y limites de
los objetivos politicos.

2. Cuanto mayor y mas solido sea el con-
senso nacional en materia de objetivos
politicos, tanto mayores seran las posibi-
lidades de éxito.

La politica austriaca aun debe fijar priori-
dades; la industria ha presentado sus ob-
jetivos; de momento, estan formulandose
los criterios mas importantes en un “Li-
bro Blanco austriaco”.
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Tabla 1: Niveles de formacion profesional
de los jovenes en 1991, en porcentaje
de la poblacién de edades similares’

2) O en ensefanzas especiales durante 3 afios.
Fuente: BMUK; OSTAT; célculos propios.

Estudios superiores de formacion profesional en cinco afios 16
Estudios superiores de formacion general en 4 afios 13
Estudios medios de formacion profesional en 3 o 4 afiosV 8
Formacion profesional dual? 41
Ensefianza general obligatoria? 21
Total 99

*  Promedio de jovenes de 17 a 19 afios (n=104.920).
1) Incluidos los alumnos de escuelas de formacién en agricultura y silvicultura.

3. En un “conjunto superior”, como la UE,
los objetivos de cada Estado miembro tie-
nen posibilidades de éxito cuando cuen-
tan con la colaboracion de otros paises.
Por ello, es importante que la politica
austriaca de formacién profesional bus-
que y emprenda, en colaboracién con los
expertos y amigos de otros Estados miem-
bros, los caminos més convenientes.

Por importantes que sean las competen-
cias formales de la Union Europea en
materia de formacion en el marco del Tra-
tado de Maastricht, la misma importancia
tiene la autonomia de los Estados en la
politica de formacién y cultura.

En opinidén de la I. V., los puntos siguien-
tes pueden considerarse los mas impor-
tantes de la politica europea de forma-
cion profesional (PFP):

1. Diversidad significa riqueza de expe-
riencias, por lo cual tiene una importan-
cia decisiva el intercambio de informa-
cién y experiencias en materia de forma-
cién profesional entre los paises euro-
peos. Queremaos conocer mejor y debatir
mas las ideas, las medidas y los procedi-
mientos de otros paises, para asi poder
enjuiciar mas acertadamente nuestros pro-
blemas, desarrollar los puntos fuertes y
eliminar los débiles.

Todos nosotros necesitamos conocer me-
jor a los demads, y los demds necesitan
cONOCEernos mejor a Nosotros.

Lo cual significa: intensificacion del in-
tercambio de experiencias entre docen-

“Aun cuando sélo un 2 %
de los jovenes que termi-
nan la ensefianza obligato-
ria no contindian con otros
estudios - lo que se consi-
dera una de las virtudes
del sistema austriaco -, el
21 % de los jovenes no
cursa al menos tres afios
mas de estudios...

Seguramente, el mejor
camino para garantizar la
disponibilidad futura de
mano de obra cualificada
pasa por la formacion
profesional dentro del
sistema dual, en el que
participara el 46 % de los
jovenes con edades simila-
res

“Diversidad significa
riqueza de experiencias,
por lo cual tiene una
importancia decisiva el
intercambio de informa-
cién y experiencias en
materia de formacion
profesional entre los
paises europeos...”
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Tabla 2: Alumnos por sectores de la economiay po-
tencial demografico de formacion
Sector 1980 1993
Cifras % Cifras % Dife-
absolutas absolutas rencia
de %
Oficios y artesania 102.051 53 72.449 55 +2
Industria 28.668 15 18.076 14 -1
Comercio 40536 21 22.251 17 -4
Turismo y tiempo libre 16.232 8 11562 9 +1
Comunicaciones 3.001 2 2565 2 0
Dinero/crédito/seguros 524 0 728 1 +1
No incluidos en las camaras 3.077 2 3.728 3 +1
Total 194.089 101 131.359 101
Fuente: Camara de Economia de Austria.

“ ... la politica europea de
formacion profesional
habréa de preocuparse por
el perfeccionamiento
profesional, ademas de la
formacion profesional.”

“Para la formacién
profesional en el sistema
dual... no existe, a nuestro
juicio, ninguna otra
alternativa.”

“En vista... del elevado
nivel de inversion en
educacion en Austria (el

1 % del PIB), no deben
desplazarse nuevas
cargas hacia la empresa.
Para ello, es preciso, entre
otras cosas..motivar a las
empresas para que
realicen mayores inversio-
nes en formacion median-
te la elevacion de las
deducciones fiscales por
gastos en formacion (de
los individuos y de las
empresas).”

CEDEFOP
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tes, expertos y formadores de las empre-
sas, incluso para examinar, con ayuda de
otros ejemplos, las particularidades del
sistema austriaco de formacion profesio-
nal, esto es, la acreditada combinacion
de ensefianza general, formacién profe-
sional y perfeccionamiento practico, diri-
gida a jovenes entre 14 y 19 afios.

2. Si hacia el afio 2000 el 80 % de las
tecnologias estaran anticuadas y tendran
que ser sustituidas por otras nuevas y al
mismo tiempo el 80 % de la poblacidn
activa en ese momento esta ya hoy traba-
jando, la politica europea de formacion
profesional tendrd que preocuparse por
el perfeccionamiento profesional, y no
solo por la formacidn profesional. En
nuestra sociedad, el 50 % del aprendizaje
se realizara después de la escuela o la
universidad.

Lo cual significa: formacion continua
como clave de la politica europea de edu-
cacién, que, como tal, exige un analisis
exhaustivo de las actividades correspon-
dientes en los distintos paises (formacién
continua en la escuela, la universidad, la
empresa ...), asi como la comparacion
europea, a fin de adoptar medidas politi-
cas adecuadas, tales como el aumento de
las deducciones fiscales por inversiones
de las empresas en formacion.

3. Sien las profesiones modernas las “fa-
cultades mentales” adquieren mayor im-
portancia cada vez en detrimento de las

“facultades manuales” y los formadores
han de adaptarse a las nuevas exigencias
con mayor rapidez cada vez, la politica
de formacion profesional tendra que au-
mentar su velocidad de adaptacion. La
politica europea de formacion profesio-
nal debe orientarse cada vez méas -tam-
bién desde la perspectiva austriaca- ha-
cia una investigacion supranacional en
materia de formacién y cualificacion. El
fomento y apoyo selectivos de las inno-
vaciones en materia de ensefianza y for-
macion, sobre todo en colaboracion con
las empresas, adquiere especial importan-
cia.

4. La “nueva dimension europea” de la
educacién tiene que dejarse notar tam-
bién en la formacién profesional, lo que
significa no s6lo un mayor conocimiento
de lenguas extranjeras, por ejemplo, por
parte de los jovenes que siguen el siste-
ma dual, y el fomento selectivo de su
movilidad internacional (programas de
intercambio supranacional también para
los que cursan formacion profesional y
no sélo o preferentemente para los alum-
nos univesitarios o que cursan carreras
de grado medio), sino también la amplia-
cion de sus conocimientos a través de las
restantes culturas europeas.

5. No existe en nuestra opinion ninguna
alternativa seria a la formacion profesio-
nal por el sistema dual en Austria, lo mis-
mo que en Alemania y Suiza. Esta via s6lo
recibird el reconocimiento que merece si
se aumenta su atractivo y su permea-
bilidad con niveles educativos superiores.
Con todo, esta opinién debe someterse a
un debate critico a través del dialogo con
otros Estados miembros.

6. Esperamos también un debate realis-
ta de las utopias educativas, tales como
el fomento de las vacaciones sabaticas.

En vista del cambio estructural, de la pre-
sién internacional de los costes y del ele-
vado nivel de inversion en educacion en
Austria (el 1 % del PIB), no deben despla-
zarse nuevas cargas hacia las empresas.
Por otro lado, un personal mejor cualifi-
cado es uno de los requisitos fundamen-
tales para aumentar la competitividad. Este
es un campo de fuerzas que sélo pueden
reconciliarse mediante una politica de pa-
s0s pequefios que tenga en cuenta la dife-
rente situacion de los paises.



Lo cual significa: entre otras cosas, ma-
yor motivacion de los trabajadores para
perfeccionar su formacién y aprovechar
su tiempo libre para actualizar sus cono-
cimientos, mayores inversiones de las
empresas en formacion, elevacion de las
deducciones fiscales por gastos de for-
macién (de los individuos y de las em-
presas).

Conclusién

Conforme a los objetivos de una politica
comun en materia de formacion profesio-
nal definidos en el Tratado de la Unidn
Europea, Austria espera un fuerte apoyo
y una ampliacién de su politica. Seran
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decisivas las posibilidades del programa
LEONARDO. Austria esta Optimamente
preparada, la Oficina de Austria ha ini-
ciado ya su andadura y en estrecha cola-
boracion con las asociaciones de la in-
dustria y las empresas pondra en marcha,
apoyard y seguird diversos programas.

Para una contribucién responsable de
Austria y de sus expertos a la politica de
formacion profesional en el marco de la
Unién Europea se requieren tres cosas:
Un analisis autocritico y realista de la si-
tuacion y de los problemas, un debate
abierto que permita enjuiciar la posibili-
dad de nuevas soluciones, y valentia para,
si es necesario, seguir nuevos caminos en
una Europa comunitaria.
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“Para una contribucion
responsable de Austria y
de sus expertos a la
politica de formacion
profesional en el marco de
la Unién Europea, se
requieren tres cosas: un
analisis critico y realista
de la situacién y de los
problemas, un debate
abierto que permita
enjuiciar la posibilidad de
nuevas soluciones y
valentia para, si es nece-
sario, seguir nuevos
caminos en una Europa
comunitaria.”

Leyendas:
AHS-lang: Escuela superior de educa-
cién general, forma larga
Escuela superior de educa-
cion general, forma corta
Escuela superior de forma-
cion profesional

*) incluidos los establecimien-
tos docentes superiores.

I. Pedagogia de jardin de in-
fancia, etc.

Escuela media de formacion
profesional escuela media
Estudios en la universidad
politécnica

SS: Escuela especial

AHS-kurz:

BHS:

BMS:

PTL:

Universidades, escuelas superiores

Centros de estudios de ciclo corto

Academias de formacién

Sector terciario

Colegios universitarios

Centros de ensefianza especializada

Composicion y estructura del sistema austriaco de educacion

Centros de formacién especial

Escuelas de
maestria industrial

Sector secundario Il

13

12 J]

11 AHs] |

Sector secundario | 10 Jan

9

8

[7

|6 Sector primario

[5

[4

[3  Sector elemental

Fuente: ibw, Institut fr Bildungsforschung der Wirtschaft (Instituto de Investigacion Educativa para la Economia), Das berufliche Bildungswesen
in der Republik Osterreich, Report for the European Centre for the Development of Vocational Training, (CEDEFOP), Viena, diciembre de 1991;
Graficas: Rudolf J. Schmitt, Berlin; Produccion técnica: Axel Hunstock, Berlin
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En el presente articulo se
analiza un periodo de pro-
cesos de reforma de los sis-
temas de educacion y for-
macion profesional (EFP)
de los paises nérdicos (des-
de 1970 hasta la actualidad).
En las reformas de la EFP
pueden apreciarse dos tipos
principales de enfoque:

1) el intento de aproximar
las vias “académica” y “pro-
fesional” de los sistemas
educativos y

2) el intento de revitalizar
la coordinacién entre la
oferta publica de EFP (basa-
da en la escuela) y la vida
laboral.

En el articulo se examinan
las repercusiones que han
tenido estos enfoques sobre
los conceptos nacionales de
formacion profesional (y el
grado real de aplicacion de
los mismos). En este con-
texto, se describen las dife-
rencias nacionales en cuan-
to a estrategias de desarro-
llo de planes de estudio. Se
concede prioridad al anali-
sis de los sistemas de EFP
inicial, si bien se revisan en
un apartado adicional las
tendencias de reforma de
los sistemas de formacion
profesional continua (FPC).
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Reformas de los siste-
mas de educacion y for-
macion profesional de

los paises nordicos

Desarrollo de las actividades
de reforma y modificaciones
de los conceptos de reforma

Dos observaciones preli-
minares

Los conceptos nordicos de educacion
y formacién profesional

En la mayoria de paises nordicos, la apa-
ricion y la expansion de los sistemas de
educacidn y formacidn profesional (EFP)
estan relacionadas con el tardio proceso
de industrializacidn. La prestacion publi-
ca de EFP (en escuelas de formacion pro-
fesional y facultades técnicas) se estable-
ci6 y difundi6 para apoyar el desarrollo
inicial de los sectores emergentes. La fun-
cion de la formacion por aprendizaje ha
seguido siendo marginal o complemen-
taria. La principal excepcion a esta regla
es Dinamarca, donde la tradicional for-
macién por aprendizaje y un modelo es-
pecifico de “formacion en alternancia” han
constituido los medios basicos de presta-
cion de EFP inicial.

Las principales instituciones que han im-
partido formacion profesional inicial han
sido las escuelas a tiempo completo (en
el caso de la formacion profesional basi-
ca) y las facultades (para la obtencion de
cualificaciones profesionales superiores).
Estas instituciones forman parte de los
sistemas publicos de educacion (que son
competencia del Ministerio de Educacién).
Las distintas terminologias nacionales se
refieren claramente a un contexto de po-
litica educativa (SUE: yrkesutbildung, NO:
yrkesutdanning, DA: erhvervsuddannelse,
FIN: ammatillinen koulutus) y, en esen-
cia, a las mencionadas instituciones.

La oferta de formacion profesional conti-
nua (FPC) se ha desarrollado en funcién
de las demandas del mercado o como
parte de la politica de empleo. La infra-
estructura necesaria para impartir forma-
cion publica para el empleo se desarrollo
en la mayoria de los paises nordicos en
las décadas de 1960 y 1970. Los centros
en que se ofrecian planes de formacién
para el empleo fueron consolidandose
gradualmente como centros de formacién
publica donde se impartia todo tipo de
FPC. Con el concepto original de esta FPC
se consideraba la promocidn del empleo
como su funcion principal (SUE: arbets-
marknadsutbildning, NOR: arbeidsmar-
kedsopplaering, DA: arbeidsmarkeds-
uddannelse, FIN: tydllisyyskoulutus).

Las iniciativas de reforma relaciona-
das con los sistemas de EFP inicial y
con la prestacién de FPC

En los siguientes apartados se utiliza la
nocidn de “iniciativas de reforma” en una
doble acepcion para caracterizar la conti-
nuidad conceptual de las ideas de refor-
ma originales o los cambios o reorienta-
ciones conceptuales de los procesos de
reforma. Los principales criterios para di-
ferenciar entre los distintos tipos de ini-
ciativas de reforma son los siguientes:

1) El contexto sistémico:

Se distingue entre

a) reformas de los sistemas educativos que
suponen la redefinicion del papel de la
EFP y



b) reformas exclusivamente de la FPC que
redefinen el papel de ésta en el conjunto
de medidas de promocién del empleo o
como corolario de la politica de mercado
de trabajo.

2) Repercusiones institucionales y concep-
tuales:

Se distingue entre

a) reformas de unificacion estructural que
integran la EFP inicial en instituciones (o
en marcos de desarrollo) generales de
ensefianza secundaria de segundo ciclo y
b) reformas de convergencia subestruc-
tural entre los distintos tipos de EFP.

3) La funcién de la elaboracién de planes
de estudio:

Se distingue entre

a) “cambios del paradigma” de los planes
de estudio que requieren una reorien-
tacion completa del desarrollo de los con-
textos pedagogicos/de aprendizaje

b) revision limitada de los planes de es-
tudio o transiciones pragmaticas hacia
nuevos formatos de los mismos.

Al considerar la dindmica de los procesos
nacionales de reforma puede diferenciar-
se entre 1) las fases de programacion o
introductorias y 2) las fases de revisiéon o
modificacion. En funcién de las caracte-
risticas de cada pais, pueden identificarse
también subfases en dichos procesos. Es-
tas se caracterizan por las contradicciones
existentes entre las premisas politicas y los
contextos reales de aplicacion.

Los modelos originales de
reformay el desarrollo de
las reformas en la década
de 1970

En el siguiente apartado se describen los
modelos originales de reforma disefiados
para la EFP inicial y parcialmente aplica-
dos en la década de 1970 (o en fecha no
posterior a la de 1980). El orden de los
casos nacionales corresponde al orden
cronoldgico de los respectivos debates de
reforma. Cabe sefialar que algunas refor-
mas nacionales han servido de ejemplo a
paises vecinos, lo que ha dado lugar tan-
to a “parecidos familiares” como a varia-

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

ciones de disefio entre los distintos mo-
delos nacionales de reforma.

Suecia: unificacion de la ensefianza
secundaria (de segundo ciclo) como
modelo béasico

El modelo original de reforma de la en-
sefianza secundaria de segundo ciclo apli-
cado en Suecia en 1970 fue el precursor
de las reformas estructurales de unifica-
cion en los paises nordicos. Consistid en
la integracion de las escuelas académicas
(gymnasium), de formacidén profesional a
tiempo completo (yrkesskola) y técnicas
(fackskola) en un Unico centro de ense-
flanza secundaria de segundo ciclo
(gymnasieskola). La reforma se caracteri-
z6 también por el uso de una nueva ter-
minologia que insistia en la integracion
de las estructuras y en la igual considera-
cion de las opciones de planes de estu-
dio (aplicacion del adjetivo “gymnasial”
a todas las opciones mencionadas). Al
mismo tiempo, las expresiones referidas
al carécter especificamente profesional de
la EFP (“yrkes-") se evitaron o se reduje-
ron al minimo.

El concepto esencial de esta reforma con-
sistia en la necesidad de desarrollar el sis-
tema educativo como un sistema unifica-
do integrado por instituciones de carac-
ter general en todos los niveles educati-
vos (ensefianzas secundaria, secundaria
de segundo ciclo y superior). El objetivo
de la reforma era reducir el nimero de
niveles de cualificacién y transformar las
diferencias de categoria en diferencias
horizontales entre opciones iguales (del
mismo nivel).

La logica principal de la reforma, en su
primera fase, no era emprender una inte-
gracion radical de los planes de estudios
académico, profesional y técnico. Por tan-
to, la modificacion de estos planes con-
sistia simplemente en una transicién prag-
matica hacia una estructura lineal que
transformase los tipos de formacion an-
tes separados en opciones lineales com-
prendidas en una estructura comun.

A finales de la década de 1970 se intentd
llevar a cabo un modelo global de refor-
ma de los planes de estudios que contri-
buyese a la aproximacion entre la ense-
flanza “académica” y “profesional” y al de-
sarrollo de una amplia estructura macro-
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“La funcion de la forma-
cién por aprendizaje ha
seguido siendo marginal o
complementaria. La
principal excepcion a esta
regla es Dinamarca, (...)”

“Las principales institu-
ciones que han impartido
formacion profesional
inicial han sido las escue-
las a tiempo completo (en
el caso de la formacion
profesional basica) y las
facultades (para la
obtencidn de
cualificaciones profesio-
nales superiores).”

“El modelo original de
reforma de la ensefianza
secundaria de segundo
ciclo aplicado en Suecia
en 1970 fue el precursor
de las reformas estructu-
rales de unificacion en los
paises nérdicos.”

“El concepto esencial (...)
consistia en la necesidad
de desarrollar el sistema
educativo como un siste-
ma unificado integrado
por instituciones de
caracter general en todos
los niveles educativos

¢.)”
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“En Finlandia (...) el
principal objetivo de la
reforma consistia en
integrar la formacion
profesional y técnica en
un subsistema coherente
que pudiese competir con
la via académica y ofrecer
rutas alternativas de
acceso a la ensefianza
superior.”

“En Noruega, el modelo de
reforma para la unifica-
cion de la ensefianza
secundaria de segundo
ciclo se formul6 a media-
dos de la década de 1960.”
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sectorial de opciones profesionales para
el afio de formacion bésica. No obstante,
cuando el comité culmind los preparati-
vos de la reforma, los contextos politico y
econdmico habian cambiado. No habia
disposicion politica ni posibilidades eco-
nomicas para ponerla en practica.

Finlandia: modelo intermedio de dos
vias con estructuras unificadas para el
sistema de EFP inicial

A principios de la década de 1970 se ela-
bor6 en Finlandia un modelo de unifica-
cion institucional semejante al de Suecia.
En el modelo original se consideraba ade-
mas un concepto de reforma de los pla-
nes de estudio seguidos en un amplio
periodo de formacion basica (centrada en
las distintas areas profesionales) y en los
sucesivos cursos de especializacion. De-
bido a la controversia politica y educati-
va, el modelo se reviso, llegandose final-
mente a una solucién intermedia consis-
tente en un sistema de dos vias (decision
del Gobierno de 1974, legislacion marco
de 1978). El principal objetivo de la re-
forma consistia en integrar la formacion
profesional y técnica en un subsistema
coherente que pudiese competir con la
via académica y ofrecer rutas alternativas
de acceso a la ensefianza superior.

El concepto de reforma del plan de estu-
dios se basaba en tres premisas:

1) combinacién de los planes de estudios
técnicos y profesionales, separados hasta
entonces, en 25 lineas bésicas;

2) introduccion de una etapa comun de
formacion basica, seguida de una diferen-
ciacién progresiva en distintos niveles de
cualificacidn (trabajador cualificado/téc-
nico/ingeniero) y de las respectivas es-
pecializaciones;

3) reduccion de las opciones de especia-
lizacién a un namero limitado de perfiles
profesionales generales.

El concepto de reforma se aplicé a fina-
les de la década de 1970 y a principios
de la siguiente, si bien se efectuaron va-
rias modificaciones graduales. El afio de
formacion bésica comin no se llevd a la
practica en las areas en que las escuelas
profesionales y las técnicas existian como
instituciones independientes. Ademas, tras
un breve periodo experimental, se aban-
dond la idea de iniciar la diferenciacién

o la especializacion una vez superado
dicho afio.

Con todo, el concepto de reforma de los
planes de estudio tuvo tres consecuen-
cias esenciales. La combinacion de los
planes de EFP en un ndmero limitado de
lineas basicas favorecio la transparencia
de la opcidn por la formacién profesio-
nal y técnica. Se introdujo un mayor nd-
mero de materias generales en la etapa
de formacion basica a fin de impulsar las
rutas profesionales de acceso a cualifica-
ciones superiores (0 a la ensefianza su-
perior) a través de la formacién profesio-
nal. La principal consecuencia consistio
en que los perfiles profesionales una vez
superada la fase de formacion bésica se
transformaron en especializaciones de
caracter general.

Noruega: unificacion de la ensefianza
secundaria de segundo ciclo y refor-
ma complementaria de la formacion
por aprendizaje

En Noruega, el modelo de reforma para
la unificacion de la ensefianza secunda-
ria de segundo ciclo se formul6 a media-
dos de la década de 1960. La legislacion
se aprobd en 1974 y se aplic6 en la se-
gunda mitad de la década de 1970. En
principio, el modelo de reforma era se-
mejante al de Suecia. Asi, la formacion
académica y la formacion profesional a
tiempo completo al nivel de la ensefian-
za secundaria de segundo ciclo comen-
zaron a impartirse en escuelas unificadas
(videregaende skole).

El caracter experimental que caracterizo
en parte la larga fase de preparacion de-
termin0 que esta integracion adoptara mas
la forma de una reorganizacién que de
una medida politica en toda regla. No
estaba vinculada con una redefinicién
cultural de la relacién entre las opciones
académicas (almenn utdanning) y profe-
sionales (yrkesutdanning) ni con una ten-
dencia paralela de globalizacion de la
ensefianza postsecundaria (como en el
caso de Suecia) o de integracion de la
formacion profesional y técnica (como en
Finlandia).

El concepto de plan de estudios aplicado
en Noruega difirié claramente del de los
paises vecinos. Mientras que en las refor-
mas sueca y finlandesa se adoptaron en-



foques “de conjunto”, la reforma norue-
ga de unificacidn se caracterizd por una
estructura basada en tres ciclos: el ciclo
de formacion basica (grunnkurs) y dos ci-
clos sucesivos de continuacién (videre-
gaende kurs I, 11). De este modo, las es-
cuelas podian limitar su prestacion al pri-
mer ciclo (o a los dos primeros ciclos).
Ademas, los alumnos podian reconsiderar
las opciones de estudio elegidas una vez
superado cada ciclo.

La elaboracion del modelo noruego de
reforma incorpord el supuesto de que la
formacion por aprendizaje seria sustitui-
da paulatinamente por la formacién pro-
fesional impartida en escuelas. Sin em-
bargo, la primera cumple una funcién
complementaria necesaria en las areas
rurales y en ciertos sectores. Otro argu-
mento en favor de la conservacién y la
revitalizacion del aprendizaje consistia en
la tradicion de someter a examen final
(svenneprdv, fagprdv) los conocimientos
adquiridos mediante este tipo de forma-
cion. El aprendizaje demostro ser la for-
ma mas eficaz de garantizar la experien-
cia laboral postescolar exigida.

La nueva Ley de formacidn de aprendiza-
je de 1980 (lov om fagopplaering) con-
templaba la armonizacion de los planes
de estudio de la formacién profesional
impartida en escuelas y la formacion de
aprendizaje. Esta armonizacion se convir-
tié en una caracteristica sistémica del es-
cenario de reforma noruego.

Dinamarca: la busqueda de una alter-
nativa politica entre la reforma de la
formacion por aprendizaje y un pro-
yecto de unificacién

En Dinamarca, la formacion por aprendi-
zaje (mesterlaere) constituia el medio tra-
dicional de impartir EFP inicial. Los dos
principios esenciales eran el de auto-
gestion de cada sector econémico (faglige
selvstyre, papel de cogestores de los
interlocutores sociales) y el de formacion
en alternancia (vekselsuddannelse, rota-
cion de los periodos de formacién impar-
tida en la escuela y en el lugar de traba-
jo). Con todo, la oferta de plazas de apren-
dizaje era mucho mas limitada que la dis-
ponible en las escuelas de los paises ve-
cinos. Ademas, los planes de estudios se
basaban en perfiles profesionales tradi-
cionales y restringidos. La reforma esco-
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lar general implicaba un claro riesgo de
marginacion.

En este contexto, se disefid un plan de
estudios experimental para la etapa de
formacion profesional béasica (erhvervs-
faglige grunduddannelse, EFG). El modelo
EFG se concibié como proyecto piloto y
se formalizd en 1972 mediante una ley
experimental. En comparacion con el
aprendizaje tradicional, ofrecia mas op-
ciones profesionales y, en cuanto a la
formacion impartida en escuelas, fomen-
taba la experimentacion para la integra-
cion de ensefianza y aprendizaje. Se uti-
liz6 como etapa inicial de la formacion
por aprendizaje y como programa de ac-
ceso a la ensefianza técnica (o semipro-
fesional) a tiempo completo (HTX, HHX).

A causa del caracter general y polivalente
del modelo EFG, el Gobierno danés pro-
puso en 1978 una reforma de la EFP ini-
cial basada esencialmente en dicho mo-
delo. Para ello contd con el apoyo de los
interlocutores sociales (también represen-
tados en las comisiones de supervision
de la experimentacion del EFG). Sin em-
bargo, la propuesta fue rechazada por el
Parlamento danés, aunque el modelo se
mantuvo en su fase experimental. Esta
decision dio lugar a varios afios de estan-
camiento de la reforma que afectaron al
conjunto de la EFP inicial.

Paralelamente a la introduccion del mo-
delo EFG, se desarrollé un debate politi-
co relativo a la conveniencia de que Di-
namarca siguiese una via similar a la de
otros paises ndrdicos hacia la unificacién
de la ensefianza secundaria de segundo
ciclo. EI documento méas importante rela-
cionado con este debate fue elaborado
por una comision gubernamental (U90),
a la cual se habia solicitado el disefio de
las directrices de la politica educativa
nacional con una perspectiva de quince
afios.

El informe de la U90 sefialaba las pers-
pectivas de una politica de educacion de
los jovenes que debia aplicarse por va-
rias instituciones a través de la coopera-
cién entre formacion complementaria y
planes de estudio. A este respecto, la co-
mision apuntd la posibilidad de seguir
desarrollando el modelo EFG para aproxi-
mar las culturas de la ensefianza y del
aprendizaje, hasta entonces separadas.
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“(...) la armonizacién de
la formacion profesional
impartida en escuelas y
de la formacion por
aprendizaje se convirtid
en una caracteristica
sistémica de la actividad
de reforma noruega.”

“En Dinamarca, la forma-
cién de aprendizaje
(mesterlaere) constituia el
medio tradicional de
impartir EFP inicial.”

“(...) el Gobierno danés
propuso en 1978 una
reforma de la EFP inicial
basada esencialmente en
el modelo EFG (...) la
propuesta fue rechazada
por el Parlamento danés,
aunque el modelo se
mantuvo en su fase expe-
rimental.”
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“En Islandia “(...) A causa
de algunos contactos
directos, las escuelas de
formacion profesional
intentaron aplicar el
modelo EFG danés a
través del desarrollo de
un plan de estudios
especifico.”

“El modelo sueco de
unificacién consistia
fundamentalmente en la
reforma de las estructu-
ras educativas, en el que
el papel de las practicas
en el trabajo se considera-
ba marginal.”

“A mediados de la década
de 1980, una comisién
gubernamental reviso las
opciones de formacion
profesional disponibles al
nivel de la ensefianza
secundaria unificada de
segundo ciclo (...) El
informe de dicha revisién
concluia con dos propues-
tas principales:

a) combinacion de los
planes de estudios profe-
sionales basados en los
sectores del mercado de
trabajo y

b) transformacién de tales
planes en programas
trianuales de los que
forme parte una etapa de
perfeccionamiento reali-
zada en el lugar de traba-
jo.”
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Debido al rechazo en el Parlamento de la
propuesta de reforma basada en el mo-
delo EFG, la reforma general result6 afec-
tada mas gravemente que la relacionada
especificamente con la EFP. Aunque los
sistemas basados en dicho modelo conti-
nuaron poniendose en préctica, la plani-
ficacion de politica a largo plazo perdio
una de sus piedras angulares y entré en
un periodo de estancamiento.

Islandia: en busca de un modelo de
reforma nacional a través de experi-
mentos a pequefa escala

La década de 1970 en Islandia no fue un
periodo de gran actividad en favor de una
reforma nacional de la EFP inicial. En ra-
z6n de la escasez de recursos naturales,
el interés se centrdé en la observacion de
ciertos modelos piloto de otros paises
nordicos y en su adaptacion al contexto
nacional. Las modestas dimensiones de
la EFP y de los mercados de trabajo na-
cionales significaba que la necesidad de
adoptar soluciones estructurales sisté-
micas o de tomar decisiones de politica
nacional no resultaba tan acuciante como
en otros paises ndrdicos.

A causa de algunos contactos directos, las
escuelas de formacién profesional inten-
taron aplicar el modelo EFG danés a tra-
vés del desarrollo de un plan de estudios
especifico. En el area de Reykjavik, la
politica local de educacion dio lugar a una
reestructuracion organizativa encaminada
a la unificacion de la ensefianza secun-
daria de segundo ciclo.

Modificaciones de los pro-
yectos nacionales de refor-
ma originales

En el siguiente apartado se tratan la revi-
sion y la modificacién de los modelos de
reforma originales y los intentos de plan-
tear nuevos modelos tras un periodo de
estancamiento del debate al respecto.

Suecia: nuevo impulso del aprendiza-
je basado en el lugar de trabajo y com-
prendido en la EFP inicial

El modelo sueco de unificacion consistia
fundamentalmente en la reforma de las
estructuras educativas, en el que el papel

de las précticas en el trabajo se conside-
raba marginal. Este enfoque se justifica-
ba en parte con el argumento de que la
formacién profesional académica debia
culminar con una etapa de perfecciona-
miento (fardigutbildning) posterior a la
transicion a la vida laboral. Los responsa-
bles de las politicas educativas esperaban
que los interlocutores sociales dispusie-
ran el marco necesario para cumplir di-
cha etapa de formacion a través de acuer-
dos generales.

A causa de estas premisas basicas y de
los costes, las opciones de formacion pro-
fesional se limitaron a dos afios de dura-
cién, mientras que las de formacion aca-
démica eran de tres afios (y las de forma-
cion técnica, de cuatro). Sin embargo, los
interlocutores sociales no alcanzaron los
acuerdos mencionados; por el contrario,
las escuelas de ensefianza secundaria de
segundo ciclo comenzaron a desarrollar
sistemas individuales para la etapa de
perfeccionamiento (pabyggnadskurser).
Estos sistemas se aplicaban en principio
a escala local o regional, si bien su difu-
sion se fue ampliando gradualmente a la
mayoria de sectores con una estructura
de oferta no transparente.

A mediados de la década de 1980, una
comision gubernamental reviso las opcio-
nes de formacion profesional disponibles
al nivel de la ensefianza secundaria unifi-
cada de segundo ciclo (Oversyn éver
gymnasial yrkesutbildning, OGY). El in-
forme de dicha revision concluia con dos
propuestas principales:

a) combinacién de los planes de estudios
profesionales basados en los sectores del
mercado de trabajo y

b) transformacion de tales planes en pro-
gramas trianuales de los que forme parte
una etapa de perfeccionamiento realiza-
da en el lugar de trabajo.

El desarrollo de las propuestas del OGY
se completd en dos procesos paralelos.
En el periodo comprendido entre 1988 y
1992 se puso en préctica un programa
nacional experimental de EFP de tres afios
de duracion que incluia un afio de for-
macién de perfeccionamiento en el lugar
de trabajo. Simultdneamente se elaboro
una reforma del marco legislativo y una
nueva estructura de los planes de estu-
dio.



En 1991 se aprobo la nueva legislacion,
que dio paso a una nueva fase de revi-
sion de los planes de estudio. Los princi-
pios fundamentales de ésta consisten en
la puesta en practica de programas mo-
delo nacionales (basados en el enfoque
sectorial del informe OGY) y en el au-
mento de la autonomia para aplicar mo-
dificaciones a escala regional, local e in-
dividual. Ademas, la nueva estructura pre-
senta un ndcleo de materias generales
(que constituyen la principal precondicion
para el acceso a la ensefianza superior).
La etapa de perfeccionamiento en el lu-
gar de trabajo se define como una parte
integrante del plan de estudios profesio-
nales. También se introducen sistemas de
perfeccionamiento académicos (destina-
dos a preparar a los alumnos de forma-
cion profesional para el paso a la ense-
fianza superior).

Finlandia: disolucién del modelo ba-
sico de reforma y aparicién de nue-
vos campos de experimentacion

En Finlandia, la unificacion parcial de las
ensefianzas profesional y técnica no ge-
neré un equilibrio entre las vias acadé-
mica y profesional. La primera siguid ex-
pandiéndose y la demanda de ensefianza
superior aument6 de forma constante.
Debido a la “sobreproduccion” de titula-
dos procedentes de la via académica (cu-
yas cualificaciones les daban acceso a la
ensefianza superior), algunas institucio-
nes de formacion profesional y técnica
comenzaron a ofrecer opciones académi-
cas a este alumnado (fijando el bachille-
rato como requisito de admision). Asi, una
parte de estos centros comenzé a impar-
tir ensefianza postsecundaria y otra parte
constituy6 una via adicional de acceso a
la ensefianza superior.

En 1990, el Ministerio de Educacion
finlandés propuso un debate publico so-
bre los resultados de reformas anteriores
y la necesidad de revisar la estructura y
los planes de estudio de la ensefianza
postobligatoria. Este debate se centr6 en
la propuesta de un nuevo concepto de
reforma (el documento “de futuro”).

La consecuencia estructural y académica
de tal propuesta era la desaparicion de la
estructura de “lineas bésicas” del anterior
modelo de reforma. Se plante6 la incor-
poracion de las instituciones y los planes
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de estudios de formacién técnica en el
sector no universitario de la ensefianza
superior. La formacion académica y pro-
fesional postsecundaria debia integrarse
en las estructuras institucionales o aca-
démicas unificadas (de forma semejante
a la “Gymnasieskola” sueca o a la “Videre-
gaende skole” noruega).

Tras un breve periodo de debate y de ela-
boracion, se propuso un nuevo ciclo de
reforma en funcién de una ley experimen-
tal para la mejora de los centros de “for-
macién técnica” que llevan a cabo 22 ex-
perimentos locales destinados a la crea-
cién de instituciones “politécnicas”
multisectoriales. Algunas de éstas espe-
ran regularizar su situacion en 1995,

La reforma de las instituciones de ense-
fianza secundaria de segundo ciclo ha
dado lugar a la coordinacién (y al mutuo
intercambio) entre los planes de estudios
académicos y profesionales. Los alumnos
de ambos tipos de formacién disponen
de un conjunto de moédulos adaptados a
las demadas locales que cubren los pla-
nes de estudios correspondientes a las
opciones elegidas. El objetivo consiste en
facilitar perfiles de estudio combinados
que contemplen la consecucién de las
cualificaciones necesarias para acceder a
la ensefianza superior (o0 a las institucio-
nes “politécnicas”) y la formacion profe-
sional inicial. Este experimento continuara
en forma de coordinacion a nivel local
hasta el final de 1996.

Noruega: la aparicion de la version
noruega de la “dualizaciéon” como
principal actividad de reforma

El modelo de unificacion culmind en
Noruega con la reforma de la formacion
por aprendizaje. Debido a una flexible
regulacién de la transicion, se esperaba
que las dos formas de EFP inicial ofrecie-
sen suficientes oportunidades de forma-
cion y garantizasen la continuidad de los
procesos de aprendizaje profesional. Sin
embargo, en la década de 1980 se puso
de manifiesto una carencia permanente
de oportunidades de formacion por apren-
dizaje no compensada por la ensefianza
impartida en escuelas.

En el periodo 1989-1991, una comisién
gubernamental (Blegen-utvalg) abordd el
desajuste existente entre los dos sub-
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“En Finlandia, la unifica-
cién parcial de las ense-
flanzas profesional y
técnica no genero un
equilibrio entre las vias
académica y profesional.
La primera siguio
expandiendose y la
demanda de ensefianza
superior aumenté de
forma constante.”

“La reforma de las institu-
ciones de ensefianza
secundaria de segundo
ciclo ha dado lugar a la
coordinacion (y al mutuo
intercambio) entre los
planes de estudios acadé-
micos y profesionales. Los
alumnos de ambos tipos
de formacion disponen de
un conjunto de médulos
adaptados a las demadas
locales que cubren los
planes de estudios corres-
pondientes a las opciones
elegidas. El objetivo
consiste en facilitar
perfiles de estudio combi-
nados que contemplen la
consecucion de las
cualificaciones necesarias
para acceder a la ense-
flanza superior (o0 a las
instituciones
“politécnicas”) y la forma-
cion profesional inicial.
Este experimento conti-
nuara en forma de coordi-
nacién a nivel local hasta
el final de 1996.”
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“En Noruega “(...) en la
década de 1980 se puso de
manifiesto una carencia
permanente de oportuni-
dades de formacion por
aprendizaje no compensa-
da por la ensefianza
impartida en escuelas.”

“En el periodo 1989-1991,
una comision guberna-
mental (...) abordo el
desajuste existente entre
los dos subsistemas de
EFP. (...) la comision
favoreci6 las medidas
politicas que garantizasen
una formacién profesio-
nal inicial completa. (...)
Esta tendria un caracter
plenamente académico o
seria una combinacion de
formacion académica y de
aprendizaje.”

“En Dinamarca “el nuevo
modelo de reforma
(Erhvervsuddannelsereform,
EUR) transformo los dos
modelos existentes en dos
formas de acceso a una
estructura académica
integrada.”

“Se realizaron importan-
tes cambios en la gestion
de la educacién. Se supri-
mieron las disposiciones
relativas a las areas de
contratacion y las escue-
las de formacidn profesio-
nal pasaron a competir en
el mercado nacional de
formacion.”
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sistemas de EFP. El trabajo de la comi-
sion se completd con varios estudios
empiricos sobre la transicion de los jove-
nes que concluian la EFP inicial (y sobre
la utilizacion de las opciones disponibles
al nivel de la ensefianza secundaria unifi-
cada de segundo ciclo).

La comision debatié la posibilidad de
adoptar nuevas disposiciones relativas a
todo tipo de EFP. En lugar de plantear
una revision exhaustiva del marco legal,
favorecio las medidas politicas que ga-
rantizasen una formacion profesional ini-
cial completa. Asi, propuso la cesion a la
administracion regional de las competen-
cias para garantizar una formacion inicial
de al menos 3 afios. Esta tendria un ca-
racter plenamente académico o seria una
combinacién de formacién académica y
de aprendizaje. El modelo mas apoyado
en el ambito de la formulacién de politi-
cas consiste en la combinacion de dos
afios de formacion profesional impartida
en la escuela y dos afios de aprendizaje
(la version noruega de la dualizacion).

La puesta en practica de estas propuestas
se ha acompafiado de una reforma de los
planes de estudio de la ensefianza secun-
daria unificada de segundo ciclo. El pro-
ceso de reforma (Reform 94) esta previs-
to para el periodo 1994-1996. Durante el
mismo, se aplicard el nuevo marco aca-
démico (constituido por programas seme-
jantes a los utilizados en Suecia). Simul-
tdneamente a la revision del plan de es-
tudios, se movilizara el potencial de for-
macién para garantizar una EFP inicial
completa.

Los interlocutores sociales cooperan acti-
vamente con el sistema publico de edu-
cacién en el proceso de aplicacion. Asi-
mismo, han subrayado la necesidad de
adoptar medidas en relacion con la EFP
actual que abran una via de progreso la-
boral a partir del aprendizaje profesional.

Dinamarca: aparicion de una nueva
actividad de reforma para la EFP ini-
cial

En Dinamarca, los debates sobre la refor-
ma se reiniciaron a finales de la década
de 1980, tras una fase de estancamiento.
Una comision gubernamental (Nielsen-
Nordskov udvalg) elaboré un nuevo mo-
delo para la integracion de las dos for-

mas paralelas de EFP inicial (mesterlaere
y EFG). Las propuestas de la comision
constituyeron la base de la nueva legisla-
cion aprobada en 1989 y vigente desde
1991.

El nuevo modelo de reforma (Erhvervs-
uddannelsereform, EUR) transformo los
dos modelos existentes en dos formas de
acceso a una estructura académica inte-
grada. El plan de estudios del afio de for-
macién basica del modelo EFG se dividia
en dos periodos escolares (de los cuales
el primero no era obligatorio para quie-
nes contaban con un contrato de apren-
dizaje). Tras el primer periodo, los alum-
nos tenian planes de estudios semejantes
(con independencia de que procediesen
de la formacién profesional o del apren-
dizaje). Durante los periodos de forma-
cion en el lugar de trabajo los aprendices
regresaban a las empresas en las que es-
taban contratados, mientras que las es-
cuelas de formacién profesional se en-
cargaban de proporcionar una oportu-
nidad de formaciéon a los alumnos
carentes de contrato.

Se realizaron importantes cambios en la
gestion de la educacidn. Se suprimieron
las disposiciones relativas a las areas de
contratacién y las escuelas de formacién
profesional pasaron a competir en el
mercado nacional de formacion. Asimis-
mo, la financiacion de estas escuelas se
vinculé a su capacidad contrastada de
atraer alumnos (transicion hacia el deno-
minado principio del taximetro).

En la fase de aplicacion quedo claro que
la proporcion de contratos de aprendiza-
je no iba a crecer y que las escuelas de
formacion profesional tenian dificultades
para ofrecer las necesarias oportunidades
de practica en el lugar de trabajo. Esta
observacion dio lugar a la aparicion de
sistemas de formacién practica compen-
satoria basados en la simulacion. Estos
sistemas han contado con una aceptacion
cada vez mayor como via alternativa para
la organizacién de periodos de formacion
préctica.

Otro problema consiste en las posibilida-
des de progresion que ofrece la forma-
cion profesional. Mientras que el modelo
EFG permitia acceder a planes de estu-
dio de “ensefianza técnica”, las etapas de
formacion béasica del nuevo modelo no



contemplan una funcién “polivalente” se-
mejante.

Islandia: transicién hacia una estruc-
tura unificada basada en planes de
estudio modulares

En Islandia, las nuevas estructuras de la
ensefianza secundaria de segundo ciclo
se desarrollaron gradualmente en funcion
de las decisiones locales adoptadas en el
area de Reykjavik. En 1988 se aprobd una
nueva ley sobre la unificacion de la en-
seflanza secundaria de segundo ciclo
(framhaldsskola). El formato académico
considerado en el modelo islandés de
reforma se caracteriza por una completa
modularizacion de los planes de estudio.
Esta medida permite optimizar los esca-
sos recursos de profesorado en las areas
rurales (concentracion en los mddulos
basicos de las opciones de formacidn pro-
fesional y cooperacidn entre los ambitos
de la formacion académica y profesional).

Paralelamente a la unificacion de los pla-
nes de estudio, se normalizaron las di-
rectrices para la realizacion de exdmenes
finales (semejantes a los “svenneprév”
noruegos) destinados a la obtencién de
cualificaciones profesionales.

Las tendencias mas recientes indican una
disposicion a encontrar nuevos modelos
de formacion especificos para cada sec-
tor (incluidos formalmente en las estruc-
turas integradas, aunque auténomos en
la practica respecto a las pautas genera-
les). Las dos iniciativas esenciales consis-
ten en el intento de introducir un modelo
dual de formacién por aprendizaje simi-
lar al modelo principal utilizado en el
sector de artes gréficas y en la creacién
de un centro de formacion independien-
te para el sector del transporte.

Reforma de los sistemas
de formacion profesional
continua

Los procesos de reforma analizados en el
presente articulo han contribuido a la
aparicion de nuevas definiciones concep-
tuales del papel de la EFP inicial en los
sistemas educativos. La renovacion de los
programas de formacion para el empleo
se ha emprendido como un conjunto de
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medidas especificas englobadas en las
politicas de fomento del empleo. Tales
programas han cobrado una importancia
cada vez mayor como métodos de forma-
cion profesional continua. Asi, los mode-
los de reforma de estos métodos se estan
transformando en estructuras generales
para el desarrollo de planes de estudio o
la certificacion de la FPC.

Ademas, los programas de formacion para
el empleo se han utilizado en algunos
paises como modelo para la innovacion
de los planes de estudio o la aproxima-
cion de experiencias. En algunos paises,
las experiencias piloto se han relaciona-
do con la adecuacion de la oferta publica
de formacién a la formacion y los mode-
los de desarrollo especificos de la em-
presa, de los planes de estudio como ofer-
ta de ensefianza para adultos y de los
programas de formacion a la evaluacion
basada en la competencia.

En Dinamarca, la formacién para el em-
pleo (AMU) recibe una consideracion es-
pecial como via para la capacitacion de
una categoria tradicional de la poblacion
activa semicualificada (Specialarbeider).
Ademas, cumple una funcion innovadora
en el desarrollo de los sistemas de co-
operacidon pedagogica que combinan la
oferta de formacién publica (caracteriza-
da por una perspectiva mas general) y
las necesidades concretas de formacion
especializada de las empresas. Por otra
parte, las medidas relacionadas con la
formacion para el empleo se han utiliza-
do también como programas piloto para
el desarrollo de estrategias de formacién
adecuadas a adultos no habituados a las
formas académicas de instruccion y apren-
dizaje (el enfoque EFG a la inversa).

En Suecia, las funciones de aproximacién
de la AMU se han aplicado més a un en-
foque integrador para la disposicion mo-
dular de la oferta de aprendizaje general
y profesional para adultos. En la reciente
reforma del plan de estudios de la ense-
flanza secundaria unificada de segundo
ciclo se ha prestado especial atencién a
la necesidad de conseguir una 6ptima
armonizacion entre la EFP inicial y las
respectivas ofertas de ensefianza de adul-
tos (KomVux y AMU).

En Noruega, la legislacion sobre forma-
cion por aprendizaje establece también
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“En Islandia “en 1988 se
aprobd una nueva ley
sobre la unificacion de la
ensefianza secundaria de
segundo ciclo
(framhaldsskola). El
formato académico
considerado en el modelo
islandés de reforma se
caracteriza por una
completa modularizacion
de los planes de estudio.”

“En los paises ndrdicos
“(...) los modelos de
reforma (...)” de la forma-
cién profesional continua
“(...) se estan transfor-
mando en estructuras
generales para el desarro-
llo de planes de estudio o
la certificacién de la FPC.”

“Todos los paises nordi-
cos siguen desarrollando
sus sistemas nacionales
de EFP como parte inte-
grante del sistema educa-
tivo.”

Los modelos de reforma
para la unificacion “(...)
no han dado lugar a una
integracion conceptual o a
una convergencia cultural
entre las opciones “acadé-
micas” y “profesionales”.
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“Los modelos de reforma
parcial de la EFP (basa-
dos en una combinacion

de aprendizaje en la
escuela y en el trabajo)
han generado otro tipo de
problemas (...) Ha resulta-
do dificil garantizar un
namero suficiente de
oportunidades de forma-
cién en el lugar de trabajo
y la flexibilidad y conti-
nuidad de los procesos de
aprendizaje (...)"

“En las fases mas recien-
tes, los planes de estudio
se han transformado en
estructuras de programas
gue permiten adaptacio-
nes flexibles y coopera-
cion académica entre
diferentes instituciones
educativas.”

“La oferta publica de FPC
(basada en los programas
de formacion para el
empleo) ha pasado de ser
un conjunto de medidas
esporadicas a constituir
un subsistema esencial de
la EFP.”
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las estructuras esenciales para el reciclaje
de adultos que pasan de un campo pro-
fesional a otro. Con todo, en los dltimos
afios la AMU noruega no se ha limitado a
desemperiar un papel meramente auxiliar
como fuente alternativa de EFP inicial.

En Finlandia, los programas de formacion
para el empleo han pasado a considerar-
se parte de la FPC y pueden utilizarse para
el aprendizaje autoorganizado y el con-
tratado. Ademas, constituyen un campo
de experimentacidn para la implantacion
de la version finlandesa de la evaluacion
basada en la competencia.

Conclusiones

Al disefiar las iniciativas de reforma de
los sistemas ndrdicos de EFP, se ha he-
cho hincapié en los modelos y la gestién
de la misma a escala nacional. Sin em-
bargo, los Gltimos acontecimientos indi-
can que los paises nordicos se encuen-
tran en un proceso de transicién hacia
una nueva forma de relacién entre la
formulacién de politicas, la gestion edu-
cativa y el desarrollo de planes de estu-
dio.

Otra dimension del cambio consiste en la
mayor participacion de estos paises en la
cooperacién europea. Este aspecto ya se
manifiesta en el interés de los distintos
paises en la comparabilidad y en el con-
trol de calidad (o gestion de la calidad)
de los sistemas nacionales de EFP.

Desde la perspectiva de tales cambios, las
conclusiones siguientes (referidas a una
época de reformas nacionales) deben
considerarse provisionales. De todos
modos, pueden presentarse en el debate
general europeo al menos como ensefian-
zas extraidas de las reformas nordicas:

1. Todos los paises nordicos siguen desa-
rrollando sus sistemas nacionales de EFP
como parte integrante del sistema educa-
tivo. Con todo, el papel de la planifica-
cion sistémica a escala nacional esta cam-
biando en virtud de la descentralizacion
de la gestidon educativa. Asi, las institu-
ciones locales seran determinantes en la
toma de decisiones relativas a la adapta-
cion de los planes de estudio utilizados
como modelo (y a la cooperacion con

otras instituciones educativas y el ambito
laboral).

2. Los modelos de reforma para la unifi-
cacién no han sido bien acogidos o se
han reducido a cambios organizativos.
Como tales, no han dado lugar a una in-
tegracién conceptual 0 a una convergen-
cia cultural entre las opciones “académi-
cas” y “profesionales”. Por otra parte, se
ha hecho necesario sustituir (o modificar)
dichos modelos por subestructuras de
planes de estudio basadas en la coopera-
cién con las empresas.

3. Los modelos de reforma parcial de la
EFP (basados en una combinacidn de
aprendizaje en la escuela y en el trabajo)
han generado otro tipo de problemas de
aplicacion. Ha resultado dificil garantizar
un namero suficiente de oportunidades
de formacion en el lugar de trabajo y la
flexibilidad y continuidad de los proce-
sos de aprendizaje (también en la parte
practica). Ademas, la aplicacion de estos
modelos ha coincidido con una mayor
necesidad de abrir vias de acceso atracti-
vas a la ensefianza superior (0 a un nivel
equivalente) a partir del aprendizaje pro-
fesional.

4. El papel del desarrollo de planes de
estudio incluidos en las distintas fases de
reforma ha cambiado. En los modelos de
reforma originales, las estructuras de los
planes adoptaban un formato normaliza-
do (lineal, ciclico o semimodular). En las
fases mas recientes, los planes de estu-
dio se han transformado en estructuras
de programas que permiten adaptaciones
flexibles y cooperacion académica entre
diferentes instituciones educativas.

5. La oferta publica de FPC (basada en
los programas de formacion para el em-
pleo) ha pasado de ser un conjunto de
medidas esporadicas a constituir un
subsistema esencial de la EFP. Este sub-
sistema se ha utilizado también como
ambito de experimentacion para la coope-
racién entre la formacion puablica y los
proyectos de desarrollo especificos para
empresas, la modularizacion y la aplica-
cion de las versiones nordicas de la eva-
luacién por competencias. No obstante,
en la mayoria de los casos resulta nece-
sario mejorar la coherencia entre los pla-
nes de estudio de los programas de EFP
inicial y de FPC.
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Per Lundborg
Becario de investiga-
cién en el 1UI (Insti-
tuto Industrial para
la Investigacion Eco-
némica y Social);
profesor asociado de
economia. Ha realizado in-
vestigaciones teéricas y prac-
ticas sobre cuestiones relacio-
nadas con la migracion in-
ternacional, sobre todo en lo
que respecta al mercado de
trabajo nérdico.

El articulo expone, a la luz
de laintegracién del merca-
do de trabajo europeo, las
experiencias obtenidas en
el mercado de trabajo nér-
dico. Laaparicidn de impor-
tantes flujos internaciona-
les de emigrantes depende
de la amplitud de las dife-
rencias de retribucion rea-
les entre los paises y de la
disposicion de empleos va-
cantes en el pais de salarios
altos. La igualacion de las
retribuciones reales en el
area nordica y, en fecha
mas reciente, la falta de
oportunidades de empleo
en el mercado de trabajo
sueco, han generado una
dréstica disminucion de la
movilidad entre los paises
de dicha area. En la medida
en que las diferencias retri-
butivas entre los paises del
Sur de Europa y otros Esta-
dos miembros disminuyan,
cabe esperar que las tasas
europeas de migracién dis-
minuyan también.

“En 1954, Suecia, Dina-
marca, Noruega, Finlan-
dia e Islandia establecie-
ron oficialmente el merca-
do de trabajo nérdico
mediante la firma del
acuerdo por el que se
eliminaban todas las
barreras formales a la
migracion de trabajado-
res entre ellos.”
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Experiencias obtenidas
de la integracion del

mercado de
nordico

Introduccion

La movilidad de la mano de obra en la
Unidn Europea es objeto de un interés
cada vez mayor, debido entre otras cau-
sas a la futura unién monetaria. Para que
ésta constituya un régimen de tipos de
cambio eficaz, resulta esencial que dicha
movilidad sea alta y que los salarios y los
precios sean flexibles. El cumplimiento de
la primera condicién es muy limitado en
la mayoria de los Estados miembros y, en
este sentido, las experiencias obtenidas
en el mercado de trabajo nérdico pueden
ser dignas de consideracién. El objetivo
del presente articulo es resumir las mas
importantes y presentar algunas de las
caracteristicas basicas de este mercado.

Los paises nordicos cuentan con una
amplia experiencia de integracion en este
contexto. En 1954, Suecia, Dinamarca,
Noruega, Finlandia e Islandia establecie-
ron oficialmente el mercado de trabajo
nordico mediante la firma de un acuerdo
por el que se eliminaban todas las barre-
ras formales a la migracion de trabajado-
res entre ellos. Desde entonces, no se
exige permiso a los ciudadanos nérdicos
que desean trabajar o residir en un pais
nordico distinto del propio. Ademas, las
entidades locales se comprometen a
intercambiar activamente informacién
entre las agencias de empleo nacionales
sobre las oportunidades y condiciones de
trabajo locales. Asimismo, se han celebra-
do acuerdos de gran alcance sobre la
igualdad de trato de los trabajadores na-
cionales y los inmigrantes.

Migracion en los paises
nordicos

Cuando se establecié el mercado de tra-
bajo ndrdico, Suecia era, entre los paises

trabajo

firmantes, el que tenia una renta por ha-
bitante mas elevada. No es de extrafiar
que la favorable posicién de su propio
mercado de trabajo en aquel momento y
su situacion geografica, rodeado por los
demas paises nordicos, le convirtieran en
el principal destino de la inmigracion.
Dado su caracter de pais receptor neto
de inmigrantes del resto de la zona nér-
dica en casi todos los afios a partir de
1954, es légico que al tratar este fendme-
no se preste especial atencion a su caso.

La entrada en vigor del acuerdo no gene-
r6 un flujo importante de mano de obra
hacia Suecia. Tal circunstancia se debe a
que este pais ya aplicaba con anteriori-
dad a 1954 una politica liberal de migra-
cién, que constituia en parte una conti-
nuacién de su compromiso de acoger a
los refugiados de guerra procedentes de
los demas paises nérdicos. En cambio, las
principales migraciones a Suecia tuvieron
lugar en la década de 1960. De forma gra-
dual, fue estableciéndose una comunidad
de inmigrantes finlandeses y, debido a la
considerable diferencia de salarios reales
entre los dos paises y el aumento de los
puestos de trabajo disponibles en Suecia,
la afluencia de trabajadores finlandeses a
Suecia se hizo cada vez mas habitual. En
afios de auge econémico, como 1969 y
1970, la inmigracion finlandesa bruta al-
canzoO niveles nunca registrados hasta
entonces: unas 40.000 personas anuales.
Luego comenz6 a disminuir y, en la dé-
cada de 1980, las cifras eran considera-
blemente inferiores. La mayoria de emi-
grantes finlandeses eligen Suecia como
pais de destino y son pocos los que deci-
den trabajar y residir en Dinamarca o en
Noruega.

Resulta dificil distinguir las migraciones
por motivos de trabajo de las que se rea-
lizan por razones de estudios, familiares,
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Figura 1. Inmigracion en Suecia procedente de Noruega, Dinamarca y Finlandia
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etc. En la figura 1 se muestran los flujos
de migracion a Suecia procedente de Fin-
landia, Noruega y Dinamarca, con exclu-
sion de los ciudadanos menores de 16 y
mayores de 65 afios. Tal exclusion redu-
ce las cifras de migracion bruta, pero per-
mite formarse una idea mas ajustada de
la migracién por motivos de trabajo.

En general, el nimero de emigrantes da-
neses 0 noruegos a Suecia ha sido muy
inferior al de emigrantes finlandeses. A
excepcion de 1974 y 1975, debido al acu-
sado aumento del desempleo en Dinamar-
ca, y de los afios finales de la década de
1980, la migracion danesa a Suecia se ha
mantenido en niveles bajos, en torno a
las 1.000 personas anuales.

La migracion noruega a Suecia se ha ca-
racterizado por una notable estabilidad y
por el mantenimiento de unos niveles
semejantes a los de la migracion danesa.
De todos modos, el aumento del desem-
pleo en Noruega en 1989 y 1990 dio lu-
gar a un fuerte incremento de la emigra-
cion a Suecia, donde la demanda de tra-
bajo era entonces elevada. Asi, tanto en

el caso de los trabajadores daneses a
mediados de la década de 1970, como en
el de los trabajadores noruegos a finales
de la década siguiente, el acceso al mer-
cado de trabajo sueco alivié el problema
del desempleo.

La economia finlandesa entr6 en un pe-
riodo de desempleo masivo a principios
de la década de 1990. En 1993, por ejem-
plo, la tasa de desempleo alcanzé el
17,7 %. Sin embargo, no aumento la emi-
gracién a Suecia, debido fundamental-
mente a la falta de oportunidades en el
mercado sueco. De hecho, las tasas de
migracién a Suecia son bajas en la actua-
lidad y la emigracidn finlandesa ha des-
cendido a niveles semejantes a los de la
procedente de Dinamarca y Noruega.

Factores determinantes de
la migracién nordica

Es obvio que en la aparicion de flujos
migratorios influyen muchos factores. Al
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“Dada su caracter de pais
receptor neto (Suecia) de
inmigrantes del resto de la
zona nordica en casi
todos los afios a partir de
1954, es ldgico que al
abordar la cuestidon de la
inmigracion se preste
especial atencién a su
caso.”

“en la década de 1960 (...)
la afluencia de trabajado-
res finlandeses a Suecia
se hizo cada vez mas
habitual.”

“(..)tanto en el caso de los
trabajadores daneses a
mediados de la década de
1970 como en el de los
noruegos a finales de la
década siguiente, el
acceso al mercado de
trabajo sueco alivié el
problema del desempleo.”



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

Actualmente, como conse-
cuencia de la falta de
oportunidades de empleo
en el mercado sueco, “(...)
las tasas de migracion a
Suecia son bajas y la
emigracion finlandesa ha
descendido a niveles
semejantes a los de la de
Dinamarca y Noruega.”

“(..)las diferencias retri-
butivas no s6lo son impor-
tantes en el caso de los
salarios, sino también en
lo que respecta a las
prestaciones de
desempleo.”

“Las investigaciones
empiricas han puesto de
manifiesto que las vacan-
tes o la rotacion del
mercado de trabajo
(contrataciones y
despidos) tienen un
mayor valor explicatorio
gue las tasas de
desempleo.”

“Las semejanzas cultura-
les y linguisticas son
aspectos que pueden

influir en las migraciones.
(...) Factores personales
como la edad, el sexo vy la
educacion también son
importantes. (...)La ten-
dencia a emigrar es
directamente proporcio-
nal al grado de formacién
alcanzado.”

* X %
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explicar el movimiento migratorio de Fin-
landia a Suecia no se pueden pasar por
alto las acusadas diferencias de renta real
por habitante que ha habido entre los dos
paises (Lundborg (1991)). Los trabajado-
res emigrantes potenciales comparan el
salario que perciben con el que esperan
recibir en su destino. Con todo, las dife-
rencias de renta no s6lo son importantes
en el caso de los salarios, sino también
en lo que respecta a las prestaciones de
desempleo. Dado que los desempleados
tienen incentivos para pasar a un puesto
de trabajo, si se plantean la posibilidad
de emigrar compararan el salario espera-
do en el pais de acogida con el nivel de
prestacién en el pais de origen.

Otro conjunto de variables explicatorias se
refiere al funcionamiento del mercado de
trabajo. Es comprensible que los paises con
pleno empleo resulten més atractivos a los
migrantes que aquéllos que registran ta-
sas altas de desempleo. Las investigacio-
nes empiricas han puesto de manifiesto
que las vacantes o la rotacion del merca-
do de trabajo (contrataciones y despidos)
tienen un mayor valor explicatorio que las
tasas de desempleo. El aumento del nd-
mero de vacantes en algunos paises nor-
dicos ha permitido a éstos atraer trabaja-
dores de otros paises. Durante muchos
afios, las vacantes del mercado de trabajo
sueco atrajeron a los emigrantes finlan-
deses. No obstante, en la década de 1980
muchos finlandeses regresaron a su pais a
pesar de tener que enfrentarse en él a ta-
sas mas altas de desempleo. La razén con-
sistia en el elevado ritmo de aumento de
las vacantes en Finlandia.

Es mas habitual que los emigrantes pro-
cedan de areas con altas tasas de desem-
pleo que de areas donde éste es menor.
Ahora bien, esta tendencia no significa
que solo emigren los desempleados. Tam-
bién los trabajadores presentan una ma-
yor propension a la emigracién en situa-
ciones de alto riesgo de desempleo. En
todo caso e independientemente de la
situacién laboral, la emigraciéon mejora el
problema del desempleo en el lugar de
origen. No obstante, las investigaciones
no han prestado mucha atencién a la
medida en que el mercado de trabajo
nordico ha contribuido a tal mejora.

Otras variables explicatorias estan rela-
cionadas con la distancia y las diferen-

cias de los costes de la migracion. No es
de extrafiar que los emigrantes daneses a
Suecia se concentren en el Sur de este
pais. La distancia geografica no implica
Unicamente gastos de transporte, sino
también el coste psicolégico que supone
vivir alejado de los amigos y familiares.
Cuanto mayor sea la distancia que hay
que cubrir, mayores seran los costes del
regreso al pais de origen. Ademas, la in-
certidumbre sobre las condiciones del
lugar de destino aumenta en proporcion
a la distancia. Como se ha sefialado, las
Administraciones nordicas son extrema-
damente activas en la difusion a otros
paises de la informacién sobre las condi-
ciones locales.

A menudo, la presencia en el pais de des-
tino de compatriotas que emigraron con
anterioridad compensa los efectos
inhibitorios de la distancia. Es conocida
la tendencia de los emigrantes a concen-
trarse en un determinado pais o en cier-
tas zonas del mismo. Hay varias explica-
ciones posibles de este comportamiento.
La mas obvia es que la concentracion re-
duce determinados costes de la migracion;
sobre todo, los costes psicolégicos por la
lejania del hogar. Ademas, los emigran-
tes previamente establecidos pueden fa-
cilitar la integracién de los recién llega-
dos y ayudarles en su relacion con la
Administracion del pais de destino. Estos
inmigrantes desempefian un papel desta-
cado en el mercado de trabajo noérdico.
Lundborg (1991) sefiala que la emigracion
previa a Suecia procedente de Dinamar-
ca, Finlandia y Noruega constituye un
importante determinante de los flujos de
mano de obra procedente de estos tres
paises.

Las semejanzas culturales y lingiisticas
son aspectos que pueden influir en las
migraciones. Asi, cabria esperar que la
emigracion a Suecia procedente de No-
ruega y Dinamarca fuese superior a la
finlandesa. Factores personales como la
edad, el sexo y la educacion también son
importantes. Como en la mayoria de los
casos, las tasas de migracién de mano de
obra en los paises ndrdicos son mayores
entre los jovenes. En términos generales,
la propension a emigrar de los hombres
es ligeramente superior a la de las muje-
res, debido a una tasa mas alta de partici-
pacidn en el mercado de trabajo. Por Ul-
timo, la tendencia a emigrar es directa-



mente proporcional al grado de forma-
cion alcanzado. Este fendmeno suele ex-
plicarse por la menor influencia del ca-
racter nacional en las personas que han
recibido una buena formacién, lo que les
permite adaptarse con mas facilidad a
nuevos entornos.

La migracion de personas con una buena
formacion tiene repercusiones sociales
adicionales. En concreto, la Administra-
cion suele financiar una elevada propor-
cion de la ensefianza superior y la emi-
gracion de estas personas significa que
los paises de destino se benefician de los
beneficios de esa inversion en educacion
(la denominada “fuga de cerebros”).
Pedersen (1994) ha analizado este tipo de
migracion en el mercado de trabajo nor-
dico. En éste, la propensién a emigrar de
las personas con un bajo nivel de forma-
cion es mayor, pese a todo, que la de
quienes han recibido una formacion su-
perior. En cambio, en el caso de la emi-
gracidn a paises no ndrdicos la tendencia
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es inversa. Este fendbmeno es coherente
con otros estudios que revelan la menor
importancia concedida por las personas
de mejor formacion al efecto inhibidor de
la distancia.

Las consecuencias sociales
del mercado de trabajo
nordico

Segln una hipotesis habitualmente reco-
gida en los libros de texto, un mercado
de trabajo libre da lugar a un aumento de
la produccion total en el area integrada,
lo que constituye un argumento funda-
mental en favor de la liberalizacion. Aun-
que no se dispone de estudios que anali-
cen la cuestion con detalle, no hay razo-
nes de peso que permitan poner en duda
esta prevision tedrica. Con todo, esta cir-
cunstancia no implica que tanto el pais
de origen como el de destino se benefi-
cien, y mucho menos que todos los tipos
de trabajadores resulten favorecidos.
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“En el mercado ndrdico, la
propension a emigrar de
las personas con un bajo
nivel de formacion es
mayor (...) que la de
guienes han recibido una
formacion superior.”

“Dado que el nacleo
principal de emigrantes
ndrdicos estaba constitui-
do por trabajadores
manuales, un posible
efecto de este aumento de
la oferta de trabajadores
no cualificados seria la
obtencidn de salarios
algo inferiores a los que
percibirian en ausencia de
emigracion.”

200 —

180 —

160 —

140 —

120 —

i Emigracion finlandesa

Figura 2: Emigracion finlandesa y empleos vacantes en Suecia
1965-1990. Indice 1965 = 100

Empleos vacantes
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“(...) durante el periodo
de existencia del mercado
de trabajo nordico libre,
se ha producido una
considerable igualacién
de los salarios reales en
los paises nordicos, sobre
todo en Suecia y Finlan-
dia.”

“(...) a principios de la
década de 1980 (...) las
diferencias de retribucidn
entre Suecia y Finlandia
se habian reducido hasta
tal punto que dejé de ser
rentable emigrar para
acceder a los empleos
vacantes.”

“En el mercado de trabajo
nérdico, los salarios
reales se han igualado
hasta tal punto que
ningln pais puede espe-
rar cubrir sus empleos
vacantes con la emigra-
cién.”

“No cabe duda de que una
aproximacion sostenida
entre los niveles de retri-

bucion de los Estados
miembros generard una
caida de la migracion en
la Unidn.”

1) En cuanto a los efectos de las pres-
taciones de desempleo sobre la mi-
gracion nérdica, véase Lundborg
(1991).

2) Nota de la redaccion: véase el Re-
glamento de la CEE sobre libre circu-
lacion de los trabajadores en la Co-
munidad
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Es obvio que la liberalizacion del merca-
do de trabajo nérdico proporciond6 a Sue-
cia una mano de obra de la que, de otro
modo, no hubiese dispuesto. Dado que
el nacleo principal de emigrantes nérdi-
cos estaba constituido por trabajadores
manuales, un posible efecto de este au-
mento de la oferta de trabajadores no
cualificados seria la obtencion por parte
de éstos de salarios en cierta medida in-
feriores a los que percibirian en ausencia
de emigracion. Segun el mismo razona-
miento, la emigracidn de trabajadores
procedentes de Finlandia supondria el
aumento del nivel salarial en este pais vy,
por tanto, el mercado de trabajo integra-
do contribuiria a igualar los salarios en-
tre los paises participantes. No obstante,
estas cuestiones no se han analizado em-
piricamente. De todos modos, es bien
sabido que durante el periodo de exis-
tencia del mercado de trabajo nordico li-
bre, la mencionada igualacion se ha pro-
ducido en buena medida, sobre todo en-
tre Suecia y Finlandia. Por consiguiente,
las variaciones salariales son coherentes
en gran parte con las conclusiones del
modelo tedrico de las consecuencias de
la migracion.

Las vacantes en el lugar de destino y las
diferencias de retribucion real entre pai-
ses emisores y receptores constituyen los
dos factores esenciales que explican la
migracion internacional. Esta situacion se
ilustra en la figura 2, que ilustra la emi-
gracién de Finlandia a Suecia entre 1965
y 1990. La curva de las vacantes en el
mercado de trabajo sueco refleja el ciclo
econdmico en este pais.

Puede observarse que, durante un largo
periodo que se extiende hasta principios
de la década de 1980, las oscilaciones de
la emigracidn finlandesa a Suecia y de los
empleos vacantes coinciden. La interrup-
cion de esta correlacion a principios de
la década de 1980 se debe fundamental-
mente a que las diferencias de retribu-
cion real entre Suecia y Finlandia se ha-
bfan reducido hasta tal punto que dejé
de ser rentable emigrar para acceder a
esos empleos.

De todos modos, la correlacion hasta 1982
entre la emigracion de mano de obray las
vacantes tuvo una considerable importan-
cia para la economia sueca. En 1969 y 1970,
afios de maxima afluencia, se produjo la

llegada de 80.000 emigrantes que cubrie-
ron un gran nimero de empleos vacantes.
Si no se hubiese permitido su acceso al
mercado de trabajo sueco, no cabe duda
de que el exceso de demanda de trabajo
habria generado un aumento de salarios
y, en consecuencia, de la inflacion. Du-
rante el auge econdmico de finales de la
década de 1980 no hubo inmigracién de
mano de obra y el exceso de demanda de
trabajo contribuyo a la existencia de infla-
cion. Por tanto, la liberalizacién del mer-
cado de trabajo no sélo mejora la eficacia
de las economias de los paises que lo in-
tegran, sino que también tiene importan-
tes efectos macroeconomicos y puede con-
tribuir al control tanto de la inflacion en el
lugar de destino como del desempleo en
el lugar de origen.

Con todo, las diferencias retributivas en-
tre paises son extremadamente importan-
tes. En el mercado de trabajo nérdico, los
salarios reales se han igualado hasta tal
punto que ningun pais puede esperar
cubrir sus empleos vacantes con la emi-
gracién. Si un tercer pais tiene un pro-
blema de desempleo, es mas probable que
[leguen inmigrantes. No obstante, esta
afluencia requiere a su vez que las pres-
taciones de desempleo en el pais de ori-
gen no basten para evitar la salida de los
desempleados.

El ajuste entre los desempleados de un
pais y los puestos vacantes de otros cons-
tituye un aspecto crucial de la integra-
cion de los mercados de trabajo. En algu-
nos paises nordicos y de la UE, el nivel
de prestaciones es tan alto que inhibe la
movilidad intranacional y mas aun la in-
ternacional®. Para que la integracion del
mercado de trabajo sea un medio eficaz
de reducir el desempleo y el nimero de
vacantes, no puede pasarse por alto la
importancia del nivel de prestaciones.

Otros efectos de la emigracién estan re-
lacionados con el pago de impuestos y la
prestacion de transferencias. Desde el
punto de vista del pais de acogida, el
inmigrante ideal es el que paga impues-
tos elevados y recibe pocas transferen-
cias, como los jovenes capacitados. La tasa
de participacion de los inmigrantes en el
mercado de trabajo determina en gran
medida si los ciudadanos del pais de des-
tino reciben transferencias netas. En un
estudio inicial, Ekberg (1983) sefiala que



Suecia obtenia en 1970 un superavit neto
de la inmigracion global. En esa fecha, la
participacion laboral de los inmigrantes,
incluidos los nordicos, era alta en com-
paracién con la registrada entre los tra-
bajadores suecos. Actualmente, tal supe-
ravit puede haberse transformado en dé-
ficit también en el caso de los inmigrantes
nordicos, dado que la tasa de participa-
cion en el mercado de trabajo es mayor
entre la poblacion autdctona que entre
los inmigrantes.

Ensefianzas Gtiles para los
Estados miembros de la UE

Las diferencias de retribucion real entre
los Estados miembros del Sur de la UE y
los paises mas ricos se han reducido a un
ritmo impresionante. Con la igualacién de
salarios reales, la migracion de mano de
obra se reduce, como demuestra el caso
de la emigracidn finlandesa a Suecia. No
cabe duda de que una aproximacion sos-
tenida entre los niveles de renta de los
Estados miembros generara una caida de
la migracién en la Unidn. Las barreras
lingiisticas y las diferencias culturales y
religiosas constituyen también probables
obstaculos a la migracion, aunque las in-
vestigaciones desmienten en gran medi-
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da la importancia de sus efectos. La
superacion de estas dificultades sélo se
producira a largo plazo.

Por otra parte, la demanda de mano de
obra también tiene su influencia. Si au-
menta en algunos de los paises mas ricos
de la Union, las tasas de migracion pue-
den volver a crecer. Esta tendencia requiere
una politica de fomento del empleo més
activa que la seguida por los Estados miem-
bros de la UE y unas prestaciones de des-
empleo que no desincentiven la blsque-
da de empleo. El programa de 19922 con-
templaba medidas de desregulacién que
fomentasen la migracién. De todos modos,
los factores que determinan el futuro de
este fenémeno, ya sea en la UE o en otro
ambito, son la disminucidn de las diferen-
cias retributivas y la existencia de empleos
vacantes. Resulta dificil prever un creci-
miento de las tasas de migracion en la
Union si éstos no aumentan.

Unas tasas de migracidn altas no indican
por si mismas un buen funcionamiento
de la economia. Sélo en la medida en que
la coordinacién entre desempleados y
oportunidades de empleo adecuadas sea
deficiente existirad un problema econémi-
co. Unas tasas de migracion bajas pue-
den reflejar sencillamente un desarrollo
de las economias a ritmos semejantes.

Pedersen, P. (ed.) (1994): “Scandinavian Skill
Migration in Perspective of the European Integration
process “ North-Holland Elsevier (Préxima publica-
cion).
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“Si la demanda de mano
de obra aumenta en
algunos de los paises mas
ricos de la Unidn, las
tasas de migracién pue-
den volver a crecer. Esta
tendencia requiere una
politica de fomento del
empleo mas activa que la
seguida por los Estados
miembros de la UE y unas
prestaciones de desem-
pleo que no desincentiven
la bsqueda de empleo.”



Los paises de la ampliacion: algunos datos ...

Datos estadisticos

Datos extraidos de OECD in Figures, suplemento de OECD Observer n° 188, juni/julio 1994

Demografia

Superfi- L. . 0 L.

cie total Poblacion Estructura de la poblacion por edades; % de la poblacién total

en miles Tasa d

de en miles _por _lasade menores de 15 15-64 mayores de 65
o2 kilbmetro| crecimiento en %
kilome-
tros cuadrado

cuadros 1992 1982 1992 1992/91 | 1975/74 1992 1960 1992 1960 1992 1960
Austria 83,9 7,884 7,571 94,0 0,8 -0,3 17,5 22,0 67,3 65,8 15,2 12,2 Austria
Bélgica 30,5 10,045 9,856 329,3 0,4 0,3 18,2¢ 23,5 66,5 64,5 15,3 12,0 Bélgica
Dinamarca 43,1 5,170 5,119 120,0 0,3 0,3 17,08 25,2 67,5¢ 64,2 15,5 10,6 Dinamarca
Finlandia 338,0 5,042 4,827 14,9 0,3 0,4 19,2 30,4 67,1 62,3 13,7 7,3 Finlandia
Francia 549,0 57,372 54,480 1045 0,6 0,5 20,0 26,4 65,6 62,0 14,4 11,6 Francia
Alemania 248,6° 64,846° 61,638 260,8 1,2 -0,4 15,5 21,3 69,2 67,8 15,3 10,9 Alemania
Grecia 132,0 10,300 9,790 78,0 0,3 0,9 19,4f 26,1 66,8" 65,8 13,8f 8,1 Grecia
Irlanda 70,3 3,547 3,480 50,5 0,7 1,7 26,8° 30,5 61,8° 58,6 11,42 10,9 Irlanda
Italia 301,2 56,859 56,639 188,8 0,2 0,6 15,7 23,4 68,9 67,6 15,4 9,0 Italia
Luxemburgo 2,6 390 366 150,0 2,1° 1,1 17,7¢ 21,4 68,8¢ 67,8 13,58 10,8 Luxemburgo
Paises Bajos 40,8 15,184 14,313  372,2 0,8 0,9 18,3 30,0 68,7 61,0 13,0 9,0 Paises Bajos
Portugal 92,4 9,858 9,877  106,7 0,0 1,0¢ 19,1 29,0 66,9 62,9 14,0 8,1 Portugal
Espafia 504,8 39,085 37,961 77,4 0,2 1,0 18,4 27,3 67,6 64,5 14,0 8,2 Espafia
Suecia 450,0 8,674 8,327 19,3 0,7 0,4 19,0 22,4 62,9 65,9 18,1 11,7 Suecia
Reino Unido 2448 57,848 56,335 236,3 0,3 0,0 19,2¢ 23,3 65,1° 65,0 15,7¢ 11,7 Reino Unido
Notas: a. 356,9 para la Alemania unificada d. 1976/75 Fuente: Estadisticas de Poblaciéon Activa: 1972-

b. 80,569 para la Alemania unificada e. 1991 1992, OCDE, Paris, 1994; Employment Outlook,
c. 1991/90 f. 1989 OCDE, Paris, septiembre de 1992.
Empleo |
Poblacion activa total Empleo civil total
Tasa de Tasa de partiqipacién .
variacion de la mujer* Tasade | Agricultura,
en miles respecto a en % en miles variacion |silviculturay] |ndustria? | Servicios?2
1992 1982 en % 1992 respecto a pesca? % %
1992 1982 1982 en % %
Austria 3,679 11,4 58,0 50,2 3,546 11,2 71 35,6 57,4 Austria
Bélgica 4,237 2,8 54,1 48,3 3,724 53 2,6 27,7 69,7 Bélgica
Dinamarca 2,912 8,9° 78,9% 72,6 2,612 10,3° 5,72 27,72 66,62 Dinamarca
Finlandia 2,527 -0,6 70,7 72,4 2,163 -8,6 8,6 27,9 63,5 Finlandia
Francia 25,109 5,8 58,7 54,7 22,032 3,7 52 28,9 65,9 Francia
Alemania 30,949 8,4 58,6 52,9 28,708 9,6 3,1 38,3 58,6 Alemania
Grecia 3,934 6,9° 40,87 36,4 3,634 2,9° 22,27 27,57 50,32 Grecia
Irlanda 1,3842 4,9 39,92 37,6 1,113 -1,6° 13,82 28,9% 57,32 Irlanda
Italia 24,612 8,0 45,87 39,8 21,271 7,0 8,2 32,2 59,6 Italia
Luxemburgo 1652 3,1° 44,72 41,3 1622 2,50 3,3° 30,5° 66,2° Luxemburgo
Paises Bajos 7,133 . 55,5 39,0 6,576 . 4,0 24,6 71,4 Paises Bajos
Portugal 4,764 10,0 61,9 54,4 4,498 . 11,6 33,2 55,2 Portugal
Esparfia 15,432 12,8 42,0 32,5 12,359 11,4 10,1 32,4 57,5 Espafia
Suecia 4,429 1,7 79,1 75,9 4,195 -0,6 3,3 26,5 70,2 Suecia
Reino Unido 28,149 55 65,0° 57,1 25,181 6,8 2,2 26,5 71,3 Reino Unido
Notas: .. no disponible; 2. Véanse también las pp. 26-27; Fuente: Estadisticas de Poblacion Activa: 1972-
1. Definida como el cociente entre la poblacion a. 1991; 1992, OCDE, Paris, 1994,
activa femenina de todas las edades y la pobla- b. 1991/81;
cion femenina de 15 a 64 aifos de edad,; c. 1990
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Empleo Il
Empleo a tiempo parcial Empleo de la mujer a Empleo auténomo
en % del empleo total tiempo parcial en % en %
del empleo a tiempo del empleo total
Ambos sexos Mujeres Hombres parcial total
1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982
Austria 9,1 8,0 20,5 18,9 1,6 1,5 89,1 87,8 10,2 16,0 Austria
Bélgica 11,82 6,4° 27,42 16,3° 2,12 1,3° 89,32 86,2° 14,12 13,7 Bélgica
Dinamarca 23,12 23,7° 37,82 46,5° 10,52 5,6° 75,52 86,9° 9,12 11,80 Dinamarca
Finlandia 7,9 7,7 10,4 11,6 55 4,1 64,3 72,0 14,2 12,7 Finlandia
Francia 12,7 9,2 24,5 18,9 3,6 25 83,7 83,9 12,6 16,4 Francia
Alemania 15,52 12,0° 34,32 28,9° 2,77 1,6° 89,62 91,90 9,0 8,7 Alemania
Grecia 3,92 3,3° 7,28 6,6° 2,22 1,8° 62,92 62,4° 34,8f 38,9 Grecia
Irlanda 8,42 6,6° 17,82 15,5¢ 3,62 2,7° 71,62 71,6° 21,72 20,8 Irlanda
Italia 54 5,1° 10,5 10,1° 2,7 2,90 67,9 61,4° 24,43 23,6 Italia
Luxemburgo 7,52 6,3¢ 17,92 17,0¢ 1,92 1,0¢ 83,32 88,9¢ 10,62 12,4 Luxemburgo
Paises Bajos* 32,8 18,7° 62,9 44,6° 13,4 6,9° 75,0 74,6° 9,62 12,4 Paises Bajos *
Portugal 7,2 7,34 11,0 14,74 4,2 2,64 67,4 77,94 24,5 30,4 Portugal
Espafa 5,9 5,8¢ 13,7 13,9¢ 2,0 2,4 76,8 71,5° 21,4 22,1 Espafa
Suecia ? 24,3 25,0 41,3 46,5 8,4 6,4 82,3 86,4 9,5 7,7 Suecia ?
Reino Unido 23,2 17,9° 44,6 40,00 6,1 3,1° 85,4 89,6 12,2 9,2 Reino Unido
Notas: .. no disponible; c. 1983; Fuente: Employment Outlook, OCDE, Paris, julio
1. Interrupcién en la serie en 1985; d. 1980; de 1993; Economic Outlook, OCDE, Paris,
2. Interrupcién en la serie en 1986; e. 1987; diciembre de 1993; Estadisticas sobre Poblaciéon
a. 1991; f. 1990 Activa: 1972-1992, OCDE, Paris, 1994
b. 1981;
Empleo 1lI
Tasas de desempleo! Desempleo de larga Tasas de desempleo de jovenes
duracién (12 meses (menores de 25 afios) en % de la
Desempleo de ambos (Desempleo de la mujer |Desempleo del hombre| o mas) en % del poblacién activa juvenil
Sexos en %_de la en % de la pc_)blacwn en_% de la po_blacmn desempleo total
poblacién activa total | activa femenina total | activa masculina total Muijeres Hombres
1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982
Austria 3,6 35 3,8 4,8 35 2,8 . Austria
Bélgica 93¢ 11,9 13,22 17,0 6,5° 8,7 61,62 66,3° Bélgica
Dinamarca 9,12 11,0 10,02 11,2 8,32 10,7 31,22 33,0¢ .. .. .. .. Dinamarca
Finlandia 13,0 53 10,5 52 15,1 54 9,12 22,3° 21,4 10,2 25,1 9,6 Finlandia
Francia 10,2 8,1 12,7 11,2 8,2 6,0 36,12 42,1 26,1 25,3 16,6 13,8 Francia
Alemania 58 6,4 6,4 7,3 54 59 45,52 39,3¢ 6,0° 9,6 5,40 9,0 Alemania
Grecia 7,0° 5,8 11,70 8,0 4,3° 47 47,02 35,0° . . . . Grecia
Irlanda 15,72 114 12,12 9,7 17,32 121 60,32 36,9° 21,12 16,6 25,02 22,9 Irlanda
Italia 11,4 8,4 17,2 13,9 7,9 5,6 67,12 57,7¢ 38,1 33,3 28,1 23,8 Italia
Luxemburgo 1,22 1,2 2,02 1,7 1,12 1,0 . .. .. .. .. .. Luxemburgo
Paises Bajos 7,00 11,3 9,52 11,3 5,32 11,4 43,02 50,5 9,5 17,0 10,8 20,2 Paises Bajos
Portugal 4,1 7,3 4,9 12,1 35 4,0 38,32 56,0¢ 11,5 23,8 7,8 8,0 Portugal
Espafia 18,1 15,6 25,3 18,5 14,0 14,4 47,4 48,5 40,5 39,5 29,6 31,8 Espafia
Suecia 5,3 3,1 4,1 3,4 6,3 2,9 8,12 8,4 9,2 7,8 13,7 7,4 Suecia
Reino Unido 9,5 10,4 51 7,0 12,9 12,6 28,12 47,0 9,9 19,7 19,7 25,9 Reino Unido
Notas: .. no disponible; b. 1990; Fuente: Estadisticas sobre Poblacién Activa: 1971-
1. Definiciones nacionales; c. 1983; 1991, OCDE, Paris, 1993; Employment Outlook,
a. 1991; d. 1986 OCDE, Paris, julio de 1993
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Educacion It

Gasto publico en educaciéon

Alumnos/estudiantes a tiempo completo

en % del PIB por cada mil habitantes
Total? Preescolar | Primaria |Secundaria| Superior Total® Preescolar | Primaria |Secundaria| Superior
Austria 54 0,3 1,0 2,6 11 198 25 47 95 81! Austria
Bélgica 54 0,5 0,9 2,4 0,9 217 38 75 80 25 Bélgica
Dinamarca 6,1 1,3 195 10 66 90 29 Dinamarca
Finlandia 6,7 209 7 78 89 35 Finlandia
Francia 5,4 .. .. . .. 252 45 72 101 30 Francia
Alemania 4,0 0,2 0,5 1,8 0,9 189 28 40 93 28 Alemania
Grecia . . . . . . . . . . Grecia
Irlanda 55 0,5 1,6 2,2 1,2 278 36 119 101 20 Irlanda
Italia 200 27 54 94 25 Italia
Luxemburgo . . . . . . . . . . Luxemburgo
Paises Bajos 5,6 0,3 1,3 2,2 1,7 208 242 77 82 25 Paises Bajos
Portugal 55 0,1 2,2 2,0 0,9 215 17 104 75 18 Portugal
Espafia 4,5 0,3 1,0 2,4 0,8 247 25 72 117 31 Espafia
Suecia 6,5 0,2 23 2,8 1,2 170 11 68 69 22 Suecia
Reino Unido 53 0,2 14 2,3 1,0 182 14 79 76 13 Reino Unido
Notas: .. no disponible;
1. 1990-1991;

2. El gasto no distribuido por nivel de ensefianza se incluye en el total;

3. El total incluye a los alumnos de preescolar matriculados a tiempo parcial;

a. Todos los alumnos de preescolar se matriculan a tiempo parcial;

b. Algunos alumnos de preescolar se matriculan a tiempo parcial
Fuente: Education at a Glance, OCDE, Paris, 1993.

Educacion IIt

Numero de profesores en equivalente a tiempo completo
por cada mil habitantes

Tasas de matriculacion a tiempo
completo en % del grupo de edad
correspondiente

Numero de personas por
cada mil del grupo de edad
correspondiente que

obtienen | 4oceden a

Total Pre- Primary |Secondary | Tertiary 3-6 15-19 20-24 cciiarl"ef;c:; la
primary ensefianza | ensefianza
secundaria? | superior
Austria 17,2 1,2 4,1 10,1 1,9 .. . 866 277 Austria
Bélgica 21,3 X 7,78 10,7 1,9 . 81,6 21,8 . 484 Bélgica
Dinamarca 16,1 0,7 5,9 8,4 1,0 23,7 77,0 29,0 1.004 380 Dinamarca
Finlandia 14,2 . . . 14,9 . . 1.235 649 Finlandia
Francia . 1,6 3,1 7,2 . 100,5 83,7 23,6 758 444 Francia
Alemania 11,4 1,2 2,0 57 2,6 75,4 82,9 27,8 1.173 445 Alemania
Grecia Grecia
Irlanda 13,4 1,3 4,5 5,9 1,6 65,0 67,9 783 338 Irlanda
Italia 4,8 10,1 0,8 507 Italia
Luxemburgo . . . . . . . . . . Luxemburgo
Paises Bajos 12,9 11 3,9 5,8 2,0 73,8 75,2 23,9 822 357 Paises Bajos
Portugal 17,7 0,8 7,8 75 15 58,0 53,8 13,2 506 352 Portugal
Espafa 12,8 1,0 3,3 7,0 1,3 82,6 64,2 25,5 637 . Espafa
Suecia . . 6,5 6,5 . 23,1 68,5 14,0 802 492 Suecia
Reino Unido 11,9 0,5 3,7 6,1 1,3 81,9° 48,6 8,4 277 Reino Unido
Notas: .. no disponible;

X incluido en otra categoria;
1.1990-1991;
2. pueden obtenerse dos o més cualificaciones al nivel de la ensefianza secundaria;
a. incluye preescolar;
b. algunos alumnos entre 3 y 6 afios de edad se matriculan a tiempo parcial
Fuente: Education at a Glance, OCDE, Paris, 1993
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Direcciones utiles

Austria

00 Entidades publicas

Bundesministerium fir Unterricht
und Kunst (BMUK)

Abt. I11/7

z.H. Herrn Ministerialrat Mag. Peter Kreiml
z.H. Herrn Rat Mag. Schlick
Minoritenplatz 5

A-1014 Viena

T. 431+53120/4339

T. 431+53120/4491

Fax 431+53120/4130

Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten
Stubenring 1

A-1010 Viena

T. 431+71100/5223 (Mag.Jost)
Fax 431+7142718

Fax 431+7137995

Bundesministerium fir Wissenschaft
und Forschung

Rosengasse 2-6

A-1014 Viena

T. 431+53120/5920

Fax 431+53120/6205

Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft

z.H. Herrn Dr. Georg Piskaty
Wiedner Hauptstrasse 63

A-1045 Viena

T. 431+50105/4072

T. 431+50105/4073

Fax 431+50206/261

Vereinigung 6sterreichischer
Industrieller

z.H. Frau Mag. Gerlinde Pammer
Schwarzenbergplatz 4

A-1030 Viena

T. 431+71135/2365

Fax 431+71135/2922

Kammer fur Arbeiter und Angestellte
z.H. Herrn Mag. Ernst Lowe
Prinz-Eugen-Strasse 20-22

A-1040 Viena

T. 431+50165/2473

Fax 431+50165/2230

Kammer fur Arbeiter und Angestellte
z.H. Frau Mag. Brigitte Stierl
Prinz-Eugen-Strasse 20-22

A-1040 Viena

T. 431+50165/3132

Fax 431+50165/2230;

Fax 431+50165/3186

Osterreichischer Gewerkschaftsbund
z.H. Herrn Sekretér Gerhard Prager
Hohenstaufengasse 10-12

A-1010 Viena

T. 431+53444/466

Fax 431+53444204

0 Organismos de investigacion

Bundesministerium fir Wissenschaft
und Forschung

z.H. Herrn Ministerialrat Dr. Heinz
Kasparovsky

Rosengasse 2-6

A-1014 Viena

T. 431+53120/5920

Fax 431+53120/6205

Institut fir Berufs- und Erwachsenen-
bildungsforschung an der Universitat
Linz (IBE)

z.H. Univ. Doz. Mag. Dr. W. Blumberger
Raimundstrasse 17

A-4020 Linz

T. 4370+6511083

Fax 4370+609313/12

Institut far Bildungsforschung der
Wirtschaft (IBW)

z.H. Herrn Dr. Klaus Schedler
Rainergasse 38

A-1050 Viena

T. 431+5451671/27

Fax. 431+5451671/22

Osterreichisches Institut fiir
Berufsbildungsforschung (OIBF)
z.H. Frau Maria Hofstétter
Kolingasse 15

A-1090 Viena

T. 431+31033340

T.  431+3197772

Fax 431+3197772
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Institut fir hohere Studien
z.H. Herrn Dr. Lorenz Lassnig
Stumpergasse 56

A-1060 Viena

T. 431+599910

Industriewissenschaftliches Institut
z.H. Mag. Alexander Kohler
Reisnerstrasse 40

A-1030 Viena

T. 431+7153790

O Interlocutores sociales
Organizaciones de empresarios

Vereinigung Osterreichischer
Industrieller (VOI)

Haus der Industrie Scharzenbergplatz, 4
A-1031 Viena Il

T. 431+711350

Fax 431+711352507

Sindicatos

0GB

Hohenstaufengasse 10-12
Postfach 155

A-1011 Viena

T.  431+2253444

Fax 431+225344/4204

Finlandia

0 Entidades publicas

Ministerio de Trabajo
Eteldesplanadi 4

Box 524

FIN-00101 Helsinki

T. 3580+18561

Fax 3580+1856427

Consejo Nacional de Educacién
Hakaniemenkatu 2

FIN-00530 Helsinki

T. 3580+7061

Fax 3580+7062865

Centro de educacidon complementaria
para los institutos y la administracién
de la formacion profesional
Lapinniemenranta 12

FIN-33180 Tampere

T. 35831+534400

Fax 35831+534434

National Board of Education
(Opetushallitus):

Areas of expertise: evaluation,
EURYDICE, CEDEFOP, INES, compari-
son of certifications, lines of educa-
tional policy, general administration of
education

P.O. Box 380

FIN-00531 Helsinki

Tel. 3580+774775

Ministry of Education/Planning Unit
Secretariat (Opetusministerio/
suunnittelusihteeristo)

Areas of expertise: strategies for future
planning of education

P.O. Box 293

FIN-00171 Helsinki

Tel. 3580+134171

00 Organismos de investigacion

El Instituto de Investigaciéon (FISS)
Escuela Sueca de Ciencias Sociales
PB 16 (Topeliusgatan 16)

FIN-00014 Universidad de Helsinki

Universidad de Tampere

Centro de investigacién sobre el tra-
bajo (Tampereen yliopisto: Ty6eldmén
tutkimuskeskus)

The links between work and education,
specialized research concerning work
and chances in work

P.O Box 607

FIN-33101 Tampere

Tel. 35831+156111

Fax 35831+157265

University of Lappland
Faculty of Social Science
Unit for Social Work

P.B. 122

FIN-96101 Rovaniemi
Tel. 35860+3241

Fax 35860+32420

University of Jyvaskyla: Institute for
Educational Research (Jyvéaskylan
yliopisto: kasvatustieteiden
tutkimuslaitos)

Areas of expertise: learning results
IEAE, Votec, specialized research for
education

P.O. Box 35

FIN-40351 Jyvéskyld

Tel. 35841+601211
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University of Turku: Research Unit for
the Sociology of Education (Turun
yliopisto, koulutussosiologian tutki-
muskeskus)

Sociologically oriented research of education
Hameenkatu 1

FIN-20500 Turku

Tel. 35821+6335878

Government Institute for Economic
Research (Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus)

Economic research of education
Hémeentie 3

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+70371

The Research Institute of the Finnish
Economy (ETLA) (Elinkeinoeldméan
Tutkimuslaitos)

Lonnrothinkatu 4 B

FIN-00120 Helsinki

Tel. 3580+609900

Fax 3580+601753

National Research and Development
Centre for Welfare and Health (STAKES)
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus

P.O. Box 220

FIN-00531 Helsinki

Tel. 3580+39671

Fax 3580+761307

O Interlocutores sociales
Organizaciones sindicales

Organo Central de los Sindicatos
Finlandeses (SAK)

Siltasaarenkatu 3 A

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+77211

Fax 3580+7721447

Confederacion Finlandesa de Trabaja-
dores (STKK)

Ponjoisranta 4 A

P.B. 248

FIN-00171 Helsinki

Tel. 3580+131521

Fax 3580+652367

Confederacion Finlandesa de Sindica-
tos de Profesionales de la Ensefianza
(AKAVA)

Rautatieldisenkatu 6

FIN-00520 Helsinki

Tel. 3580+141822

Fax 3580+142595

Organizaciones de empresarios

Confederacion de la Industria y los
Empresarios Finlandeses (TT)
Eteldranta 10; P.B. 30

FIN-00131 Helsinki

Tel. 3580+68681

Fax 3580+68682316

Confederacion de Empresarios
Finlandeses del Sector Servicios (LTK)
Etelaranta 10

FIN-00130 Helsinki

Tel. 3580+179831

Fax 3580+655588

Comisién de Empresarios de Entida-
des Locales (KT)

2 linja 14, Kuntatalo

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+7711

Fax 3580-7012239

Suecia

0 Entidades publicas

Consejo Nacional para la Formacion
y el Empleo (AMU-Gruppen)

Box 1264

S-11119 Estocolmo

T. 468+7016500

Utbildningsdepartementet
Ministerio de Educacién y Ciencia
Drottninggatan 16

S-10333 Estocolmo

T. 468+7631000

Fax 468+7231734

Skolverket-Agencia Nacional de Edu-
cacion

Kungsgatan 53

S-10620 Estocolmo

T. 468+7233200

Fax 468+244420

Arbetsdepartementet
Ministerio de Trabajo
Drottninggatan 21
S-10333 Estocolmo

T. 468+7631000

Fax. 468+210842
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Arbetsmarknadsstyrelsen Consejo Na-
cional Sueco del Mercado de Trabajo
S-17199 Solna

Tel. 468+7306000

Fax 468+278368

Instituto Sueco de Estadistica
Departamento de Estadisticas del Trabajo
y de la Ensefianza

S-70189 Orebro

T. 4619+176000

0 Organismos de investigacion

Industring utrednings institut
Box 5501

S-11485 Estocolmo

T. 468+7838000

Fax 468+6617969

Instituto de Educacién de Estocolmo
Lararhogskolan i Stockholm

Box 34103

S-10026 Estocolmo

Consejo para la Investigacion en Uni-
versidades e Institutos Universitarios
Réadet for forskning oni universitet
och hdogskolor

Box 45501

S-10430 Estocolmo

T. 468+7283802

Stockholms Universitet/Institutioner
for internationell pedagogik
Universidad de Estocolmo/Instituto de
Educacién Internacional

S-10691 Estocolmo

T. 468+162000

Fax. 468+153133

O Interlocutores sociales
Organizaciones de empresarios

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)
Confederacion Sueca de Empresarios
(SAF)

S-10330 Estocolmo

T. 468+7626000

Fax 468+7626290

Asociacion Sueca de Empresarios de
Ingenieria (VF)

Box 5510

Storgatan 5

S-11485 ESTOCOLMO

T. 468+7820800

Sindicatos

Confederacion Sueca de Sindicatos
(LO)

Bainhusgatan 1

S-10553 Estocolmo

T. 468+7962500

Fax 468+7962800

Confederacidn Sueca de Trabajadores
Profesionales (TCO)

S-11494 Estocolmo

T. 468+7829100

Fax 468+7829108



Europa - Internacional

Informaciones, estudios e
Investigaciones compara-
das

El sistema de formacion profesional
0 en Bélgica (FR, IT, NL)

0O en Dinamarca (DA, EN, ES, FR)

0 en Alemania (DE, EN, ES, FR, GR, NL,
PT)

0 en Espafia (ES)

0 en Francia (DA, DE, EN, ES, FR, IT,
PT)

en Grecia (DE, EN, GR)

en Italia (DE, FR, IT)

en Irlanda (EN, ES)

en Luxemburgo (EN, ES, FR, PT)
en los Paises Bajos (DE, EN, FR, NL)
en Portugal (PT)

en el Reino Unido (DE, EN, ES, IT, PT)
Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional (CEDEFOP)
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1993, 1994,

OOoooooOodg

Tras presentar el contexto administrativo,
demografico y econdémico, asi como una
breve resefia histdrica de los sistemas de
formacion, estas monografias nacionales
estudian el funcionamiento de la forma-
cién inicial y de la formacién continua,
los organismos responsables, la funcidn
de los interlocutores sociales y la finan-
ciacion. A continuacion se indican las ten-
dencias y evoluciones actuales.

Structures des systémes d’enseigne-
ment et de formation initiale dans
I’Union européenne et les pays de
I’AELE/EEE

Elaborado por la Red de Informacién so-
bre la Educacién en la Comunidad Euro-
pea (EURYDICE) en cooperacion con el
Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacidén Profesional (CEDEFOP).
Comision Europea, Direccion General
XXII - Recursos Humanos, Educacidn,
Formacién y Juventud

Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
préxima publicacidn

DE, EN, FR

Esta segunda edicidn se ha escrito a par-
tir de la informacion facilitada a la uni-
dad europea de EURYDICE por las uni-
dades nacionales de la Red y ha sido va-
lidada por las autoridades nacionales com-
petentes. Todos los paises son objeto de
un tratamiento similar para facilitar a
quien lo desee la comparacion entre ellos.
Los capitulos incluyen los aspectos si-
guientes: competencias en relacién con
el sistema educativo en su conjunto y la
administracion del mismo, y asimismo
descripcion de la prestacion de ensefian-
za preescolar, primaria y secundaria has-
ta el final de la escolaridad obligatoria.
Se tienen en cuenta tanto el sector publi-
co como el privado.

The determinants of transitions in
youth. Papers from the conference
organized by the ESF Network on
Transitions in Youth, CEDEFOP and
GRET (Universitat Autbnoma de Bar-
celona). Barcelona 20-21 de septiem-
bre de 1993

Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional (CEDEFOP)
Berlin, CEDEFOP Panorama, n° 43, 1994,
338 p.

EN

Ejemplares gratuitos a disposicion del
publico en el CEDEFOP

Esta fue la primera reunion internacional
de la “European Science Foundation
Network on Transitions in Youth”, cuyo
objetivo a largo plazo es promover la
comprension tedrica de los procesos de
transicion de la juventud y, en especial,
de las relaciones entre educacioén/forma-
cién y mercado de trabajo, mediante un
analisis comparativo de estudios realiza-
dos de forma regular y longitudinal so-
bre procesos de transicion. En el marco
de la conferencia se celebraron cinco se-
minarios: perspectivas sobre los sistemas,
instituciones y cambios; itinerarios en el
mercado de trabajo una vez finalizada la
ensefianza secundaria; dimensiones socia-
les y domésticas de los procesos de tran-
sicion de la juventud; proceso y conse-
cuencias de la diferenciacion educativa;
itinerarios en el mercado de trabajo para

Lecturas

Esta seccién ha sido
preparada por

Maryse Peschel

y el Servicio de Documen-
tacién con la ayuda de
miembros de las redes na-
cionales de documentacién
(véase Ultima pagina)

En esta seccion se ofrece una
lista de las publicaciones re-
cientes mas importantes sobre
la evolucién de la formacién
y de las cualificaciones a es-
cala internacional y europea.
Se resefian asimismo, dando
preferencia a los trabajos com-
parativos, estudios nacionales
realizados en el marco de pro-
gramas internacionales y eu-
ropeos, analisis del efecto de
las acciones comunitarias so-
bre los Estados miembros y es-
tudios nacionales interpreta-
dos desde una perspectiva ex-
terna. La seccién “Estados
miembros” recoge una selec-
cion de publicaciones nacio-
nales destacadas.

Seleccion de lecturas

B
% The Determinants of
* Transitions in Youth

Papers from the
conference
organized by

the ESF Network on
Transitions in Youth,
CEDEFOP and
GRET (Universitat
Autonoma de
Barcelona)

Barcelona
20-21 September 1993

Conference papers

CEDEFOP
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los titulados superiores. Los trabajos re-
sultantes reproducidos permiten compa-
rar los distintos paises en cuanto a sus
enfoques y preocupaciones e identificar
rasgos complejos y multidimensionales
del proceso de integracion, que implica
numerosos factores econémicos, sociales
y personales.

Les professions du secteur touristique.
Une analyse comparée dans neuf Etats
de la Communautée

Guerra, D,; Peroni G.

Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional (CEDEFOP)
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 576 p.

ISBN 92-826-8368-0 (FR)

EN, FR, IT

El presente estudio sobre las profesiones
del sector turistico/hotelero se encuadra
en el proyecto “Repertorio comunitario de
los perfiles profesionales”. El objetivo del
proyecto, cuyos trabajos se iniciaron en
1990, es poner a prueba una metodologia
que permita comparar a escala interna-
cional las profesiones del turismo hoste-
leria, de la electronica y del sector audio-
visual. El presente informe, basado en los
trabajos nacionales de nueve paises (Bél-
gica, Dinamarca, Alemania, Espafia, Gre-
cia, Francia, Italia, Portugal y Reino Uni-
do), expone el procedimiento meto-
dolégico aplicado, un analisis del sector
turistico por paises y un conjunto de fi-
chas descriptivas de los 27 perfiles profe-
sionales seleccionados. El conjunto de fi-
chas esta compuesto, para cada perfil, por
una ficha comparativa seguida de nueve
fichas nacionales que incluyen: una des-
cripcién de la funcién de referencia, un
cuadro de las tareas profesionales, las
competencias requeridas, el itinerario-tipo
de la formacion, su duracién y la certifi-
cacion correspondiente.

El CEDEFOP publicé en 1992 un primer
informe, a la venta en la Oficina de Pu-
blicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas: “Repertoire communautaire
des profils professionnels. Les pro-
fessions du secteur tourisme-hotel-
lerie dans la Communauté. Une ana-
lyse comparée” -ISBN 92-826-2987-2
(FR)-

Evolution de la structure des quali-
fications pour les emplois liés aux
réseaux

Haji, C.

Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional (CEDEFOP)
Berlin, CEDEFOP Panorama, n°® 47, 1994,
38 p.

EN, FR

Ejemplares gratuitos a disposicién del
publico en el CEDEFOP

Se trata de un primer estudio comparado
de las estructuras de cualificacion en di-
ferentes contextos nacionales. Referido a
Alemania, Francia, ltalia, Paises Bajos,
Portugal y Reino Unido, compara la evo-
lucion de las cualificaciones correspon-
dientes a profesiones frelacionadas con
la instalacion, gestion y mantenimiento de
redes locales o de larga distancia. Los
puestos de trabajo vinculados a las redes
remiten a nuevas cualificaciones muy es-
pecificas en relacion con las tareas si-
guientes: estudio y planificacion, instala-
cién, gestion, ayuda a los usuarios (help
desk) o asistencia, control y mantenimien-
to. Las conclusiones nacionales ponen de
manifiesto que las empresas buscan per-
sonas con gran capacidad de adaptacion
y que puedan establecer relaciones
interpersonales de calidad para ejercer
con éxito las tareas mencionadas.

En la serie CEDEFOP Flash, 3/94 (DE, EN,
FR) se ha publicado una sintesis de este
estudio.

L'enseignement supérieur dans
I'Union européenne. Faits et chiffres:
une décennie

Comisién Europea

Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 116 p.

ISBN 92-826-6831-2 (FR)

DE, EN, FR

Tras presentar los aspectos metodolégicos
del estudio, este informe propone un ana-
lisis estadistico de la ensefianza superior
en la Unidn Europea en el periodo com-
prendido entre 1980 y 1990. Se estudian
por paises los aspectos siguientes: siste-
mas de ensefianza superior, las tasas de
matriculacion, certificados de estudios,
personal docente, duracién de los estu-
dios, desempleo de los titulados y finan-
ciacion. El informe se completa con un
analisis comparado.



El empleo en Europa 1994

Comisién Europea

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas
ISBN 92-826-6051-6 (ES)

ISSN 0254-1491 (FR)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Este informe, el sexto de una serie anual,
ofrece a las empresas, sindicatos, gobier-
nos y grupos de interés un repaso actua-
lizado de diversos aspectos relacionados
con el empleo en la Comunidad Europea.
La informacion se recoge en dos epigra-
fes principales: la primera parte -perspec-
tivas de empleo- se ocupa de las tenden-
cias observadas en la Comunidad en ma-
teria de empleo. En la segunda parte se
examinan los progresos de los Estados
miembros con respecto a las acciones
previstas en el Libro Blanco sobre creci-
miento, competitividad y empleo. El in-
forme se completa con una serie de gra-
ficos.

The European report on science and
technology indicators 1994

Comisién Europea

Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 338 p. + anexo (Studies I)

ISBN 92-826-9004-0

ISSN 1018-5593

EN

Este primer informe europeo sobre
indicadores en la ciencia y la tecnologia
se centra en la actuacion de los doce Es-
tados miembros en los d&mbitos mencio-
nados e incluye, ademas, informacion
detallada sobre los paises de la AELC y
sobre la economia de algunos paises de
la Europa Central y Oriental, asi como
comparaciones internacionales con los
paises mas importantes del mundo desde
el punto de vista de la actuacidn cientifi-
ca y tecnoldgica. Los indicadores se divi-
den en seis partes: nivel y tendencias de
los recursos totales dedicados a ciencia y
tecnologia; 1+D industrial y competiti-
vidad; caracteristicas especificas de los
diversos sistemas nacionales cientificos y
tecnolégicos en Europa; cooperacion
intraeuropea en este ambito; acuerdos de
cooperacion de la UE con otros paises/
regiones del mundo; diferencias entre
paises europeos en términos de actitud
ante la ciencia y la tecnologia.
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= Eurocounsel synthesis final report,
phase 2. Counselling - a tool for the
prevention and solution of unemploy-
ment. Case study portfolio. Examples
of innovative practice in labour
market counselling

Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 116 p.

ISBN 92-826-7868-7 (EN)

ISBN 92-826-6906-8 (EN, estudio de casos)
DE, EN, FR

A medida que aumenta el desempleo en
la mayor parte de Europa, se reconoce
cada vez mas la funcion que pueden des-
empefiar los servicios de asesoramiento,
consejo, informacién y orientacién para
prevenir y solucionar el problema. En este
informe se resumen los resultados de la
segunda fase del programa Eurocounsel
de la Fundacién, destinado a mejorar la
calidad y la eficacia de los servicios de
asesoramiento prestados a desempleados
y a personas en riesgo de desempleo. En
esta segunda fase se han fomentado los
trabajos transnacionales a través de un
programa piloto de visitas de intercam-
bio para profesionales. Ademas, se ha
realizado una compilacion de casos con
experiencias interesantes e innovadoras
recogidas en los siete paises participan-
tes. Los resultados de esta segunda fase
del programa ponen de relieve los pro-
blemas asociados con el aumento del
desempleo, tales como la presion que éste
ejerce sobre los recursos y las dificulta-
des que encuentran los asesores en am-
bitos que presentan poca demanda de
mano de obra. El informe concluye con
una serie de recomendaciones relativas
al modo de mejorar los servicios de ase-
soramiento.

* A guide to good practice in labour
market counselling

Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 20 p.

ISBN 92-826-8851-8

EN

En este folleto se esbozan algunos ele-
mentos clave de unas buenas préacticas

* * %

* %

*

*

* *
* 5k

CEDEFOP
69

REVISTA EUROPEA

s s e
P ———
gl Fevki ng i fam

EUROCOUNSEL
SYNTHESIS
FINAL REPORT
PHASE 2

Comnselling - a Tosl
far 1he Preventian and
Salution af Usemploymest

[l e
Pk B = Peifh Lrdad

% (B bgieni] el
A Guide to Good
Practice in
Labour Market

Counselling

§ re——
Y et rwrrei—




FORMACION PROFESIONAL NO. 4

EDIIEA’["IU'T'-I
AND TRATT\IM[:

* ¥
* *
* *
* *

* 4k

CEDEFOP
70

REVISTA EUROPEA

de asesoramiento para el mercado de tra-
bajo derivadas del programa Eurocounsel
de la Fundacién hasta la fecha y de los
conocimientos y experiencias de investi-
gadores, politicos y profesionales dedi-
cados a este campo. Con ello se preten-
de ofrecer un resumen de buenas practi-
cas extraidas de la experiencia europea
que puedan servir como manual de con-
sulta a las personas interesadas en la
mejora de los servicios de asesoramien-
to, con miras a la prevencion y la solu-
cion del desempleo de larga duracién.

Nueva funcidn de la educacion y la
formacién profesional y técnica
(EFPT)

0 Vocational Education and training
for youth: towards coherent policy
and practice

Organizacion de Cooperacion y Desarro-
llo Econdémico (OCDE)

Paris, OCDE, 1994, 180 p.

ISBN 92-64-14285-1

EN, FR

Se estudian cuatro temas para identificar
y explicar el vinculo que da lugar a una
EFPT eficaz. Estos temas son los intine-
rarios de educacion, las estrategias de
aprendizaje que integran la teoria con la
préactica, la funcién de los interlocutores
sociales y la coordinacidn politica.

0 Vocational training in Germany:
Modernisation and responsiveness
Organizacion de Cooperacion y Desarro-
llo Econdémico (OCDE)

Paris, OCDE, 1994, 134 p.

ISBN 92-64-14301-7

EN, FR

En esta publicacion se estudian el con-
texto histérico del sistema dual de for-
macion profesional de Alemania y los re-
tos afrontados desde la introduccion en
1969 de la Ley de formacion profesional.
Se examina la capacidad de dos sectores,
el del trabajo de los metales y el de la
construccion, para responder a los cam-
bios sociales y econdmicos y a la consi-
guiente demanda de nuevas y mejores
cualificaciones. El estudio pone de mani-
fiesto la importancia de la negociacion y
la cooperacién entre la administracion
(federal y estatal) los interlocutores so-

ciales y los institutos de investigacion en
todos los aspectos del proceso de toma
de decisiones, desde la elaboracion de la
politica de formacién profesional hasta la
regulacién de la capacidad y la calidad
de la formacion. Este complejo método
de cooperacion, basado en una tradicion
histérica de codecisién, propicié la mo-
dernizacién de las estructuras y los pro-
cedimientos de la formacion profesional
para dar respuesta a los desafios plantea-
dos en los decenios de 1970 y 1980. El
futuro del sistema dual dependera de que
conserve su atractivo para captar a jove-
nes capaces y ambiciosos y de su capaci-
dad para adaptarse a las nuevas condi-
ciones del lugar de trabajo.

0 Vocational training in the
Netherlands: Reform and innovation
Organizacion de Cooperacion y Desarro-
llo Econdémico (OCDE)

Paris, OCDE, 1994, 220 p.

ISBN 92-64-14298-3

EN, FR

De un tiempo a esta parte, se insiste cada
vez mas en los Paises Bajos en acortar
distancias entre la educacion general y la
profesional: se refuerza el elemento pro-
fesional de los programas universitarios
y se consolida el reconocimiento de que
el sector profesional ofrece programas y
cualificaciones equivalentes a los univer-
sitarios. Tras hacer un repaso general de
estas reformas e innovaciones politicas,
la publicacidn se centra en cuatro areas
de actividad econdmica cuya evolucion
ha repercutido en las necesidades y re-
quisitos de conocimientos y de cualifica-
ciones: el turismo, las artes graficas, la
tecnologia de la instalacion, y la mecani-
zacion CNC y la automatizacion flexible
de la produccion. los correspondientes
estudios sectoriales ponen de manifiesto
que las transformaciones de la educacién
y la formacién profesional discurren de
forma paralela a los cambios en las es-
tructuras industriales. La estructura de las
cualificaciones a escala nacional y secto-
rial que se esta elaborando en la actuali-
dad reforzara la integracion de los itine-
rarios desarrollados respectivamente en
escuelas y en empresas y, de ese modo,
mejorarda la armonizacion de la formacion
y las necesidades industriales.



The OECD jobs study - Evidence and
explanations. Part I: Labour market
trends and underlying forces of
change. Part II: The adjustment poten-
tial of the labour market
Organizacién Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE)

Paris, OCDE, 1994, 170 p. (Parte 1),

300 p. (Parte 11)

ISBN 92-64-14241-X (EN)

EN, FR

Este libro es la continuacion de un pri-
mer informe general, The OECD Jobs
Study: Facts, Analysis, Strategies, en el
que se exponen los hechos que caracte-
rizan el desempleo en la actualidad, se
analizan los principales factores que han
dado lugar a él y se recomiendan estrate-
gias para fomentar la creacion de empleo
y preparar a la gente para nuevos pues-
tos de trabajo. En tal sentido, ofrece una
base empirica y analitica detallada a la
revision general. Se estudian los merca-
dos de trabajo y se analiza cdmo han afec-
tado al desempleo factores tales como la
gestién macroecondmica, la competencia
de los paises con salarios bajos, la rapi-
dez de los cambios tecnoldgicos y la len-
titud del ajuste a nuevos puestos de tra-
bajo y nuevas cualificaciones. OECD Jobs
Study: Evidence and Explanation (volu-
men ) se desarrolla al hilo de la observa-
cion de que el desempleo es, en buena
medida, el resultado lamentable del fra-
caso de las sociedades para adaptarse a
un mundo de cambios rapidos e intensa
competencia global. Reglamentos, préac-
ticas, politicas e instituciones disefiados
para una era anterior han propiciado unos
mercados de trabajo demasiado inflexi-
bles para el mundo de hoy. Se estudian
los aspectos siguientes: papel de la poli-
tica en la mejora de la formacién de los
salarios; adopcion de enfoques activos de
la reincorporacion de la gente al empleo;
mejora de las cualificaciones y las com-
petencias; disefio y gestion de los siste-
mas de prestaciones por desempleo; im-
puestos. En Evidence and Explanations
(volumen I1) se describen las variaciones
de las pautas de actuacién y de las nece-
sidades politicas en diferentes paises de
la OCDE. En futuros volimenes de esta
serie se estudiaran la experiencia de pai-
ses concretos.
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Nouvelles orientations des politiques
du marché du travail: une demarche
territoriale dans les pays nordiques
Paris, OCDE, 1994, 12 p. (Innovation &
Emploi, n° 16)

EN, FR

OCDE - Programme Leed,

Paul Paradis, 2, rue André Pascal.
75775 Paris CEDEX 16

El modelo nérdico simboliza una estrate-
gia activa de los poderes publicos para el
fomento del empleo y la evitacion del
desempleo y la pobreza. Con la evolu-
cion de las sociedades, cambian el con-
tenido y el significado de ese modelo
“nordico”. En esta publicacion se anali-
zan algunas de las principales modifica-
ciones introducidas en las politicas noér-
dicas de mercado de trabajo y sus vincu-
los con la planificacién local y regional.
Se destaca el desarrollo de asociaciones
entre diferentes agentes de los sectores
publico y privado. El término clave “me-
dida activa” continda reflejando un obje-
tivo esencial de los poderes publicos, si
bien ha adquirido una nueva dimension
a medida que cambian los desafios. Lo
que se intenta lograr es un modelo de
participacién nuevo y mas directo que
desplace una mayor responsabilidad ha-
cia el individuo. Esta nueva orientacion
implica asimismo la adaptacion de los
servicios prestados a escala local para dar
mayor cabida a los contratos y al aseso-
ramiento y servir como catalizador del
desarrollo individual y local.

Financement et régulation de la
formation professionnelle: une ana-
lyse comparée

Estudio realizado en el marco del progra-
ma de investigacion y estudios del IIPE
(Instituto Internacional de Planificacién
de la Educacion): Desarrollo de los recur-
sos humanos - Nuevas tendencias de la
enseflanza técnica y profesional
Atchoarena D.

Paris, UNESCO: IIPE, 1994, 105 p.

FR

IIPE, 7-9 rue Eugéne Delacroix,

F- 75116 Paris

La financiacion de la formacidn profesio-
nal inicial y continua se inscribe en un
contexto global de crisis financiera de la
educacion. Ante esta situacion, se tiende
a promover una redistribucion en la que
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los diversos agentes de la formacién (Es-
tado, empresas, familias, empleados) com-
partan las responsabilidades y las cargas.
La obra realiza, en primer lugar, un andli-
sis de los principios y los mecanismos que
rigen la financiacién de la formacion pro-
fesional. En un segundo momento se in-
dica de qué forma las politicas de finan-
ciacion se dirigen, mas alla de la mera
recaudacion de fondos, a movilizar a los
agentes, ya sea en forma de limitaciones
o0 de incentivos, a fin de mejorar el fun-
cionamiento de los sistemas de formacion
profesional. Ademas de poner de mani-
fiesto organizaciones peculiares, el enfo-
que comparativo permite identificar ten-
dencias convergentes significativas. La
obra concluye con una reflexion sobre los
vinculos entre la financiacion y la cali-
dad de la formacion. En definitiva, la cues-
tion de la financiacién remite inexorable-
mente a la funcion del Estado en la pla-
nificacion y la regulacion, y subraya el
alcance y la diversidad de las formas de
participacion de los demas agentes del
desarrollo, en especial de los inter-
locutores sociales.

Unevoc INFO

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Paris, UNESCO, septiembre de 1994, 8 p.
(Unevaoc Info n° 1)

ISSN 120-2544 (FR)

FR, EN

La UNESCO publica este primer nimero
de su boletin de informacion trimestral
en el marco del Proyecto internacional
para la ensefianza técnica y profesional
(UNEVOC). UNEVOC es un proyecto in-
ternacional destinado a desarrollar y me-
jorar la ensefianza técnica y profesional
en los Estados miembros de la UNESCO.
Se centra en el intercambio de informa-
cién y en la creacion de redes y de otros
métodos de cooperacion internacional. En
esta serie se ofreceran datos sobre las
actividades especificas del UNEVOC (re-
uniones técnicas de grupos de trabajo,
seminarios de formacidn, estudio de ca-
sos, estudios comparados y proyectos de
cooperacion), ademas de informacion
procedente de otras fuentes sobre las
novedades en materia de ensefianza téc-
nica y profesional. En el primer nimero
se exponen las lineas generales de la fase

inicial del proyecto UNEVOC, del cual se
ofrece una resefia historica, se presentan
sus mecanismos, su estructura y las sec-
ciones del programa, asi como una des-
cripcién de las actividades realizadas en
1992-1993 y de las previstas para el futu-
ro.

Des politiques publiques d’incitation
a la formation professionnelle con-
tinue. Propositions pour une dé-
marche d’analyse

Zygmunt C.; Rose J.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT):
Servicio de Elaboracion de Politicas y Pro-
gramas de Formacion

Ginebra, OIT, 1994, 55 p. (Formation:
Etudes de politique, 14)

ISBN 92-2-209307-0

FR

En la primera parte de este estudio se
identifican y precisan las politicas publi-
cas de promocion de la formacion profe-
sional continua en los paises de la OCDE.
¢A qué responde su aplicacion? ;Qué jus-
tifica tedricamente su existencia? En la
segunda parte se describen estas politi-
cas con objeto de trazar tipologias a par-
tir de los elementos que las constituyen.
¢Como se construye una politica de pro-
mocidn? ;A quién va dirigida? ;Por qué
medios lo hace? Por Gltimo, la tercera
parte del estudio se dedica a las modali-
dades de evaluacién, tema central en la
practica, ya que, por la magnitud de las
cantidades invertidas y por sus implica-
ciones politicas de desarrollo, la aplica-
cién de estos sistemas requiere una eva-
luacién. Una bibliografia, varios cuadros
sinépticos y ejemplos de fichas de pre-
sentacion de las medidas de promocién
de la formacidn completan el informe.

Decentralization of vocational train-
ing in Italy

Bulgarelli A.; Giovine M.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT):
Servicio de Elaboracion de Politicas y Pro-
gramas de Formacidon

Ginebra, OIT, 1994, 16 p. (Training Policy
Studies, 10)

ISBN 92-2-109347-6

EN

Tras una breve introduccion sobre la or-
ganizacién y la funcion de la formacién



profesional en ltalia, se analiza como han
respondido las Regiones a las necesida-
des de formacion profesional, funcién que
les asigna la Constitucion italiana. Las
conclusiones de este estudio ponen de
relieve la necesidad de reformar la orga-
nizacioén y las instituciones, ya que cada
Region ha creado su propio sistema. Aun
cuando éste es un aspecto positivo, no
quita para que haya que desarrollar una
politica de coordinacion con objeto de
potenciar la eficacia de las acciones de
formacion profesional.

Formacion de adultos:

0 Retraining adults in Germany
Johanson, R.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT):
Servicio de Elaboracion de Politicas y Pro-
gramas de Formacion

Ginebra, OIT, 1994, 29 p. (Training Policy
Studies, 4)

ISBN 92-2-109310-7

EN

O lIreland:
retraining
Johanson, R.
Oficina Internacional del trabajo (OIT):
Servicio de Planificacion de Politicas y
Programas de Formacién

Ginebra, OIT, 1994, 33 p. (Training Policy
Studies, 2)

ISBN 92-2-109317-4

EN

adult training and

0 Retraining adult workers in Sweden
Alfthan, T.; Jonzon, B.

Oficina Internacional del trabajo (OIT):
Servicio de Elaboracion de Politicas y Pro-
gramas de Formacion

Ginebra, OIT, 1994, 25 p. (Training Policy
Studies, 3)

ISBN 92-2-109308-5

EN

Esta serie de informes ofrece un resumen
del sistema de formacion y reconversion
profesional de adultos en Irlanda, Suecia
y Alemania, sobre todo en lo que respec-
ta a la reconversién para nuevas profe-
siones debido a la reestructuracion de las
economias nacionales. El objetivo impli-
cito es extraer conclusiones y ensefian-
zas que puedan ser pertinentes para otros
paises que afrontan problemas similares
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de reestructuracion y que estan estable-
ciendo nuevos sistemas nacionales de
formacion y reconversion de adultos.
Cada informe se completa con una breve
bibliografia y estadisticas.

Introduction to public employment
services

Ricca, S.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
Ginebra, OIT, 1994, 150 p.

ISBN 92-2-107106-5 (EN)

EN, FR

Los temas tratados se refieren a los as-
pectos siguientes: fases del desarrollo de
los servicios de empleo en relacién con
los convenios laborales internacionales
adoptados desde 1919; funciones técni-
cas tradicionales o nuevas que dichos
servicios desempefian en la actualidad;
situacion juridica y estructura de los ser-
vicios de empleo; funcion de las organi-
zaciones de trabajadores y problemas que
plantea su participacidn; gestion interna
de las mismas.

La politique économique et I'emploi
dans les économies en transition
d’Europe centrale et orientale: pre-
miers enseignements

Jackman, R.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
Ginebra, en: Revista Internacional del Tra-
bajo 3(133), 1994, p. 361-382

ISSN 0378-5599 (FR)

EN, FR

A partir del analisis de la evolucidn
macroecondmica y de la reestructuracion
de la economia y del mercado de trabajo
tras varios afios de transicidn, el autor
propone una explicacién de la caida de
la produccidn en funcion del impacto de
la oferta y no de la politica deflacionista
0 la reestructuracién. El desempleo, so-
bre todo el de larga duracién, ha aumen-
tado notablemente en muchos paises y
las empresas privadas no contratan a sus
empleados entre la masa de los parados,
sino que se nutren directamente del sec-
tor publico. La importancia de la reestruc-
turacion deberia medirse, por consiguien-
te, no por el rasero del nivel de empleo,
sino por el de los cambios en la compo-
sicion sectorial de la produccion. El au-
tor eshoza las diferentes soluciones posi-
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bles en materia de determinacién de los
salarios y recomienda la racionalizacién
gradual de las empresas publicas, satura-
das de mano de obra, el fomento de la
contratacion por parte del sector priva-
do, la creacion de nuevas empresas y la
adopcién de una politica que favorezca
la movilidad a fin de lograr una recupe-
racion sostenida del empleo.

Europahandbuch Weiterbildung/Euro-
pean Manual of Continuing Educa-
tion/Manual Européen de la Forma-
tion Continue

Kaiser, A.; Feuchthofen, J.E.; Guttler R.
Neuwied; Kriftel; Berlin, Luchterhand,
1994, varias paginaciones

ISBN 3-472-00569-6

DE

Este manual trata de facilitar el desarro-
llo de los contactos y la cooperacion que
se han producido, en el ambito de la for-
macion profesional continua, paralela-
mente al proceso de integracidn europea.
Su presentacion en hojas sueltas permite
actualizarlo con regularidad. Facilita in-
formacion sobre la situacion de la forma-
cién continua y sobre las Gltimas nove-
dades de todos los paises europeos. Ofre-
ce una resefia de organizaciones que ya
trabajan en este &mbito en un contexto
transnacional, y constituye una fuente Util
de direcciones para quienes estén intere-
sados en colaborar con organizaciones
activas en distintos sectores de la forma-
cion continua.

Vers I’harmonisation ou le maintien
des spécificités. Enseignement supé-
rieur hors université en Belgique et
formations équivalentes en Europe
Federacién Nacional de la Ensefianza Su-
perior Cat6lica (FNESUC); Comité Euro-
peo para la Ensefianza Catolica (CEEC)
Bruselas, FNESUC, 1993, 145 p. + anexos
FR

FNESUC, rue Guimard 1,

B-1040 Bruselas

Las principales contribuciones recogidas
en estas actas del coloquio dedicado a la
dimension europea de la ensefianza su-
perior tratan de deducir de la diversidad
de situaciones de la ensefianza un conte-
nido europeo con respecto a las expecta-
tivas y las necesidades de las empresas y

a los criterios de calidad. En los anexos,
se ofrece una descripcion de las estructu-
ras de la ensefianza superior en Europa y
pistas relativas a prioridades de accion.

Training for work, funding pilot
study: International comparisons
Green, A.; Mace, J.; Steedman, H.
Londres, National Institute of Economic
and Social Research (NIESR), 1994, sin
paginar

EN

NIESR, 2 Dean Trench Street,

Smith Square, Londres SW1P 3HE

Este informe se ocupa de cinco paises:
Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Alemania antes de la unificacion y Sue-
cia. En relacion con ellos examina la or-
ganizacion y financiacién de la formacién
publica, de las actividades dirigidas a pro-
porcionar una experiencia de trabajo y
de la busqueda de empleo; la medida en
que el Estado contrata a los proveedores
de estas actividades y con arreglo a qué
métodos; la relacion existente entre la fi-
nanciacion y los resultados; la estructura
del sistema de financiacion diferencial; las
pruebas del éxito de los resultados y la
financiacion diferencial para alcanzar los
objetivos.

L’Europe de I'emploi ou comment font
les autres

Bernhard Brunhes Consultants

Paris, Les Editions d'Organisation, 1994,
296 p.

ISBN 2-7081-1681-9

FR

Este libro es el resultado de una amplia
encuesta realizada en seis paises de la
Union Europea entre unas sesenta empre-
sas, organizaciones sindicales y profesio-
nales y organismos de estudios. ;Qué
perspectivas tienen las grandes empresas:
siguen contratando, como lo hacen, cué-
les son sus opciones de localizacidn de
las actividades, como se gestionan las
competencias y las carreras? Ante la mo-
dificacidon de la competencia internacio-
nal, las transformaciones tecnoldgicas y
los cambios en las pautas de consumo,
determinadas empresas y paises buscan
soluciones nuevas, en forma de flexibili-
dad, de polivalencia de los empleados,
de nuevos ritmos de trabajo, de distribu-



cion del empleo. La crisis actual transfor-
ma el modo de gestionar el empleo: en
Alemania y en ltalia, en Francia y en el
Reino Unido, en Espafia y en los Paises
Bajos aparecen nuevos modelos un nue-
vo reparto del trabajo y del empleo. Este
libro propone un nuevo analisis del em-
pleo en Europa, examina en varios capi-
tulos la situacién del empleo y el debate
colectivo sobre este tema en los paises
considerados, y recoge 12 estudios de
€asos.

Productivité, qualité et compétences,
une comparaison européenne

Mason, G.; ARK, B.V.; Wagner, K.
Centre d’Etudes et de REcherches sur les
Qualifications (CEREQ)

Paris, en: Formation emploi, 47, La
Documentation francgaise, 1994, p. 3-21
ISSN 0759-6340

FR

Este estudio comparado del rendimiento
del sector de la reposteria en cuatro pai-
ses europeos pone de manifiesto acusa-
das diferencias internacionales, no tanto
en lo que respecta la modernidad y al
grado de utilizacion del equipo, como al
nivel de competencias de la mano de
obra, relacionado con la eleccion estraté-
gica de los productos. Los autores con-
cluyen postulando un mayor desarrollo
de las cualificaciones intermedias en Gran
Bretafia.

Europe’s next step: Organisational
innovation, competition and employ-
ment

Andreasen, L.E.; Coriat, B.; Den Hertog,
F.; y cols.

Essex, Frank Cass and Company Limited,
1995, 332 p.

ISBN 0-7146-4151-0 (rdstica)

ISBN 0-7146-4630-X (tapa dura)

EN

La economia europea afronta una crisis
de competitividad. Por un lado, sufre una
intensa presién de la competencia; se
encuentra atenazada entre las economias
asiaticas con bajos salarios, las elevadas
tasas de innovacién y productividad de
Japén y de Estados Unidos y el poder cre-
ciente de las Nuevas Economias Industria-
lizadas asiaticas. Por otro lado, un des-
empleo cada vez mayor y una serie de
necesidades desatendidas plantean un
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problema nacional de incremento de la
productividad. Aunque las nuevas tecno-
logias de la informacién y la comunica-
cion desempefian una funcion importan-
te en la promocion de la competitividad,
la experiencia internacional muestra que
la utilizacion eficaz de las mismas requiere
nuevas formas de organizacion. Estas
observaciones suponen importantes con-
secuencias para la a organizacion de la
produccion, la 1+D y el desarrollo de los
recursos humanos en la industria y en los
servicios, e influyen en la relacion entre
las empresas, asi como entre el sector
productivo y la ciencia, la tecnologia y
los sistemas educativos. En todas partes
se hace hincapié en la integracion. La obra
examina la experiencia de 13 empresas
europeas de primera linea pertenecien-
tes a los sectores industrial, de servicios
y sanitario, y atribuye a la organizacion
la clave del aumento de la produccidn.
Subraya asimismo que, aun cuando Eu-
ropa tiene mucho que aprender de Japon
y de Estados Unidos, existe un enfoque
especificamente europeo de la organiza-
cion, con importantes consecuencias para
la estrategia politica, las instituciones, y
la propia administracion publica, tanto a
escala nacional como local. Sus conoci-
mientos técnicos en este campo, como
muestran los casos estudiados, pueden
servir también de plataforma para el au-
mento de la produccion.

Panoramica de la formacion profesio-
nal en Suiza

Wettstein E.

Deutschschweizerische Berufsbildungs-
amter-Konferenz (DBK)

Lucerna, DBK, 1994, 53 p.

ISBN 3-905406-09-8 (ES)

DE, EN, FR, ES, IT

Este folleto informativo ofrece una des-
cripcion de los sistemas educativos y de
formacion profesional, incluida la forma-
cion continua, en Suiza. Se completa con
una lista de direcciones utiles.
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Unidn Europea: politicas,
programas, agentes

Propuesta de decisién del Parlamen-
to Europeo y del Consejo por la que
se establece el Afio europeo de la edu-
cacion y la formacion a lo largo de
toda la vida (1996)

Comision Europea

Luxemburgo, en: Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, C 287,
15.10.1994, p. 18

ISSN 0257-7763 (ES)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Esta propuesta, continuacion del Libro
Blanco sobre crecimiento, competitividad
y empleo, prevé acciones encaminadas a:
a) aumentar la sensibilizacién respecto a
la importancia de la educacién y la for-
macién a lo largo de toda la vida como
factor clave para el aumento del empleo;
b) mejorar la cooperacion entre las es-
tructuras de educacion y de formacién y
las empresas, en especial las PYME; c)
introducir una dimension europea en la
educacion y la formacién; d) consolidar
la importancia de la educacién y la for-
macién para alcanzar la igualdad efectiva
de oportunidades entre hombres y muje-
res.

Comunicacion de la Comision al Con-
sejo y al Parlamento Europeo relativa
a la coordinacién entre la Comunidad
y los Estados miembros en el ambito
de los programas de educacién y for-
macion en los paises en vias de desa-
rrollo

Comisién Europea

COM (94) 399 final, 26.09.1994, 25 p.
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas
ISBN 92-77-80684-2 (EN)

ISSN 0254-1475 (EN)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

En esta comunicacion se ofrece un resu-
men cualitativo de los sistemas de educa-
cion y formacion en los paises en vias de
desarrollo; se destaca la funcién de la
educacién en el desarrollo humano; se
insiste en la maxima prioridad que debe
concederse a la escolaridad basica, en el
valor de apoyar a largo plazo a la educa-
cion en los paises pertinentes y en la ne-
cesidad de prestar asistencia en los pro-

cesos de planificacion, administracion y
reforma de la educacion. Ademas, se hace
especial hincapié en determinados aspec-
tos: intercambios de informacion entre los
paises, reuniones regulares de expertos,
informe anual sobre los progresos reali-
zados, y aumento de las consultas con
otros importantes impartidores de educa-
cion y de formacion.

Competitiveness, growth and job
creation - what contribution can
education and training make? Reports
from the 1993 Cumberland Lodge
Conference

Comisién Europea: Direccion General
XXII - Educacién, Formacién y Juventud
(DG XXII)

Bruselas, Comision Europea: DG XXIlI,
1994, 89 p.

EN/FR (version mixta)

Comisidn Europea, DG XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruselas

Esta conferencia se ha convertido en una
cita anual en el marco del Proyecto euro-
peo sobre necesidades de cualificacion,
establecido en 1990 en respuesta a la so-
licitud formulada por el Parlamento Eu-
ropeo de intercambiar informacion a es-
cala europea sobre las insuficiencias en
materia de cualificaciones y las necesida-
des futuras al respecto. Las ponencias
abordan los aspectos siguientes: el reto
de la oferta de recursos humanos para el
decenio de 1990; creacion de las cualifica-
ciones que la UE necesita; la politica de
formacion y reconversién y sus efectos
en la adquisicion de cualificaciones; ne-
cesidades de cualificaciones generadas
por la reestructuracién industrial; cuali-
ficaciones y destrezas para combatir el
desempleo y la exclusién social y econo-
mica; transparencia de las previsiones
sobre el mercado de trabajo para facilitar
las decisiones relativas a la formacion. En
la conferencia de 1993 se indic6 la nece-
sidad de anticipacion en un mundo de
cambios rapidos y se propusieron distin-
tas formas de organizarla. En la confe-
rencia de 1994 se debatié la funcion que
los recursos humanos pueden desempe-
fiar en un modelo europeo de desarrollo
adecuado a la cultura, a la tradicién y a
los principios europeos y que contribu-
ya, al mismo tiempo, al bienestar de su
gente y a la cohesion econdmica y social.



La coopération en éducation dans
I'Union européenne. 1976-1994
Comision Europea: Direccion General
XXII- Recursos Humanos, Educacion, For-
macién y Juventud (DG XXII)
Luxemburgo, Etudes n°5, Oficina de Pu-
blicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 1994, 84 p.

ISBN 92-826-6006-0 (FR)

EN, FR

Comision Europea, DG XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruselas

El presente informe hace balance de casi
dos décadas de cooperaciéon en materia
de educacidn entre los Estados miembros
y las instituciones comunitarias. Ofrece
datos historicos y una reflexion sobre el
estado actual de la cooperacidn, después
de muchos afios de actuacion y de traba-
jo intensos. En el anexo, se ofrecen refe-
rencias de los principales textos legislati-
vos y de los documentos que, desde 1976,
sirven de base a las acciones y progra-
mas comunitarios en el &mbito de la edu-
cacion, la formacion y la juventud.

How to improve the possibilities of
involving all young people in working
and social life. Conferencia de la UE,
17-19 de noviembre de 1993, Snek-
kersten, Dinamarca

Copenhague, Ministerio de Educacion
danés, 1994, Volumen 1: Conference
Report, 54 p., volumen 2: Country Papers,
51 p.

ISBN 87-603-0440-5 (volumen 1)

ISBN 87-603-0442-1 (volumen 2)

EN

Del 17 al 19 de noviembre de 1993 se
celebré en Dinamarca una Conferencia de
la UE sobre el tema “Como mejorar las
posibilidades de lograr la participacion de
todos los jovenes en la vida laboral y so-
cial”. Como contexto hay que considerar
el hecho de que, de los 20 millones de
desempleados de la Unién Europea, uno
de cada tres es menor de 25 afios. Ade-
mas de intercambiar experiencias entre
los Estados miembros, se examind la ela-
boracion de propuestas especificas diri-
gidas a determinar qué puede hacer la
educacién por si misma y mediante su
interaccién con otros sectores para intro-
ducir a todos los jévenes en la vida labo-
ral y social. Participaron en la conferen-
cia expertos de los Estados miembros, de
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la OCDE, del Consejo de Europeay de la
Comision Europea. En un volumen inde-
pendiente se incluyen breves informes
(por paises), redactados por expertos de
diversos Estados miembros sobre la situa-
cion de los jovenes.

Towards a European curriculum
Departamento de Empleo

Sheffield, Departamento de Empleo, 1994,
sin paginar

EN

A disposicion del pablico: Accrington and
Rosendale College, Sandy Lane,
UK-Accrington BB5 2AW

En este trabajo se abordan distintas cues-
tiones relacionadas con el desarrollo de
un plan de estudios caracterizado por una
mayor dimensidn europea, a partir del
supuesto de que el mercado de trabajo
tiene que ser cada vez mas mavil y, por
consiguiente, requiere el conocimiento de
otras culturas.

A curriculum for Europe
Further Education Unit (FEU)
Londres, UEC, 1994, sin paginar
ISBN 1-85338-355-4

EN

Este informe examina la influencia que,
muy probablemente, ejerceran los cam-
bios actuales y previstos a la UE sobre el
contenido de los planes de estudios. Se
analizan algunas cuestiones clave que
inciden en las cualificaciones, en la orien-
tacion, en los intercambios y estudios in-
ternacionales, en el aprendizaje de len-
guas y en la igualdad de oportunidades.
Como principal resultado, el informe de-
fine las prerrogativas del estudiante eu-
ropeo y ofrece una respuesta a la pre-
gunta “;Qué necesita exactamente del
plan de estudios el estudiante europeo y
como se le debe ofrecer?”.

The UK approach. Competitiveness
and employment

Employment Department Group
Sheffield, Employment Department
Group, 1994, 16 p.

EN, FR

Employment Department, Moorfoot,
UK-Sheffield S1 4PQ
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En la cumbre econémica del G-7 reunido
en Tokio en 1993, los jefes de gobierno
expresaron el deseo de celebrar una con-
ferencia de “Empleo” para estudiar el
modo de hacer frente a la elevada tasa
de desempleo. En esta obra se presentan
las ideas del Reino Unido en relacion con
dicha conferencia, asi como los trabajos
de seguimiento del Libro Blanco sobre
crecimiento, competitividad y empleo de
la Comision Europea.

Decision del Consejo de 6 de diciem-
bre de 1994 por la que se establece un
programade accion para la aplicacion
de una politica de formacion profesio-
nal de la Comunidad Europea
Luxemburgo, en: Diario Oficial de las
Comunidades Europeas n° L 340 de
29.12.1994, Oficina de Publicaciones Ofi-
ciales de las Comunidades Europeas, p.
8-24

ISSN 0378-7060 (FR)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Propositions 1995 - 1999. Socrates,
Leonardo, Jeunesse pour I'Europe I11
Comision Europea: Direccion General
XXIl - Recursos Humanos, Educacion,
Formacion y Juventud (DG XXII)
Bruselas, Comision Europea: DG XXII,
1994, 13 p.

DE, EN, FR

Comisién Europea, DG XXII,

200, rue de la Loi,

B-1049 Bruselas

Esta guia presenta una breve descripcion
de los tres programas comunitarios pro-
puestos por la Comisidn Europea para el
periodo 1995-1999: “Socrates”, “La Juven-
tud con Europa I11” y “Leonardo”. El pri-
mero se inscribe en la linea de los pro-
gramas ERASMUS y LINGUA, con la pe-
culiaridad de que, por primera vez, to-
dos los niveles de ensefianza son objeto
de acciones comunitarias. La propuesta
La Juventud con Europa IIl integra en un
solo programa todas las acciones realiza-
das hasta la fecha en favor de los jove-
nes: La Juventud con Europa Il, los pro-
yectos de iniciativa de la juventud desa-
rrollados hasta ahora en el marco del pro-
grama PETRA, las actividades para jove-
nes del programa TEMPUS vy las diversas
acciones prioritarias del programa Juven-
tud. Por dltimo, la propuesta Leonardo

trata de racionalizar y potenciar el efecto
de la accién comunitaria en el &mbito de
la formacion profesional, garantizando la
continuidad de aquellas actuaciones que
se estructuran actualmente en torno a los
programas PETRA, FORCE, EUROTECNET
y COMETT.

Nuevas iniciativas comunitarias

00 Adapt et Emploi - deux initiatives
communautaires pour le développe-
ment des ressources humaines
Comision Europea: Direccion General de
Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos
Sociales (DG V)

Bruselas, Comision Europea: DGV, 1994,
15 p. (Initiatives n°1)

DE, EN, FR

Comision Europea, DG V, Unidad V/B/4
del Fondo Social Europeo,

Iniciativas Comunitarias,

200, rue de la Loi,

B-1049 Bruselas

Guia de presentacion de las dos nuevas
iniciativas adoptadas por la Comision
Europea en el marco de los Fondos es-
tructurales.

= ADAPT es una nueva iniciativa comu-
nitaria concebida especificamente para
ayudar a la mano de obra a adaptarse a
las necesidades cambiantes del mercado
de trabajo. Los cuatro objetivos inter-
dependientes de ADAPT son: (1) acele-
rar la adaptacion de la mano de obra al
cambio industrial; (2) aumentar la
competitividad de la industria, de los ser-
vicios y del comercio; (3) prevenir el des-
empleo mediante la mejora de las
cualificaciones de la mano de obra y el
reforzamiento de su flexibilidad y su
movilidad; (4) anticipar y fomentar la crea-
cion de nuevos puestos de trabajo y nue-
vas actividades, en especial en las PYME.

e EMPLEO (Empleo y desarrollo de los
recursos humanos) es una nueva iniciati-
va comunitaria dirigida a los grupos que
encuentran dificultades especificas en el
mercado de trabajo. Comprende tres ca-
pitulos interdependientes: Empleo-NOW
y Empleo-HORIZON, que constituian dos
iniciativas independientes en el preceden-
te periodo de programacion de los Fon-
dos estructurales (1991-1994), y un capi-
tulo nuevo: Empleo-YOUTHSTART:



- El objetivo de Empleo-NOW es promo-
ver la igualdad de oportunidades en fa-
vor de las mujeres en materia de empleo,
a través de acciones piloto innovadoras y
transnacionales cuyo modelo pueda
transferirse.

- El objetivo de Empleo-HORIZON, tam-
bién prolongacion de una iniciativa de-
sarrollada en el periodo de programacion
precedente, es ampliar las perspectivas de
empleo estable para las personas con
minusvalias y otros grupos desfavorecidos
que pueden ocupar un empleo.

- YOUTHSTART se ha concebido para
promover la integracion en el mercado
de trabajo de los jovenes menores de 20
afios en especial de los que carecen de
cualificaciones y de formacion basica.

O Iniciativa comunitaria ADAPT. Guia
practica del candidato para uso por los
directores de proyecto

Comision Europea: Direccion General de
Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos
Sociales (DG V)

Bruselas, Comision Europea: DG V, 1994,
16 p.

DE, EN, ES, FR, PT

Comision Europea, DG V, Unidad V/B/4
del Fondo Social Europeo,

Iniciativas Comunitarias,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruselas

O Iniciativa comunitaria EMPLEO.
Guia practica del candidato para uso
por los directores de proyecto
Comision Europea: Direccion General de
Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos
Sociales (DG V)

Bruselas, Comisién Europea: DG V, 1994,
24 p.

DE, EN, ES, FR, PT

Comisién Europea, DG V, Unidad V/B/4
del Fondo Social Europeo,

Iniciativas Comunitarias,

200, rue de la Loi, B-1049 Bruselas.

Quality in educational training

Van den Berghe, W.

Ministerio de la Comunidad Flamenca:
Departamento de Educacion

Wetteren, Tilkon, 1994, 50 p.

EN

Tilkon Consultancy, Kerkwegel 12a,
B-9230 Wetteren

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

El autor de este informe ofrece un resu-
men de las experiencias internacionales
en materia de adaptacion de los concep-
tos de calidad en los &mbitos de la ense-
fianza y la formacion. Aborda tanto la
formacién continua como la formacion
inicial y describe las infraestructuras y las
normas de calidad correspondientes a los
diferentes sistemas de formacidn. Por otra
parte, el informe sirve de telén de fondo
para las actividades aplicadas en el mar-
co del programa de accion COMETT.

Jahresbericht 1993 - Deutsche Koordi-
nierungstelle EUROTECNET

Nationale Koordinierungsstelle (NADU)
EUROTECNET im Bundesintitut far
Berufsbildung (BIBB)

Bonn, Berlin, BIBB, 1994, 202 p.

DE

BIBB, Fehrbelliner Platz 3,

D-10707 Berlin

El programa EUROTECNET tiene por ob-
jeto fomentar la innovacion en la forma-
cion profesional y continua, a fin de res-
ponder al cambio tecnoldgico y a sus re-
percusiones en el empleo y las condicio-
nes laborales, asi como a las necesidades
de innovacién. Esta memoria anual sefia-
la hasta qué punto la Republica Federal
de Alemania participa en este programa.
Se presentan los 34 proyectos oficiales.
La publicacion informa ademas de otras
actividades llevadas a cabo en Alemania
con la participacion del centro de coor-
dinacién nacional durante el periodo
1993/94.

Informe preliminar sobre el progra-
ma FORCE - Programa de accion para
el desarrollo de la accién profesional
continua en la Comunidad Europea
Comision Europea

COM (94) 418 final, 13.10.1994, 23 p.
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas
ISBN 92-77-80862-4 (ES)

ISSN 0257-9545 (ES)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Este informe comprende dos partes: a) re-
sefia de los progresos en la aplicacion de
las actividades previstas en la decision por
la que se establece el programa FORCE; b)
principales conclusiones y recomendacio-
nes de la evaluacion preliminar externa del
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programa FORCE. Debe sefialarse que que-
daban fuera del mandato para esta evalua-
cion la tercera convocatoria de propuestas
FORCE, la aplicacién de la Encuesta esta-
distica y los informes sobre la aplicacion
del marco comdn de directrices.

FORCE. Catalogue des produits/Cata-
log of Products/Produktkatalos. 1991-
1994

Comision Europea: Direccion General
XXIl - Recursos Humanos, Educacion,
Formacion y Juventud (DG XXII)
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, sin paginacion

ISBN 92-826-8051-7

version multilingtie; DE/EN/FR

Este catalogo recopila los resultados de
los proyectos piloto y de los proyectos
de cualificaciones, contratados en 1991 y
realizados en el marco de diversas aso-
ciaciones transnacionales del programa
FORCE. Los productos se presentan en
forma de fichas y se refieren a elementos
y cursos de formacidn, a informes de pro-
yectos y a materiales de estudios y de
investigacion.

FORCE. Tableau de bord de la forma-
tion professionnelle continue
Comision Europea: Direccion General
XXII - Recursos Humanos, Educacién,
Formacion y Juventud (DG XXII)
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 176 p.

ISBN 92-826-8713-9

FR

Este estudio analitico de sintesis realiza-
do en el marco del programa FORCE re-
copila los datos disponibles a escala co-
munitaria obtenidos a principios del de-
cenio de 1990 en el &mbito de la forma-
cion profesional continua de los emplea-
dos. El informe llega a la conclusion de
que es necesario mejorar los sistemas de
datos existentes, definir un espacio ho-
mogéneo de interpretacion de los diver-
sos datos nacionales, mejorar la comple-
mentariedad entre los sistemas de infor-
macién nacionales y crear una estructura
comun de recopilacién y de andlisis de
datos para aumentar la cooperacion en-
tre los Estados miembros.

The role of the social partners in
continuing vocational training of
workers. Bruselas, 29-30 de noviem-
bre de 1993

Gobierno Flamenco, Administracién de las
Relaciones Exteriores de la Comunidad
Flamenca; Ministerio de la Comunidad
Flamenca, Administracién de Empleo;
Servicio Flamenco de Empleo y Forma-
cién Profesional, FORCE NCU

Bruselas, VDAB, 1994, 53 p.

DE, EN, FR, NL

VDAB, Keizerslaan 11, B-100 Bruselas

Este informe, que recoge los resultados
de una conferencia, se refiere a la fun-
cion de los interlocutores sociales en la
formacion profesional continua de los tra-
bajadores, tanto a escala nacional como
comunitaria, en el marco del programa
de accién comunitaria FORCE. Para abor-
dar el tema, por un lado, evalGa determi-
nados proyectos relacionados con la for-
macién profesional que han contado con
la participacion de los interlocutores so-
ciales y, por otro, describe diversas acti-
vidades llevadas a cabo en varios Esta-
dos miembros.

FORCE: De voortgezette heropsoplei-
ding in Belgié

van de Poele, L.; Oosterlinck, L.
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
en Beroepsopleiding (VDAB); Forceagen-
tschap; Rijks Universiteit Gent (RUG)
Bruselas, VDAB, 1993, 151 p.

NL

VDAB,

Keizerslaan 11,

B-1000 Bruselas

Este informe sobre la formacién profe-
sional continua en Flandes ha sido redac-
tado por cuenta de la Comunidad Euro-
peay se divide en dos partes. La primera
hace una descripcion global de la forma-
cién profesional continua en Flandes, re-
firiéndose al marco juridico y financiero,
la oferta de formacidn y los formadores.
La segunda parte pasa revista a las medi-
das que deben adoptarse en Flandes de
conformidad con los objetivos prioritarios
del programa de accién comunitaria FOR-
CE.



Berufliche Weiterbildung in Deutsch-
land. Strukturen und Entwicklungen
Alt, C.; Sauter, E.; Tillmann, H.
Bundesinstitut fir Berufshildung (BIBB),
Berlin; Bonn, BIBB, 1994, 222 p.

DE

ISBN 3-7639-0513-8

A raiz de la decision del Consejo de la CE
sobre el programa de accion FORCE, se
presenta por primera vez una memoria
sobre el estado y las perspectivas de los
sistemas de formacion continua en Euro-
pa. Junto a los informes de los Estados
miembros de la UE, ejecutados con un
esquema comun, esta previsto realizar un
informe de sintesis para toda Europa. El
presente tomo es la contribucion alema-
na a futuros informes periodicos sobre la
formacion profesional continua en Euro-
pa. La Republica Federal de Alemania
aporta a esta memoria la experiencia acu-
mulada durante 16 afios en la elabora-
cion de un informe nacional sobre la for-
macién profesional, que se ha acreditado
como base comun de planificacion por
parte de las entidades publicas y los
interlocutores sociales.

Berufliche Weiterbildung in Unter-
nehmen

Bechthold S.; Griinewald U.

Bonn; Berlin, Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB), 1994, 8 p.

DE

BIBB, Fehrbelliner Platz 3,

D-10707 Berlin

La Comision Europea se propone apoyar
con su programa de accion FORCE
(Formation Continue en Europe) los es-
fuerzos de las empresas por potenciar y
mejorar la formacidn continua. Todo pro-
grama de formacion eficiente presupone
la disponibilidad de informacidn fiable
sobre el comportamiento de las empre-
sas en materia de formacidn continua.
Puesto que aun se carece de tal informa-
cion, en los doce Estados miembros de la
UE se realizan encuestas entre las empre-
sas; en la Republica Federal de Alema-
nia, esta labor corresponde al Instituto
Federal de Estadistica, en colaboracion
con el Instituto Federal de Formacion Pro-
fesional. Este folleto informa de los re-
sultados de la primera consulta escrita,
realizada a finales de 1993. La citada con-
sulta previa tenia por objeto obtener los

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

primeros datos sobre la naturaleza y el
alcance de las actividades de formacion
profesional continua en las empresas ale-
manas. Los resultados comunicados se
refieren a las respuestas recibidas de unas
9.300 empresas con diez 0 mas emplea-
dos, de la industria, el comercio, la
hosteleria, la banca y los seguros.

HORIZON. Eine Gemeinschafts-
initiative zur beruflichen Integration
von Behinderten, Benachteiligten und
Migranten

Nationale Koordinierungsstelle HORIZON
Bonn, 1994, sin paginacion

Versién plurilinglie: DE/EN/FR
Nationale Koordinierungsstelle HORIZON
im Europabtro des paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes,

Endenicher Str. 125,

D-53115 Bonn

Este documento resume las aportaciones
de los diferentes participantes en la se-
sion HORIZON, iniciativa comunitaria
para la insercion profesional de los
minusvalidos, de ciertos grupos des-
favorecidos y de los migrantes. Los deba-
tes se centraron en la cooperacién
transnacional y en las politicas de
insercidn profesional y social.

IRIS annual report 1993
Comision Europea
Bruselas, CREW, 1994, 32 p.
EN, FR

Unidad IRIS, CREW,

21 rue de la Tourelle,
B-1040 Bruselas

Este informe expone las actividades de
1993, que marcaron el final de la primera
fase y la preparacién de la segunda fase
de IRIS, Red Europea de Programas de
Formacién para la Mujer (1994-1998).
Entre esas actividades destacan: la adop-
cion por el Parlamento Europeo de una
resolucion sobre IRIS; la celebracion de
un seminario de los interlocutores socia-
les; la organizacion de un debate enca-
minado a favorecer de sensibilizacion de
altos funcionarios europeos respecto a la
formacion de la mujer; la celebracion de
un seminario sobre asociaciones, y la rea-
lizacién de visitas de intercambio entre
los beneficiarios de IRIS.
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PETRA. Ausbildung fur Europa 2002

Tagungsreader, Biehler-Baudisch (Hrsg.)
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)
Berlin, BIBB, 1994, 86 p.

ISBN 3.88555-569-7 (DE)

DE, EN

En el marco del programa PETRA coope-
ran proyectos de Dinamarca, Alemania,
Reino Unido y Luxemburgo, especializa-
dos en el ambito de la formacion profe-
sional medioambiental. Los representan-
tes de estos proyectos se reunieron en
marzo de 1994 en la Academia Ambiental
Europea de Borken. Trataron aspectos de
la formacién profesional medioambiental
y sus perspectivas. Este folleto informa
de las experiencias de los proyectos en
la transicidn entre la fase de desarrollo y
la fase de difusion. Se presentan los dis-
tintos proyectos, se reproducen las con-
ferencias pronunciadas en las jornadas, y
se exponen los resultados de los debates
en los grupos de trabajo. En un anexo se
detalla el médulo “Electrotécnicos y me-
dio ambiente”.

Manuel européen des conseillers
d’orientation

Comision Europea: Direccion General
XXIl - Recursos Humanos, Educacion,
Formacién y Juventud (DG XXII) - PETRA
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas,
1994, 409 p.

ISBN 92-826-7990-X (en)

EN (proxima publicacién en las demas
lenguas comunitarias)

Este manual esta dirigido a los asesores
de jévenes. Ofrece una breve descripcion
de los sistemas de formacion inicial (en-
sefianza y formacion profesional), y una
descripcion algo mas amplia del mundo
del trabajo para cada Estado miembro.
Incluye una lista de las fuentes de infor-
macion y de los bancos de datos opera-
tivos a escala comunitaria, de las institu-
ciones y los servicios de asesoramiento y
de las principales guias informativas so-
bre las diversas ramas de formacion.

Catalogue des centres nationaux de
ressources d’orientation

Comision Europea: Direccion general XXII
- Recursos Humanos, Educacion, Forma-
cion y Juventud (DG XXII)

Bruselas, Comision de las Comunidades
Europeas: DG XXII, 1994, 101 p.

DE, EN, FR

Comision de las Comunidades Europeas,
DG XXII,

200, rue de la Loi,

B-1049 Bruselas

Este informe hace balance de la creacion
de los Centros nacionales de recursos en
el marco de la accidn Ill del programa
PETRA, especificamente dedicado a la
orientacion profesional. Los centros na-
cionales de recursos, clasificados por pai-
ses, se presentan en fichas que incluyen
los datos siguientes: estructura del cen-
tro, temas sobre los que informa y me-
dios de difusion, situacion de la coopera-
cioén transnacional y programa de activi-
dades para 1993/94.

Durchfuhrung von EC-Bildungspro-
grammen in Deutschland
Bundesministerium fir Bildung und
Wissenschaft (BMBW)

Bad Honnef, K.H. Bock Verlag, 1994, 166
p. + Anhang (Studien Bildung Wissen-
schaft, Band 120)

ISBN 3-87066-731-1

DE

Este estudio examina los numerosos pro-
gramas y formas organizativas lanzados y
promocionados por la Unién Europea. La
Republica Federal de Alemania dispone
de una potente estructura para la ejecu-
cién de programas en el dmbito de la
educacidn en general y de la formacién
profesional. La Federacion y los Estados
federados se esfuerzan conjuntamente por
conseguir la participacion de entidades
alemanas en las acciones comunitarias,
sacando el maximo provecho posible de
ello. Este estudio y la colaboracion coti-
diana en la ejecucion y preparacion de
acciones de la Union Europea permiten
desarrollar nuevas colaboraciones entre
los Estados federados, la Federacion y la
Unidn Europea, y asi como entre entida-
des de ensefianza y organismos de ejecu-
cién practica a escala nacional y europea.



Evaluation of the Euroqualification
Programme

Homs O.

Centre d’Iniciatives i Recerques Europees
a la Mediterrania (CIREM)

Barcelona, CIREM, 1993, 31 p.

EN

CIREM, c/ Bruc, 114, Ir, 2a,

E-08009 Barcelona

Este informe examina la gestion y la co-
hesidon externa del Programa EURO-
QUALIFICATION, una iniciativa conjunta
de 13 organizaciones nacionales de
cualificacion y formacion profesional de
adultos en los Estados miembros de la UE.
Ofrece una evaluacion en profundidad del
progreso de las actividades y del desa-
rrollo del programa en Espafia y Portu-
gal. Se basa en el andlisis de los docu-
mentos elaborados hasta la fecha y en
entrevistas con los expertos responsables
del programa y con otras organizaciones
asociadas.

Les entreprises face a I'Europe. Euro-
techniciens

Dupeyron, A.

Réseau d'Appui et de Capitalisation des
INnovations Européennes (RACINE)
Paris, Racine Editions, La documentation
frangaise, 1994, 124 p.

FR

RACINE, 18, rue Friant, F-75014 Paris

EUROCOPTER, holding internacional, for-
ma en régimen de alternancia a euro-
técnicos para que puedan ejercer sus com-
petencias en Alemania, en Francia y en

FORMACION PROFESIONAL NO. 4

Portugal. Tras presentar la empresa y su
estrategia industrial, se describen su po-
litica y su plan de formacion y se ana-
lizan en especial el proyecto Euro-
techniciens, su dimension de movilidad
europea, la organizacion pedagdgica, el
sistema de acompariamiento y la certifi-
cacion que se obtiene por la formacion.
Se estudian el apoyo de los programas
europeos y el aspecto de cooperacién
transnacional. Se presentan los resultados
y la aplicacién de sinergias.

Rencontres européens de I’'éducation
en entreprise. Charleville Méziéres, 5-
6 de mayo de 1994

Stages EuropéenS en Alternance dans les
Métiers (SESAM)

Paris, SESAM, 1994, 18 p. + Anexo

DE, EN, FR

SESAM, 6 rue de Braque, F-75003 Paris

Coloquio europeo organizado por SESAM
(Stages Européens en Alternance dans les
Métiers), accion promovida por el Minis-
terio de Comercio y Artesania francés en
1989 con objeto de favorecer la insercion
profesional de los jovenes trabajadores
europeos del sector de la artesania, pre-
parandoles para las transformaciones de-
rivadas de la realizacion del mercado in-
terior. Este informe presenta una sintesis
de los principales debates sobre la pro-
mocién del aprendizaje y la movilidad
profesional en el sector de la artesania y
en las PYMEs europeas, asi como sobre
el didlogo entre los interlocutores de los
sistemas educativos y de los medios pro-
fesionales en la UE.
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Estados miembros

D Institutionen-Handbuch
Arbeitsmarkt und Beruf
Gaworek-Behringer, M.

Institut far Arbeitsmarkt - und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fir Arbeit
(InstDokAB)

Nuremberg, InstDokAB, 1994, mdltiples
paginas

DE

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fir Arbeit
(1AB), Regensburger Strasse 104,
D-90327 Nuremberg

Todas las instituciones alemanas incluidas
en este manual tienen alguna relacion con
el mercado de trabajo o con cuestiones
relativas a la investigacion sobre ocupa-
ciones. Figuran entre ellas instituciones
politicas, cientificas y de investigacion,
administrativas y profesionales, ministerios
y sindicatos, etc. Cada entrada incluye in-
formacién sobre el tipo de organizacion,
sus actividades, asociaciones, personal, afio
de creacion y nombre del director o direc-
tores, ademas de la direccion y los nime-

ros de teléfono y de fax.

D K Technology-supported
Learning (Distance

Learning). Report No. 1252

Copenhague, Ministerio de Educacion

danés, 1994, 156 p.

ISBN 87-603-0415-4

EN

Undervisningsministeries forlag,

Frederiksholms Kanal 25F,

DK-1220 Copenhague

El Ministerio de Educacion danés constitu-
y0 en 1992 un comité de expertos para que
examinase las repercusiones de las nuevas
tecnologias en el sistema educativo y en la
organizacion de los cursos. Se ha traduci-
do al inglés el principal informe del Libro
Blanco que emitié ese comité en julio de
1993, y en el que se describen distintos
modelos en los que se hace uso de medios
tecnoldgicos para la planificacion y la pres-
tacion de educacion. En el informe se abor-
dan varios asuntos econdmicos relaciona-
dos con la actual oferta de formacion, tan-
to la tradicional como la apoyada en la tec-

nologia, y las previsiones para un periodo
de 10 afos. Se insiste, por dltimo, en la
importancia de adaptar la organizacion in-
terna de la institucion y de desarrollar es-
tructuras de colaboracién innovadoras asi
como en la necesidad de modificar la orga-
nizacion pedagoégica de los cursos para
atender los requisitos especificos del apren-

dizaje apoyado en la tecnologia.

F Regional policy and innovation:
A French-style dual system?

Bertrand, O.; Durand Drouhin, M.;

Romani, C.

Centre d'Etudes et de Recherches sur

I'Emploi et les Qualifications (CEREQ)

Marsella, en: Training and Employment,

17, 1994, p. 1-4

ISSN 1156-2366

EN

Hay quien piensa que el sistema dual es
un modelo y hay quien lo considera una
estructura especifica de la sociedad ale-
mana, pero lo cierto es que ha dado lu-
gar a que el debate francés sobre la rela-
cion entre formacidon y empleo gire en
torno a la formacién en régimen de
alternancia escuela-empresa. En el mar-
co del reciente proceso de descentraliza-
cion, la region de Rédano-Alpes decidio
en 1988 promover una politica propia de
desarrollo de la formacién en alternancia,
basada en una estrecha cooperacion en-
tre las distintas ramas profesionales y el
sistema nacional de ensefianza. Aunque
su difusidn adn es limitada, este “apren-
dizaje cooperativo” demuestra la viabili-
dad de enfoque innovadores de la rela-
cion entre formacion y empleo. Con todo,
la no adopcidén de normas claras para los
diferentes agentes sigue siendo un obsta-
culo a su expansion.

New directions for vocational educa-
tion in France?

Centre d’Etudes et de Recherches sur
I'Emploi et les Qualifications (CEREQ)
Marsella, en: Training & Employment, 15,
1994, p. 1-4

ISSN 1156-2366

EN



Visto desde fuera, el sistema francés de
formacion profesional suele suscitar di-
versas cuestiones, relativas sobre todo a
los aspectos siguientes: la utilizacién con-
fusa y poco coherente de los términos
“técnico”, “tecnoldgico” y “profesional”;
la importancia concedida a las certifica-
ciones aun cuando éstas no den lugar a
un reconocimiento consolidado en los am-
bitos profesionales considerados; y, dada
la crisis del empleo de jovenes, la proli-
feracién de organismos intervinientes y
de medidas propuestas. Estas cuestiones
pasan a ser elementos propios del siste-
ma cuando se observan dentro del con-
texto de las decisiones educativas adop-
tadas en las Ultimas décadas.

Les métiers de la formation, contri-
bution de la recherche, état des
pratiques et étude bibliographique
Centre pour le développement de
I'INFormation sur la FOrmation perma-
nente (Centre INFFO); Conservatoire
National des Arts et Métiers (CNAM);
Université Lille 11l Charles de Gaulle
Paris, La Documentation francaise, 1994,
319 p.

ISBN 2-11-003096-8

FR

Esta obra pasa revista a las reflexiones y
practicas de las profesiones relacionadas
con la formacion desde 1971 y propone
una lectura comentada de las principales
referencias bibliograficas. Los numerosos
articulos que la componen se organizan
en cinco partes: en la primera se contextu-
aliza la aparicion de las profesiones rela-
cionadas con la formacion; en la siguiente
se analiza su desarrollo y su evolucién; en
la tercera se ofrecen explicaciones sobre
los precedimientos, métodos e instrumen-
tos al servicio de los formadores; en la
cuarta se propone un enfoque por catego-
rias y por instituciones; y en la Gltima par-
te se ofrecen algunas pistas sobre los
formadores en Europa.
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De la compétence: essai sur un attrac-
teur étrange

Le Boterf, G.

Paris, Editions d’Organisation,

1994, 176 p.

ISBN 2-7081-1753-X

FR

El concepto de competencias ejerce un
extrafio atractivo: la dificultad para defi-
nirlo aumenta de forma proporcional a la
necesidad de utilizarlo. Esta obra se pre-
senta como un ensayo sobre dicho con-
cepto, que, sin estar aun plenamente ela-
borado, es cada vez mas patente en la
empresa. La reflexion tedrica del autor se
refiere a varios aspectos: ;qué son las
competencias?, ;es un modo de proceder
distinto a los conocimientos técnicos que
las constituyen?, iexiste una dinamica
cognitiva especifica de las competencias?,
(qué funcion desempefan las represen-
taciones en la construccion de las com-
petencias?, ;qué son las competencias
colectivas?, (existe una ergonomia en la
aplicacion de las competencias?, ;a tra-
vés de qué y como puede reconocerse?
U K Vocational qualification
in England, Wales and
Northern Ireland
National Council for Vocational Qualifi-
cations (NCVQ)
Londres, NCVQ, 1994, 13 p.
DE, EN, FR
NCVQ Communications Division,
222 Euston Road, UK-Londres NW1 2BZ

El NCVQ (sigla en inglés del Consejo
Nacional de Cualificaciones Profesionales)
publica este documento informativo so-
bre la reforma del sistema de cualifi-
caciones en Inglaterra, en el Pais de Ga-
les y en Irlanda del Norte. En él se expo-
nen las reformas recientes, tanto las refe-
ridas a las NVQ (cualificaciones profesio-
nales nacionales) como a las GNVQ
(cualificaciones profesionales generales
nacionales).
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Bilan de competences: efficacité
personnelle. 20 tests d’auto-évaluation
et conseils personnalisés

Couchaere, M.-J.

Editions Liaisons (EL), Collection
EXOTHEQUE

Rueil-Malmaison, Editions Liaisons (EL),
Collection EXOTHEQUE, 1994, 176 p.
ISBN 2-87880-107-5

ISSN 1159-6910

FR

Strategic alliances and process rede-
sign. Effective management and re-
structuring of cooperative projects
and networks

Gerybadze, A.

Berlin; Nueva York, Walter de Gruyter,
1995, 314 p.

ISBN 3-11-013989-8

EN

Développer et intégrer la formation
en entreprise

Sonntag, M.

Rueil-Malmaison, Editions Liaisons (EL),
1994, 224 p.

ISBN 2-87880-106-7

ISSN 1158-470X

FR

L’enseignement professionnel. Quel
avenir pour les jeunes?

Agulhon C.

Paris, Les editions de I'Atelier/Les editions
Ouvriéres, 1994, 272 p.

ISBN 2-7082-3113-8

FR



FORMACION PROFESIONAL NO. 4

* X 5

* *

*

*

* *
* 4 *

REVISTA EUROPEA

Miembros de la red documental del CEDEFOP

B

F C

rrrrrrrrr

VDAB (Vlaamse Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Beroepsopleiding
ICODOC (Intercommunautair Documen-
tatiecentrum voor Beroepsopleiding
Frédéric Geers

FOREM (Office communautaire et
régional de la formation professionnelle
et de I'emploi)

CIDOC (Centre intercommunautaire de
documentation pour la formation
professionnelle)

Jean-Pierre Grandjean

Bd. de I'Empereur 11, B-1000 Bruxelles
Tel. 322+502 50 01; Fax 322+502 54 74

Centre INFFO (Centre pour le dévelop-
pement de I'information sur la
formation permanente)

Christine Merllié

Tour Europe Cedex 07

F-92049 Paris la Défense

Tel. 331+41252222

Fax 331+47737420

Chambre des Métiers du G.-D. de
Luxembourg

2, Circuit de la Foire internationale
Ted Mathgen

B.P. 1604 (Kirchberg)

L-1016 Luxembourg

Tel. 352+4267671

Fax 352+426787

D BiBB.

GR (CEE

NL cib?

BIBB (Bundesinstitut fiir Berufsbildung)

Referat K4

Bernd Christopher

Klaus-Detlef R. Breuer

Fehrbelliner Platz 3, D-10702 Berlin

Tel. 4930+864 32 230 (B. Christopher)
4930+864 32 445 (K.-D. Breuer)

Fax 4930+864 32 607

OEEK (Organization for Vocational

Education and Training

Catherine Georgopoulou

1, llioupoleos Street
17236 Ymittos

GR-Athens
Tel. 301+925 05 93

Fax 301+925 44 84

C.1.B.B. (Centrum Innovatie Beroeps-
onderwijs Bedrijfsleven)

Gerry Spronk

Postbus 1585

NL-5200 BP ‘s-Hertogenbosch

Tel. 3173+124011

Fax 3173+123425

DK SEL

|

P

SEL (Statens Erhvervspadagogiske
Leereruddannelse)

Sgren Nielsen

Merete Heins

Rigensgade 13, DK-1316 Kghenhavn K
Tel. 4533+144114 ext. 317/301

Fax 4533+144214

ISFOL (Istituto per lo sviluppo della

formazione professionale dei lavoratori)
Alfredo Tamborlini

Colombo Conti

Via Morgagni 33, 1-00161 Roma
Tel. 396+445901

Fax 396+8845883

SICT (Servico de Informacéo Cientifica e
Técnica)

Maria Odete Lopes dos Santos

Fatima Hora

Praca de Londres, 2-1° Andar

P-1091 Lisboa Codex

Tel. 3511+8496628,

Fax 3511+806171

E INEM

IRL FAS

UK IDL -

INEM (Instituto Nacional de Empleo)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Isaias Largo

Maria Luz de las Cuevas

Condesa de Venadito, 9

E-28027 Madrid

Tel. 341+585 95 80; Fax 341+377 58 87

FAS - The Training and Employment

Authority

Margaret Carey

P.O. Box 456

27-33, Upper Baggot Street
IRL-Dublin 4

Tel. 3531+6685777; Fax 3531+6609093

IPD (Institute of Personnel and
Development)

Simon Rex

IPD House, Camp Road
UK-London SW19 4UX

Tel. 44181+946 91 00

Fax 44181+947 25 70

87



	Editorial
	Índice
	El difícil cambio de los “modelos” sociales nórdicos. (Suecia, Noruega, Finlandia, Islandia)
	El sistema de formación sueco Expectativas futuras de la integración
	Características de la formación profesional en Finlandia
	El auge de la formación por aprendizaje en Finlandia
	La formación profesional en Austria
	Reformas de los sistemas de educación y for-mación profesional de los países nórdicos Desarrollo de las actividades de refor
	Experiencias obtenidas de la integración del mercado de trabajo nórdico
	Los países de la ampliación: algunos datos …
	Datos estadísticos
	Referencias bibliográficas
	Direcciones útiles

	Selección de lecturas
	Europa - Internacional
	Estados miembros
	Recibido en la redacción

	Miembros de la red documental del CEDEFOP

