O projecto “Educacao
Permanente” do
Conselho da Europa

Entre 1967 e 1979, dois conceitos conhe-
ceram uma transformacédo extraordinaria:

1. O conceito de sistema educativo quan-
to as suas finalidades, a sua insercao na
realidade social, as suas estruturas, aos
seus métodos e a reparti¢do do papel dos
actores sociais envolvidos.

2. As finalidades e os métodos da coo-
peragdo europeia no que respeita as po-
liticas educativas.

A priori, estes dois dominios - a elabora-
cdo de novos conceitos directores das
politicas educativas e as condi¢fes da
cooperacao europeia - poderiam parecer
afastados um do outro, devendo ser ana-
lisados separadamente como dois campos
de reflexdo independentes ou cuja apro-
ximacdo seria apenas acidental.

Nada disto é verdade visto que se trata
de uma dialéctica subtil: a natureza dos
desafios aos quais o conceito de Educa-
cdo Permanente procurava dar uma res-
posta remetia para um método de elabo-
racdo de orientagcdes que exigia uma abor-
dagem alargada, uma abertura dos qua-
dros do pensamento e uma andlise das
tendéncias pesadas da (e das) socie-
dade(s) europeia(s). Esta abordagem su-
punha o recurso a um local, um quadro
institucional que, sem negar a importan-
cia das realidades e das legitimidades
sociopoliticas dos Estados europeus per-
mitia a andlise dos seus problemas numa
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Em 1970, o Conselho da Europa edita uma recolha de quinze estudos sob o
titulo “Educacdo Permanente”. E o resultado de uma série de reflexdes
iniciadas desde 1967 no ambito do Conselho da Cooperacao Cultural*. Em
1981 é publicado um documento “Contribuicdo para o desenvolvimento de
uma nova politica educativa que retoma os trés principais textos elabora-
dos no &mbito do projecto “Educac¢@o Permanente”? Este projecto, de 1972
a 1979, foi empreendido pelo Grupo Director sob a presidéncia de Bertrand
Schwartz, dando lugar em Junho de 1979 a um Simpdsio de Sintese, em
Siena, que marcou finalmente o termo.

Depois, baseando-se nos principios ou fundamentos do conceito de Edu-
cagdo Permanente, uma série de projectos - principalmente no dominio da
Educac¢do dos Adultos - procurou traduzi-los em termos de estratégias
educativas adaptadas a evolucao social, econémica e cultural dos paises
signatarios da Convencdo Cultural Europeia **. Existe um estudo porme-
norizado espantoso sobre o conjunto desta ac¢do na obra publicada em
1994 “A Educacédo dos Adultos” - Um desafio progressista do Conselho da
Europa” - As Etapas de um Projecto (1960-1993) redigido por Gérard
Bogard (Edicbes do Conselho da Europa, 1994, Estrasburgo).

Recorde-se, desde ja, que quando o Con-
selho da Europa foi criado em 1949, o
contexto histdrico é o do pds-guerra ime-
diato. O Congresso da Europa de Haia***
em 1948 atribuiu-lhe duas grandes finali-
dades que exprimem as preocupagdes dos
governos e também da maior parte dos
actores politicos, sociais, culturais e
economicos presentes - se bem que in-
formal, a sua participacéo é politicamen-

L . 1) Educagdo Permanente, Conselho
te significativa - em Haia.

da Europa, Estrasburgo, 1970

2) Contribuicdo para o desenvolvi-
mento de uma nova politica de edu-
cagdo, Conselho da Europa, Estras-
burgo, 1981.

Trata-se, em primeiro lugar, de criar um
local, um quadro de negociagdo e de co-
operacdo pacifico entre os Estados euro-

peus reconciliados. Nota da redaccao

perspectiva mais vasta. *0 Conselho da Cooperagéo Cultu-
ral (CDCC) é o orgéo de gestdo e de
impulséo dos trabalhos do Conselho
da Europa em matéria de educagéo e
de cultura. Quatro comités especia-
lizados - o Comité da Educagdo, o
Comité do Ensino Superior e da In-
vestigacdo, o Comité da Cultura e o
Comité do Patriménio Cultural - as-
sistem-no nas suas tarefas, que sdo
definidas pela Convengdo Cultural
Europeia. O CDCC mantém estreitas
relagcdes de trabalho com as confe-
réncias dos ministros europeus
especializados nas questdes de edu-
cagdo, de cultura e de patriménio
cultural.

Porém, o facto de serem europeus nao
qualifica suficientemente os Estados sus-
ceptiveis de dele fazerem parte, visto es-
tar ligada a organizagdo uma outra finali-
dade: promover a lembranga, a defesa e
o0 desenvolvimento dos valores fundamen-
tais de democracia, do Estado de Direito
e dos Direitos do Homem que 0s anos
trinta e a segunda guerra mundial de-
monstraram ndo serem evidentes nem
simples e que, pelo contrario, requeriam
uma accdo enérgica e sistematica de de-
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A evolucdo do quadro e
das finalidades da coope-
racdo educativa europeia

O sentido do projecto Educacdo Perma-
nente ndo pode ser compreendido sem
algumas reflexdes sobre a evolugdo da
cooperacdo educativa na Europa, depois
do final da segunda guerra mundial.
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“O projecto “Educacéo Per-
manente” surge num con-
texto novo e em evolucédo
rapida - o dos Golden
sixties.”

“Os acontecimentos de 1968
exprimiram, apesar das
formas muito diferentes
consoante o0s paises,
desequilibrios muito pro-
fundos entre os sistemas
educativos e uma procura
social em transformacéo
sem que os contetidos fos-
sem estabelecidos de um
modo preciso (...)"

Nota da redacgdo

**A Convencdo Cultural Europeia
foi aberta a assinatura dos Estados em
1954: dos Estados membros do Con-
selho da Europa, mas também dos
Estados europeus ndo membros, 0
que permite a estes Ultimos partici-
par nas actividades da Organizacdo
nos dominios da educacéo, da cultu-
ra do patriménio e do desporto. Até
hoje, aderiram a Convengéo Cultural
Europeia quarenta e quatro Estados.

***Q Congresso da Europa de Haia,
também designado “ Congresso da
Europa”, organizado pelo conjunto
das organizagdes que defendem a
unidade europeia, reuniu mais de 800
personalidades de todos os meios de
7 a 10 de Maio de 1948. E considera-
do como um dos momentos fortes do
inicio da construgdo europeia.
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fesa e de promogdo sobre o plano juridi-
co evidentemente, mas também através
da ac¢do cultural e educativa.

E o encontro destas duas finalidades que
vai atribuir ao Conselho da Europa a sua
especificidade histdrica e politica no qua-
dro da cooperacdo europeia ao lado das
outras instituicBes depois criadas (ou cri-
adas precisamente antes, no caso da
OECE, mais tarde OCDE).

N&o é por acaso que a educacdo e a cul-
tura em geral vdo figurar, de um modo
ou outro, no programa de actividade da
Organizacédo desde o inicio dos anos cin-
quenta. A Convencdo Cultural Europeia
¢ assinada em Dezembro de 1954 e per-
manece, quarenta anos depois, a base
juridica da sua accdo neste dominio.

As finalidades e os métodos da coopera-
cdo educativa adaptaram-se extraordina-
riamente a evolugdo da sociedade
europeia e as suas prioridades.

Os anos cinquenta serdo sobretudo mar-
cados por actividades relativas ao ensino
da Historia e mais especialmente aos li-
vros escolares a fim de combater os este-
redtipos, 0s preconceitos e as ignoranci-
as reciprocas. E interessante notar que
estes trabalhos retomaram um grande vi-
gor depois da adesdo dos paises da Eu-
ropa Central e Oriental, a partir de 1989.

No inicio dos anos sessenta, assiste-se a
um alargamento do campo abrangido que
a partir dai se alarga ao desenvolvimento
de programas de informagcdo mutua so-
bre as tradicGes, as especificidades e as
estruturas dos sistemas educativos nacio-
nais.

Este tipo de cooperagdo - informativa e,
sobretudo, comparativa - que se traduziu
na publicacdo de monografias descritivas,
corresponde provavelmente a uma reali-
dade socioldgica: o relativo equilibrio
funcional entre a procura social e 0s mé-
todos, estruturas e finalidades dos siste-
mas educativos tal como foram progres-
sivamente postos em préatica ap0s a orga-
nizacdo mais ou menos antiga dos Esta-
dos Nacoes.

O projecto “Educacdo Permanente” surge
num novo contexto e em evolugdo rapi-
da - o dos Golden Sixties.

Para quem se lembra, os estudos prospec-
tivos e as teses sobre a sociedade indus-
trial que se vdo desenvolver no final dos
anos sessenta, é facil compreender que o
desenvolvimento das grandes tendéncias
que marcam o conjunto das sociedades
europeias da Europa ocidental durante
este periodo vai ter consequéncias impor-
tantes sobre as politicas educativas que
ndo vdo negar, mas alargar as bases pu-
ramente nacionais das reflexdes sobre as
politicas educativas.

E neste contexto que uma cooperagio
educativa baseada na simples informagéo
reciproca ira ceder o lugar a uma nova
concepgdo da cooperacdo.

Sobre que bases poderia assentar?

Os acontecimentos de 1968 exprimiram,
apesar das formas muito diferentes con-
soante os paises, desequilibrios muito
profundos entre os sistemas educativos e
uma procura social em transformagdo sem
que os conteddos fossem estabelecidos
de um modo preciso - sendo, alids, a
imprevisibilidade a caracteristica mais
comummente reconhecida na época.

Como conceber uma profunda reforma
educativa cuja necessidade €, apds 1968,
unanimemente admitida - diferente daqui-
lo que ndo devera ser: uma simples adap-
tacdo do sistema existente num contexto
social em mutagéo.

Foi pois necessario pensar em reformas
sem saber muito bem quais eram as fina-
lidades a médio e longo prazo, tanto a
evolucdo da procura social parecia con-
duzir a uma terra incégnita cujos contor-
nos eram imprecisos.

A tentacdo foi, pois, grande para muitos
criativos, responsaveis da tomada de de-
cisbes, investigadores em matéria de po-
litica educativa, de procurar “fora” do
Unico quadro de referéncia das tradi¢des
nacionais, fontes de inspiracdo para as
reformas a realizar.

Tratar-se-4, pois, de beneficiar das outras
experiéncias histdricas, das outras con-
cepcdes das politicas educativas, dos re-
sultados das experimentacbes tentadas
por uns e por outros para alimentar a
imaginacdo de cada um quanto as trans-
formagdes a p6r em pratica em cada um
dos sistemas educativos particulares.



Foi assim que o conceito, 0s principios, a
filosofia da Educacdo Permanente foram
formulados - e isto pela primeira vez no
seio de uma organizagdo europeia:

O por um grupo muito alargado de pe-
ritos nacionais que colaboraram de for-
ma continua durante um periodo de dez
anos;

00 a partir da andlise sobre o terreno de
vérias dezenas de experiéncias piloto re-
lativas a todos os sectores do sistema
educativo e ndo apenas da Educacdo de
Adultos;

O sobre uma base ndo directiva mas
indicativa. Ndo se tratava de conceber
uma reforma supranacional, mas antes de
tornar comum e, se possivel coerentes,
as experiéncias adquiridas, as interroga-
cOes e as conclusdes de uns e outros.

E evidente que este processo de criagio
conceptual ndo foi linear, sem conflitos
ou tensdes. A propria necessidade de ela-
borar um conceito péde ser posta em cau-
sa por aqueles que privilegiavam uma
abordagem puramente empirica.

Assim, tal como consta nos documentos
finais, nomeadamente, no programa de
Siena resultante do Simpdsio de encerra-
mento, o conceito de Educacdo Perma-
nente é bem uma producdo europeia
intergovernamental e, tanto quanto sabe-
mos, é o primeiro exemplo.

Evidentemente, dentro de certos limites
da sua coeréncia, na vaguidade de certas
definicBes e, mais ainda, nos seguimen-
tos ilegais que lhe serdo dados a nivel
nacional, é marcado pelas condi¢Bes da
sua producdo e pela diversidade dos qua-
dros de referéncia e dos sistemas de va-
lor de que eram portadores aqueles que
os elaboraram.

O conceito de Educacéo
Permanente como quadro
das reformas dos sistemas
educativos

Se considerarmos o Gltimo texto de sin-
tese do Simpésio final de Siena, aperce-
bemo--nos rapidamente que se trata, por
um lado, do resultado de uma procura
de coeréncia na aplicagdo de uma nova
politica educativa e, por outro, que é pa-
radoxal.
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Recordemos que originalmente, no final
dos anos sessenta, ele se baseia numa
perspectivacdo a longo prazo de uma ve-
rificacdo optimista: o crescimento econd-
mico que a Europa conhece ira prosse-
guir. Se bem que as suas consequéncias
sociais e culturais sejam profundas, gera-
doras de desequilibrios e de tensdes, ndo
parece restar qualquer divida de que se
inscrevem numa homogeneidade do te-
cido social e que induzem finalmente uma
situagcdo melhor, novos equilibrios que ex-
primem um bem-estar melhor generaliza-
do, base de um desenvolvimento harmo-
nioso dos potenciais criativos colectivos
individuais.

Quando a palavra ruptura é utilizada, é
em relagdo a um passado, a valores e a
préticas herdadas das tradi¢cGes e ndo em
referéncia a uma desagregacdo conflitual
do sistema social global.

Aquando do encerramento do projecto, no
final dos anos setenta, j& € evidente que a
situacdo sofreu muitas alteracdes. A crise
econOmica comega a instalar-se na reali-
dade e nos espiritos. Depois de, por vari-
as vezes, se ter esperado que se iria “sair
do tanel”, que o crescimento iria retomar
0 mesmo ritmo que anteriormente e per-
mitir eliminar os efeitos da crise, é pois a
partir de agora que convém analisar, em
termos estruturais e j& ndo conjunturais,
as consequéncias e propor um remédio.

O paradoxo do conceito de Educacéo Per-
manente reside no facto de ter sido inicia-
do numa perspectiva optimista e linear e
de se ter tornado progressivamente num
quadro de acc¢Oes que respondem a insta-
lacdo de uma situagdo de crise, de ruptu-
ra, de instabilidade e de interrogacéo.

As conclusdes do projecto podiam ter sido
desde logo consideradas, quer como ndo
pertinentes - uma vez baseadas numa uto-
pia social que os acontecimentos torna-
ram caduca - quer como incoerentes.

O facto extraordinario é que nada disto é
verdade e que, pelo contrério, se é im-
pressionado, pela actualidade - em 1979
- das propostas resultantes do Simpdsio
de Siena.

Estas propostas, que podiam ter sido uma
espécie de revisdo dolorosa perante o
curso imprevisto da Histéria, sdo pelo
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“ (...) O conceito de Educa-
¢ao Permanente é bem uma
producdo europeia inter-
governamental que, ao que
sabemos, é o unico exem-
plo.”

“O paradoxo do conceito de
Educacéo Permanente resi-
de no facto de ter sido ini-
ciado numa perspectiva
optimista e linear e de se
ter tornado progressiva-
mente num quadro de ac-
¢des que respondem a ins-
talacdo de uma situacao de
crise, de ruptura, de insta-
bilidade e de interrogacéo.”
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“Sera que podemos afir-
mar, (...) que o conceito de
Educacdo Permanente ndo
¢ sendo uma producao pu-
ramente tedrica, apenas
expressdo de um volun-
tarismo generoso e opti-
mista que encontra os seus
fundamentos no Humanis-
mo e na Filosofia das Lu-
zes?”
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contrario marcadas pela continuidade
entre as hipdteses de partida - sobre o
plano da finalidade do sistema educativo
e da sua capacidade em participar no
desenvolvimento de um quadro de valo-
res fundamentais - e as recomendacfes
resultantes do processo de cooperacdo
que as produziu.

Consequentemente, segundo a nossa hi-
potese, apesar da vontade de derivar o
conceito de Educacdo Permanente da re-
alidade empirica dos anos sessenta, ele é
de facto a expressdo de uma visdo
sociopolitica e histérica muito mais lar-
ga, na qual o voluntarismo prevalece de
longe sobre as necessidades de uma sim-
ples adaptacdo as evolugdes socioecond-
micas do momento. Que estas sejam
conjunturais ou estruturais ndo serd, nes-
ta percepg¢do, um factor determinante.

Enquanto quadro de referéncia para as
politicas educativas, o contetdo do con-
ceito de Educagdo Permanente poderia ser
resumido da seguinte forma:

00 o processo educativo é continuo ao
longo de toda a vida e marca todas as
suas étapas;

00 o processo educativo € um processo
continuo de desenvolvimento dos sabe-
res, do saber-fazer e do saber-ser;

0 aaquisi¢do dos saberes e das qualifi-
cacBes ndo faz realmente sentido se ndo
estiver ligada a experiéncia e a préatica
00 o processo educativo é um factor de
desenvolvimento, a expressédo de um pro-
jecto e ndo se limita a uma simples re-
producéo do passado;

00 o processo educativo é um todo, no
tempo evidentemente, mas abrange além
disso o conjunto das necessidades, dos
papéis e das fungdes da pessoa humana
num dado momento da sua histdria;

O necessidades individuais e colectivas
(social, cultural, econdmica) em matéria
de educagdo ndo se podem opér mas de-
vem, pelo contrario, convergir.

As politicas educativas resultantes deste
quadro seriam, pois, marcadas:

0 por uma grande abertura ao meio so-
cial, econémico, politico e cultural da es-
cola e por um enraizamento no territério;
0 por uma grande flexibilidade no seu
procedimento, nas suas estruturas e nos
seus modos de funcionamento;

00 pelaimportancia dada as estruturas de
negociacOes, de andlises e de avaliagao;

00 por uma mudanca continua e concer-
tada.

Serd que se pode afirmar, prolongando a
nossa hipdtese, que o conceito de Edu-
cagdo Permanente ndo é sendo uma pro-
ducdo puramente tedrica, apenas expres-
sdo de um voluntarismo generoso e opti-
mista que encontra os seus fundamentos
no Humanismo e na Filosofia das Luzes?

Ou, pelo contrario, como lhe foi por ve-
zes criticado, ndo seria apenas a expres-
sdo de uma engenharia educativa, ela
propria decorrente do desenvolvimento
de uma técnica preocupada, em primeiro
lugar, com a gestdo das tensdes e dos
conflitos?

Nem uma, nem outra, provavelmente,
como podemos verificar na evolugdo do
conceito de 1979 até hoje.

De Siena a 1995: A actuali-
dade do conceito de Edu-
cacdo Permanente

Sobre o plano da histdria da cooperacao
cultural em matéria educativa, verifica-se
que a evolugdo acima descrita - reconci-
liacdo, reconhecimento e informacéo re-
ciproca, elaboracdo do conceito e estra-
tégia - prosseguiu desde entdo através da
presenca cada vez mais significativa nos
programas de cooperacdo, de projectos
com o objectivo de informar sobre pro-
blemas, reflexdes e resultados das expe-
riéncias de uns e outros e, mais recente-
mente, através do desenvolvimento de
programas de acgdes (centrados sobretu-
do sobre a formagdo dos professores) e
das missBes de peritos. As convergéncias
das quais esta evolucdo constitui um in-
dicador, permanecem todavia afastadas de
todo o procedimento normativo hum do-
minio em que a soberania nacional é es-
pecialmente sensivel.

Sob este ponto de vista, o projecto “Edu-
cacdo Permanente” constituiu uma étapa
e comportava em si mesmo desenvolvi-
mentos metodoldgicos que foram confir-
mados em seguida.

Numerosas reformas, realizadas no decur-
so dos anos setenta e oitenta podem, de
facto, descrever-se facilmente em torno
dos seus principios fundamentais.



Se existem poucas referéncias explicitas,
nos numerosos textos legislativos adopta-
dos ao nivel nacional durante estes anos,
aos trabalhos das organizacGes internaci-
onais - e as raz8es sao multiplas e com-
plexas - a influéncia dos conceitos e das
linhas directrizes acima referida é bastante
manifesta, quer nos textos que definem
0s objectivos e as finalidades das refor-
mas, quer na inspiracdo daqueles que, a
nivel nacional, foram os seus artesaos.
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Certamente, os resultados destas politi-
cas educativas, num contexto de crise e
de transformagdes sociais e politicas pro-
fundas, prestam-se mal a avaliagdo rigo-
rosa. Para alguns, a Educagdo Permanen-
te pecou pelo seu optimismo profundo.
N&o deixa de ser verdade que as orienta-
cOes preconizadas mantém uma actuali-
dade espantosa. Se pensarmos bem, tal-
vez possamos afirmar que ndo ficaram
sequer com uma ruga!

“Educacao para uma ci-
dadania democratica”:

Breve apresentacdo de 4 “workshops” realizados pelo
Conselho da Europa sobre esta matéria.

O ultimo projecto de longo prazo do Con-
selho da Europa em matéria de educacédo
de adultos “Educacdo de Adultos e Mu-
danca Social”, foi encerrado com uma
conferéncia final em 1993. Esta conferén-
cia deu lugar a uma série de recomenda-
¢Oes para o Conselho da Europa, uma das
quais incitava a Organizacdo a focar as
actividades futuras “ no papel fundamen-
tal da educacdo de adultos para a pro-
mocdo da cidadania democratica e para
o reforgco dos valores democraticos”.

A recomendacdo era uma conclusao l0gi-
ca do trabalho de anélise, de argumenta-
cdo e de questionamento do projecto
“Educacdo de Adultos e Mudanga Social”
que procurou definir a educagéo de adul-
tos no contexto da nova realidade da eco-
nomia global. Porém, como ponto de
partida para um trabalho sobre cidada-
nia, o projecto "Mudanca Social” revela-
va-se incompleto. As profundas ramifica-
¢Oes da transformagdo econdmica ao ni-
vel das relag@es politicas e legais da soci-
edade civil tinham ainda que ser discuti-
das. A exploracdo de novas formas soci-
ais e culturais que constituem a dimen-
sdo humana da cidadania na era da eco-
nomia global, foi considerada o préximo
passo necessario como preparagdo para
uma nova actividade.

* *
* *
* *
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As opinides expressas neste trabalho
sdo as do autor e ndo reflectem ne-
cessariamente a politica oficial do
Conselho para a Cooperacdo Cultural
do Conselho da Europa.

Madalen Teeple
Administradora responsavel
pelo Programa de Trabalho
Educacdo de Adultos, do
Conselho da Europa, Escola e
Seccéo de Educacdo Extra
Escolar

Desde a Cimeira de Viena em 1993, o Conselho da Europa tem tido o man-
dato de considerar e desenvolver a proteccao de direitos culturais especi-
ficos.* A Direc¢do da Educagéo, Cultura e Desporto, sensivel a natureza
extremamente delicada do exercicio que envolve o desenvolvimento dos
direitos a cultura, explorou a matéria através de muitos dos seus projec-
tos culturais. A Direccéo foi incumbida de elaborar um discurso moral
que associa naturalmente os direitos culturais a cultura democréatica. Di-
reitos que concorrem para a autonomia pessoal, liberdade de participa-
cao, etc. sdo considerados indivisiveis dos principios que estdo na base
da democracia liberal. O projecto de linha diviséria “Educacao de Adultos
e Mudanca social” integrou o trabalho sobre educagéo de adultos no am-
bito deste discurso moral, considerado agora como o campo de batalha
para a prépria democracia.

Com a decisdo de que a abordagem inici-
al deveria ter um caracter preliminar, foi
concedido um periodo de dois anos,
1994/1995, para reflexdo critica. Com este
fim e sob o titulo geral, “Educacdo para
uma cidadania democratica”, foi explora-
da uma série de questBes consideradas

chave para a nogdo de cidadania e de
educacéo de adultos, em “workshops” de
cinco e trés dias. Os primeiros quatro
“workshops” ja se debrucaram sobre o0s
temas: trabalho/emprego; comunidade;
desenvolvimento; sociedade multicultural.
Por razBes de espaco ndo me é possivel
fazer referéncia a todos os argumentos
desenvolvidos. Em vez disso, irei apre-
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*Os Chefes de Estado e do Governo
dos Estados membros do Conselho da
Europa solicitaram ao Conselho da
Europa que “fosse dado inicio aos tra-
balhos de preparagcdo de um proto-
colo complementar a Convengédo
Europeia dos Direitos Humanos no
ambito cultural através de disposicoes
que garantam direitos individuais, em
especial, para pessoas pertencentes a
minorias nacionais”.



