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Drogi do ozywienia
scenariusze rozwoju

Europejskie Centrum Rozwoju

gospodarczego:
sytuacji nha

trzy
rynku

umiejetnosci i pracy do 2025 .

Niezaleznie od
,2wiasciwych” umiejetnosci

Podobnie  jak  wczesniejsze  przewidywania, prognozy
CEDEFOP dotyczace podazy i popytu w zakresie umiejetnosci
w Unii Europejskiej (UE) przewidujg stopniowy powrét na
Sciezke wzrostu zatrudnienia, a takze ksztattowanie sie starszej
ale lepiej wykwalifikowanej sity roboczej. Najnowsza prognoza
przedtuza horyzont czasowy z 2020 do 2025 r. i rozni sie od
poprzednich tym, Zze przewiduje przyspieszenie wzrostu
zapotrzebowania na wysokie kwalifikacje.

Stopniowy powrét na Sciezke wzrostu
zatrudnienia: trzy scenariusze

W prognozach przyjeto trzy scenariusze: podstawowy,
optymistyczny i pesymistyczny, by ukaza¢, jak rézne
okolicznosci gospodarcze mogg ksztattowac¢ rynek pracy od
dnia dzisiejszego do 2025 r. (Ramka 1).

Zgodnie ze scenariuszem podstawowym, ktory zostat
wykorzystany na potrzeby gtébwnych zatozen prognoz,
zatrudnienie w UE 27+ bedzie ksztattowato sie na poziomie ok.
243 min w 2025r. w poréwnaniu z liczbg 2455 min w
scenariuszu optymistycznym (Ryc. 1).

Ryc. 1: Zatrudnienie w przesztosci i perspektywy na
przysztosé (UE 27+), 2000-25 (mIn)
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Réznica jest stosunkowo niewielka, poniewaz nawet
zdecydowane ozywienie gospodarcze bedzie wymagato czasu,
by wygenerowa¢ wzrost zatrudnienia dzieki wykorzystaniu
nadwyzki mocy w gospodarce. Natomiast wedtug scenariusza
pesymistycznego nastgpi znaczgcy spadek przewidywanego
zatrudnienia — do ok. 235 min miejsc pracy, w zwigzku z
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koniunktury  gospodarczej

ludzie potrzebujg

przedtuzajgcg sie recesja, ktéra znacznie ograniczy wzrost
zatrudnienia, cho¢ go nie zatrzyma.

Ramka 1: Podaz i popyt w zakresie umiejetnosci w 2025 r.:

trzy scenariusze

ajnowsze prognozy CEDEFOP dotyczace podazy i popytu w
zakresie umiejetnosci w Unii Europejskiej (UE) przedtuzajg okres
objety zakresem prognozowania z 2020 do 2025 r. Prognoza
obejmuje 27 panstw cztonkowskich oraz Islandie, Norwegie i
Szwajcarie, ktore na rysunkach sg wspdlnie przedstawione jako
UE 27+.

Trzy ponizsze scenariusze uwzgledniajg rozwé6j sytuacii
gospodarczej do pazdziernika 2012 r., krotkoterminowg prognoze
makroekonomiczng Komisji Europejskiej oraz najnowsze prognozy
demograficzne Eurostatu. Ponizej przedstawiono poszczegdlne
zalozenia kazdego ze scenariuszy.

Scenariusz podstawowy: umiarkowane ozywienie gospodarcze
stopniowo przywraca zaufanie. Latwiej jest uzyska¢ kredyt, co
przyczynia sie do wzrostu inwestycji i wydatkéw konsumenckich.
Stopniowo wzrastajacy popyt poza Europg pobudza eksport, a
inflacja utrzymuje sie w docelowym przedziale. Rzady w dalszym
ciggu obnizajg zadtuzenie, ale dzieki wzrostowi wptywow
podatkowych udaje sie obnizy¢ presje na ciecie wydatkéw. Stopy
procentowe utrzymujg sie na niskim poziomie. Scenariusz
podstawowy zostat wykorzystany na potrzeby gtéwnych zatozen
prognoz.

Scenariusz optymistyczny: szybsze ozywienie gospodarcze,
wieksze zaufanie i powszechny wzrost liczby udzielanych
kredytow bankowych prowadza do wzrostu dynamiki inwestycji i
wydatkéw na konsumpcje. Zdecydowana poprawa koniunktury
gospodarczej poza Europg przynosi korzy$ci wszystkim sektorom i
napedza eksport. Rosnacy popyt $wiatowy prowadzi do wzrostu
inflacji, lecz zwigkszone wplywy podatkowe utatwiajg rzadom
zrownowazenie budzetow, co obniza presje na stopy procentowe.

Scenariusz  pesymistyczny: przedluzajagca sie¢  recesja
gospodarcza obniza zaufanie. Zmniejszona dostepno$¢ kredytow i
niepewnos$¢ zatrudnienia ograniczajg inwestycje i wydatki na
konsumpcje. OgdlnoSwiatowe ozywienie gospodarcze jest
powolne, a rynki eksportowe niepewne. Ograniczony popyt obniza
inflacie, lecz utrzymujg sie problemy zwigzane z dlugiem
publicznym, zwigkszajac presje na podnoszenie podatkow i ciecia

wydatkéw. Stopy procentowe rosng w zwigzku z konieczno$cig
unikniecia kryzysow walutowych.
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W scenariuszu podstawowym zatrudnienie w UE 27+
powraca do poziomu sprzed kryzysu w latach 2017-2018, a w
scenariuszu  optymistycznym w latach 2015-2016. W
scenariuszu pesymistycznym, w 2025 r., zatrudnienie nadal
utrzymuje sie ponizej poziomu sprzed kryzysu.

Z obliczen przeprowadzonych na podstawie danych
pochodzacych z prognoz — choé nie wchodzgcych zasadniczo
w zakres prognozowania — wynika, ze w 2020 r., w
scenariuszach podstawowym i optymistycznym, UE osiggnie
lub bedzie bliska osiggniecia swojej referencyjnej stopy
zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64, ktéra wynosi 75%. W
scenariuszu pesymistycznym cel ten nie zostanie osiaggniety, a
stopa zatrudnienia wyniesie ok. 72% w 2020 r. i 73% w 2025 r.

Potencjal zatrudnienia: wszystkie rodzaje i
sektory, przy czym zatrudnienie bedzie
wymagato wyzszych umiejetnosci

Potencjat zatrudnienia obejmuje nowo powstate miejsca pracy
(popyt zwigzany z ekspansjg) i miejsca pracy wymagajace
obsadzenia w zwigzku z przejsciem pracownikéw na emeryture
lub odejsciem z pracy (popyt zwigzany z koniecznoscig
zastgpienia pracownikéw).

W odréznieniu od popytu zwigzanego z ekspansjg, ktéry w
znacznym stopniu zalezy od koniunktury gospodarczej, liczba
0s6b odchodzacych z rynku pracy zalezy gtéwnie od tendenc;ji
demograficznych i wieku emerytalnego. Uwzgledniajac te
tendencje oraz fakt, ze nie kazda osoba odchodzaca z pracy
wymaga zastgpienia albo zastgpienia doktadnie na tym samym
stanowisku, prognozy przewidujg, ze zastgpienia wymagacé
bedzie 103,5 min oséb odchodzgcych z rynku pracy.

Dlatego réznice miedzy scenariuszami odzwierciedlajg
zasadniczo stopien, w jakim nowe miejsca pracy generuje
gospodarka. Scenariusz podstawowy przewiduje potencjat
zatrudnienia na poziomie ok. 114 mIn miejsc pracy w latach
2012-2025, z czego ok. 10,5 min stanowig nowe miejsca pracy.
W scenariuszu optymistycznym liczba miejsc pracy wzrasta do
ponad 116 min, w tym 13 min nowych miejsc pracy. Liczba
miejsc pracy znacznie spada w scenariuszu pesymistycznym —
do ok. 106 min, z czego 2,4 min to nowe miejsca pracy. Skala
popytu zwigzanego z koniecznoscig zastgpienia pracownikow
oznacza, ze wszystkie trzy scenariusze przewidujg potencjat
zatrudnienia we wszystkich zawodach i w zakresie petnego
spektrum umiejetnosci (Ryc. 2).

Ryc. 2: taczny potencjal zatrudnienia, scenariusz

podstawowy (EU 27+) 2012-25 (000)
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Wiegkszos$¢ nowo powstatych miejsc pracy bedzie wymagata
wyzszych umiejetnosci — o ile nie wysokich kwalifikacji.
Najwiekszy wzrost liczby nowo powstatych miejsc pracy jest
przewidywany wsrdd technikéw i $redniego personelu. Wiele
miejsc pracy w zawodach z tej Kkategorii, takich jak
wiasciciele/kierownictwo matych przedsiebiorstw i rzemiesinicy
pracujgcy na wiasny rachunek, mogg nie wymaga¢ wysokich
kwalifikaciji.

Z pewnoscig wzro$nie odsetek oséb zajmujgcych miejsca
pracy wymagajace wysokich kwalifikacji. W 2025 r. miejsca
pracy wymagajace wysokich kwalifikacji bedg zajmowane przez
44,1% zatrudnionych, w stosunku do 41,9% w 2010 r. i 36,5%
w 2000 r. (Ryc. 3). Nadal stopniowo wzrastat bedzie réwniez
udziat liczby pracownikéw zatrudnionych przy pracach prostych
—29,8% w 2000r. i 10,2% w 2010 r. do 11,2% w 2025 r.

Struktura
umiejetnosci,
podstawowy (%)

zatrudnienia
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Ryc. 3: wedtug
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Oczekuje sie jednak, ze nawet ,proste” miejsca pracy
wymagajgce niskich kwalifikacji lub niewymagajgce zadnych
kwalifikacji bedg charakteryzowaty sie wiekszg ztozonoscig.
Przy ocenie ksztaltowania sie zapotrzebowania na umiejetnosci
nie wystarczy uwzglednienie poziomu kwalifikacji wymaganego
na danym miejscu pracy. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, jak
bardzo zlozona Ilub rutynowa staje sie praca na danym
stanowisku. Rutyna charakteryzuje zwykle niewymagajace
wysokich umiejetnosci stanowiska pracy przy linii produkcyjnej,
a internet zastepuje miejsca pracy sprzedawcow i urzednikéw,
poniewaz ludzie sktadajg dokumenty i dokonujg zakupéw w
sieci. Technologia rzutuje réwniez na miejsca pracy
wymagajgce wysokich umiejetnosci. Za pomocg technologii
wykonywanych jest wiele rutynowych transakcji finansowych,
trwajg tez np. eksperymenty z samolotami bezzatogowymi.

W perspektywie 2025 r. najbardziej dostepne bedg stawaty
sie te miejsca pracy — niezaleznie od wymaganego poziomu
umiejetnosci — ktére nietatwo zastgpi¢ za pomocg technologii,
zmiany organizacyjnej lub outsourcingu. Praca na tych
stanowiskach bedzie wymagata myslenia, komunikaciji,
zorganizowania i decyzyjnosci.

Wczeséniejsze prognozy wskazywaty, ze tacznie w ramach
popytu zwigzanego z ekspansjg i koniecznoscig zastgpienia
pracownikéw wiekszos¢ potencjalnych miejsc pracy bedzie
wymagata kwalifikacji na $rednim poziomie. Bazujac na
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najnowszych danych, autorzy prognoz CEDEFOP sugeruja, ze
moze sie to zmienié.

Prognozy przewidujg rosngce znaczenie miejsc pracy
wymagajgcych znaczgcych umiejetnosci, wskazujgc przy tym
na ,nhasycenie” rynku pracy, na ktérym pracodawcy moga
wymagac lepiej wykwalifikowanych oséb na tym samym
stanowisku. Na przyktad, w perspektywie 2020 r., scenariusz
optymistyczny przewiduje, ze 43,7% wszystkich potencjalnych
miejsc pracy bedzie wymagato wysokich kwalifikacji, a 46% —
Srednich. W scenariuszu podstawowym réznica ta zmniejsza
sie — 44% tacznej liczby potencjalnych miejsc pracy bedzie
wymagata wysokich, a 45% $rednich kwalifikacji. W
scenariuszu pesymistycznym proporcje tgcznej liczby miejsc
pracy wymagajgcych kwalifikacji na poziomie wysokim i
Srednim sg niemal réwne i wynoszg w przyblizeniu 45,2%.

Jak wynika z prognoz, wiekszos¢ nowych miejsc pracy
powstanie w sektorach ustug dystrybucji, transportu i dla
przedsiebiorstw, przy czym zmiany w strukturze zatrudnienia
wedtug sektorow wydajg sie traci¢ na dynamice (ryc. 4), co
wskazuje, ze po latach restrukturyzacji mozna oczekiwac
ustabilizowania sie europejskiej gospodarki.

Ryc. 4:  Struktura zatrudnienia wedtug sektorow, 2000-25
— scenariusz podstawowy (UE-27+) (%)
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Poszczegdlne scenariusze nie zaktadajg zmiany ogélnych
tendencji demograficznych na rynku pracy. Sita robocza Europy
starzeje sie i wiele osob przejdzie na emeryture. W zwigzku z
tym prognozuje sie, ze udziat sity roboczej — czyli os6b
zatrudnionych lub poszukujgcych zatrudnienia — w catej
populacji spadnie z wielkosci szczytowej 57% w 2009 r. do
55,5% w 2025 r.

Chociaz proporcjonalnie wielko$¢ sity roboczej sie
zmniejszy, z wielu wzgledow faktyczna liczba oséb
zatrudnionych lub poszukujgcych zatrudnienia w UE 27+
wzrosnie o ponad 10 min — z 240,3 min w 2012 r. do 250,9 min
w 2025r. Ludzie miodzi (ktérzy w zwigzku z naukag lub
szkoleniem nie sg wliczani do grupy oso6b zatrudnionych lub
poszukujacych pracy) wchodzg na rynek pracy pézniej po
ukonczeniu 20 roku zycia. Liczba starszych pracownikéw
wzrosnie w wyniku wydtuzenia sie okresu aktywnosci
zawodowej, oczekuje sie tez, ze wigcej kobiet bedzie chciato
podja¢ zatrudnienie.
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Liczba oséb posiadajgcych wysokie kwalifikacje bedzie
nadal wzrasta¢ (ryc. 5), poniewaz ludzie mtodzi sg zazwyczaj
lepiej wykwalifikowani niz starsi odchodzacy na emeryture.

Ryc. 5: Sita robocza - struktura kwalifikacji, 2000-25
(UE 27+), scenariusz podstawowy (%)
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Do 2025r. udziat sity roboczej posiadajacej wysokie
kwalifikacje powinien wzrosng¢ do 39% w poréwnaniu z 30% w
2010r. i 23% w 2000 r. Grupa osob posiadajgcych $rednie
kwalifikacje bedzie stanowita 47% sity roboczej, czyli tyle samo
co w 2010 r. i nieco wiecej niz w 2000 r., kiedy jej odsetek
wyniost 46%. Udziat oséb o niskich kwalifikacjach lub bez
zadnych kwalifikacji znacznie spadnie — do 14% sity roboczej w
2025 r. w poréwnaniu z 24% w 2010 r. i 31% w 2000 r.

Wszystkie trzy scenariusze przewidujg, ze wzrost liczby
osob posiadajgcych wysokie kwalifikacje umozliwi UE
osiggniecie jej zatozen w zakresie poziomu wyksztatcenia,
zgodnie z ktérymi do 2020 r. przynajmniej 40% oséb w wieku
30-34 powinno uzyska¢ wyksztatcenie wyzsze. Liczba osob
przedwczesnie konczacych edukacje i szkolenia (1) powinna
réwniez spas¢ ponizej zakltadanego przez UE poziomu 10%,
poniewaz mtodzi ludzie kofnczg nauke na wyzszym poziomie i
majg motywacje, by dtuzej kontynuowac nauke i szkolenia.

Dopasowanie podazy umiejetnosci do popytu

Wszystkie prognozy, w tym opracowane przez CEDEFOP,
oparte sg na tendencjach i zatozeniach, w zwigzku czym nie
uwzgledniajg wszystkich mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji.
Przetomowe technologie, nowa organizacja pracy i skuteczna
polityka umozliwiajgca rozwigzywanie takich problemoéw jak
bezrobocie wsrdod mtodych moga wptywacé na wyniki w okresie
objetym prognoza. Najprawdopodobnie;j jednak
krotkoterminowe oddziatywanie powyzszych czynnikéw bedzie
niewielkie, a zatem w prognozach CEDEFOP zatozono state
trendy.

Z weczesniejszych i najnowszych prognoz CEDEFOP
wynika, ze sita robocza Europy starzeje sie i staje sie coraz
lepiej wykwalifikowana, a miejsca pracy — niezaleznie od
poziomu umiejetnosci — charakteryzujg sie coraz mniejszg
rutyng i sg coraz bardziej wymagajgce. Trzy scenariusze
przedstawione w najnowszej prognozie wskazujg rowniez na

() Udziat populacji w wieku 18-24 lat posiadajgcej wylacznie
wyksztatcenie gimnazjalne Ilub nizsze i niekontynuujgcej
edukacji lub szkolen (Eurostat/badanie sity roboczej).
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niedopasowanie umiejetnosci (deficyt kwalifikacji i nadmierne

kwalifikacje) na europejskim rynku pracy w S$redniej
perspektywie czasowe;.
Zakres  deficytu  kwalifikacji, czesto  umiejetnosci

specjalistycznych (obecnie pracodawcy uskarzajg sie na
deficyty w takich dziedzinach jak nauki $ciste, informatyka,
matematyka i inzynieria) zmienia sie wraz z uptywem czasu.
Brakom mozna zaradzi¢ poprzez ksztatcenie ustawiczne i
zachecanie mtodych ludzi do nauki na poziomie $rednim lub
wyzszym w deficytowych dziedzinach. Mimo tendenc;ji
wzrostowej w zakresie liczby miejsc pracy wymagajgcych
znaczacych kwalifikacji wysokie bezrobocie i staby popyt w
obszarze zatrudnienia mogg doprowadzi¢ do wzrostu liczby
osob posiadajacych kwalifikacje zbyt wysokie w stosunku do
mozliwosci zatrudnienia. Dtuzsza praca w miejscu pracy
wymagajgcym nizszych kwalifikacji niz posiadane moze
prowadzi¢ do spadku wydajnosci. Ludzie tracg motywacje. Ich
niewykorzystane lub nierozwijane umiejetnosci tracg na
aktualnosci. Osoby tracace prace w trakcie recesji mogg sta¢
sie dtugotrwale bezrobotnymi wiasnie dlatego, ze ich
umiejetnosci i stosunek do pracy pogarszajg sie. Dostrzegalne
sg oznaki wskazujgce na to, ze ludzie mtodzi bedg mieli coraz
wieksze problemy ze znalezieniem pracy, zwlaszcza w
niektorych krajach Europy — mimo ze osob tych bedzie mniej i
bedg lepiej wykwalifikowane. Najprawdopodobniej perspektywy
znalezienia pracy ws$réd osob stabo wykwalifikowanych
pogorszg sie.

By¢ moze najwazniejszym wnioskiem ptyngcym ze
scenariuszy na 2025 r. jest to, ze nawet diametralna poprawa
koniunktury nie powinna przestoni¢ potrzeby zmian w podejsciu
Europy do ksztattowania i wykorzystywania umiejetnosci.
Niezaleznie od koniunktury gospodarczej ludzie potrzebujg
~wilasciwych” umiejetnosci, by moéc wejs¢ na rynek pracy i na
nim pozosta¢. Zbyt wysokie kwalifikacje i brak odpowiednich
kwalifikacji to nie to samo. Podczas recesji niektérzy moga
podja¢ prace, na potrzeby ktérej majg zbyt wysokie kwalifikacje
lub brakuje im witasciwych kwalifikacji, ale niektérzy pozostang
bez zatrudnienia niezaleznie od poziomu kompetencji. Jezeli to,
czego sie nauczyli, nie odpowiada zapotrzebowaniu na
umiejetnosci, sg oni de facto niewykwalifikowani, by zajg¢
dostepne miejsca pracy.

Aby lepiej dopasowac podaz umiejetnosci do popytu na nie,
konieczne jest zapewnienie ustug doradztwa zawodowego i
kompetencyjnego zar6éwno w czasach koniunktury, jak i
dekoniunktury  gospodarczej. Wzrost mobilnosci  moze
przyczyni¢ sie do ograniczenia wysokiej liczby nieobsadzonych
miejsc pracy istniejgcych mimo wysokiego bezrobocia.

Podejmowane sg dziatania majgce na celu rozwigzanie
problemu wysokiego bezrobocia ws$réod miodych. W swoim
pakiecie na rzecz przeciwdziatania bezrobociu mitodych z
grudnia 2012r. Komisja proponuje wprowadzenie trzech
srodkéw. Pierwszym jest gwarancja dla mitodziezy — ludzie
mitodzi w wieku do 25 lat otrzymajg oferte pracy, kontynuacji
ksztatcenia, praktyki lub stazu w terminie czterech miesiecy od
ukonczenia edukacji lub uzyskania statusu bezrobotnego.
Drugim sg ramy jakosci dla stazy, ktére majg ufatwi¢
zapewnienie  miodym ludziom mozliwosci  zdobycia
doswiadczenia w ramach wysokiej jakosci pracy i zapobiegaé
wykorzystywaniu stazystow jako taniej sity roboczej. Trzecim
jest europejski sojusz na rzecz przyuczania do zawodu, ktéry
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stanowi fundament szerzej zakrojonych dziatan wspierania
uczenia sig i szkolen w miejscu pracy.

Kluczowg role do odegrania majg przedsiebiorstwa. Bez ich
zaangazowania dziatania majgce pomaga¢ miodym ludziom w
wejsciu na rynek pracy nie bedg skuteczne. Sprawnie
dziatajgce firmy dostosowujg sig¢ do zmian czynnikéw produkcii,
takich jak cena towardw, energii lub kapitatu. Obecnie zmienia
sie podaz kapitatu ludzkiego. Aby rozwija¢c sie pomysinie,
przedsiebiorstwa muszg zastanowi¢ sie, jak wykorzystac lepiej
wykwalifikowang sitg roboczg w celu zapewnienia sobie
przewagi konkurencyjne;j.
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OMLINE DATA AND RESULTS

Prognozy CEDEFOP dotyczace podazy i popytu w zakresie
umiejetno$ci sg czesciowo finansowane ze $rodkéw programu
Progress (WspoInotowego programu na rzecz zatrudnienia i
solidarno$ci spotecznej (2007-13)), ktérym zarzadza Dyrekcja
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego Komisji Europejskie;.

Dane zawarte w prognozie dotyczacej umiejetnosci CEDEFOP:
www.cedefop.europa.eu

Dalsze informacje na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci w

Europie: unijna panorama umiejetnosci
(http://euskillspanorama.ec.europa.eu/)
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