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wDer Zusammenhalt und die soziale Entwicklung unserer Gesellschaft, unser Wohlstand
und die Wettbewerbsfiihigkeit der Wirtschaft hiingen immer stirker davon ab, welchen
Stellenwert Bildung erhdilt. Bildung ist der entscheidende Zukunftsfaktor fiir unser Land,
aber auch fiir die Chancen jedes einzelnen Menschen. “

,,Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit*
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005






Einleitung

Der vorliegende Uberblick iiber die Berufsbildung in Deutschland wurde aus Anlass der
deutschen EU-Ratsprésidentschaft ausgearbeitet. Er gehort in die Reihe von Kurzbeschrei-
bungen, die das Cedefop regelméfig zu den nationalen Berufsbildungssystemen herausgibt.

Informationen zum Thema berufliche Bildung sind auch in den Datenbanken des Cedefop zu
finden. Sie enthalten linderspezifische Daten, die regelmiBig vom ReferNet (') aktualisiert
werden. Beschreibungen nationaler Berufsbildungssysteme konnen auf der Cedefop-Webseite
(siche European Training Village) (%) aufgerufen werden.

Die vorliegende Veroffentlichung wurde von Ute Hippach-Schneider, Martina Krause und
Christian Woll vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) in enger Zusammenarbeit mit
Sylvie Bousquet vom Cedefop erstellt. Wir danken auch allen Kollegen, die an dieser Verof-
fentlichung mitgewirkt haben, insbesondere den Mitgliedern des Verwaltungsrates des Cedefop
— Barbara Dorn, Hans-Detlev Kiiller und Peter Thiele.

Deutschland ist eines der europdischen Lénder, in dessen Bildungssystem das Lernen im
Arbeitsprozess ein traditioneller Bestandteil ist. Die Vermittlung einer umfassenden berufli-
chen Handlungskompetenz ist das Ziel jeder beruflichen Ausbildung. Die Erfordernisse des
Arbeitsmarktes, aber auch die Notwendigkeit flir den Einzelnen, Fertigkeiten, Kenntnisse und
Féahigkeiten zu erwerben, die es ihm erlauben sich erfolgreich auf dem Arbeitsmarkt zu
bewéhren, sind die Orientierungspunkte der deutschen beruflichen Ausbildung. Ausbildungen
werden nach dem Grundsatz gestaltet: so breit wie moglich, so speziell wie notig.

Globalisierung, gestiegene Mobilitdt der Menschen, der strukturelle Wandel des Wirtschafts-
lebens, der technologische Fortschritt und die demografische Entwicklung sind heute die
groBen Herausforderungen an die Berufsbildungssysteme. Es ist bereits einiges in Bewegung
gekommen.

Die Durchldssigkeit des Bildungssystems wird kontinuierlich verbessert. Bestehende
Barrieren zwischen einzelnen Bildungsbereichen werden abgebaut, damit Abschliisse zu An-
schliissen werden und fiir bereits erworbene Lerninhalte nicht erneut Lebens- und Lernzeit
eingesetzt werden muss. Um die Anerkennung von Qualifikationen und Lernergebnissen iiber
die Bildungsbereiche hinweg zu erleichtern, wird derzeit die Entwicklung eines bereichsiiber-
greifenden nationalen Qualifikationsrahmens vorangetrieben.

Fiir Deutschland als exportorientiertes Land im Herzen Europas ist die Forderung der Mobili-
tdt von besonderer Bedeutung. Die Vermittlung internationaler Qualifikationen in Bildung

(") Fachwissens- und Referenznetzwerk des Cedefop. Das BIBB ist Mitglied und Koordinator des ReferNet in
Deutschland, www.refernet.de.

() www.cedefop.europa.cu bzw. www.trainingvillage.gr/etv/Information_resources/NationalVet/



und Ausbildung, etwa Fremdsprachenkenntnisse oder Verstindnis fiir ausldndische Markte
und Unternehmenskulturen, stehen verstérkt im Blickpunkt.

Auf europdischer Ebene geht es fiir Deutschland darum, die internationale Anschlussfahigkeit
der Berufsbildungsangebote sicherzustellen. Im deutschen Berufsbildungssystem erworbene
Qualifikationen und Kompetenzen sollen auf ausldndischen, insbesondere auf den
europdischen Arbeitsmérkten sowie in den Bildungssystemen anderer Lénder ohne Hinder-
nisse verwertbar sein — und umgekehrt. Die Schaffung européischer Instrumente wie der
Europdische Qualifikationsrahmen (EQF) oder das Leistungspunktesystem in der beruflichen
Bildung (ECVET) werden hier wichtige Ubersetzungshilfe leisten.

Die vorliegende Veroffentlichung vermittelt mit der Beschreibung der wichtigsten Aspekte
des Systems einen Uberblick iiber die berufliche Bildung in Deutschland. Weiterfiihrende
Informationen sind auf den Webseiten des Cedefop und von Eurydice (*) zu finden.

Christian F. Lettmayr Gisela Dybowski

Stellvertretender Direktor Leiterin der Abteilung ,,Querschnittsaufgaben /
Kommunikation / Internationale Berufsbildung*

Cedefop Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

Dezember 2006

) www.eurydice.org
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1. Allgemeiner politischer Kontext

1.1. Politisches System und Verwaltungsstruktur

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach Art. 20 des Grundgesetzes (GG), der deutschen
Verfassung, ein demokratischer und sozialer Bundesstaat. Sie besteht aus 16 Bundesldandern:
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen. Berlin ist gleichzeitig auch Bundeshaupt-
stadt und Regierungssitz. Zwischen 1949 und 1990 war Deutschland in die beiden Staaten
Bundesrepublik Deutschland und Deutsche Demokratische Republik (DDR) geteilt. Die
Bundesrepublik Deutschland ist Griindungsmitglied der Europdischen Union (EU), seit 1955
Mitglied in der NATO und seit 1973 Vollmitglied der UNO.

Staatsoberhaupt ist der Bundesprésident. Er wird fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren von der
Bundesversammlung gewihlt und nimmt im Wesentlichen reprédsentative Aufgaben wabhr.
Regierungschef ist der Bundeskanzler. Er besitzt innerhalb der Bundesregierung (Exekutive)
die Richtlinienkompetenz. Die beiden gesetzgebenden Organe (Legislative) sind der Bundes-
tag und der Bundesrat. Der Bundestag wird alle vier Jahre in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl vom Volke gewéhlt. Durch den Bundesrat, der sich aus
Vertretern der 16 Landesregierungen zusammensetzt, wirken die Linder bei der Gesetzgebung
des Bundes mit. Deutschland ist stark foderal geprigt. Die 16 Bundeslédnder sind rechtlich
gesehen souverdne Staaten mit hoheitlichen Aufgaben. Sie verfiigen jeweils iiber eine eigene
Exekutive, Legislative und Judikative, wodurch eine zweite Entscheidungsebene entsteht.

Soweit das Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuldsst, fallen die staatlichen Auf-
gaben in den Kompetenzbereich der Lander. Auch das Recht der Gesetzgebung liegt bei den
Léndern, soweit das Grundgesetz es nicht auf den Bund {iibertragen hat. Dariiber hinaus
wirken die Bundesldnder iiber den Bundesrat bei der Gesetzgebung und Verwaltung des
Bundes und in Angelegenheiten der Europdischen Union mit.

Die Zustindigkeiten fiir das Bildungswesen und die Kultur liegen im Wesentlichen bei den
Bundesléndern (die so genannte Kulturhoheit der Lander). Dies hat dazu gefiihrt, dass sich die
Schulsysteme in Deutschland teilweise stark zwischen den Bundesldndern unterscheiden. Um
dennoch ein Mindestmall an Gemeinsamkeiten und Vergleichbarkeit zu gewihrleisten, wurde
die Stindige Konferenz der Kultusminister (KMK) der Lander eingerichtet, die drei- bis vier-
mal jéhrlich zusammentrifft. Im Bereich der Berufsbildung hat der Bund die Kompetenz fiir
die Berufsausbildung in den Betrieben, die Lander sind fiir die Berufsausbildung in den
Schulen und somit auch fiir die Berufsschulen zustindig (vgl. 3.1).



1.2. Bevolkerung

Die Bundesrepublik Deutschland erstreckt sich iiber eine Fliche von 357 046 km?. Am
1. Januar 2006 lebten 82,44 Mio. Menschen in Deutschland. Die Bevdlkerungszahl im
wiedervereinigten Deutschland ist zunédchst angestiegen (vgl. Grafik 1). Dies gilt vor allem fiir
die Zeitrdume 1990 bis 1993 (Fliichtlinge und Asylbewerber, insbesondere Biirgerkriegs-
fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien sowie Spétaussiedler (deutschstimmige Aus-
siedler) aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion, Polen und Ruménien) und 1999 bis 2003
(Fliichtlinge insbesondere aus dem Kosovo, dem Iran und Irak sowie Afghanistan). Seit 2003
ist die Bevolkerungszahl allerdings leicht riickldufig, da der Zuwanderungsiiberschuss das
Geburtendefizit inzwischen nicht mehr kompensieren kann.

Grafik 1:  Bevélkerung in Deutschland, 1990 bis 2006
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Quelle: Eurostat, Bevolkerungsstatistik, 2006.

Bei gleichbleibend niedrigen Geburtenraten wird sich der Prozess des Bevdlkerungsriickgangs
nicht nur weiter fortsetzen, sondern langfristig auch beschleunigen. Nach der mittleren
Variante der 11. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung (*) des Statistischen
Bundesamtes aus dem Jahr 2006 (Annahmen: Anstieg der Lebenserwartung bis 2050 auf 83,5
Jahren fiir Ménner und 88,0 Jahren fiir Frauen; Zuwanderungsiiberschuss von mindestens
200 000 Personen pro Jahr) wird die Bevdlkerungszahl bis zum Jahr 2050 auf 74,0 Millionen
Einwohner absinken. Parallel zu dem quantitativen Bevolkerungsriickgang kommt es zu einer
deutlichen Verschiebung der Altersstruktur, wobei sich der Bevdlkerungsautbau insgesamt
hin zu den édlteren Jahrgdngen verschieben wird (vgl. Grafik 2).

@) www.destatis.de/presse/deutsch/pk/2006/bevoelkerungsprojektion2050i.pdf



Grafik 2:  Bevolkerung nach Altersgruppen (%) 2005 und Vorausberechnungen fiir 2010,
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2020 16,9 52,9 30,2
2030 16,6 47,6 35,8
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 11. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, 2006.

Die Gesamtzahl der ausldndischen Staatsangehorigen betrdgt 6,8 Mio. Dies entspricht einem
Anteil von etwas {iber acht Prozent an der Gesamtbevolkerung (Ausldnderzentralregister,
Stand: 31.12.2005). Der Grof3teil stammt aus der Tiirkei (26,1 %). Es folgen mit deutlichem
Abstand Italien (8,0 %), Serbien/Montenegro (7,3 %) und Polen (4,8 %). 31,7 % der Auslin-
der besitzen die Staatsangehorigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates. Etwa jeder fiinfte
ausldndische Staatsangehorige — bei Tiirken sogar jeder Dritte — wurde bereits in Deutschland
geboren und gehort somit zur so genannten zweiten oder dritten Migrantengeneration.

1.3. Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland wird als soziale Marktwirtschaft
bezeichnet. Ziel der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland ist die Vereinbarkeit grofBt-
moglicher Freiheit mit sozialer Gerechtigkeit. Der Staat behélt sich das Recht vor, umvertei-
lend in das Wirtschaftsleben einzugreifen, wihrend sich die Wirtschaft zugleich am Markt
orientiert. Die Bundesregierungen der 1990er und 2000er Jahre haben durch die Privatisierung
mehrerer groBer Einrichtungen und Sondervermégen des Bundes (z. B. Bundesbahn und
Bundespost) fiir mehr Wettbewerb gesorgt.

Die deutsche Wirtschaft ist in hohem Mafle exportorientiert. Als relativ rohstoffarmes Land ist
Deutschland gleichzeitig aber auch auf Importe, insbesondere im Energiebereich (Erdol, Erd-
gas), angewiesen. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt betrug 2005 der Anteil der Waren-
ausfuhren 35,0 % und der Anteil der Einfuhren 27,9 %. Die Bedeutung des AuBBenhandels fiir
die deutsche Volkswirtschaft wird auch daran deutlich, dass Deutschland 2005 zum dritten
Mal in Folge die weltweit grofite Exportnation vor den USA, China und Japan war. Zu den



wichtigsten deutschen Exportgiitern zédhlen Autos und Autoteile, Maschinen, chemische und
elektrotechnische Erzeugnisse sowie Nahrungsmittel.

Das Wirtschaftswachstum hat sich in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich abge-
schwiécht. Wéhrend der durchschnittliche jéhrliche Anstieg des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
zwischen 1981 und 1991 bei 2,6 % lag, betrug dieser im Zeitraum 1992 bis 2001 nur noch
1,7 %, in den Jahren 2002 und 2003 stagnierte das Wachstum fast gédnzlich (Konsortium
Bildungsberichterstattung, 2006, S. 8). Hauptursachen fiir diese Entwicklung waren neben
dem verschirften internationalen Wettbewerb die deutsche Wiedervereinigung (1990) und die
Einfiihrung des Euro (2002). Nach einer leichten Erholung in den Jahren 2004 und 2005 hat
das deutsche Wirtschaftswachstum 2006 mit 2,7 % erstmals seit dem Jahr 2000 wieder die
Zwei-Prozent-Marke iiberschritten (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsproduktes — prozentuale Verdnderung
gegentiber dem Vorjahr, 1997, 2000, 2005 und 2006

Jahr Deutschland EU-15 EU-25
1997 1,8 2,6 2,7
2000 3,2 3,9 3,9
2005 0,9 1,5 1,7
2006 2,7 2,7 2,9

Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Eurostat-Datenbank, 2007.

Bezogen auf die drei Wirtschaftssektoren hat in Deutschland in den letzten Jahrzehnten, wenn
auch verspitet gegeniiber anderen Staaten, eine deutliche Verschiebung von der Industrie- zur
Dienstleistungsokonomie stattgefunden. Inzwischen ist der Dienstleistungssektor, bezogen
sowohl auf die Bruttowertschopfung als auch auf die Erwerbsstruktur, der mit Abstand grof3te
volkswirtschaftliche Sektor (vgl. Grafik 3).
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Grafik 3: Entwicklung der Erwerbstditigkeit 1960 bis 2005 nach Wirtschaftssektoren

Primérer Sektor I Sekundirer Sektor Tertidrer Sektor
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1962, 2000, 2006.

Die Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt hat sich in den vergangenen zehn Jahren
erheblich verschlechtert. Die Arbeitslosenquote lag im Jahr 2005 mit 9,5 % {iber dem EU-
Durchschnitt und ist gegeniiber 1995 um 1,5 Prozentpunkte gestiegen. Dagegen ist die
Jugendarbeitslosenquote (bei den 15- bis 24-Jahrigen) weiterhin unterhalb des EU-Durch-
schnittswertes angesiedelt (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:  Arbeitslosenquote insgesamt und Arbeitslosenquote nach Geschlecht sowie bei
Personen unter 25 Jahren in Deutschland, EU-15 und EU-25, 1995, 2000 und
2005 (in %)

Deutschland EU-15 EU-25

Frauen | Miinner | Gesamt 15-24 Frauen | Méinner | Gesamt 15-24 Frauen | Minner | Gesamt 15-24

1995| 10,9 | 58 | 80 | 149 | 12,0 | 8,7 | 10,1 | 21,4

2000 87 | 60 | 7,2 | 106 | 92 | 64 | 7,6 | 155 | 10,1 | 7.4 | 8,6 | 17,5

2005| 10,3 | 88 | 9,5 | 148 | 9,0 | 7.1 79 16,8 | 99 | 7.9 | 88 | 18,6

) Keine Angaben verfligbar.
Anm.: Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevdlkerung.
Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskréfteerhebung, Eurostat-Datenbank, 2006.

Im Gegensatz zur Arbeitslosenquote ist die Beschiftigungsquote in den vergangenen zehn
Jahren weitgehend konstant geblieben (vgl. Tabelle 3). Gegeniiber 1995 hat sie sogar leicht
zugelegt. Dies ist vor allem auf den steigenden Anteil der Erwerbspersonen unter Frauen
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zuriickzufiihren, der grofler war als der Riickgang der Beschiftigungsquote bei den Ménnern.
Im européischen Vergleich ist der Anteil der Frauen an der Erwerbsbevdlkerung etwas grof3er,
wiéhrend die Beschéftigungsquote bei den Ménnern knapp unterhalb des EU-Durchschnitts
liegt.

Tabelle 3:  Beschidftigungsquoten (15- bis 64-Jdhrige) in Deutschland, EU-15 und EU-25
nach Geschlecht, 1995, 2000 und 2005 (in %)
Deutschland EU-15 EU-25
Frauen Minner Gesamt Frauen Miénner | Gesamt Frauen Miinner Gesamt
1995| 55,3 73,7 64,6 49,7 70,5 60,1
2000 58,1 72,9 65,6 54,1 72,8 63,4 53,6 71,2 62,4
2005 59,6 71,2 65,4 57,4 72,9 65,2 56,3 71,3 63,8

() Keine Angaben verfiigbar.
Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung, Eurostat-Datenbank, 2006.

1.4. Bildungsstand der Bevolkerung

Charakteristisch fiir den Bildungsstand der deutschen Bevdlkerung ist ein hoher Anteil bei den
Abschliissen im Sekundarbereich II. Dies ist u. a. in der langen Tradition des dualen Systems
der beruflichen Ausbildung begriindet. Auch 2005 lag Deutschland bei den Abschliissen im
Sekundarbereich II mit 60 % deutlich tiber dem EU-Durchschnitt (vgl. Tabelle 4).

Im Tertidrbereich belegt Deutschland im EU-Vergleich nur einen Mittelfeldplatz, wobei aller-
dings beriicksichtigt werden muss, dass viele Qualifikationen im dualen System vermittelt
werden. Damit junge studierwillige Menschen nicht an finanziellen Hiirden scheitern, besteht
seit April 2006 die Moglichkeit, neben den Leistungen des bereits etablierten Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG) (vgl. 10.2) auch allgemeine Studienkredite der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) in Anspruch zu nehmen.
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Tabelle 4:  Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren nach héchstem erworbenen
Bildungsabschluss in Deutschland und in ausgewdhlten EU-Ldndern, 2006,
2. Quartal (%)

Land ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6
EU-25 30 46 23
Tschechische Republik 10 77 13
Osterreich 20 63 18
Deutschland 16 60 24
Déanemark 18 47 35
Finnland 21 45 35
Frankreich 33 41 25
Vereinigtes Konigreich 27 42 30
Italien 49 38 13
Portugal 72 14 13

ISCED: Internationale Standardklassifikation fiir das Bildungswesen.

ISCED 0-2: Vorschulstufe, Primarbereich, Sekundarbereich I, einschlieSlich 3¢ kurz (berufsvorbereitende und
berufliche Bildung unter 2 Jahren);

ISCED 3-4: Sekundarbereich II ohne 3¢ kurz, postsekundére nicht-tertidre Bildung;
ISCED 5-6: Tertiarbereich.
Die Lander stehen in der Reihenfolge des Anteils der Abschliisse der ISCED-Stufe 3-4.

Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskréfteerhebung, Eurostat Datenbank, 2007.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, insbesondere die Situation auf dem Arbeitsmarkt, hat
auch Auswirkungen auf die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe als Lernort innerhalb des
dualen Systems. Insgesamt bildet zurzeit knapp ein Viertel aller Betriebe aus. Dabei nimmt
die Ausbildungsbetriebsquote (°) mit der Betriebsgrofe zu. Jedoch zeigt die Verteilung der
Auszubildenden nach Betriebsgroflenklassen, dass die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMUs, bis zu 499 Beschiftigte) den Lowenanteil der Ausbildungspldtze anbieten
(vgl. Grafik 4).

() Anteil der Ausbildungsbetriebe an der Gesamtzahl der Betriebe.
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Grafik 4: Verteilung der  Auszubildenden und  Ausbildungsbetriebsquote  nach
Betriebsgrofsenklassen, 2004 (%)

40 %
30 %
20 %
10 %
0 %
1bis 9 10 bis 49 50 bis 499 500 und mehr
Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte

Quelle: Berufsbildungsbericht 2006, S. 144 und 151.

Seit 1999 ist die Zahl der betrieblichen Ausbildungsplitze stark zuriick gegangen. Dadurch
entstand eine ,,Ausbildungsliicke*, denn die offiziell registrierte Nachfrage nach betrieblichen
Ausbildungsplitzen ist gleichzeitig in nur deutlich geringerem Mal3e zuriick gegangen. Jedoch
konnte im Rahmen der Aktivititen des Ausbildungspaktes erreicht werden, dass die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige 2004 und 2006 wieder gestiegen ist(°). Die
offentliche Hand hat durch zusétzliche MaBnahmen zur Qualifizierung unversorgter
Jugendlicher und durch Foérdermafinahmen zur Steigerung der betrieblichen Ausbildungs-
bereitschaft reagiert (vgl. 10.1). Im Juni 2004 haben die Bundesregierung und die Spitzen-
verbdnde der deutschen Wirtschaft zudem den ,,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kriftenachwuchs in Deutschland* (kurz: Ausbildungspakt) () ins Leben gerufen, in dem sich
die Partner verpflichten, in enger Zusammenarbeit mit den Lidndern jedem ausbildungs-
willigen und ausbildungsfihigen jungen Menschen ein Ausbildungsangebot zu machen.

(®) Vgl. Berufsbildungsbericht 2004 (BMBF, S. 9) und Berufsbildungsbericht 2006 (BMBF, S. 377).
(") www.bmbf.de/pub/ausbildungspakt _2004.pdf
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2.  Aktuelle politische Entwicklungen

Im Zeitraum der nidchsten zehn Jahre steht das Berufsbildungssystem vor drei zentralen Her-
ausforderungen. Hierauf beziehen sich entsprechend die aktuellen Priorititen in der Berufs-
bildungspolitik.

2.1. Beriicksichtigung des demografischen Wandels

Bis zum Jahr 2008 wird bundesweit die Ausbildungsplatznachfrage noch weiter steigen. In
den darauf folgenden Jahren wird sich der Geburtenriickgang, der in den neuen Lédndern
bereits jetzt spiirbar ist, bundesweit bemerkbar machen. Die Zahl der unter 20-Jéhrigen wird
schon 2010 um 10 % niedriger sein als 2006 und dann weiter deutlich abnehmen (*). Der
demografische Wandel wird dann auch Auswirkungen auf die Angebote und Infrastruktur in
der beruflichen Bildung sowie das dort titige Lehr- und Ausbildungspersonal haben. Es gilt
daher zum einen, ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplidtzen oder vergleichbaren
arbeitsmarktverwertbaren Qualifizierungsmoglichkeiten jetzt sicherzustellen. Zum anderen
miissen die Schnittstellen zu den vor- und nachgelagerten Bildungsbereichen optimiert
werden, um unnétige BildungsmaBnahmen zu vermeiden und die Ubergiinge zwischen den
verschiedenen beruflichen Qualifizierungsangeboten zu verbessern.

2.1.1. Erhohung der Ausbildungschancen

Um die Ausbildungschancen der Jugendlichen zu erhéhen, gilt es vor allem, das vorhandene
Ausbildungspotenzial der Betriebe besser auszuschopfen. Einen wichtigen Beitrag hierzu
leistet der Ausbildungspakt, der im Juni 2004 zwischen der Bundesregierung und den Spitzen-
verbdnden der Deutschen Wirtschaft fiir die Dauer von drei Jahren geschlossen wurde. Mit
diesem Pakt verpflichteten sich die Partner, in enger Zusammenarbeit mit den Landern die
Ausbildungsleistung bis Ende 2007 deutlich zu erh6hen sowie den Vermittlungsprozess zu
optimieren und stirker auf die einzelnen Jugendlichen auszurichten (°).

Dartiber hinaus wurden Initiativen zur Verbesserung des Ausbildungsplatzangebotes wie z. B.
das BMBF-Programm ,,JOBSTARTER - fiir die Zukunft ausbilden* in Gang gesetzt (vgl.
10.1). Ziel des Anfang 2006 gestarteten Programms ist die Verbesserung von regionalen Aus-
bildungsstrukturen und damit des betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes (,,Struktur-
forderung statt Pro-Kopf-Forderung®) (*°).

Auch wird eine Steigerung der Ausbildungsbeteiligung von Migrantenunternechmen
angestrebt.

@) www.destatis.de/presse/deutsch/pk/2006/bevoelkerungsprojektion2050i.pdf
() Bundesregierung, 2004.

(10) www.jobstarter.de/
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2.1.2. Verbesserung der Durchlissigkeit

Eine verbesserte Durchlédssigkeit und Verzahnung zwischen den verschiedenen Bildungs-
bereichen flihren zu einer Attraktivititssteigerung der beruflichen Bildung. So strebt die
Bundesregierung an, gemeinsam mit den Landern bundesweit moglichst einheitliche
Standards fiir den Zugang beruflich Qualifizierter zum Hochschulstudium zu entwickeln. Ziel
ist die stirkere Offnung der Hochschulen sowie eine Verkiirzung der Studienzeit fiir diese
Zielgruppe aufgrund ihrer bereits erworbenen Qualifikationen. Beispiele fiir Projekte bzw.
Programme: BLK-Programm ,,Weiterentwicklung dualer Studienginge im tertidren Bereich*
(Laufzeit: 1.4.2005 bis 31.3.2008) (') oder das BMBF-Projekt ,,Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudienginge® (ANKOM) (Laufzeit: 2005-2007/2008) ('?).

Auch iiber die Entwicklung eines Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) (vgl. 11.1) sollen
Durchléssigkeit und Verzahnung zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen weiter ver-
bessert werden ().

2.1.3. Optimierung des Ubergangsmanagements

Ziel ist eine moglichst frithe Forderung von Jugendlichen, die aus unterschiedlichen Griinden
Probleme beim Ubergang in Ausbildung haben.

So gilt es, im Bereich der berufsvorbereitenden BildungsmaBinahmen zu priifen, wie eine
bessere Abstimmung zwischen verschiedenen MafBBnahmen der Lander und der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) erreicht werden kann (vgl. 4.4).

Die Benachteiligtenforderung wird als integraler Bestandteil der Berufsbildung weiter-
entwickelt. Auch sozial benachteiligte und leistungsschwache Jugendliche sollen durch indivi-
duelle Forderung ohne unnotige Briiche und Warteschleifen zu einem Berufsabschluss
gelangen konnen. In dem bis Ende 2006 laufenden BQF-Programm des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung (BMBF) ,, Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir
Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf” ('*) geht es in der Endphase vor allem darum, die
Ergebnisse aus den einzelnen Projekten zu sichten, auszuwerten und fiir einen breiteren
Transfer aufzubereiten.

Es werden neue Wege fiir die Nachqualifizierung junger Erwachsener ohne Schul- oder Aus-
bildungsabschluss entwickelt, insbesondere Konzepte mit einer Kombination von Arbeit und
Qualifizierung (*°).

(") www.blk-bonn.de/modellversuche/duale_studienangebote.htm
(%) http://ankom.his.de/index.php

() Vgl. Erste deutsche Stellungnahme zu einem ,, Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR)“. (BMBF/KMK,
2005, S. 5).

(" www.kompetenzen-foerdern.de/
(") Beispiel: www.bibb.de/de/wlk17222.htm
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2.2. ErschlieBung neuer Tatigkeitsfelder

Analysen der Beschéftigungs- und Ausbildungsentwicklung im wachsenden Dienstleistungs-
sektor zeigen, dass es zumindest in Teilen des tertidren Sektors noch einen erheblichen Nach-
holbedarf gibt, in denen sich noch keine Ausbildungstradition entwickelt hat. Insbesondere in
innovativen und forschungsnahen Branchen mit wachsender Beschéftigung, z. B. im Bereich
der optischen Technologien, der Bio- und Nanotechnologie oder der Mikrosystemtechnik,
sollen gezielt Ausbildungsplétze entstehen. Die Schaffung einer neuen Ausbildungskultur und
die Entwicklung von Berufsbildern werden daher verstérkt.

Die anerkannten Ausbildungsberufe und Fortbildungsordnungen werden fortlaufend moderni-
siert. Vor dem Hintergrund der raschen technologischen Entwicklung und der zunehmenden
internationalen Arbeitsteilung entwickeln sich die Anforderungen an Beruf und Qualifikation
stindig weiter.

2.3. Globalisierung und internationale Anerkennung deutscher
Berufsbildung

Es gilt die Herausforderungen der Globalisierung und die Entwicklungen auf europiischer
Ebene im Bereich der Berufsbildung fiir eine Starkung des Berufsbildungssystems zu nutzen,
denn die Zusammenarbeit in der Europdischen Union in der allgemeinen und beruflichen
Bildung schreitet dynamisch voran.

Im Hinblick auf den vereinbarten ,,Kopenhagen-Prozess* zur Verbesserung von Mobilitit,
Transparenz, Anerkennung und Qualitit der Berufsbildungssysteme und -qualifikationen
bedeutet dies filir Deutschland:

e Stirkung der europdischen Dimension wihrend der Berufsausbildung

Mit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes (vgl. 3.2) werden nun ldngere Auslands-
aufenthalte von bis zu einem Viertel der in der Ausbildungsordnung festgelegten Aus-
bildungsdauer ermdglicht. Diese Option soll stirker genutzt werden. Auch wird verstarkt
die Vermittlung ,,interkultureller Kompetenzen* und Sprachkompetenzen in Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrpline relevanter Berufe aufgenommen.

e Forderung der Transparenz von Qualifikationen, Informationen und Beratung

Aufgabe fiir die nichsten Jahre ist es, die Instrumente des Europass-Rahmenkonzeptes ('%,
vor allem den europdischen Lebenslauf und die Europass-Zeugniserlauterung bekanntzu-
machen und breit umzusetzen sowie Zeugniserlduterungen fiir alle Berufsabschliisse zu
entwickeln.

(%) http://europass.cedefop.curopa.eu
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In den kommenden Jahren wird eine umfassende Implementierung angestrebt. Gleichzeitig
steht die Nutzerfreundlichkeit auf dem Priifstand.

e Anrechenbarkeit und Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen

In der ersten deutschen Stellungnahme im Rahmen des Konsultationsprozesses wird die
Entwicklung eines Européischen Qualifikationsrahmens (EQF), der Lernergebnisse und
Kompetenzen mit wenigen Deskriptoren und Niveaustufen beschreibt, grundsitzlich
begriiBt (7). Dariiber hinaus werden darin auch Bereiche thematisiert, in denen aus Sicht
des Bundes und der Linder noch Uberarbeitungs-, Forschungs- und Erprobungsbedarf
besteht. Hinsichtlich der angestrebten Ziele (Transparenz, Anerkennung, Durchlissigkeit)
gibt es keinen Dissens. Fiir eine Antwort auf die Frage, auf welchem Wege diese Ziele
erreicht werden konnen, ist jedoch noch ein nationaler Dialog aller Beteiligten (Bund,
Léander, Sozialpartner) notwendig.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung eines europdischen Leistungspunktesystems in der
beruflichen Bildung (ECVET) sind Pilotprojekte geplant, z. B. im Rahmen des Leonardo-
da-Vinci-Programms, da eine umfassende Erprobung der erarbeiteten Prinzipien und
Verfahren hinsichtlich ihrer Praxistauglichkeit sowohl auf européischer wie auf nationaler
Ebene erforderlich ist.

Im Rahmen dieser europdischen Prozesse wird eine leistungsgerechte Beriicksichtigung
und Einordnung dualer Berufsausbildung angestrebt (vgl. 11.1).

Der ,,Innovationskreis fiir berufliche Bildung® und der ,,Innovationskreis Weiterbildung®, die
im Frithjahr 2006 beim Bundesministerium fiir Bildung und Forschung einberufen wurden,
sollen die Grundlagen fiir neue Strukturen in der Aus- und Weiterbildung legen (vgl. 5.4). Die
Gremien bestehen aus hochrangigen Repriasentanten aus Unternehmen, Wissenschaft,
Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften und Landern (18).

Korrelierend zu den aktuellen Prioritidten hat das BMBF im Jahr 2006 eine Berufsbildungs-
forschungsinitiative "% gestartet.

('Y Vgl. Erste deutsche Stellungnahme zu einem ,, Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR)“. (BMBF/KMK,
2005, S. 1).

(**) www.bmbf.de/de/6190.php
(") www.bmbf.de/de/6201.php
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3. Institutioneller Rahmen

3.1. Zustindigkeiten

Grafik 5:  Zustindigkeiten in der Berufsausbildung

Erlass von Ausbildungsordnungen

Berufsschulen Teilzeit Ausbildungsbetriebe

¢ Rahmenlehrpline

e Priifungen

* Eignung der
Ausbildungsstitte

Quelle: BIBB, 2006.

Die staatlichen Aufgaben sind in Deutschland zwischen dem Bund und den 16 Lindern aufge-
teilt (*°). Die Erfiillung dieser Aufgaben ist Sache der Linder, soweit das Grundgesetz keine
andere Regelung trifft oder zuldsst (Art. 30).

Die Lander sind auch fiir das 6ffentliche Schul- und Bildungswesen und somit fiir die berufs-
bildenden Schulen zustindig, die in der Mehrzahl vom Land und einer Kommune getragen
werden (vgl. 10.1). Alle Schulgesetze, auch die fiir die berufsbildenden Schulen, sind Lander-
gesetze. Eine wichtige Institution zur Harmonisierung der Bildungspolitiken in den 16
Lindern ist die Stindige Konferenz der Kultusminister (KMK) (*').

(*°) www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf
(") www.kmk.org
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Die Zustindigkeit fiir die betriebliche, auBlerschulische Berufsbildung dagegen liegt beim
Bund. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) hat hier eine allgemeine
und koordinierende Kompetenz (u. a. Federfiihrung fiir das Berufsbildungsgesetz, Zustindig-
keit fiir berufsbildungspolitische Grundsatzfragen). Zudem konnen neue Ausbildungs-
ordnungen nur im Einvernehmen mit dem BMBF verabschiedet werden (vgl. 3.2).

Aufgrund dieser verteilten Kompetenzen wurde fiir den Bereich der Berufsausbildung ein
Verfahren entwickelt, das eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen dem Bund
und den Landern unter Einbeziehung der Sozialpartner (vgl. 3.3) sichert.

3.2. Gesetzlicher Rahmen

Fiir den Bereich der beruflichen Bildung ist das Berufsbildungsgesetz (BBiG) von zentraler
Bedeutung.

Durch das Berufsbildungsreformgesetz vom 1. April 2005 (**) wurden das Berufsbildungs-
gesetz von 1969 (**) und das Berufsbildungsforderungsgesetz von 1981 umfassend novelliert
und zusammengefiihrt. Ziel der Reform ist die Sicherung und Verbesserung der Ausbildungs-
chancen der Jugend sowie eine hohe Qualitdt der beruflichen Ausbildung fiir alle jungen
Menschen unabhéngig von ihrer sozialen oder regionalen Herkuntt.

Wesentliche Neuerungen seit Einfiihrung des Berufsbildungsreformgesetzes sind die Aner-
kennung von zeitlich begrenzten Ausbildungsabschnitten, die im Ausland absolviert werden,
die Neufassung der Erméchtigungsnorm zum Erlass von Ausbildungsordnungen durch das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) und die Modifizierung der Anrechnung beruflicher
Vorbildung auf die Ausbildungszeit.

Weitere wichtige Gesetze fiir den Bereich der beruflichen Bildung sind die Handwerks-
ordnung (HwO), die Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO), das Jugendarbeitsschutzgesetz
(JArbSchQG), das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), das Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetz (AFBG) und das Fernunterrichtsschutzgesetz (FernUSG).

Rechtliche Grundlage fiir den Erlass von Ausbildungsordnungen sind § 25 Abs. 1 BBiG bzw.
§ 25 Abs. 1 HwO. Dort ist geregelt, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie (BMWi1) oder das sonst zustindige Fachministerium im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) durch Rechtsverordnung Ausbildungsberufe
staatlich anerkennen und fiir die Ausbildungsberufe Ausbildungsordnungen erlassen kann.

(**) www.bmbf.de/pub/bbig_20050323.pdf: www.bmbf.de/pub/die_reform_beruflichen_bildung.pdf
(*) www.bibb.de/dokumente/pdf/bbig_1969.pdf
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Die Ausbildungsordnungen werden am BIBB vorbereitet. Das Bundesinstitut fiihrt zudem
Forschungsprojekte durch und wirkt durch Entwicklung, Forderung und Beratung an der
Weiterentwicklung der betrieblichen beruflichen Bildung mit.

Fiir den berufsbezogenen Unterricht an Berufsschulen erlédsst die Stindige Konferenz der
Kultusminister (KMK) Rahmenlehrpldne, die mit den Ausbildungsordnungen des Bundes ab-
gestimmt werden.

Lehrpldne fiir den allgemeinen Unterricht der Berufsschule werden grundsétzlich von den
einzelnen Landern entwickelt.

Der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) obliegt auf Basis des SGB III die Beratung, Vermittlung
und Férderung der Berufsbildung fiir Jugendliche und Betriebe (**).

3.3. Sozialpartner

Ausbildungspartner in der Wirtschaft sind Industrie, Handel, Handwerk, Landwirtschatft, freie
Berufe, offentliche Verwaltungen, Gesundheitsdienste sowie iiber 900 iiberbetriebliche Aus-
bildungsstitten (vgl. 4.3.1). Die Kammern (,,zustdndige Stellen*) haben die Aufgabe, Unter-
nehmen zu beraten, Auszubildende zu registrieren, die fachliche Eignung der Ausbilder zu
zertifizieren, Priifungen abzunehmen und den sozialen Dialog auf regionaler Ebene zu fiihren.

Die Partnerschaft zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften zeigt sich auf Bundesebene im
Zusammenwirken im Hauptausschuss des BIBB, auf Landesebene im Berufsbildungs-
ausschuss beim zustindigen Fachministerium und auf regionaler Ebene in den Berufs-
bildungsausschiissen und Priifungsausschiissen der Kammern. Die Berufsbildungsausschiisse
iibernehmen wichtige Aufgaben bei der Durchfithrung und Uberwachung der Berufsausbil-
dungsvorbereitung (vgl. 4.3.3 und Glossar), der Berufsausbildung und der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung (vgl. 5.1) (*).

Die Aufgaben der Sozialpartner lassen sich auf vier Ebenen darstellen:

1. Nationale Ebene: Beteiligung an der Entwicklung von Ausbildungen/Standards,
Empfehlungen in allen Bereichen und Aspekten der Berufsbildung;

2. Regionale Ebene: a) Linderebene: Empfehlungen in allen Bereichen der Berufsbildung
hinsichtlich der Koordinierung zwischen Schule und Betrieb; b) Ebene der zustdndigen
Stellen: Beratung, Uberwachung der Ausbildungsdurchfiihrung in den Betrieben, Durch-
fiihrung von Priifungen, Vergeben von Abschliissen/Qualifikationen;

3. Sektorale Ebene: Verhandlungen iiber das Ausbildungsplatzangebot; tarifliche Vereinba-
rungen iiber Ausbildungsverglitung;

4. Unternehmensebene: Planung und Durchfiihrung von Ausbildung in den Betrieben.

(**) www.bibb.de/dokumente/pdf/a22 ausweitstat_schaubilder heft-2006.pdf
*) www.bibb.de/dokumente/pdf/folienband puetz-deutsch.pdf
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4. Berufliche Erstausbildung

Grafik 6: Bildung in Deutschland: Grundstruktur
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) Rund 30 % der Hauptschiiler/-innen besuchen iiber das 9. Schuljahr hinaus auch ein 10. Schuljahr an der Hauptschule.

(>) Die Mittelschule in Sachsen, die Sekundarschule in Sachsen-Anhalt und die Regelschule in Thiiringen vermitteln den Haupt- und
Realschulabschluss.

() Entsprechende Einrichtungen bestehen auch im Bereich von Realschulen und Gymnasien sowie bei den beruflichen Schulen.

e Schematische Darstellung der typischen Struktur des Bildungssystems der Bundesrepublik Deutschland. In den einzelnen
Bundesldndern bestehen Abweichungen.

e Die Zurechnung des Lebensalters zu den Bildungseinrichtungen gilt fiir den jeweils friihestméglichen typischen Eintritt und bei
ununterbrochenem Gang durch das Bildungssystem.

e Die GroBe der Rechtecke ist nicht proportional zu den Besuchszahlen.

Quelle: nach BMBF, 2004.
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4.1. Uberblick iiber das Bildungssystem
(Vgl. Grafik 6)

Die Vollzeitschulpflicht beginnt im Alter von sechs Jahren und dauert neun Jahre (abhéngig
vom Bundesland auch zehn Jahre). Danach besteht fiir Jugendliche, die nicht mehr in einer
Vollzeit-Schule sind, drei Jahre lang die Pflicht zum Besuch einer Teilzeit-(Berufs-)Schule.
Vereinfacht gilt: Schulpflicht besteht in Deutschland fiir 6- bis 18-Jdhrige und fiir Auszubil-
dende im dualen System (auch wenn sie dlter als 18 Jahre sind).

Nach der gemeinsamen vierjdhrigen Grundschule verzweigen sich die Bildungswege im
»gegliederten Schulsystem®™ aus Hauptschule, Realschule, Gymnasium und in fast allen
Landern auch Gesamtschulen.

Im dualen System treffen die unterschiedlichen Wege oft wieder aufeinander: Dort lernen
Absolventen aus Sonderschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gesamtschulen, beruflichen
Schulen und Gymnasien. Das duale System ist der weitaus grote Bildungsbereich in der
Sekundarstufe II: ca. 53 % eines Altersjahrgangs erlernen einen anerkannten Ausbildungs-
beruf. Der grofite Teil der Absolventen der Ausbildung im dualen System nimmt danach eine
Arbeit als Fachkraft auf — viele nutzen spiter die Moglichkeiten der beruflichen Weiterbil-
dung. Absolventen kdnnen aber auch unter bestimmten Voraussetzungen in einem Vollzeit-
schuljahr die Fachhochschulreife erwerben und dann studieren. Zunehmend werden auch
erfolgreiche Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung zum Studium an Hochschulen
zugelassen.

Unter den beruflichen (Vollzeit-)Schulen haben die Berufsfachschulen die hochsten Schii-
lerzahlen. Diese Schulen bereiten auf eine Berufstétigkeit oder eine Berufsausbildung — dann
meist im dualen System — vor. Unter bestimmten Voraussetzungen wird der Besuch der
Berufsfachschule als erstes Jahr der Ausbildung im dualen System angerechnet. In einigen
Bildungsgéingen der Berufsfachschulen kann man die (Fach-)Hochschulberechtigung
erwerben. Die Bildungsgénge dauern je nach beruflicher Fachrichtung und Zielsetzung ein bis
drei Jahre. Etwa jeder sechste Berufsfachschiiler lernt dort einen anerkannten Ausbildungs-
beruf des dualen Systems. Durch Bundes-Rechtsverordnungen kénnen in diesen Fillen die
schulischen Abschlusspriifungen den Priifungen im dualen System gleichgestellt werden.

Grof3e Schiilerzahlen haben auch die Schulen des Gesundheitswesens, in denen die Ausbil-
dung fiir nichtakademische Berufe des Gesundheitswesens wie z. B. Kranken- und Kinder-
krankenpfleger/in, Hebammen/Entbindungshelfer, Masseur/in, Beschiftigungstherapeut/-the-
rapeutin erfolgt. Viele dieser Schulen sind organisatorisch und rdumlich mit Krankenhdusern
verbunden, an denen sowohl die theoretische als auch die praktische Ausbildung stattfinden.

Fachoberschulen und Berufsoberschulen bauen in der Regel auf einer Berufsausbildung im
dualen System auf, vertiefen berufliche Kenntnisse und vermitteln eine Hochschulreife.
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Insgesamt gibt es vielfiltige Uberginge zwischen schulischer und dualer Berufsausbildung so-
wie aus der Berufsausbildung in die Hochschulen. Im Jahr 2005 hatten ca. 20 % der Studien-
anfianger und Studienanfangerinnen eine Ausbildung im dualen System absolviert (vgl. 4.3.2).

Der tertidre Bereich umfasst die Hochschulen sowie sonstige Einrichtungen, die berufs-
qualifizierende Studiengidnge fiir Absolventen des Sekundarbereichs II mit (Fach-)Hoch-
schulzugangsberechtigung anbieten.

4.2. Allgemeine Bildung in Sekundarstufe I und II

Die Gestaltung der Schularten und Bildungsginge des Sekundarbereichs I geht vom Grund-
satz einer allgemeinen Grundbildung, einer individuellen Schwerpunktsetzung und einer
leistungsgerechten Forderung aus. Die Bildungsginge des Sekundarbereichs I haben {iber-
wiegend einen allgemeinbildenden Charakter, wihrend im Sekundarbereich II neben dem
Bildungsgang des Gymnasiums die beruflichen Bildungsginge im Vordergrund stehen.

So fiihren die Bildungsginge des Sekundarbereichs II entweder zu studienqualifizierenden
Abschliissen, die eine Zugangsberechtigung zu den Einrichtungen des Hochschulbereichs
verleihen, oder zu berufsqualifizierenden Abschliissen, die eine berufliche Tatigkeit als quali-
fizierte Fachkraft, z. B. in einem anerkannten Ausbildungsberuf (gemif3 bundesrechtlicher Re-
gelung) oder in einem Assistentenberuf (geméal landesrechtlichen Regelungen) ermdglichen.

Der Sekundarbereich I umfasst die Altersgruppe der Schiilerinnen und Schiiler von 10 bis 16
Jahren, der Sekundarbereich II die Altersgruppe von 15 bis 19 Jahren. Der Wechsel auf die
verschiedenen Schulen des Sekundarbereichs II erfolgt aufgrund der schulischen Leistungen
der Schiiler.

Schularten mit einem Bildungsgang in der Sekundarstufe I sind die Hauptschule, die Real-
schule und das Gymnasium. Neben diesen drei Schularten gibt es auch Schularten mit
mehreren Bildungsgingen, wie z. B. die Gesamtschule (vgl. Glossar).

Eine erste Einfithrung in die Arbeitswelt erfolgt in der Sekundarstufe I entweder im Rahmen
eines eigenstindigen Faches, der Arbeitslehre, oder iiber die entsprechenden Lehr- und Lern-
materialien integriert in den anderen Féchern. Praktika in den letzten beiden Klassenstufen
ermdglichen die ersten konkreten Erfahrungen mit dem Berufsleben.

4.2.1. Hauptschule

Die Hauptschule vermittelt ihren Schiilerinnen und Schiilern eine grundlegende allgemeine
Bildung. Sie umfasst in der Normalform die Jahrgangsstufen 5 bis 9. Am Ende der Jahrgangs-
stufe 9 besteht in allen Landern die Moglichkeit, einen ersten allgemeinbildenden Schul-
abschluss zu erwerben, der als Hauptschulabschluss bezeichnet wird.
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Dieser allgemeinbildende Abschluss wird meist zur Aufnahme einer Berufsausbildung im
dualen System genutzt. Dariiber hinaus berechtigt er unter bestimmten Voraussetzungen zum
Eintritt z. B. in Berufsfachschulen und in das Berufsgrundbildungsjahr.

4.2.2. Realschule

Die Realschule vermittelt ihren Schiilerinnen und Schiilern eine erweiterte allgemeine
Bildung. Sie umfasst in der Normalform die Jahrgangsstufen 5 bis 10. Am Ende der Jahr-
gangsstufe 10 kann in allen Landern der Mittlere Schulabschluss erworben werden, der Real-
schulabschluss. Er berechtigt zum Eintritt in weiterfiihrende schulische Bildungsginge, z. B.
in spezielle Berufsfachschulen und in die Fachoberschule, und wird auflerdem zur Aufnahme

einer Berufsausbildung im dualen System genutzt. Bei entsprechender Leistung des Schiilers
bzw. der Schiilerin ist jederzeit ein Wechsel von der Realschule zum Gymnasium mdéglich,
ebenso von der Hauptschule auf die Realschule.

4.2.3. Gymnasium

Das Gymnasium vermittelt seinen Schiilerinnen und Schiilern eine vertiefte allgemeine
Bildung. Der einheitliche Bildungsgang des Gymnasiums im Sekundarbereich I und IT umfasst
in der Normalform die Jahrgangsstufen 5 bis 13. Gegenwirtig findet in fast allen Landern die
Umstellung vom neunjédhrigen auf das achtjdhrige Gymnasium statt. Am Ende der Sekundar-

stufe I wird in der Regel kein Abschlusszeugnis ausgestellt, sondern die Berechtigung zum
Besuch der gymnasialen Oberstufe erteilt.

Den Abschluss der gymnasialen Oberstufe (Sekundarbereich II) bildet die Abiturpriifung. Mit
der Abiturpriifung wird das Zeugnis der Allgemeinen Hochschulreife, d. h. die allgemeine
Hochschulzugangsberechtigung erworben, sie eréffnet aber auch den Weg zu einer berufli-
chen Qualifizierung.

4.3. Berufliche Bildung der Sekundarstufe I1

Die Grafik 7 zeigt die zentrale Bedeutung der dualen Ausbildung in Deutschland. Hier werden
die verschiedenen Ausbildungsgidnge zu einem Gesamtbild zusammengefiigt, das den letztlich
erzielten Ausbildungsstand eines Jahrganges wiedergibt. Ca. 53 % der Jugendlichen eines
Jahrganges haben im Jahr 2004 eine Berufsausbildung im dualen System abgeschlossen.
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Grafik 7:  Struktur eines Jahrgangs nach Abschlussarten, 2004
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Quelle: Schaubilder zur Berufsbildung, BIBB, 2006;
www.bibb.de/dokumente/pdf/a22 ausweitstat schaubilder heft-2006.pdf

4.3.1. Duales System

Das System wird als dual bezeichnet, weil die Ausbildung an zwei Lernorten durchgefiihrt
wird: im Betrieb und in der Berufsschule. Sie dauert in der Regel drei Jahre. (Neben zwei-
jahrigen Ausbildungsberufen gibt es gesetzliche Regelungen, die eine Verkiirzung der Ausbil-
dungszeit mit dem Einverstdndnis der Betriebe ermoglichen, z. B. fiir Abiturienten.)

Ziel der Ausbildung im dualen System ist es, eine breit angelegte berufliche Grundbildung
und die fiir die Ausiibung einer qualifizierten beruflichen Tétigkeit in einer sich wandelnden
Arbeitswelt notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen in einem geordneten Aus-
bildungsgang zu vermitteln. Der erfolgreiche Abschluss befdhigt zur Berufsausiibung als
qualifizierte Fachkraft in einem von derzeit 346 anerkannten Ausbildungsberufen (Stand:
1.10.2006) (*°).

Bei Beginn der Berufsausbildung muss die Vollzeitschulpflicht erfiillt sein.

Fiir den Zugang zur Ausbildung im dualen System bestehen formal keine weiteren Zugangs-
voraussetzungen; sie steht grundsitzlich allen offen.

Die Mehrzahl der Auszubildenden verfiigt jedoch iliber den Mittleren Schulabschluss oder
iiber eine Hochschulzugangsberechtigung (vgl. 4.2). Die Ausbildung findet auf der Grundlage
eines privatrechtlichen Berufsausbildungsvertrages zwischen einem Ausbildungsbetrieb und

%) Vgl. Liste der staatlich anerkannten Ausbildungsberufe (BIBB, 2006).
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den Jugendlichen statt. Die Jugendlichen werden an drei bis vier Tagen im Betrieb und an bis
zu zwei Tagen pro Woche in der Berufsschule ausgebildet.

Die Betriebe iibernehmen die Kosten der betrieblichen Ausbildung und zahlen dem Auszu-
bildenden eine Ausbildungsvergiitung, die zwischen den Tarifparteien vertraglich geregelt ist.
Die Hohe der Vergiitung steigt mit jedem Ausbildungsjahr und betrdgt durchschnittlich etwa
ein Drittel des Anfangsgehalts fiir eine ausgebildete Fachkratft.

Fiir die betriebliche Ausbildung sind die zu erwerbenden beruflichen Handlungskompetenzen
in einer Ausbildungsordnung vorgegeben, die vom Ausbildungsbetrieb in einem individuellen
Ausbildungsplan konkretisiert wird. Fiir den Unterricht in der Berufsschule wird fiir jeden an-
erkannten Ausbildungsberuf ein mit den Ausbildungsordnungen abgestimmter Rahmen-
lehrplan erstellt (vgl. 3.2 und 7.1).

Umfangreiche Informationen und Daten zur beruflichen Bildung und speziell zum dualen Sys-
tem enthalten der jdhrliche Berufsbildungsbericht des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung (*’) und die Webseite des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (www.bibb.de).

Lernort Betrieb

Ausbildungsplitze werden in Betrieben der Wirtschaft und im 6ffentlichen Dienst, in Praxen
der freien Berufe und zu einem geringen Teil auch in privaten Haushalten angeboten. Die
Betriebe verpflichten sich gegeniiber den Auszubildenden vertraglich, ihnen die in der Ausbil-
dungsordnung fiir den jeweiligen Ausbildungsberuf vorgesehenen beruflichen Handlungs-
kompetenzen zu vermitteln.

Durch die verbindliche Vorgabe der Ausbildungsordnungen wird ein einheitlicher nationaler
Standard unabhingig vom aktuellen betrieblichen Bedarf gewihrleistet, der den Anforderun-
gen im jeweiligen Beruf entspricht. Die Ausbildung darf nur in Ausbildungsbetrieben statt-
finden, in denen die von der Ausbildungsordnung verlangten Qualifikationen durch Ausbil-
dungspersonal mit personlicher und fachlicher Eignung vermittelt werden konnen. Die
Eignung der Ausbildungsbetriebe und des betrieblichen Ausbildungspersonals wird von der
zustidndigen Selbstverwaltungseinrichtung der Wirtschaft (Kammern) iiberwacht. Auch die
ordnungsgemifle Ausbildung selbst wird von den Kammern iiberwacht.

Der Ausbildungsbetrieb erstellt fiir die Auszubildenden einen betrieblichen Ausbildungsplan.
Dieser soll der sachlichen und zeitlichen Gliederung der Ausbildungsordnung entsprechen,
kann aber hiervon abweichen, wenn betriebspraktische Besonderheiten dies erfordern und die
Vermittlung aller Ausbildungsinhalte im Ubrigen gewihrleistet ist.

Besonders kleine und mittelstdndische Unternehmen konnen oft nicht alle Lerninhalte vermit-
teln. Manchmal fehlt es an geeignetem Ausbildungspersonal oder die Betriebe decken auf-

() Der Berufsbildungsbericht 2006 ist im Internet verfiigbar unter: www.bmbf.de/pub/bbb_2006.pdf
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grund ihrer besonderen Spezialisierung nicht selbst alle Ausbildungsinhalte ab. Aber auch
andere Griinde konnen die Ausbildung erschweren oder gar verhindern.

Hier gibt es mehrere Moglichkeiten, diese Schwierigkeiten zu {iberwinden:

e Es bieten Bildungsstitten tiiberbetriebliche Ausbildungsabschnitte an (iiberbetriebliche
Berufsbildungsstitten, UBS), in denen die betriebliche Ausbildung ergéinzt werden soll. Sie
stehen hdufig in der Trigerschaft von Selbstverwaltungskorperschaften der jeweiligen
Wirtschaftszweige. Das BMBF unterstiitzt die Triager durch Investitionszuschiisse. Das
BIBB hat den gesetzlichen Auftrag, die Férderung durchzufiihren.

e Die Betriebe bilden so genannte Ausbildungsverbiinde. Hier gibt es insbesondere vier
Modelle, z. B. das Modell ,Leitbetriecb mit Partnerbetrieb”, bei dem die Gesamtver-
antwortung der Ausbildung bei dem Leitbetrieb liegt, Teile der Ausbildung aber in ver-
schiedenen Partnerbetrieben durchgefiihrt werden, oder das Modell ,,Auftragsausbildung®,
bei dem einige Abschnitte der Ausbildung als Auftrag gegen Kostenerstattung auflerhalb
des Stammbetriebes, etwa in einem benachbarten Grof3betrieb mit Lehrwerkstatt, erfolgen.

Lernort Berufsschule

Die Berufsschule ist im dualen System ein eigenstéindiger Lernort. Sie hat die Aufgabe, eine
berufliche Grund- und Fachbildung zu vermitteln und die vorher erworbene allgemeine
Bildung zu erweitern.

Nach einem Beschluss der KMK (**) soll der Berufsschulunterricht mindestens zwdlf
Wochenstunden betragen, wobei in der Regel acht Stunden auf berufsbezogene Fécher und
vier Stunden auf allgemeinbildende Facher wie Deutsch, Gemeinschaftskunde/Sozialkunde
bzw. Wirtschaftslehre, Religionslehre und Sport entfallen. Aulerdem soll der Fremdsprachen-
unterricht entsprechend seiner Bedeutung fiir den jeweiligen Ausbildungsberuf angemessen
berticksichtigt werden.

Die Berufsschule entscheidet in Absprache mit den ausbildenden Betrieben, der Schulaufsicht
und den zustdndigen Stellen der Wirtschaft iliber die Verteilung des Unterrichts. Die
verschiedenen Organisationsformen haben zum Ziel, eine moglichst hohe Anwesenheit der
Auszubildenden im Betrieb zu gewihrleisten und gleichzeitig den Unterricht pddagogisch und
lernpsychologisch vertretbar zu verteilen.

4.3.2. Berufliche Vollzeitschulen

Zu den beruflichen Vollzeitschulen gehoren die Berufsfachschule, die Fachoberschule, das
Berufliche Gymnasium/Fachgymnasium, die Berufsoberschule und weitere Schularten, die
nur in einzelnen Lindern vertreten sind bzw. quantitativ von geringer Bedeutung sind.

(28) Rahmenvereinbarung {iber die Berufsschule vom 15. Mérz 1991: www.kmk.org/doc/beschl/rvbs91-03-
15.pdf
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Berufsfachschule

Berufsfachschulen sind Vollzeitschulen, die Schiilerinnen und Schiiler in einen oder mehrere
Berufe einfiihren, ihnen einen Teil der Berufsausbildung in einem oder mehreren Aus-
bildungsberufen vermitteln oder sie zu einem Berufsausbildungsabschluss in einem Beruf
fiihren. Z. T. wird auch Berufsvorbereitung an Berufsfachschulen durchgefiihrt (einjdhrig)
oder die Schiiler erwerben hohere allgemeinbildende Schulabschliisse.

Das Spektrum der Bildungsangebote dieser Schulart ist aulerordentlich breit gefachert. Es
gibt Berufsfachschulen u. a. fiir kaufménnische Berufe, fiir Fremdsprachenberufe, fiir hand-
werkliche Berufe, fiir hauswirtschaftliche und sozialpflegerische Berufe, fiir Berufe des
Gesundheitswesens und fiir kiinstlerische Berufe.

Soweit diese Schulen nicht eine volle Berufsqualifikation vermitteln, kann bei Erfiillung
bestimmter Voraussetzungen der Besuch der Berufsfachschule als erstes Jahr der Berufsaus-
bildung im dualen System angerechnet werden. Zugangsvoraussetzung ist in der Regel das
Abschlusszeugnis der Hauptschule oder ein Mittlerer Schulabschluss. Die Bildungsgédnge an
Berufsfachschulen sind je nach beruflicher Fachrichtung und Zielsetzung von unterschiedli-
cher Dauer (ein bis drei Jahre).

Fachoberschule

Die Fachoberschule umfasst die Jahrgangsstufen 11 und 12 und baut auf einem Mittleren
Schulabschluss auf. Das erste Jahr besteht aus einer fachpraktischen Ausbildung in Betrieben
sowie Unterricht, wihrend das zweite Jahr allgemeinen und fachbezogenen Unterricht um-
fasst. Sie fithrt zur Fachhochschulreife. Die Fachoberschule gliedert sich in die Fachrichtun-
gen Wirtschaft und Verwaltung, Technik, Gesundheit und Soziales, Gestaltung, Erndhrung
und Hauswirtschaft sowie Agrarwirtschaft. Der Unterricht findet in den Féchern Deutsch,
Fremdsprache, Mathematik, Naturwissenschaften, Wirtschaft und Gesellschaft und in einem
fachrichtungsbezogenen Fach statt. Die Schiilerinnen und Schiiler mit abgeschlossener
Berufsausbildung z. B. der dualen Ausbildung konnen direkt in Jahrgangsstufe 12 der
Fachoberschule eintreten.

Berufliches Gymnasium/Fachgymnasium

Diese Schulart wird in einigen Lindern als Berufliches Gymnasium, in anderen Lidndern als
Fachgymnasium bezeichnet. Im Unterschied zum Gymnasium hat das Berufliche Gymnasium
bzw. Fachgymnasium keine Unter- und Mittelstufe (Jahrgangsstufen 5 bis 10). Es fiihrt in der
Regel zur Allgemeinen Hochschulreife.

Zu den Aufgabenfeldern des allgemeinbildenden Gymnasiums treten hier berufsbezogene
Fachrichtungen und Schwerpunkte, wie Wirtschaft, Technik, Erndhrung und Hauswirtschaft,
Agrarwirtschaft sowie Gesundheit und Soziales und Informations- und Kommunikations-
technologie.
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An Beruflichen Gymnasien/Fachgymnasien besteht teilweise auch die Mdoglichkeit, mehr als
eine Qualifikation zu erwerben (doppeltqualifizierende Bildungsginge): eine Studien-
qualifikation (Hochschulreife/Fachhochschulreife) und einen beruflichen Abschluss nach
Landesrecht (z. B. flir die Assistentenberufe). Doppeltqualifizierende Bildungsginge dauern
drei bis vier Jahre.

Berufsoberschule

Die Berufsoberschule hat im Zusammenhang mit den Beratungen der Kultusminister-
konferenz zur Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung an Bedeutung
gewonnen. Sie ist in einigen Landern (z. B. Bayern, Baden-Wiirttemberg, Berlin) eingerichtet
worden, um den Absolventen einer Berufsausbildung im dualen System den Erwerb der Hoch-
schulreife zu ermoglichen. Die Berufsoberschule flihrt in zweijdhrigem Vollzeitunterricht zur
Fachgebundenen Hochschulreife und mit einer zweiten Fremdsprache zur Allgemeinen Hoch-
schulreife. Die Berufsoberschule kann auch in Teilzeitform mit entsprechend ldngerer Dauer
geflihrt werden. Die Aufnahme in die Berufsoberschule setzt den Mittleren Schulabschluss
und eine mindestens zweijdhrige erfolgreich abgeschlossene Berufsausbildung bzw. eine
mindestens fiinfjahrige einschligige Berufstitigkeit voraus.

Die Berufsoberschule wird in den Ausbildungsrichtungen Technik, Wirtschaft, Agrar-
wirtschaft, Erndhrung und Hauswirtschaft, Sozialwesen sowie Gestaltung gefiihrt. Die
Zuordnung der Schiilerinnen und Schiiler zu einer Ausbildungsrichtung richtet sich nach der
bereits absolvierten beruflichen Erstausbildung oder Berufstatigkeit.

4.3.3. Berufsausbildungsvorbereitung

Eine berufliche Grundbildung kann in Form eines Vollzeitschuljahres oder in kooperativer
Form im Betrieb und in der Schule absolviert werden, das so genannte Berufsgrundbil-
dungsjahr (BGJ). Der erfolgreiche Besuch des BGJ kann als erstes Jahr der Berufsausbil-
dung in den dem jeweiligen Berufsfeld zugeordneten Ausbildungsberufen angerechnet
werden. Im BGJ erhalten die Schiilerinnen und Schiiler eine berufsfeldbezogene Grundbil-
dung (z. B. in den Berufsfeldern Metalltechnik, Elektrotechnik, Wirtschaft und Verwaltung).

Das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) ist ein einjdhriger Ausbildungsgang, der zumeist in
Vollzeitform angeboten wird und die Jugendlichen auf die Anforderungen einer beruflichen
Ausbildung vorbereiten soll. Eine deutliche Mehrheit der Teilnehmer und Teilnehmerinnen
verfiigt nicht {iber einen Hauptschulabschluss. Dieser kann jedoch wihrend des BVJ nach-
geholt werden, was die Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt verbessert.

Bei der betrieblichen Einstiegsqualifizierung (EQJ, Einfiihrung im Jahr 2004) handelt es
sich um ausbildungsvorbereitende Praktika in Betrieben von 6- bis 12-monatiger Dauer
(vgl. 10.1). Sie werden von der Bundesregierung durch einen monatlichen Zuschuss zum
Lebensunterhalt des Praktikanten sowie durch die Ubernahme des pauschalierten Gesamt-
sozialversicherungsbeitrags gefordert. Zielgruppe des EQJ-Programms sind junge Ausbil-
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dungsbewerber im Alter von 15 bis 25 Jahren mit eingeschrankten Vermittlungsperspektiven
und Jugendliche, die noch nicht in vollem Mafle iiber die erforderliche Ausbildungs-
befdhigung verfiigen. Die Jugendlichen erhalten die Mdglichkeit, u. a. iiber so genannte
Qualifizierungsbausteine und berufsfeldspezifische Module Teilqualifikationen eines Ausbil-
dungsberufes zu erlernen. Auf der Grundlage eines betrieblichen Zeugnisses wird die erfolg-
reich absolvierte Einstiegsqualifizierung von der zustidndigen Stelle (z. B. Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer etc.) bescheinigt. Es ist eine Anrechnung von sechs
Monaten auf eine darauf folgende Ausbildung moglich.

4.4. Qualifizierungsmafinahmen fiir bestimmte Zielgruppen

Nach einer Mikrozensus-Auswertung blieben im Jahr 2004 14,9 % aller Jugendlichen im
Alter zwischen 20 und 29 Jahren ohne beruflichen Abschluss, 11,3 % der deutschen und
36,6 % der auslindischen Jugendlichen in dieser Altersgruppe (*°). Ein wesentliches Ziel der
Bildungs- und Berufsbildungspolitik ist es daher, dass alle jungen Menschen, die dies
anstreben und dazu in der Lage sind, ein Angebot auf Ausbildung bzw. Qualifizierung
erhalten. Fiir bestimmte Personengruppen gestaltet sich die Aufnahme einer beruflichen Erst-
ausbildung allerdings &uBerst schwierig. Dies gilt insbesondere fiir (noch) nicht ausbildungs-
reife Jugendliche, junge Menschen mit Lernbeeintrdchtigung, junge Menschen mit
Behinderung, Un- und Angelernte, sozial Benachteiligte und junge Menschen mit Migrations-
hintergrund. Um auch diesen Personen den Zugang zu einer Ausbildung oder Arbeit zu
ermdglichen, bedarf es einer gezielten Unterstiitzung.

Fiir lernbeeintrichtigte oder sozial benachteiligte Personen, deren Entwicklungsstand eine
erfolgreiche Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder einer gleichwertigen
Berufsausbildung noch nicht erwarten ldsst, besteht die Moglichkeit der Berufsausbildungs-
vorbereitung. Neben den schulischen Berufsvorbereitungsangeboten und der betrieblichen
Einstiegsqualifizierung (vgl. 4.3.3) sind hier die berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen
(BvB) nach § 61 SGB III zu nennen, die von der Bundesagentur fiir Arbeit direkt gefordert
werden. Zur Zielgruppe dieser MaBnahmen gehdren Jugendliche und junge Erwachsene,
sofern sie ohne berufliche Erstausbildung sind, das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet und
ihre allgemeine Schulpflicht erfiillt haben. Dariiber hinaus fordert die Bundesagentur die
Berufsausbildung von benachteiligten Jugendlichen. Es handelt sich um:

¢ ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) in Form von Stiitzunterricht und sozialpddagogischer
Begleitung im Rahmen eines betrieblichen Ausbildungsverhiltnisses;

(**) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006 (BMBF, S. 142).
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e Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen (BaE)(*%) in einem nach dem
Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) anerkannten Ausbil-
dungsberuf mit qualifiziertem Abschluss;

o Ubergangshilfen (Fortsetzung ausbildungsbegleitender Hilfen nach Beendigung oder
Abbruch der Ausbildung);

e Beschiftigung begleitende Eingliederungshilfen in Form von Stiitzunterricht und sozial-
padagogischer Begleitung im Rahmen eines betrieblichen Arbeitsverhiltnisses.

Ziel des Programms ,,Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit
besonderem Forderbedarf (BQF-Programm)“ (Laufzeit: 2001 bis 2006) war es, einen Beitrag
zur Weiterentwicklung der Forderung von benachteiligten jungen Menschen sowie zur Ver-
besserung der Bildungs- und Ausbildungssituation von Migranten zu leisten (*'). Uber den
ganzen Zeitraum wurden insgesamt 136 Projekte finanziell unterstiitzt. Bis Herbst 2007 lauft
die so genannte Transferphase, in der besonders gute Beispiele breit in die Praxis umgesetzt
werden.

Dariiber hinaus gibt es FordermafBnahmen, die den besonderen Belangen behinderter
Menschen Rechnung tragen (vgl. 10.3).

4.5. Berufliche Bildung im Tertidrbereich

Der tertidire Bereich umfasst im Wesentlichen die verschiedenen Hochschularten und in ein-
geschrinktem Umfang Einrichtungen auBlerhalb des Hochschulbereichs. So gibt es neben den
Hochschulen in einigen Landern Berufsakademien, die als Alternative zum Hochschulstudium
berufsqualifizierende Bildungsgénge fiir Absolventen des Sekundarbereichs II mit mindestens
Fachhochschulreife anbieten. Nach der ISCED-Klassifikation sind die Fachschulen, die Fach-
akademien in Bayern sowie zwei und dreijahrige Schulen des Gesundheitswesens ebenfalls
dem tertiiren Bereich zuzurechnen (*).

4.5.1. Fachhochschulen

Charakteristisch fiir die Gestaltung der Studiengénge und die Organisation von Lehre und
Studium an den Fachhochschulen sind die besondere Anwendungsorientierung und die
stiarkere Ausrichtung auf die Anforderungen der beruflichen Praxis.

(*®) Es handelt sich hierbei um staatlich finanzierte Ausbildungsstellen, die in Ausbildungszentren angeboten
werden. Diese werden in der Regel von den Industrie- und Handelskammern bzw. den Handwerkskammern
betrieben. Im Unterschied zur tiberbetrieblichen Ausbildung muss die auBerbetriebliche vollstindige
Ausbildungsginge anbieten, die nur durch betriebliche Praktika ergéinzt werden.

(") www.kompetenzen-foerdern.de/

() Quelle: www.kmk.org/dossier/tertiaerer _bereich.pdf
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Von insgesamt 338 Hochschuleinrichtungen, sind 164 Fachhochschulen (117 Universitdten
oder gleichgestellte Hochschulen, 57 Kunst- und Musikhochschulen; Stand: Dezember
2006) (**). Hinsichtlich der GroBe, der Anzahl der Studierenden sowie der angebotenen
Studiengidnge bestehen z. T. erhebliche Unterschiede, die zu besonderen fachlichen und
regionalen Profilierungen einzelner Fachhochschulen beitragen.

Zum Studium an Fachhochschulen berechtigen das Zeugnis der Allgemeinen Hochschulreife
bzw. der Fachgebundenen Hochschulreife und das Zeugnis der Fachhochschulreife. Dariiber
hinaus werden in bestimmten Studiengdngen studienspezifische Praktika vor Aufnahme des
Studiums gefordert. Mehr als die Hélfte der Studienanfianger an Fachhochschulen verfiigte
2004 tiber eine Hochschulreife. Die Regelstudienzeit betragt 8 Semester. An Fachhochschulen
werden vor allem Studienginge in folgenden Studienbereichen angeboten: Ingenieurwissen-
schaften, Wirtschaftswissenschaften/Wirtschaftsrecht, Sozialwesen, Verwaltung und Rechts-
pflege, Informatik, Gestaltung/Design, Mathematik, Informations- und Kommunikations-
wesen, Gesundheitswesen/Pflege.

4.5.2. Berufsakademien

Die Berufsakademien sind Einrichtungen des tertidren Bereichs, die eine wissenschafts-
bezogene und zugleich praxisorientierte berufliche Bildung durch die Ausbildung an einer
Studienakademie und in einem Betrieb im Sinne des dualen Systems vermitteln. Es gibt sie in
den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Sachsen, Thiiringen und Berlin. Die ersten Berufs-
akademien entstanden 1974 in Stuttgart und Mannheim.

Die Betriebe tibernehmen die Kosten der betrieblichen Ausbildung und zahlen dem Studieren-
den eine Ausbildungsvergiitung, auch fiir die Zeit der theoretischen Ausbildungsphasen an der
Berufsakademie. Zugangsvoraussetzung fiir die Berufsakademien ist je nach Landesrecht die
Allgemeine oder Fachgebundene Hochschulreife bzw. Fachhochschulreife sowie ein Aus-
bildungsvertrag. Fiir beruflich qualifizierte Bewerber ohne Hochschulreife besteht je nach
Landesrecht die Moglichkeit einer Zulassungspriifung. Nach Abschluss eines Ausbildungs-
vertrags werden die Bewerber von ihrem Ausbildungsbetrieb an der Berufsakademie
angemeldet. Die Ausbildung fiihrt zu Bachelorabschliissen (vgl. 7.2.2). Es werden ins-
besondere Studiengidnge aus den Bereichen Wirtschaft, Technik und Sozialwesen angeboten.
Die Studiendauer ist durch das jeweilige Landesgesetz in der Regel auf drei Jahre festgelegt.

4.6. Zusatzqualifikationen und duale Studienginge

Fiir Schulabginger bieten sich heute viele Moglichkeiten, ins Berufsleben einzusteigen. Die
Alternativen heiflen nicht mehr nur Ausbildung oder Studium, sondern leistungsbereite
Jugendliche konnen eine duale Ausbildung mit einer Zusatzqualifikation kombinieren oder sie

(**) www.hochschulkompass.de/
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verbinden in einem dualen Studiengang eine praxisorientierte Ausbildung und ein wissen-
schaftliches Studium.

4.6.1. Zusatzqualifikationen

Zusatzqualifikationen, die ergénzend zur beruflichen Erstausbildung vermittelt werden,
eroffnen die Moglichkeit zum Erwerb von zusétzlichen Kompetenzen, z. B. Fremdsprachen-
unterricht, EDV-Kurse oder besondere Techniklehrgéinge. Gegenwirtig sind ca. 28 000
Angebote erfasst, in denen {iber 100 000 Auszubildende qualifiziert werden. Dies sind iiber
sechs Prozent aller Auszubildenden in Deutschland (**).

Zusatzqualifikationen werden in erster Linie von Ausbildungsbetrieben und Berufsschulen an-
geboten. Weiterhin zdhlen die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern
und deren Bildungszentren zu den wichtigen Anbietern von Zusatzqualifikationen.

4.6.2. Duale Studienginge

Im Zuge der Entwicklung der Berufsakademien (vgl. 4.5.2) seit Mitte der 1970er Jahre
entstanden mehr und mehr Angebote fiir duale Studienginge. Diese verzahnen eine
betriebliche Berufsausbildung in einem Unternehmen mit einem Studium an einer Fachhoch-
schule, Universitdt, Berufsakademie oder Verwaltungs- und Wirtschaftakademie.

Das Angebot solcher dualen Studienginge hat in den vergangenen Jahren bestindig
zugenommen: Unternehmen gewinnen hoch qualifizierte und motivierte Nachwuchskréfte.
Hochschulen profitieren inhaltlich und hédufig auch finanziell durch die umfassenden Praxis-
kontakte und profilieren sich durch nachfrageorientierte Studienangebote. Studierende
erhalten eine hochwertige Ausbildung, die ihre Arbeitsmarkt- und Karrierechancen steigert
und ihnen zeitliche sowie finanzielle Vorteile verschaftt.

Ausbildungsintegrierte duale Studienginge

e wechseln zwischen Theoriephasen an der Hochschule oder Akademie und praktischen
Phasen im Ausbildungsbetrieb;

e regeln die praktische Ausbildung in einem Ausbildungs-, Praktikanten- oder
Volontariatsvertrag;

e zeichnen sich durch eine enge inhaltliche Verzahnung von Berufstitigkeit im
Ausbildungsbetrieb und theoretischem Wissenserwerb an der Hochschule/Akademie aus;

e beinhalten eine enge Abstimmung und Kooperation zwischen Hochschule/Akademie und
Unternehmen.

(**) www.ausbildungplus.de/
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Die héufigste Kombination ist ein Studium der Betriebswirtschaftslehre plus kaufménnische
Lehre. Moglich ist aber auch ein Ingenieur- oder Informatikstudium mit einer technischen
Ausbildung. Insgesamt ist die Palette der mdglichen Fachrichtungen sehr grof3:
Versicherungswesen, Mechatronik, Wirtschaftsrecht, Gesundheitsbkonomie, Mathematik oder
Medieninformatik sind nur einige Beispiele.

Inzwischen werden iiber 600 duale Studiengéinge aus den Bereichen Betriebswirtschaft,
Ingenieurwesen, Informatik und Naturwissenschaften verzeichnet.
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5. Berufliche Weiterbildung

5.1. Uberblick

Unter Weiterbildung wird die ,,Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens nach
Abschluss einer unterschiedlich ausgedehnten ersten Bildungsphase® verstanden (*°). Neben
der ,,beruflichen* Weiterbildung fallen hierunter die allgemeine und die politische Weiter-

bildung, welche auch unter den Begriff ,,Erwachsenenbildung® subsumiert werden.

Die berufliche Weiterbildung in Deutschland zeichnet sich aus durch Offenheit, Flexibilitat
und laufende Verdnderungen. Der Staat hat dabei nur eine geringe Ordnungs- und
Gestaltungsfunktion. Die Komplexitdt und Heterogenitit des Bereichs der beruflichen Weiter-
bildung spiegelt sich wider in der Vielfalt von Aktivititen auf den Gebieten Forderung,

Forschung, Entwicklung und Qualitdtssicherung.

Die berufliche Weiterbildung ist fiir sich wiederum ein System mit vielen Komponenten

(vgl. Grafik 8).

Grafik 8:  Berufliche Weiterbildung in Deutschland
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(**) Vgl. Deutscher Bildungsrat, 1970, S. 197.
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Es sind zwei Arten geregelter Weiterbildung zu unterscheiden: die berufliche Fortbildung und
die berufliche Umschulung (Berufsbildungsgesetz).

Die berufliche Fortbildung setzt in der Regel eine abgeschlossene Berufsausbildung oder eine
angemessene Berufserfahrung oder beides voraus. Bei der beruflichen Fortbildung ist zu
differenzieren, zwischen der Fortbildung, die einen beruflichen Aufstieg (Aufstiegsfortbil-
dung) ermdglicht, und einer Fortbildung, die das Ziel hat, die beruflichen Kenntnisse,
Fertigkeiten und Féhigkeiten zu erhalten, zu erweitern oder technischen bzw. wirtschaftlichen
Entwicklungen anzupassen (Anpassungsfortbildung).

Grundlage fiir eine geordnete und bundeseinheitliche berufliche Fortbildung und Umschulung
sind Rechtsverordnungen. Hierin regelt das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung im
Einvernehmen mit den jeweils zustindigen Fachministerien und nach Anhorung des
Stindigen Ausschusses des Bundesinstitutes fiir Berufsbildung (BIBB) die Inhalte, das Ziel,
die Priifungsanforderungen, die Durchfithrung der Priifung sowie die Zulassungsvoraus-
setzungen und die Bezeichnung des Abschlusses, z. B. Meister, Fachwirt, Betriebswirt,
Fachkraft etc.

Berufliche Fortbildungsmafinahmen werden von einer Vielzahl von Trigern durchgefiihrt,
z. B. von Betrieben, Kammern, Arbeitgeber- und Unternehmerverbanden sowie von Arbeit-
nehmerorganisationen, beruflichen Schulen etc. Die Priifungen werden von den zustindigen
Stellen durchgefiihrt. Auf Bundesebene gibt es gegenwirtig etwa 200 solcher Qualifikationen,
davon entfallen ca 170 auf Meisterabschliisse (*°).

Seit Januar 1996 wird die berufliche Aufstiegsfortbildung besonders gefordert. Angehende
Meister, Techniker und Fachkrifte konnen eine finanzielle Unterstiitzung nach dem Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz, dem so genannten ,,Meister-BAfoG*, beantragen (vgl. 10.2).

Fernunterricht ist eine seit Jahrzehnten etablierte Methode im Weiterbildungsbereich. Mit
Fernunterricht konnen in Deutschland Bildungsabschliisse nachgeholt und Weiter-
bildungsziele im allgemeinbildenden und berufsbildenden Bereich, aber auch im Hobby-
bereich erreicht werden.

Fiir Fernunterrichtsangebote gilt das ,,Gesetz zum Schutz der Teilnehmer am Fernunterricht —
FernUSG*, das umfassende Informations- und Vertragspflichten vorgibt. Es schreibt vor, dass
die Kurse staatlich zugelassen werden miissen (). Im Jahr 2005 gab es insgesamt 1971
zugelassene Fernlehrgdnge (2004: 1908). Davon beziehen sich 1 344 auf den berufsbildenden
Bereich. 2005 boten 320 Institute Fernlehrgéinge an (2004: 286; ein Anstieg um 11,9 %).

(*°) Einen Uberblick bictet das Weiterbildungsreferenzsystem WBmonitor: www.bibb.de/de/773.htm

¢ www.zfu.de/
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5.2. Anbieter und Teilnehmer

Einen bundesweiten Uberblick iiber Angebote der beruflichen Weiterbildung bietet die Daten-
bank KURS der Bundesagentur fiir Arbeit (**). Mit iiber 420 000 (Stand: 2005) aus-
gewiesenen Veranstaltungen des Bildungsbereichs ,,Berufliche Weiterbildung, inkl. der Prii-
fungen fiir Weiterbildungsabschliisse (Meister, Fachwirte, Techniker etc.) und weiter-
fiihrenden Studienangebote an Hochschulen® von ca. 12 500 Anbietern ist sie die grofite
Weiterbildungsdatenbank in Deutschland.

Das Angebot in KURS hat von Januar 2001 bis Januar 2005 um knapp 40 % zugenommen.
95 % der Weiterbildungsveranstaltungen dienen der Anpassung und Erweiterung der berufli-
chen Kenntnisse und Fertigkeiten und sind meist von kurzer Dauer (2005: 51,2 % haben eine
Dauer bis drei Tage). Die Inhalte und Abschliisse sind zumeist weder verbindlich geregelt
noch bundesweit anerkannt. Auf die geregelte Aufstiegsfortbildung entfallen 2,9 % der
Angebote.

Zwei von drei Weiterbildungsveranstaltungen in KURS werden von privatwirtschaftlichen
Bildungseinrichtungen angeboten. Mit deutlichem Abstand folgen staatliche Einrichtungen
(2005: 11,8 %), Kammern (9,5 %), Einrichtungen der Wirtschafts- und Fachverbédnde (6,7 %),
Einrichtungen der sozialen Wohlfahrt/der Kirchen o. 4. (2,2 %) etc.

Im Jahr 2002 bildeten sich 68 % der Teilnehmenden an beruflicher Weiterbildung aus-
schlieBlich in betrieblichen Maflnahmen weiter, knapp ein Fiinftel fiihrte ausschlielich nicht-
betriebliche Weiterbildung durch. Die iibrigen 13 % nutzten beide Mdglichkeiten. Unter
betrieblicher Weiterbildung versteht man hier Malnahmen, die im Betrieb bzw. am Arbeits-
platz stattfinden, zu mehr als der Hailfte in die betriebliche Arbeitszeit fallen oder zu
mindestens der Hélfte vom Betrieb finanziert werden (Beicht et al., 2006).

Die schulische berufliche Weiterbildung erfolgt vielfach an Fachschulen (in Vollzeit- oder
Teilzeitform) und speziellen Meisterschulen. Sie vermitteln eine auf der absolvierten Berufs-
ausbildung aufbauende weitergehende Qualifizierung auf der mittleren Ebene, z. B. Meister
oder Techniker. Die Absolventen sollen damit befahigt werden, Positionen in der mittleren
Fiihrungsebene eines Betriebes einzunehmen. Die berufliche Fortbildung zum Meister
berechtigt beispielsweise zum selbstindigen Ausiiben eines Handwerks und zum Einstellen
und Ausbilden von Lehrlingen und eréffnet gleichzeitig den Zugang zum Studium an Hand-
werksakademien und an Fachhochschulen.

Fachschulen bieten Bildungsginge in den Fachbereichen Agrarwirtschaft, Gestaltung,
Technik, Wirtschaft und Sozialwesen mit {iber 160 Fachrichtungen an. Sie schlieen ebenso
wie die Meisterschulen mit einer staatlichen Abschlusspriifung nach Landesrecht ab. Die
Zugangsvoraussetzungen variieren je nach Fachbereich. Die Aufnahme in eine Fachschule
erfordert in der Regel entweder

&) http://infobub.arbeitsagentur.de/kurs/index.jsp
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e den Abschluss in einem anerkannten und fiir die Zielsetzung der jeweiligen Fachrichtung
einschlidgigen Ausbildungsberuf und eine entsprechende Berufstitigkeit von mindestens
einem Jahr

e oder den Abschluss der Berufsfachschule und eine einschldgige Berufstitigkeit von
mindestens fiinf Jahren.

Ein Instrument zur kontinuierlichen Beobachtung des Weiterbildungsgeschehens in Deutsch-
land ist das Berichtssystem Weiterbildung. Im Auftrag des BMBF werden seit 1979 im Drei-
jahresturnus Daten iiber das Weiterbildungsverhalten der Bevolkerung im Alter zwischen 19
und 64 Jahren ermittelt. Mit der Erhebung im Jahr 2004 liegt zur Zeit die neunte Querschnitts-
untersuchung vor ) Insgesamt beteiligten sich im Jahr 2003 26 % aller 19- bis 64-Jdhrigen
an beruflicher Weiterbildung.

Die zweite europdische Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2) mit dem Referenz-
jahr 1999 gibt einen Uberblick iiber quantitative und qualitative Strukturen der betrieblichen
Weiterbildung. In Deutschland betrdgt der Anteil weiterbildender Unternehmen an allen
Unternehmen 75 % (Platz 9 unter 25 Lindern). Bei den Unternehmen, die Maflnahmen der
betrieblichen Weiterbildung anbieten, hat sich das Angebotsspektrum der ,,anderen” Formen
der Weiterbildung (z. B. Lernen am Arbeitsplatz, Informationsveranstaltungen wie Fach-
vortrdge und Fachtagungen etc.) erweitert. Allerdings zdgert eine wachsende Zahl von Unter-
nehmen, alle Lernprozesse jenseits der ,,klassischen* Weiterbildung der betrieblichen Weiter-
bildung zuzuordnen.

5.3. Ubergang vom beruflichen Weiterbildungs- in den
Hochschulbereich

Mit einer verbesserten Durchléssigkeit zwischen den Bildungsgidngen der beruflichen Bildung
und der Hochschulen soll die Attraktivitdt beruflicher Bildung gesteigert und Bildungswege
verkiirzt werden. In diesem Bereich gibt es mehrere Forschungs- und Entwicklungsprojekte.

Die Entwicklung von Verfahren zur Ermittlung und Bewertung von in der beruflichen Weiter-
bildung erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen sowie deren Anrechnung auf relevante
universitire Bildungsangebote stehen im Mittelpunkt des BMBF-Programms ,,Anrechnung
beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengdnge® (ANKOM) (Mucke und Grunwald,
2005). Im Sommer 2005 nahmen in diesem Rahmen elf Vorhaben im gewerblich technischen,
kaufménnischen und im IT-Bereich sowie im Gesundheits- und Sozialwesen, ihre Arbeit auf.
Es werden Qualifikationen der Fortbildungsabsolventen und -absolventinnen mit
Anforderungen entsprechender Studiengénge verglichen. Es sollen bis zum Jahr 2007
transparente und iibertragbare Bewertungs- und Anrechnungsverfahren entwickelt werden.

&) www.bmbf.de/pub/berichtssystem weiterbildung neun.pdf
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Auf diese Weise werden Absolventen und Absolventinnen von beruflichen Bildungsgéngen
neue Aufstiegs- und Karrierechancen erdffnet.

Ende 2005 ist das von der Bund-Lénder-Kommission flir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung (BLK) mit ca. 13 Mio. Euro geforderte Programm ,,Lebenslanges Lernen* erfolg-
reich beendet worden. An ihm haben sich 15 Lénder mit 22 Projekten (hilftig von Bund und
Landern finanziert) sowie mit zwei Verbundprojekten (gefordert mit Mitteln des Bundes und
des Européischen Sozialfonds) beteiligt. Schwerpunkt des Programms war zum einen die Ver-
schrankung der verschiedenen Bildungsbereiche iiber Netzwerkbildungen und Kooperationen,
die von Lerninteressierten selbstdndig genutzt werden konnen. Zum anderen lag der Fokus auf
der Forderung des Lernens selbst durch eine Stirkung der Eigenverantwortung und die
Forderung selbstgesteuerter — auch informeller — Lernaktivititen, ,,ProfilPASS* (vgl.
8.2.1) (*°).

Im IT-Weiterbildungsbereich wurde seit 2003 unter Federfiihrung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) ein System von Weiterbildungsprofilen entwickelt. Ziel dieses Systems
ist es, Fachkriften im Bereich der Anbieter von IT-Produkten und -Dienstleistungen und der
IT-Anwender, Karrierepfade und beruflichen Aufstieg {liber drei Qualifikationsebenen zu
ermdglichen (Ebene 1: Spezialistenebene, Ebene 2: Operative Professionals, Ebene 3: Strate-
gische Professionals). Gegenstand der Zertifizierung fiir Ebene 1 ist die Anerkennung und
Beurkundung von im individuellen Arbeitsprozess angeeigneten Handlungskompetenzen.

Die Abschliisse der Spezialistenebene (Ebene 1) sind nicht gesetzlich geregelt, sondern
bewegen sich im privatwirtschaftlich organisierten Bereich. Die Fortbildung auf operativer
und strategischer Professionalebene (Ebenen 2 und 3) ist in einer landesweit giiltigen Rechts-
verordnung geregelt.

Das IT-Weiterbildungssystem manifestiert den Anspruch, dass eine weitgehende Vergleich-
barkeit dieser beruflichen Abschliisse auf der operativen und strategischen Professionalebene
mit Hochschulabschliissen wie Bachelor bzw. Master im IT-Bereich bestehen und sich folg-
lich Anrechnungsmoglichkeiten ergeben.

(*) Weiterfithrende Informationen findet man im Internet: www.blk-111.de/, www.profilpass-online.de/
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5.4. Neuere Entwicklungen
Innovationskreis Weiterbildung

Ein im Jahr 2006 einberufener Innovationskreis Weiterbildung beim BMBF soll bis zum
Sommer 2007 Handlungsoptionen fiir die Zukunft der Weiterbildung entwickeln (vgl. 2.2.3).
Die Themenschwerpunkte sind beispielsweise die Verkniipfung formal und informell erwor-
bener Kompetenzen durch Zertifizierung oder die Verbesserung einer ,,2. Chance* fiir junge
Erwachsene ohne Berufsabschluss.

Qualititstests der Stiftung Warentest

Qualitdt und Transparenz von Weitberbildungskursen werden durch unabhingige Weiterbil-
dungstests kontinuierlich erhoht. Die Abteilung ,,Weiterbildungstests® der STIFTUNG
WARENTEST verwirklicht von Mitte 2002 bis Dezember 2007 jéhrlich bis zu 20 Tests im
Bereich beruflicher Weiterbildungsangebote. Aktuell wurden Fortbildungskurse, Beratungs-
angebote und Lernmedien getestet. Die Finanzierung des Projektes erfolgt durch Mittel des
BMBF und des Européischen Sozialfonds (ESF).

Ziel des Projekts ist es, den Markt mit ca. 35 000 Weiterbildungsanbietern und rd. 400 000
unterschiedlichen Produkten fiir den Verbraucher transparenter zu gestalten und die Qualitats-
bemiihungen der Anbieter zu steigern. Durch stichprobenartiges Uberpriifen der Qualitit von
Bildungsmedien und -maBnahmen wird den Weiterbildungs-Interessenten verdeutlicht, wo
Probleme seitens der Anbieter liegen, welche Qualitdt sie erwarten diirfen und wie sie gute
Angebote finden bzw. erkennen konnen. Auch die Anbieter gewinnen mit der Qualitétssicht
aus der Lernperspektive wichtige Anhaltspunkte flir ihre Entwicklung. Verbraucher werden
iiber ihre Rechte und Pflichten als Weiterbildungsnutzer informiert, so dass sie angemessene
Qualitdt bei Kursen, Beratung und auch Bildungsmedien einfordern konnen. Auf diese Weise
erganzen Weiterbildungstests ideal andere Instrumente der Qualititssicherung, wie etwa Qua-
litatsringe und Zertifizierungssysteme (*').

ChecKkliste ,,Qualitit beruflicher Weiterbildung*

Das BIBB aktualisiert 2007 die Checkliste ,,Qualitét beruflicher Weiterbildung®. Diese wurde
bereits 1991 entwickelt und zuletzt 2001 aktualisiert. Sie ist ein Frage-Leitfaden, der von Rat-
suchenden genutzt werden kann, die vor der Entscheidung fiir die Teilnahme an einem
Weiterbildungsangebot stehen. Es werden beispielsweise die Fragen erldutert: Was kostet die
Weiterbildung? Wie gewéhrleistet der Anbieter die Qualitit seiner Weiterbildung? Mit
welchem Abschluss endet die WeiterbildungsmaBnahme? etc. (*).

(*'"Y www.weiterbildungstests.de/
) www.bibb.de/dokumente/pdf/checkliste berufliche weiterbildung.pdf
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5.5. Besondere Zielgruppen

Zum 1. Januar 2003 wurde mit dem ,,Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt® das Sozialgesetzbuch III novelliert, was zu Verdnderungen in der 6ffentlichen
Weiterbildungsforderung gefiihrt hat. Eine Forderung ist seitdem an die Vergabe eines so
genannten Bildungsgutscheines gekoppelt. Dieser kann von den Arbeitsagenturen an Arbeits-
lose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen fiir eine geforderte berufliche Weiter-
bildung ausgegeben werden, wenn die Notwendigkeit hierzu im Rahmen eines ausfiihrlichen
Beratungsgesprichs festgestellt wurde. Der Bildungsgutschein weist u. a. das Bildungsziel,
die zum Erreichen des Bildungsziels erforderliche Dauer, den regionalen Geltungsbereich und
die Giiltigkeitsdauer (maximal drei Monate) aus. Der Gutschein kann vom Teilnehmer bei
einem fiir die Weiterbildungsforderung zugelassenen Tréiger seiner Wahl eingeldst werden.
Voraussetzung fiir die Anerkennung von Weiterbildungstrdgern ist, dass sie von so genannten
,»fachkundigen Stellen* zertifiziert und akkreditiert wurden. Hierfiir wurde zum 1. Juli 2004
mit der ,,Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung (AZWV)“ ein Verfahren
eingerichtet, wonach die Anbieter eine Reihe gesetzlicher Vorschriften erfiillen miissen.

Um die Qualifikation von élteren Arbeitnehmern zu verbessern, hat die Bundesagentur fiir
Arbeit 2006 ein neues Programm aufgelegt, mit dem die SGB III-Forderinstrumente verstarkt
fiir geringqualifizierte und éltere Arbeitnehmer genutzt werden sollen. Die Foérderung der
Beschiftigungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer durch Qualifizierung steht auch im Fokus
zweier Initiativen der Bundesregierung, der ,,Perspektive 50Plus“ (**) und der ,,Initiative Neue
Qualitit der Arbeit (INQA)“ (**).

Zu den interkulturellen Kompetenzen junger Menschen mit Migrationshintergrund hat das
BIBB von 2003 bis 2005 ein Forschungsprojekt durchgefiihrt, das die besonderen Kompeten-
zen dieser Personengruppe erfasste und deren beruflichen Nutzen bestimmte (*). Es zeigte
sich u. a., dass der Einsatz interkultureller Kompetenzen im Beruf auf Seiten der betroffenen
Personen eine positive Einstellung zu ihrer ausldndischen Herkunft fordert und auf Seiten der
Arbeitgeber die verbindliche und mdglichst viele Bereiche umfassende Verankerung dieser
Kompetenzen im Betrieb unterstiitzt (*°).

() www.perspektive50plus.de/

(*y www.inqa.de/

(**) www.bibb.de/de/wlk8601.htm

(*%) http://www2.bibb.de/tools/fodb/pdf/eb 24102.pdf
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6. Aus- und Weiterbildung der Lehrer und
Ausbilder fiur die Berufsbildung

6.1. Uberblick

Das im deutschen Berufsbildungssystem tétige Bildungspersonal ldsst sich grob in die Katego-
rien ,,Lehrer” und ,,Ausbilder” unterteilen. Wahrend die Lehrer in den verschiedenen berufli-
chen Schulen eingesetzt werden, handelt es sich bei den Ausbildern um Fachkrifte in Betrie-
ben, die den Auszubildenden vor allem das praktische Fachwissen und die praktischen Fertig-
keiten eines Ausbildungsberufes vermitteln. In den Berufsbildungswerken fiir Behinderte sind
neben Lehrern und Ausbildern Psychologen, Arzte und Sozialpidagogen titig.

Die Zusténdigkeit fiir die Lehrerausbildung liegt in Deutschland bei den Kultusministerien der
Bundeslidnder. Die einschldgigen Rechtsnormen sind u. a. die Gesetze und Rechts-
verordnungen fiir die Lehrerbildung, die Studienordnungen fiir die Lehramtsstudiengénge, die
Ausbildungsordnungen fiir den Vorbereitungsdienst und die Priifungsordnungen fiir die Erste
und Zweite Staatspriifung. Die Priifungen werden durch staatliche Priifungsdmter oder —kom-
missionen der Lander abgenommen.

Die Anforderungen fiir die betrieblichen Ausbilder in der Erstausbildung werden durch das
Berufsbildungsgesetz (§§ 28-30 BBiG) und die Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO)
geregelt, fir das in der beruflichen Weiterbildung tétige Personal existieren keine explizit for-
mulierten Ausbildungsvorschriften.

6.2. Lehrer an beruflichen Schulen

Im beruflichen Schulwesen gibt es eine Vielfalt von Schulformen, die teilweise in den
Léndern unterschiedliche Bezeichnungen tragen (Berufsschule, Berufsgrundschuljahr, Berufs-
grundbildungsjahr bzw. Berufsvorbereitungsjahr, Berufsfachschule, Berufsaufbauschule,
Fachschule, Fachakademie, Fachoberschule, Berufsoberschule, Fachgymnasium und
berufliches Gymnasium). Diese gliedern sich wiederum in eine Vielzahl von Bildungsgéngen
innerhalb der verschiedenen Berufsfelder bzw. Fachrichtungen. Die Lehrkrifte, die an diesen
Schulen tétig sind, lassen sich in zwei Gruppen unterteilen:

1. Lehrer fiir den Berufsschulunterricht/Berufsschullehrer: Sie vermitteln den
Jugendlichen die notwendigen fachtheoretischen Kenntnisse sowie eine vertiefte und
erweiterte Allgemeinbildung im Zusammenhang mit dem zukiinftigen Beruf. Sie unter-
richten sowohl in berufsbezogenen (z. B. Metalltechnik, Elektrotechnik, Hauswirtschaft,
Gesundheit) als auch in allgemeinbildenden Fachern (z. B. Deutsch, Englisch, Mathema-
tik, Politik, Physik).
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2. Lehrer fiir die Fachpraxis (,, Werklehrer, in manchen Bundesldndern auch ,,Technische
Lehrer oder kurz ,,Fachlehrer* genannt): Sie haben die Aufgabe, den Jugendlichen, die
eine betriebliche Ausbildung durchlaufen, begleitenden fachpraktischen Unterricht zu
erteilen. Sie unterrichten an gewerblich-technischen, hauswirtschaftlichen und in einigen
Bundesldndern auch an kaufménnischen Schulen. In Berufsschulen (gewerblich-
technischen Schulen) werden staatlich gepriifte Techniker oder Industriemeister fiir den
fachpraktischen Unterricht eingesetzt. An hauswirtschaftlichen Schulen unterrichten
Fachlehrer die Facher Hauswirtschaft und Handarbeiten. Im kaufméinnischen Schulwesen
werden Fachlehrer fiir die Facher Textverarbeitung und Biirowirtschaft ausgebildet.

6.2.1. Erstausbildung

Die Ausbildung der Lehrer an beruflichen Schulen gliedert sich in drei Phasen:

Die erste Phase bildet ein Studium an einer Universitdt oder gleichgestellten Hochschule. Die
Regelstudienzeit betrigt, je nach Bundesland, acht bis zehn Semester. Das Studium umfasst:

e cinen fachwissenschaftlichen Teil mit dem Studium von mindestens zwei Fachern: einem
berufsbezogenen Hauptfach (Wahlmdoglichkeit zwischen sechzehn Fachrichtungen, z. B.
Wirtschaft und Verwaltung, Elektrotechnik, Textiltechnik und Bekleidung, Farbtechnik
und Raumgestaltung, Erndhrung und Hauswirtschaft, Sozialpddagogik) und einem all-
gemeinbildenden Zweitfach (z. B. Deutsch, Englisch, Mathematik, Politik, Physik, Sport);

e die jeweilige Fachdidaktik, die nach modernem Verstindnis in die Facher integriert sein
sollte, was jedoch bislang die Ausnahme ist;

e cinen erzichungswissenschaftlichen Teil mit Studienverpflichtungen in Padagogik und
Psychologie;

¢ studienbegleitende, zum Teil mehrwochige Schulpraktika.

Zugangsvoraussetzung fiir das Hochschulstudium ist einerseits die allgemeine Hochschulreife
(Abitur), mit Einschrinkungen die fachgebundene Hochschulreife. Andererseits muss
entweder der Abschluss einer einschldgigen Berufsausbildung in der angestrebten beruflichen
Fachrichtung oder ersatzweise eine berufspraktische Vorbildung (Betriebspraktikum oder
Berufstitigkeit in der jeweiligen Fachrichtung) von je nach Bundesland drei- bis zwolf-
monatiger Dauer nachgewiesen werden. Das Studium wird mit der Ersten Staatspriifung
(Lehramter fiir die beruflichen Facher der Sekundarstufe II oder fiir die beruflichen Schulen)
abgeschlossen. Nach ldnderspezifischer Regelung kann fiir bestimmte Fachrichtungen eine
Diplompriifung (vgl. Glossar) an die Stelle der Ersten Staatspriifung treten. Dazu z&hlen Ab-
schliisse wie ,,Diplom-Berufspadagoge®, ,,Diplom-Handelslehrer oder ,,Diplom-Gewerbe-
lehrer. Die Umstellung der Diplom- und Lehramtsstudiengénge auf gestufte Bachelor- und
Masterstudienginge im Zuge des 1999 eingeleiteten Bologna-Prozesses zur Europdisierung
des Hochschulraums ist an den Hochschulen zwar angelaufen, aber noch bei weitem nicht
abgeschlossen. Ein mdgliches Modell fiir gestufte Studiengéinge fiir das Lehramtsstudium an
berufsbildenden Schulen besteht in der Kooperation von Pddagogischen Hochschulen und
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Fachhochschulen. Dieses Modell wird bereits an vier Standorten (Padagogische Hochschule
Freiburg, Hochschule Offenburg, Pddagogische Hochschule Schwébisch Gmiind, Hochschule
Technik und Wirtschaft Aalen) praktiziert. Dort unterteilen sich die Studiengidnge jeweils in
einen siebensemestrigen Bachelor (BA) und einen dreisemestrigen Master (MA).

An die Erste Staatspriifung bzw. die Diplompriifung schlie3t sich die zweite Phase der Lehrer-
ausbildung, der Vorbereitungsdienst (Referendariat) an. Er besteht aus Hospitationen, an-
geleitetem und selbstdndigem Unterricht an zugewiesenen Ausbildungsschulen sowie einem
padagogischen und fachdidaktischen Teil an schulpraktischen Seminaren (Studienseminaren),
wo die in der Praxis gewonnenen Erfahrungen aufgearbeitet und vertieft werden. Der Vor-
bereitungsdienst ist in der Regel von zweijdhriger Dauer und endet mit der Ablegung der
Zweiten Staatspriifung. Eine Verkiirzung des Vorbereitungsdienstes auf 18 Monate, zum Teil
durch Anrechnung von Praxissemestern, sonstigen schulpraktischen Studien usw. bis auf 12
Monate, wird derzeit in einigen Lindern durchgefiihrt.

Die dritte Phase bildet das lebenslange ,,Lernen im Beruf*. Es umfasst die gesamte Berufs-
dauer von der Berufseingangsphase (die ersten zwei bis vier Jahre) bis zum Ende der Berufs-
laufbahn. Es dient dem weiteren Ausbau, der Erhaltung, Aktualisierung und Erweiterung der
beruflichen Kompetenz der Lehrenden (vgl. 6.2.2).

Fiir die Ausilibung des Amtes ,,Lehrer fiir Fachpraxis im berufsbildenden Schulwesen* ist kein
Hochschulstudium erforderlich. Sie haben in der Regel einen beruflichen Hintergrund als
Meister oder Facharbeiter (Industrie) bzw. Geselle (Handwerk). Die Ausbildung erfolgt im
Vorbereitungsdienst an einer Schule und an den Pddagogischen Fachseminaren (einphasige
Ausbildung). Zugangsvoraussetzungen sind in den meisten Bundeslindern die abgelegte
Meisterpriifung oder ein Fachschulabschluss sowie mehrjahrige Berufserfahrung.

Um dem Mangel an grundstindig ausgebildeten Lehrkréften in bestimmten Fdchern bzw.
Féacherkombinationen (dies gilt insbesondere fiir die Ingenieur- und Naturwissenschaften)
entgegenzuwirken, haben die einzelnen Lénder unterschiedliche Regelungen zur Einstellung
von qualifizierten Seiteneinsteigern erlassen. So werden in einigen Bundesldndern auch
Bewerber mit Hochschulabschluss zum Vorbereitungsdienst zugelassen, die kein klassisches
Lehramtsstudium absolviert haben. Teilweise werden Bewerber auch direkt in den Schul-
dienst eingestellt und berufsbegleitend weitergebildet (Voraussetzung ist neben einem Hoch-
schulstudium in der Regel eine mehrjdhrige Berufserfahrung in der jeweiligen Fachrichtung).
2004 handelte es sich bei 4,4 % aller Einstellungen in den 6ffentlichen Schuldienst um Seiten-
einsteiger (Kultusministerkonferenz, 2005, S. 22).

6.2.2. Lehrerfort- und -weiterbildung

Die Fort- und Weiterbildung der Lehrkréfte fillt, ebenso wie die Ausbildung, in die Zustin-
digkeit der einzelnen Bundeslidnder. In den Lindern ist das jeweilige Kultusministerium als
oberste Schulaufsichtsbehorde fiir die Lehrerfortbildung verantwortlich. Die Ziele der Lehrer-
fortbildung sind in der Mehrzahl der Lénder gesetzlich festgelegt. Weitere Einzelheiten tliber
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die Trager der Lehrerfortbildung, iiber Anmeldung, Zulassung und Beurlaubung bei der Teil-
nahme an Veranstaltungen sind durch Erlasse geregelt. Einige Lédnder haben auch die grund-
sdtzlichen Ziele und Aufgaben der Lehrerfortbildung in Erlassen oder Bekanntmachungen
formuliert und nicht gesetzlich festgelegt. Die Pflicht der Lehrkréfte zur Fortbildung ist in
allen Landern ausdriicklich durch Gesetz oder Rechtsverordnung statuiert. Dem steht die
Pflicht des Dienstherrn (in der Regel des Kultusministeriums) gegeniiber, fiir geeignete Bil-
dungsmalBnahmen zu sorgen.

Die staatliche Lehrerfortbildung dient der Erhaltung und Erweiterung der beruflichen
Kompetenz der Lehrkréfte. Sie ist in den Landern organisatorisch in eine zentrale, regionale
und Ortliche Ebene gegliedert. Fiir die Organisation der zentralen Lehrerfortbildung haben alle
Lander staatliche Institute der Lehrerfortbildung geschaffen, die den Kultusministerien nach-
geordnet sind. Die Lehrerfortbildung auf regionaler Ebene wird je nach Land unterschiedlich
von den Landesinstituten und ihren AufBlenstellen sowie von den Schulaufsichtsbehorden
durchgefiihrt, auf lokaler Ebene sind in der Regel die Schuldmter zustindig. Dariiber hinaus
organisieren die Schulen in eigener Verantwortung flir das Lehrerkollegium oder Teile des
Lehrerkollegiums schulinterne Fortbildungen. Die Inhalte der Fortbildung kénnen auf Schul-
facher (z. B. Einfilhrung in neue Lehrpldne), Schularten, Erziehungs- und Unterrichtsziele
oder bestimmte aktuelle Schwerpunktthemen (z. B. interkulturelles Lernen oder neue Techno-
logien) bezogen sein. Die Lehrerfortbildungsveranstaltungen finden meist in Form von
Seminaren statt. Daneben gibt es Arbeitsgemeinschaften, Tagungen, Studienfahrten und
Kolloquien sowie Fernunterrichtsangebote.

Von der Lehrerfortbildung ist die Lehrerweiterbildung abzugrenzen, welche die Lehrkréfte
befdhigen soll, ihre Lehrtitigkeit in einem weiteren Unterrichtsfach oder in einer zusétzlichen
Fachrichtung auszuiiben. Sie bietet auBerdem die Moglichkeit, die Befahigung fiir ein weiteres
Lehramt zu erwerben. Manche Weiterbildungsmafinahmen dienen auch der Vorbereitung auf
besondere Aufgaben (z. B. Tatigkeit als Beratungslehrer). Die Weiterbildung erstreckt sich
meist iliber einen ldngeren Zeitraum und umfasst Einzelveranstaltungen im Umfang von
mehreren Wochenstunden und ggf. zusétzliche Kompaktveranstaltungen. Fiir die Dauer der
MaBnahme erhalten die Teilnehmer Dienstbefreiung oder eine ErmaBigung ihrer
wochentlichen Unterrichtsverpflichtung, vorausgesetzt die Schulaufsichtsbehorde stellt einen
Bedarf fiir die betreffende Weiterbildung fest. Mallnahmen der Lehrerweiterbildung werden,
vor allem wenn sie in Form eines Hochschulstudiums stattgefunden haben, mit einer
Erweiterungspriifung zur Ersten Staatspriifung abgeschlossen. Unterhalb dieser Ebene gibt es
WeiterbildungsmafBnahmen, die zu einer Unterrichtserlaubnis fiihren, d. h. der Berechtigung,
Unterricht im entsprechenden Fach und der entsprechenden Schulart zu erteilen.

6.3. Betriebliche Ausbilder

Die Bezeichnung ,,Ausbilder wird in Deutschland im Zusammenhang mit der betrieblichen
Ausbildung als Oberbegriff fiir verschiedene Aufgaben und Funktionen verwendet, die sich je
nach Betriebsgrofle und Betriebsorganisationen unterscheiden konnen. Hierzu gehdren neben
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der Funktion des Ausbilders, der haupt- oder nebenamtlich Auszubildende anleitet und fiihrt,
z. B. Ausbildungsmeister, Ausbildungsingenieure, Ausbildungsreferenten, Ausbildungsberater
und Ausbildungsleiter. In kleineren oder mittleren Betrieben mit wenigen Auszubildenden ist
der Ausbilder hdufig nebenamtlich titig und tibernimmt die Ausbildungsaufgabe zusitzlich zu
seiner Hauptfunktion als Arbeitnehmer. In groBBeren Unternehmen sind Ausbilder im Regelfall
hauptamtlich und, wenn erforderlich oder zweckmiBig, in hierfiir eingerichteten
Ausbildungsabteilungen — wie Ausbildungswerkstitten oder Ausbildungsbiiros — titig.
Ausbildungsabteilungen in groBeren Unternehmen sind fiir die gewerblich-technische
Ausbildung meistens der Produktions- oder einer Betriebsleitung, fiir die kaufménnische
Ausbildung der kaufménnischen Leitung unterstellt.

Eine besondere Bedeutung kommt den Ausbildungsbeauftragten zu. Es handelt sich hierbei
um Fachkrifte, die zusitzlich zu ihrer Fachaufgabe Ausbildungsaufgaben in den Betriebs-
abteilungen, auf Montagestellen, in kaufmédnnischen und technischen Biiros oder im Dienst-
leistungsbereich iibernehmen. Im Betriebsdurchlauf der Auszubildenden vermitteln sie die an
ihrem Arbeitsplatz geforderten Kenntnisse und Fertigkeiten.

Um die Qualitét der betrieblichen Ausbildung sicherzustellen, haben die Industrie- und Han-
delskammern (IHKs) die Aufgabe, {iber die Ausbildereignungsverordnung und die
entsprechende Ausbildungsordnung des Berufes zu wachen. Kénnen nicht alle erforderlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten in vollem Umfang ausgebildet werden, konnen diese fehlenden
Inhalte durch Ausbildungsmafnahmen auflerhalb der Ausbildungsstitte vermittelt oder
ergianzt werden, z. B. durch Kooperation mit anderen Unternehmen, durch iiberbetriebliche
Berufsbildungsstitten oder durch Ausbildungsverbiinde (vgl. 4.3.1).

6.3.1. Erstausbildung

Die Ausbildung der betrieblichen Ausbilder ist durch Bundesrecht geregelt. Nach den gesetz-
lichen Vorgaben des Berufsbildungsgesetzes (§§ 28-30 BBiG) und der Handwerksordnung
(§ 21 HwO) muss der Ausbilder personlich und fachlich fiir die Ausbildung junger Menschen
geeignet sein.

Die fachliche Eignung umfasst vor allem die fiir den jeweiligen Beruf erforderlichen berufs-
fachlichen Fertigkeiten und Kenntnisse. In der Regel muss der Ausbilder liber eine Ab-
schlusspriifung in einer dem Ausbildungsberuf entsprechenden Fachrichtung verfiigen. Zur
fachlichen Ausbildung gehdren aber auch die berufs- und arbeitspddagogischen Kenntnisse.

Bis zum 31. Juli 2003 war hierzu eine Ausbilder-Eignungspriifung gemi3 Ausbilder-Eig-
nungsverordnung (AEVO) erforderlich. Diese wurde zum 1. August 2003 probeweise fiir fiinf
Jahre (bis zum 31. Juli 2008) mit dem Ziel ausgesetzt, die Ausbildung in den Betrieben zu er-
leichtern und die Bereitstellung von betrieblichen Ausbildungsplitzen zu férdern. Somit miis-
sen betriebliche Ausbilder die berufs- und arbeitspddagogischen Kenntnisse zurzeit nicht
mehr durch einen gesonderten Qualifizierungsnachweis belegen. Die Aufgabe der Kammern,
iiber die Qualitét der Ausbildung zu wachen, bleibt von der Aussetzung der AEVO unberiihrt.
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6.3.2. Fort- und Weiterbildung

Fiir betriebliche Ausbilder gibt es keine gesetzliche Verpflichtung zur Teilnahme an Fort- oder
Weiterbildungsveranstaltungen. Insbesondere in kleinen Unternehmen fehlen hiufig die
hierfiir notwendigen Ressourcen. Dennoch gibt es in Deutschland eine grofle Zahl
betrieblicher Weiterbildungsangebote fiir Ausbilder. In groen Unternehmen wird beispiels-
weise im Rahmen der Personalentwicklung Fort- und Weiterbildung in eigenen Ausbildungs-
abteilungen oder in externen Riumlichkeiten und Bildungseinrichtungen durch eigenes oder
externes Personal angeboten. Fiir die Ausbilder in kleinen und mittleren Unternechmen besteht
die Moglichkeit, an den von Kammern oder Berufsverbdnden organisierten Fort-
bildungskursen teilzunehmen.

6.4. Personal in der beruflichen Weiterbildung

Der deutsche Weiterbildungsmarkt ist durch Vielfalt und groBen Wettbewerb der Trager und
der Angebote gekennzeichnet. Die wichtigsten Anbieter im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung sind Volkhochschulen, Fachschulen, Hochschulen, Berufsakademien, Bildungs-
zentren der Kammern (z.B. Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer),
gewerkschaftliche und kirchliche Einrichtungen sowie private Bildungseinrichtungen.
Entsprechend hoch ist auch die Varianz der Einsatzgebiete des in diesem Bereich titigen
Personals. Das Tétigkeitsspektrum reicht beispielsweise von Lehrern in Sprachkursen iiber
Dozenten in Fithrungskriafteseminaren bis zu Teletutoren von E-Learning-Angeboten.

Soweit die berufliche Weiterbildung sich in 6ffentlichen Einrichtungen (z. B. Fachschulen,
Hochschulen) vollzieht, richten sich Ausbildung, Einstellung und Tatigkeit der dort
Lehrenden nach den in den jeweiligen Landesgesetzen festgelegten Kriterien fiir das
padagogische Personal. Nach einem Beschluss der Kultusministerkonferenz (KMK) von 1970
sollen Leiter und pddagogische Mitarbeiter der Einrichtungen der Erwachsenenbildung iiber
einen Hochschulabschluss verfiigen. Einstellungsvoraussetzung fiir pddagogische Assistenten
ist ein Hochschulabschluss, ein Fachschulabschluss oder eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung mit mehrjdhriger Berufserfahrung. Nach einer Empfehlung der KMK und des
Deutschen Stidtetages aus dem Jahre 1981 sollen die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
grundsitzlich {iber hauptberufliche padagogische Mitarbeiter verfiigen.

6.4.1. Erstausbildung

Anfang der 1970er Jahre entstanden Diplomstudienginge Erziehungswissenschaft mit
Schwerpunkt Erwachsenenbildung an vierzig deutschen Universititen. Sie sind tiberwiegend
in die Fakultiten fiir Erziechungswissenschaft, teilweise auch in die philosophischen Fakulti-
ten integriert. Die Studiengiéinge fiir Erwachsenen- und Weiterbildung sind so angelegt, dass
nach vier Semestern Grundstudium der Erziehungswissenschaft (Didaktik, Theorie,
Geschichte etc.) und einer Zwischenpriifung ein viersemestriges Hauptstudium folgt, in dem

48



sich die Studierenden zwischen mehreren Schwerpunkten entscheiden konnen. Erwachsenen-
bildung ist dabei einer der Schwerpunkte. Die Absolventen des Studiengangs erhalten dann
ein Diplom in ,,Erzichungswissenschaften mit Schwerpunkt Erwachsenenbildung®.

Nahezu alle Ausbildungsgénge zur Erwachsenenbildung an deutschen Hochschulen enthalten
den Versuch, wissenschaftliche Ausbildung mit Praxis zu verbinden. Meist erfolgt dies tliber
ein oder zwei Pflichtpraktika (Dauer: sechs Wochen bis zu sechs Monaten) der Studierenden,
die sie im Verlauf des Hauptstudiums zu erbringen haben.

6.4.2. Fort- und Weiterbildung

Bei den Fort- und Weiterbildungsangeboten fiir das in der Erwachsenenbildung titige Perso-
nal handelt es sich tiberwiegend um berufsbegleitende padagogische KurzzeitmaBBnahmen (bis
zu maximal einer Woche Dauer) von Verbinden, einzelnen Universitdten und Instituten. Die
Inhalte sind meist Zusatzqualifikationen (wie bei Beratung und Supervision) und auf Berufs-
tatige zugeschnittene Grundqualifikationen in den Bereichen Methoden, Management, Pro-
grammplanung, Werbung und Offentlichkeitsarbeit. Eine fachspezifische oder fachdidaktische
Fortbildung wird von Instituten und Verbidnden kaum angeboten. Auch groere Weiterbil-
dungseinrichtungen wie etwa die Berufsakademien des Gewerkschaftsbundes, Bildungswerke
der deutschen Wirtschaft oder grole Volkshochschulen offerieren Fortbildung nur in
speziellen Féllen mit jeweiligem Bezug zur Einrichtung, deren Selbstverstdndnis und Image.
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7. Qualifikations- und Kompetenzentwicklung

7.1. Entwicklung und Modernisierung der Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrpline fiir die berufliche
Erstausbildung

Fiir die betriebliche Ausbildung sind die zu erwerbenden beruflichen Handlungskompetenzen
in einer Ausbildungsordnung vorgegeben. Fiir den Unterricht in der Berufsschule wird fiir
jeden anerkannten Ausbildungsberuf ein mit den Ausbildungsordnungen abgestimmter
Rahmenlehrplan erstellt. Die Modernisierung von Ausbildungsberufen und ihre Anpassung an
die neuen Anforderungen der Arbeitswelt ist deshalb elementarer Bestandteil der Weiter-
entwicklung der Berufsausbildung.

Angesichts des raschen technologischen und organisatorischen Wandels erscheinen viele Aus-
bildungsordnungen nach einigen Jahren als revisionsbediirftig. Sehr hdufig geht der erste
Schritt zur Erneuerung der Ausbildungsordnungen von den Betrieben aus. In diesem Fall
melden Betriebe den Bedarf an Modernisierung bei ihren Verbidnden. Diese leiten den
Wunsch nach Modernisierung, Anpassung oder Neuformulierung bestimmter Qualifikations-
profile an das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) weiter. Das Institut ldsst den Sach-
verhalt durch empirische Studien priifen und koordiniert bei Bedarf die Neuordnung oder
Anpassung der Ausbildungsordnungen.

Fiir die Modernisierung bestehender Berufe ist ein Zeitrahmen von einem Jahr, flir die
Entwicklung neuer Berufe von zwei Jahren vorgesehen.

Im Rahmen dieses mehrstufigen Verfahrens sind die an der beruflichen Bildung Beteiligten,
also Arbeitgeber, Gewerkschaften, Bund und Lander, maB3geblich einbezogen.

Insgesamt gab es am 1.10.2006 346 staatlich anerkannte Ausbildungsberufe (*'). Allein im
Zeitraum von 1996 bis 2006 wurden 68 neue Ausbildungsberufe entwickelt und 206
modernisiert (**).

Durch die verbindliche Vorgabe der Ausbildungsordnungen wird ein einheitlicher nationaler
Standard gewéhrleistet. In den Ausbildungsordnungen sind beispielsweise die Bezeichnung
des Ausbildungsberufes, die Ausbildungsdauer, der Ausbildungsrahmenplan (sachliche und
zeitliche Gliederung) und die Priifungsanforderungen festzulegen.

Parallel zur Entwicklung der Ausbildungsordnungen erarbeiten die Sachverstindigen der
Lander in der KMK den Entwurf fiir den Rahmenlehrplan fiir die berufsschulische Seite der

(*) Vgl. Liste der staatlich anerkannten Ausbildungsberufe (BIBB, 2006).
(**) Neue und modernisierte Ausbildungsberufe 2006 (BIBB, 2006).
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Ausbildung. Dieser wird mit dem Ausbildungsrahmenplan fiir die Ausbildung in den
Betrieben zeitlich und inhaltlich abgestimmt.

Die Lehrpldne der beruflichen Vollzeitschulen werden von den Kultusministerien der Lander
entwickelt.

7.2. Durchlissigkeit zwischen Bildungsbereichen

Kompetenzerwerb im Lebensverlauf ist besonders fiir alternde Gesellschaften wie Deutsch-
land fiir die Aufrechterhaltung des Qualifikationsniveaus der Bevolkerung von zentraler
Bedeutung. Eine groBere Durchldssigkeit und verbesserte Anerkennung erworbener Kompe-
tenzen bei Wechseln zwischen Bildungsbereichen gehort deshalb zum Grundkonsens in der
Bildungspolitik. Fiir die berufliche Bildung ist die Verzahnung mit dem allgemeinbildenden
Bereich aber auch den Hochschulen von besonderer Bedeutung. Neben den Moglichkeiten im
Bereich der IT-Weiterbildung (vgl. 5.3.) sind hier insbesondere zwei Ansdtze zu nennen, wie
Lernenden Ubergiinge erleichtert bzw. ermdglicht werden.

7.2.1.  Schnittstelle allgemeinbildende Schule/berufliche Erstausbildung

Jungen Menschen, insbesondere sozial benachteiligten und lernschwachen Jugendlichen, soll
mithilfe der Qualifizierungsbausteine der Einstieg in eine Ausbildung erleichtert werden. Es
soll der schrittweise und gezielte Erwerb von fachbezogenen Basisqualifikationen gesichert
werden. Qualifizierungsbausteine in der Berufsausbildungsvorbereitung (vgl. 4.3.3.)
beinhalten fachliche Teile anerkannter Ausbildungsberufe. Bei Einverstindnis der Beteiligten
(Auszubildender, Betrieb) kann die Anrechnung erworbener Qualifikationen auf eine an-
schlieBende Berufsausbildung erfolgen.

Fiir jeden Qualifizierungsbaustein hat der Anbieter (z. B. Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern, das BIBB) eine Beschreibung zu erstellen, in der u. a. die Bezeichnung
des Bausteins, der zugrunde liegende Ausbildungsberuf, das Qualifizierungsziel, die hierfiir
zu vermittelnden Tatigkeiten unter Bezugnahme auf die im Ausbildungsrahmenplan der ent-
sprechenden Ausbildungsordnung enthaltenen Fertigkeiten und Kenntnisse, die Dauer der
Vermittlung sowie die Art der Leistungsfeststellung festzuhalten sind (Qualifizierungsbild).
Das BIBB hilt eine Datenbank (**) vor, die inzwischen mehr als 450 Qualifizierungsbausteine
enthilt (Stand: Dezember 2006).

Die rechtliche Grundlage ist die Verordnung iiber die Bescheinigung von Grundlagen
beruflicher Handlungsfahigkeit im Rahmen der Berufsausbildungsvorbereitung (Berufsausbil-
dungsvorbereitungs-Bescheinigungsverordnung — BAVBVO).

(*) Datenbank fiir Qualifizierungsbausteine: www. good-practice.de/bbigbausteine/
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7.2.2.  Schnittstelle berufliche Bildung / Hochschulbereich

Die Ausbildung an Berufsakademien erfolgt teilweise nach Studienplédnen bzw. Ausbildungs-
plinen, die in Abstimmung zwischen Studienakademien, Betrieben und Sozialeinrichtungen
erstellt werden, teilweise auch durch Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Berufsakade-
mien nach Rahmenvorgaben der zustdndigen Ministerien (zu Berufsakademien vgl. 4.5.2). Im
Oktober 2004 hat die Kultusministerkonferenz beschlossen, dass Bachelorausbildungsginge
an Berufsakademien zu akkreditieren sind. Bei Erfiillung bestimmter Vorgaben werden damit
die Bachelorabschliisse an Berufsakademien einem Bachelorabschluss von Hochschulen
hochschulrechtlich gleichgestellt und erdffnen so den Zugang zu Masterstudiengdngen an
Hochschulen. Die Vorgaben betreffen insbesondere das Lehrpersonal und den Umfang der
theorie- und praxisbasierten Ausbildungsanteile.

7.3. Verfahren zur Fritherkennung von Qualifikations-
anforderungen

Im Rahmen der Initiative zur Fritherkennung von Qualifikationserfordernissen (Beginn im
Herbst 1999) wurden verschiedene Projekte mit unterschiedlichen Schwerpunkten gefordert.
Verkniipft werden die einzelnen Projekte durch das Netzwerk ,,FreQueNz*“. Dessen Aufgabe
ist die Zusammenfiihrung der Fritherkennungsresultate und die Unterstiitzung des Ergebnis-
transfers (vgl. 11.1) (*%).

Das BIBB untersucht Verdnderungen vorhandener bzw. Entwicklungen neuer Tatigkeitsfelder
und die damit zusammenhéngenden qualitativen Auswirkungen auf die Mitarbeiter, z. B.
durch Betriebsbefragungen, Stellenanzeigenanalysen, Inserentennachbefragungen, Erwerbs-
titigenbefragung, Analysen von Weiterbildungsangeboten (Datenbank KURS) (°') oder
Ermittlung innovativer Weiterbildungsmafinahmen (Weiterbildungs-Innovations-Preis) (52).

(%) www.frequenz.net/
(") http://infobub.arbeitsagentur.de/kurs/index jsp
(> www.bibb.de/de/1898.htm
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8. Bewertung des Lernens

8.1. Feststellung der beruflichen Handlungskompetenz in der
dualen Berufsausbildung

Das primére Ziel der Ausbildung besteht darin, jungen Menschen den Erwerb einer umfassen-
den beruflichen Handlungsfihigkeit zu ermoglichen, die sie als Berufstitige befdhigen soll,
selbstindig, eigenverantwortlich und in Kooperation mit anderen Auftrage effizient, effektiv
und innovativ bewdltigen zu kdnnen. Die berufliche Handlungsféhigkeit beruht auf Fach-,
Sozial- und Methodenkompetenz. Befdhigung zur qualifizierten Ausiibung einer beruflichen
Tétigkeit schliet insbesondere selbstindiges Planen, Durchfiihren und Kontrollieren ein.

Dieses Kompetenzbiindel muss im Rahmen von gesetzlich geregelten Priifungen
(Berufsbildungsgesetz) nachgewiesen werden.

Ausbildungsabschlusspriifungen orientieren sich an der Berufspraxis, d.h. an beruflichen
Arbeitsanforderungen und -abldufen. In der Regel umfasst eine Abschlusspriifung vier bis
fiinf Priifungsbereiche, die sich an berufstypischen Tatigkeitsfeldern orientieren. Die Leistung
in den allgemeinbildenden Féchern, wie Sprachen, Mathematik etc., werden im Rahmen der
schulischen Zeugnisse bewertet.

Die Auszubildenden legen vor dem Ende des zweiten Ausbildungsjahres eine Zwischen-
priifung ab. Sie besteht aus einem praktischen und schriftlichen Teil. Uber die Teilnahme an
der Zwischenpriifung erhilt der Auszubildende eine Bescheinigung zur Ermittlung des
Ausbildungsstandes. Nach Ende der Ausbildungszeit erfolgt die Abschlusspriifung.

Wihrend die Betriebe und Berufsschulen fiir die Durchfiihrung der Ausbildung zustéindig
sind, sind die Kammern (zustdndigen Stellen) fiir die Durchfiihrung der Priifungen
verantwortlich. Hierfiir miissen von den Kammern — fiir jeden zu priifenden Beruf — eigene
Priifungsausschiisse errichtet werden. Jeder Priifungsausschuss muss mindestens drei
Mitglieder haben (einen Vertreter der Arbeitgeber, einen Vertreter der Arbeitnehmer und
einen Berufsschullehrer.) Das Priifungszeugnis wird von der Kammer ausgestellt.

Wie die Priifungen konkret ausgestaltet sind, wird durch die einzelnen Ausbildungsordnungen
bzw. die darin enthaltenen Priifungsanforderungen festgelegt (vgl. 7.1). Diese gelten fiir den
jeweiligen Beruf bundesweit und definieren einen einheitlichen Standard fiir den Qualifi-
kationsnachweis.

Die Festlegung der Priifungsmethode orientiert sich an den Anforderungen der Tatigkeiten,
die gepriift werden. Das hat dazu gefiihrt, dass mittlerweile ein sehr breites Spektrum an
Methoden bei Abschlusspriifungen zum Einsatz kommt.
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Die zeitliche Dauer der Priifungen kann je nach Beruf, Priifungsbereich und angewandter
Methode recht unterschiedlich sein. Besonders grof3 sind die zeitlichen Unterschiede bei
praktisch anzufertigenden Priifungsarbeiten. Hier konnen die Zeiten durchaus zwischen
wenigen Stunden und Stundenvolumen, die sich liber mehrere Tage oder gar Wochen
verteilen, variieren. Fiir schriftliche Ausarbeitungen liegen die Priifungszeiten meistens bei
zwei Stunden, Priifungsgespriche dauern in der Regel 30 Minuten.

8.2. Validierung und Anerkennung nicht-formalen und
informellen Lernens

8.2.1. Erfassung und Dokumentation von nicht-formal und informell erworbenen
Kompetenzen

In den vergangenen flinf bis sechs Jahren hat sich in Deutschland ein Trend zur Erfassung und
Dokumentation von Kompetenzen mit Hilfe von Weiterbildungspéssen gezeigt.

1. Aus einer von der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung (BLK) in Auftrag gegebenen Machbarkeitsstudie entwickelte sich der so
genannte ,,ProfilPASS*. Er zielt auf die Selbstdiagnose und Sichtbarmachung der indivi-
duellen Kompetenzen sowie der Feststellung der personlichen Standortbestimmung. In
diesem Prozess wird der Nutzer durch einen Fragenkatalog angeleitet und begleitet. Der
ProfilPASS beriicksichtigt alle Lernorte, in denen der Lernende Kompetenzen erworben
hat (°®). Seit 2006 ist der ProfilPASS auf dem Markt.

Der wesentliche Unterschied zum Europass besteht darin, dass der ProfilPASS eine
systematische Hilfestellung bei der Beschreibung informell erworbener Kompetenzen an-
bietet. Der Europass dagegen ist ein Instrument zur Beschreibung und Strukturierung von
Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen unabhédngig davon, ob diese formal, nicht-
formal oder informell erworben wurden. Hierdurch soll die Transparenz — und Anerken-
nung — der Qualifikationen und die Mobilitdt der Biirgerinnen und Biirger in Europa
gefordert werden.

2. Im Bereich der Nachqualifizierung von Beschiftigten wurde in einer Modellversuchsreihe
(1997 bis 2001) des Bundesinstituts flir Berufsbildung ein ,,Qualifizierungspass®
entwickelt. Der Qualifizierungspass gibt die Mdglichkeit, berufliche Qualifikationen und
Erfahrungen, die innerhalb und auBlerhalb traditioneller Aus- und Weiterbildung gemacht
werden, zu dokumentieren und zu sammeln (**).

() www.profilpass-online.de/index.php

(") www.qualifizierungspass.de
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8.2.2. Zugang zu Priifungen

1. Externenpriifung: Die wichtigste Moglichkeit im Bereich der beruflichen Erstausbildung,
die die Messung und Bewertung von nicht-formal und informell erworbenen Lernergeb-
nissen prinzipiell gestattet, ist die Zulassung zur Abschlusspriifung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf (§ 45 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz), die so genannte Externenpriifung.
Hierzu muss eine Tétigkeit von mindestens dem Eineinhalbfachen der Ausbildungszeit in
dem Beruf nachgewiesen werden, in dem die Priifung abgelegt werden soll, d. h. in der
Regel 4,5 Jahre. Der Anteil der externen Priifungen betrug im Jahr 2003 lediglich 4 % der
Kammerabschliisse im Bereich der beruflichen Erstausbildung (*°)

2. Immaturenpriifung: Im Hochschulbereich ist die so genannte Immaturenpriifung zu
nennen, die in den Bundesldndern unterschiedlich geregelt ist. Hierdurch kann unter
bestimmten Voraussetzungen die Hochschulzugangsberechtigung erworben werden.
Diese Moglichkeit richtet sich in der Regel an diejenigen mit langjdhriger fachlich ein-
schldgiger Berufserfahrung ohne formale Hochschulzugangsberechtigung (z. B. Abitur).

Auch mit der IT-Weiterbildung wurde ein Instrument/Verfahren fiir die Bewertung von beruf-
lichen IT-Kompetenzen im Hinblick auf Anrechenbarkeit im hochschulischen Bildungs-
bereich entwickelt (vgl. 5.3) (Mucke und Grunwald, 2005).

(°) Berufsbildungsbericht 2005 (BMBF, 2005).
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9. Berufsberatung und -orientierung

9.1. Allgemeiner Hintergrund und Zielsetzung

Berufsberatung und -orientierung ist in Deutschland gesetzliche Aufgabe der Agenturen fiir
Arbeit, kann aber auch von anderen Akteuren (z. B. weiteren 6ffentlichen Institutionen wie
Schulen und Kammern oder auch privaten Dienstleistern) angeboten und durchgefiihrt werden
(vgl. 9.3).

Die gesetzlichen Grundlagen der Berufsberatung sind im Dritten Buch des Sozialgesetzbuches
(§§ 29 — 33 SGB III) verankert. Das Hauptaugenmerk der Berufsberatung ist darauf gerichtet,
junge Menschen in der Ubergangsphase von der Schule in Ausbildung, Studium und Beruf zu
unterstiitzen und damit einen Beitrag zur Realisierung individueller Bildungschancen zu
leisten.

Die Berufsorientierung soll zur individuellen, zielgenauen Berufs- und Lebenswegplanung
motivieren und befdhigen. Die Berufswahlkompetenz soll durch berufsorientierende Mal3-
nahmen moglichst frithzeitig entwickelt und gefestigt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, ist nicht nur das abgestimmte Zusammenwirken der allgemein-
und berufsbildenden Schulen sowie der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erforderlich, sondern
auch ein Zusammenarbeiten mit weiteren Akteuren wie Eltern, Jugendhilfe, Wirtschaft
(Unternehmen, Verbande, Kammern), Gewerkschaften, Hochschulen etc.

Ein Beispiel fiir eine solche Kooperation stellt die gemeinsame Empfehlung der Stindigen
Konferenz der Kultusminister der Lander (KMK), der Bundesagentur (BA, damals: Bundes-
anstalt) fiir Arbeit und der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) vom 20. Februar 1992 {iber
die Zusammenarbeit von Schule, Berufsberatung und Studienberatung im Sekundarbereich II
dar. Diese bildet auch heute noch den Rahmen, in dem die drei Akteure zusammenwirken und
kooperative Strukturen bilden.

Um alle Schiiler beim Ubergang von der Schule in Ausbildung, Studium und Beruf noch ziel-
gerichteter beraten zu konnen, haben KMK und BA am 15. Oktober 2004 eine neue allge-
meine bilaterale Rahmenvereinbarung iiber die Zusammenarbeit von Schule und Berufs-
beratung (°®) unterzeichnet. Darin bekriftigen beide Seiten ihre gemeinsame Verpflichtung,
Berufswahlvorbereitung fiir alle Jugendlichen anzubieten. Zugleich werden Grundsitze, Ziele
und die jeweiligen Beitrdge von Schule und Berufsberatung fiir die Zusammenarbeit im
Prozess der Berufswahlvorbereitung und beim Ubergang von der Schule in das Berufsleben
definiert.

(*®) www.kmk.org/aktuell/RV_Schule Berufsberatung.pdf
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9.2. Aktuelle Initiativen

Ein Schwerpunkt aktueller Vorhaben und Projekte liegt in der stiarkeren Einbeziehung von
Schulen und der Wirtschaft in die Phase der Berufsorientierung.

In dem Forschungsprojekt ,,Beruf fiangt in der Schule an — Die Bedeutung von Schiiler-
betriebspraktika® (Laufzeit 2003 bis 2005) untersuchte das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) die Moglichkeiten und Grenzen von Betriebspraktika. Hierzu wurden Haupt- und
Realschiiler der neunten und zehnten Klassen schriftlich zu Vorbereitung, Durchfiihrung und
Nachbereitung von Schiilerbetriebspraktika befragt. Zusitzlich wurden leitfadengestiitzte
Interviews mit Fachlehrkréften, Jugendlichen und Ausbildungspersonal in Betrieben der Um-
gebung der besuchten Schulen gefiihrt. Die Ergebnisse zeigen, dass etwa 40 % aller Jugendli-
chen die Schule ohne konkreten Berufswunsch verlassen. Empfohlen wird daher eine stirkere
Einbettung in ein gesamtheitliches Konzept, in welchem Berufsorientierung moglichst friih-
zeitig beginnt. Auf der Grundlage der Projektergebnisse wird derzeit am BIBB zur Férderung
des Informationsflusses zwischen den Schulen eine Internetplattform zum Thema Berufs-
orientierung und speziell Schiilerbetriebspraktikum konzipiert (7).

Das Programm ,,Schule — Wirtschaft/Arbeitsleben® (°*), das 1999 vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) ins Leben gerufen wurde (Laufzeit bis 2007), hat zum Ziel,
innovative, transferierbare und nachhaltig wirksame MaBnahmen zur Férderung und Verbes-
serung der Berufsorientierung von Jugendlichen zu entwickeln. Hierzu werden insbesondere
Projekte gefordert (geplantes Fordervolumen aus BMBF- und ESF-Mitteln: ca. 30 Mio. Euro),
die:

e Informationsdefizite iiber neue Berufe und Ausbildungsmoglichkeiten bei Lehrkréften,
Schiilern, Eltern und Betrieben abbauen;

e necue Kooperationsformen zwischen Schulen mit Partnern in Ausbildungsbetrieben, Wirt-
schaftsverbidnden, Hochschulen und/oder Berufsschulen entwickeln und verstetigen;

e zukunftstrachtige Wirtschaftsbereiche mit hoher Innovationskraft einbeziehen;

e den Schiilern alternative Ausbildungswege auch in strukturschwachen Gebieten sichtbar
machen;

e benachteiligten Schiilergruppen als besondere Hilfestellung dienen kdnnen, um deren
Vermittlungschancen in Ausbildung zu erhéhen;

e neue Medien und Computertechnologien fiir arbeitsweltbezogenes und selbstgesteuertes
Lernen in der Schule einsetzen; sowie

e die Qualifikation von Ausbildungs- und Lehrkriften im Bereich der Berufsorientierung
verbessern.

(’) Arbeitstitel des Vorhabens: Informations- und Transferplattform Schiilerbetriebspraktika und
Berufsorientierung im BIBB, vgl. Antragstext unter http://www2.bibb.de/tools/fodb/pdf/at 20535.pdf

&) www.swa-programm.de/
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Seit Programmstart im Herbst 1999 sind in allen Bundeslindern und bei den Sozialpartnern
insgesamt 46 Projekte (Stand: November 2006) gefordert worden.

9.3. Zielgruppen und Angebotsformen

9.3.1. Agenturen fiir Arbeit

Berufsberatung als eine Kernaufgabe der Agenturen fiir Arbeit richtet sich unabhidngig von
Alter, Ausbildungsstand und personlicher Berufs- und Lebenssituation an alle Personen (Ju-
gendliche und Erwachsene), die am Arbeitsleben teilnehmen oder teilnehmen wollen und
Beratungsbedarf in beruflichen Entscheidungssituationen haben — sei es beim Ausbildungs-
und Berufseinstieg, bei einer beruflichen Neuorientierung, einer beruflichen Weiterbildung
oder einem Berufswechsel, bei Arbeitslosigkeit oder Jobsuche.

Die Agenturen filir Arbeit informieren und beraten zu allen Fragen der Berufs- und Studien-
wahl sowie des Arbeitsmarktes. Dazu gehort auch die Weiterentwicklung diagnostischer Ins-
trumente zur Beurteilung von Ausbildungsreife und Berufseignung. Die Berufsberatung der
BA stiitzt sich dabei auf die von der Schule geleistete Hinfiihrung auf die Wirtschafts- und
Arbeitswelt und unterstiitzt ihrerseits die Schulen durch ihre Kompetenz in Fragen der indivi-
duellen beruflichen Beratung und des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes einschlieBlich der
Vermittlung in Ausbildungsstellen.

Um einen noch groBeren Beitrag zur Uberwindung von Mobilititshemmnissen und zur Reali-
sierung von Ausbildungsmoglichkeiten in Europa zu leisten, hat die BA Anfang 2005 den so
genannten Europaservice (°) eingerichtet, der alle europabezogenen Dienstleistungen der BA
in einem Netzwerk von 15 regionalen Zentren (ergdnzt durch Arbeitsagenturen in Grenznéhe)
biindelt. Die bisherigen Service-Einheiten des EURopean Employment Services (EURES),
der Europdischen Berufsberatungszentren (EBZ) und die Standorte fiir Mobilititsberatung
fusionierten damit zu einer einheitlichen Servicestruktur. Jedes regionale Zentrum besteht aus
einem Beratungs- und Vermittlungsteam, das zu den Themen Ausbildung, Studium und Ar-
beiten im europdischen Ausland informiert und in Beschéftigung (auch Praktika) vermittelt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Beratung durch die Agenturen fiir Arbeit ist die Information
iiber Arbeitsmarkt und Beschéftigungsperspektiven nach dem Studium. An groBeren Hoch-
schulstandorten unterhdlt die Bundesagentur fiir Arbeit besondere Hochschulteams fiir die
Beratung und Vermittlung von Studierenden und Hochschulabsolventen. Diese bieten neben
individueller Beratung auch Vortragsveranstaltungen, Workshops und Seminare zu zahl-
reichen Themen rund um Studium, Beruf und Arbeitsmarkt an — hdufig in Kooperation mit
den Studienberatungen der Hochschulen.

(**) www.europaserviceba.de
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9.3.2. Schulen

Studien- und Berufsorientierung ist in allen Bundeslindern zum festen Bestandteil der
schulischen Lehrpldne geworden. Wihrend es in den meisten Berufsschulen ein eigenes Fach
,»Arbeitslehre® gibt, ist dieser Themenbereich an allgemeinbildenden Schulen eher in andere
Facher wie Wirtschaft, Technik oder Hauswirtschaft (an Gymnasien auch in das Fach Sozial-
wissenschaften) eingegliedert. Berufliche Orientierung im Unterricht wird hiufig durch Be-
triebsbesichtigungen und Betriebspraktika von ein- bis dreiwdchiger Dauer in den Jahrgangs-
stufen 9 oder 10 ergénzt.

9.3.3. Hochschulen

Das Hochschulrahmengesetz (§ 14 Satz 4 HRG) verpflichtet die Hochschulen, die Studieren-
den und Studienbewerber iiber die Studienmoglichkeiten zu unterrichten und sie wéhrend der
gesamten Studienzeit durch eine studienbegleitende fachliche Beratung zu unterstiitzen.
AuBerdem sind die Hochschulen gehalten, mit den fiir die Berufsberatung und die staatlichen
Priifungen zustindigen Stellen zusammenzuarbeiten. Die meisten Universititen und einige
Fachhochschulen haben zentrale Studienberatungen eingerichtet.

9.3.4. Sozialpartner und Betriebe

Arbeitgeberorganisationen, Kammern, Gewerkschaften und einzelne Betriebe haben sich seit
jeher an bestimmten Formen der Berufsberatung und -orientierung wie z. B. Berufsmessen,
Austauschprogrammen oder Weiterbildungsmessen beteiligt. Seit einigen Jahren beteiligen sie
sich zunehmend auch an schulischen Berufsorientierungsangeboten.

9.3.5. Private Anbieter

Mit der Ablosung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) durch das Sozialgesetzbuch III
(SGB III) zum 1. Januar 1998 wurde das Monopol der BA auf Berufsberatung abgeschafft und
der Markt auch fiir private Anbieter von Beratungsdienstleistungen zum Thema Arbeit und
Beruf gedffnet. Dies hat zur Herausbildung eines etwas uniibersichtlichen Marktes an privaten
Dienstleistern mit einer grolen Varianz im Hinblick auf Angebotsspektrum und Qualitit
gefiihrt. Fiir eine gewisse Transparenz sorgt hier das 1998 gegriindete Berufsberatungsregister
(BBR) (*), welches aus dem Deutschen Verband fiir Bildungs- und Berufsberatung (dvb)
hervorgegangen ist. Berufsberater und Institutionen, die Berufsberatung anbieten, kénnen bei
diesem Register einen Aufnahmeantrag stellen. Sie miissen u. a. ein einschldgiges
abgeschlossenes  Hochschulstudium, umfangreiche praktische Erfahrung in der
Berufsberatung, regelméfige eigene Weiterbildung und Supervision vorweisen kénnen. Sie
unterwerfen sich nationalen, aber auch internationalen Qualitdtsnormen, z. B. auch den

(*>) www.bbregister.de/pracambel.htm
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ethischen Standards des Weltverbandes der Berufsberater (IAEVG/AIOSP). Alle vier Jahre
wird neu liberpriift, wer diese Kriterien erfiillt und weiter empfohlen werden kann.

9.4. Personal in der Berufsorientierung und Berufsberatung

Fiir das in den Agenturen fiir Arbeit bzw. in der BA tétige Personal gibt es seit September
2006 die beiden Bachelorstudiengéinge ,,Arbeitsmarktmanagement™ und ,,Beschéftigungs-
orientierte Beratung und Fallmanagement™ der ,,Hochschule der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) — Staatlich anerkannte Fachhochschule fiir Arbeitsmarktmanagement®. Der Studiengang
»Arbeitsmarktmanagement® qualifiziert fiir die Aufgaben der Vermittlung und Integration, der
Leistungsgewéhrung und Ressourcensteuerung in den Agenturen fiir Arbeit. Der Studiengang
,Beschiftigungsorientierte Beratung und Fallmanagement™ befdahigt zur Wahrnehmung von
Aufgaben im Bereich der beruflichen Beratung und Orientierung sowie fiir das Aufgabenfeld
des beschiftigungsorientierten Fallmanagements.

Das Vollzeit-Studium dauert drei Jahre und endet mit dem anerkannten Hochschulabschluss
Bachelor of Arts (B.A.). Wéhrend des Studiums werden die Studierenden bei einer Agentur
fiir Arbeit eingestellt. Vier priifungsrelevante Praktika, die in unterschiedlichen Bereichen der
BA durchgefiihrt werden, sind integraler Bestandteil des Studiums.
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10. Finanzierung der beruflichen Bildung

Die Finanzierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung fuBt in Deutschland auf einem
System der Mischfinanzierung mit einer Vielzahl verschiedener, sowohl 6ffentlicher als auch
privater, Finanziers. Dies sind u. a. das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF), das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi), die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA), die Ministerien der Bundeslédnder fiir Arbeit, Wirtschaft, Bildung
oder Kultur, die Europdische Union, Kommunen, Betriebe, Gewerkschaften, Kammern,
Verbinde, private Einrichtungen und schlieBlich die Individuen selbst.

10.1. Finanzierung der beruflichen Erstausbildung

Der schulische Teil der dualen Berufsbildung wird aus Steuermitteln der Bundesldnder und
Gemeinden finanziert. Dabei tragen die Lander die Kosten fiir die inneren Schulangelegenhei-
ten (z. B Schulaufsicht, Festlegung der Unterrichtspldne, Lehrerausbildung, Lehrerbesoldung),
die Gemeinden sind fiir die Finanzierung der dufleren Schulangelegenheiten (z. B. Errichtung,
Unterhaltung und Renovierung der Schulgebdude, laufende Verwaltung, Anschaffung von
Lehr- und Lernmitteln) zustiandig.

Die Verantwortung fiir die Finanzierung des betrieblichen Teils der Ausbildung liegt bei den
Betrieben: Der einzelne Betrieb entscheidet autonom dariiber, ob und in welchen Ausbil-
dungsberufen er wie viele Auszubildende im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften ausbilden
und welche Mittel er dafiir aufwenden will. Neben dieser einzelbetrieblichen Finanzierung
gibt es in wenigen Branchen (z. B. Baugewerbe, Dachdeckerhandwerk) tarifvertragliche
Finanzierungsregelungen. In diesen Fillen zahlen alle Betriebe auf der Grundlage einer
bestimmten Bemessungsgrundlage (z. B. der Hohe der Lohnsumme) in einen gemeinsamen
Fonds ein (Tariffondsfinanzierung). Den ausbildenden Betrieben werden hieraus ihre
Aufwendungen ganz oder teilweise erstattet.

Die vollzeitschulische Berufsausbildung auflerhalb des dualen Systems sowie besondere Mal3-
nahmen zur Férderung der beruflichen Bildung wie z. B. Sofortprogramme (°') der Linder zur
Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplitze werden aus den Landerhaushalten finanziert.

Die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS), in denen fiir kleine und mittlere Betriebe
eine ergdnzende Unterweisung der Auszubildenden erfolgt, werden mischfinanziert
(vgl. 4.3.1): Zu den Eigenmitteln des Trégers treten Zuschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit,
des Bundes und der Linder. Die Forderung der UBS durch den Bund erfolgt durch Investi-
tionszuschiisse aus Mitteln des BMBF, fiir die Durchfithrung der Forderung ist das BIBB
zustindig.

(*") Diese werden héufig aus Mitteln des ESF kofinanziert.

61



Die Finanzierung von Ausbildungsverbiinden richtet sich nach deren Organisationsform
(vgl. 4.3.1). Im Modell ,Leitbetrieb mit Partnerbetrieben* finanziert der Leitbetrieb in der
Regel die Ausbildungsvergiitung, wéhrend die Partnerbetriebe die in ihrem Zustédndigkeitsbe-
reich anfallenden Personal-, Anlage- und Sachkosten tragen. Im Rahmen der ,,Auftragsausbil-
dung® kann grundsitzlich jeder Vertragspartner Ausbildungsleistungen gegen Kostenerstat-
tung iibernehmen, in der Praxis finanzieren jedoch meistens die Klein- und Mittelbetriebe die
bei einem GroB3betrieb mit Lehrwerkstatt in Auftrag gegebenen Ausbildungsleistungen.

In Anbetracht der zurzeit angespannten Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt (vgl. 1.4)
finanziert der Bund dariiber hinaus verschiedene Programme zur Schaffung zusétzlicher Aus-
bildungsplitze und zur Verbesserung der betrieblichen Ausbildungsvoraussetzungen. Ein Bei-
spiel hierfiir ist das Programm ,, JOBSTARTER - Fiir die Zukunft ausbilden®, das 2005 vom
BMBF ins Leben gerufen wurde, um Innovationen und Strukturentwicklung in der beruflichen
Bildung zu fordern (vgl. 2.2.1). Das Programm zielt auf eine bessere regionale Versorgung Ju-
gendlicher mit betrieblichen Ausbildungsplitzen durch die Gewinnung von Betrieben fiir Aus-
bildung ab. Fiir den Zeitraum von 2005 bis 2010 stellt das BMBF fiir JOBSTARTER ein For-
dervolumen von 125 Mio. Euro zur Verfiigung, die mit Mitteln des ESF kofinanziert werden.

Ein weiteres wichtiges Programm, welches im Rahmen des Ausbildungspaktes durchgefiihrt
wird, ist das ,,Sonderprogramm zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher” (EQJ-Programm)
zur Schaffung von jdhrlich 25000 so genannten betrieblichen Einstiegsqualifizierungen
(vgl. 4.3.3). 2005/2006 wurde diese Zahl mit 31 718 Eintritten deutlich iibertroffen. Die
Ergebnisse der Begleitforschung zeigen zudem, dass das EQJ-Programm von Betrieben und
Jugendlichen positiv aufgenommen wird. So haben von den Teilnehmern des zweiten
Programmjahrgangs 62,7 % im Anschluss an eine Finstiegsqualifizierung eine betriebliche
Ausbildung aufgenommen (Becker und Ekert, 2006, S. 5). Aufgrund dieses Erfolges wurde
das Programm um ein Jahr bis Ende 2008 verldngert und zum 1. Oktober 2006 auf 40 000
Plétze aufgestockt.

Ebenfalls an der Ausbildungsfinanzierung beteiligt ist die BA. Sie gewihrt Jugendlichen in
bestimmten Féllen Beihilfen fiir eine berufliche Ausbildung oder fiir berufsvorbereitende Bil-
dungsmaBnahmen. Dariiber hinaus werden aus Mitteln der BA die Berufsausbildung benach-
teiligter Jugendlicher sowie die Ausbildung und berufliche Rehabilitation von Behinderten
gefordert (vgl. 10.3).
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Tabelle 5:  Finanzierung der Berufsausbildung nach Finanzierungstrdgern, 2005

Finanzierungstriger Ausgaben (in Mrd. €)
Betriebe 27,7*
Bund und Lénder
Teilzeitberufsschulen (duales System) 2,8
Berufsfachschulen 2,2
weitere Schularten der beruflichen Bildung 1,5
(z. B. Fachgymnasien, Fachoberschulen)
iiberbetriebliche Berufsbildungsstitten (UBS) 0,03
Lehrginge und Programme 0,28
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) 4,5

*

Bruttokosten, d.h. die Ausbildungskosten ohne Beriicksichtigung der Ausbildungsertrige. Die Angabe
bezieht sich auf eine repriasentative Erhebung der betrieblichen Ausbildungskosten, die das BIBB zuletzt fiir
das Jahr 2000 durchgefiihrt hat.

Quelle: Berufsbildungsbericht 20006, S. 176 ff.

10.2. Finanzierung der beruflichen Weiterbildung

An der Finanzierung beruflicher Weiterbildung sind die Betriebe, der Staat, die Bundes-
agentur fiir Arbeit und die Privatpersonen selber beteiligt:

Die Betriebe tragen den iiberwiegenden Teil der Kosten betrieblicher Weiterbildungs-
mafnahmen fiir ihre Beschéftigten. Jedoch zeigen die Ergebnisse des BIBB-Forschungs-
projektes ,,Kosten und Nutzen beruflicher Weiterbildung fiir Individuen®, dass die Betriebe
von ihren Mitarbeitern zunehmend auch selbst initiierte Weiterbildung auBerhalb des
Betriebes auf eigene Kosten und in der Freizeit zur Sicherung ihrer Beschéftigungs-
fahigkeit erwarten. Im Hinblick auf die individuellen Kosten beruflicher Weiterbildung
(sowohl betrieblich als auch nichtbetrieblich) wurde im Rahmen dieses Projektes fiir das
Jahr 2002 eine durchschnittliche Héhe von 502 Euro (*%) pro Teilnehmer ermittelt.

Bund, Liander und Kommunen stellen Mittel in ihren Haushalten iiberwiegend fiir die
Weiterbildung der Beschiftigten im 6ffentlichen Sektor zur Verfiigung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit unterstiitzt WeiterbildungsmafBnahmen fiir Arbeitslose bzw.
von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen (vgl. 10.3). Das Budget der BA setzt sich aus den

(62

) Durchschnittlich entfallen etwa drei Viertel der Kosten auf direkte Kosten (Teilnahmegebiihren, Lern- und
Arbeitsmittel, Fahrtkosten, Kosten fiir auswértige Unterkunft und Mahlzeiten sowie Kinderbetreuungs-
kosten) und ein Viertel auf indirekte Kosten, die durch einen Einkommensverlust wegen der Weiterbil-
dungsteilnahme entstehen (z. B. durch unbezahlten Urlaub oder Reduzierung der Arbeitszeit). Auffillig ist,
dass 45 % der Weiterbildungsteilnehmer keine eigenen Kosten iibernehmen miissen, wihrend immerhin 5 %
der Teilnehmer mit 2500 Euro und mehr sehr hohe Kosten tragen.
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Beitragen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Arbeitslosenversicherung, Zuschiissen aus
dem Bundeshaushalt und sonstigen Einnahmen zusammen.

Dartiber hinaus gibt es verschiedene staatlich geférderte Programme im Bereich der Weiter-
bildung, z. B.:

e Forderprogramm ,,Begabtenforderung Berufliche Bildung* (**): Mit diesem Programm bie-
tet das BMBF seit 1991 besonders leistungsfahigen jungen Berufstitigen ein Stipendium
zur individuellen Weiterbildung. Das Programm versteht sich als Gegenstiick zur akade-
mischen Begabtenforderung (Studienforderung) und soll zur Gleichwertigkeit von allge-
meiner und beruflicher Bildung beitragen. Ziel der Forderung ist es auch, die Stipendia-
tinnen und Stipendiaten schon zu Beginn ihres Berufslebens mit dem Gedanken vertraut zu
machen, dass mit dem erfolgreichen Abschluss der Berufsausbildung nicht auch die
berufliche Qualifizierung beendet ist, sondern Kompetenzerweiterung durch regelméBige
Weiterbildung unentbehrlicher Bestandteil der beruflichen Zukunftsplanung sein sollte. Im
Jahr 2005 betrug das Fordervolumen 14,6 Mio. Euro.

e Meister-BAfSG (*): Seit dem 1. Januar 2002 besteht iiber das von Bund und Lindern
gemeinsam finanzierte Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG), das so genannte
,Meister-BAfoG*, fiir Handwerker und andere Fachkrifte ein individueller Rechtsanspruch
auf Forderung von beruflichen Aufstiegsfortbildungen. Die Forderung umfasst im
Wesentlichen Zuschiisse (bzw. ab einem bestimmten Betrag giinstig verzinste Bankdar-
lehen) zu den Lehrgangs- und Priifungsgebiihren von Meisterkursen oder anderen auf einen
vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden Lehrgéngen. Als Anreiz flir Existenz-
griindungen kann Geforderten zudem ein bestimmter Prozentsatz (derzeit 66 %) des auf die
Lehrgangs- und Priifungsgebiihren entfallenden Restdarlehens erlassen werden, wenn sie
innerhalb von drei Jahren nach erfolgreicher Beendigung der Mafinahme ein Unternehmen
griinden oder eine freiberufliche Existenz libernehmen. Im Jahr 2005 nahmen insgesamt
141 000 Personen das Angebot in Anspruch, 5 % mehr als 2004. Der Anteil von Frauen an
der ,,Meister-BAf6G*“-Forderung erhdhte sich im gleichen Zeitraum um 10 % auf 32 %.

10.3. Finanzierung von Bildungsmaflnahmen fiir Arbeitslose und
andere gefahrdete Gruppen

Aktive Arbeitsmarktpolitik (AAMP) umfasst eine Vielzahl staatlicher MaBnahmen zur
Verhinderung von Arbeitslosigkeit und Forderung von Beschéftigung. Die Gesamtausgaben der
Bundesagentur flir Arbeit (BA) und des Bundes lagen 2005 mit 82,9 Mrd. Euro zwar iiber dem
Vorjahresniveau, allerdings sank zugleich der Anteil filir aktive Arbeitsforderung von 19,52 Mrd.
Euro (26,2 %) auf 16,85 Mrd. Euro (20,3 %) (Bundesagentur fiir Arbeit, 2006, S. 124).

(*) www.begabtenfoerderung.de/

(**) www.meister-bafoeg.info/
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Deutlich verringert haben sich insbesondere die Ausgaben der BA fiir die Forderung der
beruflichen Weiterbildung (FbW) fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen:
Im Zeitraum von 2002 bis 2005 schrumpfte der Etat in diesem Segment von 6,7 Mrd. Euro
auf 1,8 Mrd. Euro. Hauptursache hierfiir ist, dass mit Inkrafttreten des ,,Ersten Gesetzes fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum 1. Januar 2003 eine Forderung an die
Vergabe eines Bildungsgutscheines gekoppelt ist (vgl. 5.5).

Besondere Aufmerksamkeit gilt der Forderung benachteiligter Jugendlicher und junger
Erwachsener, die nach Ablauf ihrer Schulpflicht ohne gezielte Hilfestellung absehbar keinen
Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatz finden werden (vgl. 4.4).

Weiterhin besteht ein gesetzlicher Auftrag zur individuellen und institutionellen Foérderung
der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben. Behindert im Sinne des SGB III sind
Menschen, deren Aussichten, am Arbeitsleben teilzuhaben oder weiter teilzuhaben, wegen Art
oder Schwere ihrer Behinderung nicht nur voriibergehend wesentlich gemindert sind und die
deshalb Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben benédtigen. Mit dem Neunten Buch des Sozial-
gesetzbuches (SGB IX) wurde 2001 ein eigenes Buch fiir die Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen geschaffen, das die Rechtsvorschriften zur Ausfithrung von Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gesellschaft zusammenfasst. Es regelt
z. B. die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, die Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben, unterhaltssichernde und andere erginzende Leistungen. Das im April 2004 in
Kraft getretene ,,Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschiftigung schwerbehinderter
Menschen‘ hat vor allem die Verbesserung der Ausbildungsmoglichkeiten zum Ziel, die u. a.
durch eine bessere Verzahnung der betrieblichen und der auBerbetrieblichen Ausbildung (*°)
erreicht werden soll.

10.4. Ausblick

Die Weiterentwicklung der berufsbildenden Schulen zielt vor allem auf eine Qualitits-
verbesserung der Ausbildung, wobei sich zunehmend die Erkenntnis durchsetzt, dass hierzu
eine stirkere Eigenverantwortlichkeit der Schulen notwendig ist. Ein Bestandteil dieser
Reformbemiihungen ist die Erhéhung der Finanzautonomie der berufsbildenden Schulen
durch Budgetierung, d. h. die Globalzuweisung der Haushaltsmittel (laufende Sachmittel,
zunehmend auch die Personalmittel sowie die Mittel fiir Investitionen) an die einzelnen
Schulen. Die Intensitit, mit der dieser Weg in Deutschland beschritten wird, ist in den
einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich und hidngt neben den Schwerpunktsetzungen
der Schulverwaltungen und der Berufsbildungspolitik in den Lindern nicht zuletzt von
regionalen Besonderheiten und den Anforderungen an berufsbildende Schulen ab.

(**) Diese findet iiberwiegend in Berufsbildungswerken statt. Hierbei handelt es sich um speziell auf die Bediirf-
nisse behinderter junger Menschen zugeschnittene Einrichtungen. Sie zeichnen sich durch ihr ganzheitliches
Konzept von Ausbildungsstitte, Schule, Internat, Freizeitangebot und fachlicher Betreuung aus.
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Im Bereich der betrieblichen Ausbildung hat vor dem Hintergrund der angespannten Situation
auf dem Ausbildungsstellenmarkt in den letzten Jahren zunehmend eine Lastenverschiebung
von der betrieblichen auf die 6ffentliche Finanzierung stattgefunden. Die weitere Entwicklung
wird hier entscheidend davon abhidngen, inwieweit es in Zukunft gelingt, die Liicke zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu schlie3en.

Vorschlige fiir eine grundlegende Neuordnung der Bildungsfinanzierung wurden von einer
vom BMBF eingesetzten Expertenkommission ,Finanzierung lebenslangen Lernens*
erarbeitet, die im Juli 2004 ihren Schlussbericht vorlegte (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 2004). Empfohlen wird z. B. ein einheitliches Bildungsforderungsgesetz, in dem
alle Leistungen der Forderung erwachsener Lerner (mit Ausnahme derer nach dem SGB III)
zusammengefasst werden. Ein weiterer Vorschlag der Expertenkommission sieht vor, die
staatliche Forderung im Vermogensbildungsgesetz um die Moglichkeit des Bildungssparens
zu erweitern. Fiir bisher bildungsferne Personengruppen mit geringem Einkommen sollen
damit besondere Anreize gesetzt werden, einen Teil ihres Einkommens in lebenslanges
Lernen zu investieren.
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11. Europaische und internationale Dimension

11.1. Nationale Strategien im Hinblick auf die Politik und
Programme der EU

Die europdische und internationale Zusammenarbeit in der Berufsbildung gewinnt immer
starker an Bedeutung. Hierbei steht fiir Deutschland die berufsbildungspolitische Zusammen-
arbeit in der Europdischen Union im Vordergrund.

1. Arbeitsprogramm der EU-Bildungsminister 2002

Durch das detaillierte Arbeitsprogramm fiir die Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung in Europa wurde im Hinblick auf die gemeinsam festgelegten bildungspolitischen
Ziele eine verstirkte Zusammenarbeit auf européischer Ebene im Hinblick auf die gemeinsam
festgelegten bildungspolitischen Ziele vereinbart. Uber Indikatoren sollen Fortschritte und
Entwicklungen transparent gemacht werden (Benchmarking). Die Umsetzung des Programms
erfolgt derzeit in zehn thematischen Arbeitsgruppen sowie in Peer Learning-Gruppen zu
ausgewihlten Themenschwerpunkten. Deutschland ist an fast allen Peer-Learning Gruppen
beteiligt.

Die von der EU-Kommission eingesetzte Expertenarbeitsgruppe zur Erarbeitung eines
Konzeptes fiir einen Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) hat Mitte 2005 der
Kommission einen Entwurf fiir einen moglichen Europdischen Qualifikationsrahmen vorge-
legt. Auf Basis dieses Entwurfs hat die Kommission einen EU-weiten Konsultationsprozess
gestartet. Somit war die Gestaltung dieses Konsultationsprozesses in Deutschland im Jahr
2005 einer der Schwerpunkte der Umsetzung des Arbeitsprogramms. In einer ersten nationa-
len Stellungnahme wurde die Entwicklung eines Europdischen Qualifikationsrahmens grund-
sitzlich begriiBt ().

2. Maastricht/Kopenhagen

Zur Umsetzung des Prozesses wurden neben einem steuernden Koordinierungsgremium drei
Arbeitsgruppen zu den Themen Transparenz, Qualitdtssicherung und Leistungspunktesystem
eingerichtet, die zu Beginn des Jahres 2003 ihre Arbeit aufhahmen. Deutschland hat den Ko-
penhagen-Prozess von Anfang an aktiv mitgesteuert und ist in allen Arbeitsgruppen vertreten.

Zwischenzeitlich ist ein Prozess fiir die Entwicklung eines Nationalen Qualifikationsrahmens
(NQR) in Gang gekommen, durch den die Durchldssigkeit und Verzahnung zwischen den

(*y Vgl. Erste deutsche Stellungnahme zu einem ,, Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR)“. (BMBF/KMK,
2005, S. 1).
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verschiedenen Bildungsbereichen weiter verbessert werden soll, ebenso die Schaffung eines
europdischen Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung (ECVET).

3. Teilnahme an Programmen und Netzwerken

Zahlreiche deutsche Berufsbildungsakteure haben aktiv am Leonardo-da-Vinci-Programm
teilgenommen. Eine enge Zusammenarbeit gibt es mit dem Cedefop. Die Koordination von
Netzwerken wie ReferNet (°7) und TTnet (**) sowie die Nationale Referenzstelle fiir Transpa-
renz beruflicher Qualifikationen (*’) sind unter dem Dach des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung (BIBB) zusammengefasst. Die Fritherkennungsinitiative ,,FreQueNz* (vgl. 7.3.) hat zum
Aufbau eines europdischen Fritherkennungsnetzwerks (Skillsnet) beigetragen. Das Nationale
Europass Center (NEC) (") ist seit Januar 2007 ebenso wie die nationale Koordination des
EU-Studienbesuchsprogramms des Cedefop bei der Nationalen Agentur Bildung fiir Europa
beim BIBB (') angesiedelt. Diese Zustindigkeiten lagen bisher bei INWEnt (Internationale
Weiterbildung und Entwicklung GmbH).

11.2. Bi- und multilaterale Aktivitiaten

Die Internationalisierung der beruflichen Bildung und die Vertiefung der internationalen
Zusammenarbeit sind weiterhin strategische Ziele der Bundesregierung. So gibt es eine
berufsbildungspolitische Zusammenarbeit im Rahmen bilateraler Arbeitsgruppen mit
Frankreich, den Niederlanden, Osterreich, Tiirkei, Russland, Polen und Israel (72).

Neben den MobilitdtsmaBBinahmen im EU-Programm Leonardo da Vinci fordert das BMBF
den bilateralen Austausch in der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit folgenden Staaten:
Frankreich (™), GroBbritannien (%), den Niederlanden, Norwegen, Polen, der Tschechischen
Republik (), Italien ("®) und Israel (/). Die AustauschmaBnahmen sind in der Regel in
langerfristige Partnerschaften zwischen Ausbildungsbetrieben, Berufsschulen, Kammern und
anderen Akteuren in der beruflichen Bildung eingebettet. Auch gibt es seit Oktober 2004

(*"y www.refernet.de/de/index.htm

(*®) www.bibb.de/de/wlk18054.htm

(**) www.bibb.de/de/wlk18071.htm

(*) www.europass-info.de/de/europass-mobilitact.asp

(") www.na-bibb.de/home/

(") Berufsbildungsbericht 2006 (BMBF, S. 327 ff.).

() www.dfs-sfa.org

™) www.inwent.org/themen_reg/themen/aussenwirtschaft/mobilitact/bilaterale_austauschprogramme/

index.de.shtml

() www.tandem-org.de/seite_397.html; www.sequa.de/frames/outer.phtml?IDT=4; www. bgz-berlin.de/de/
projekte berufliche-bildung_alle.shtml?pid=3&page=projekte berufliche-bildung

(") www.zdh.de/gewerbefoerderung/denkmalpflege/programme-und-preise.html

(") www.inwent.org/israel/home/index.html
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zwischen Frankreich und Deutschland eine gemeinsame Erkldrung {iber die generelle
Vergleichbarkeit von franzdsischen und deutschen Abschlusszeugnissen in der Berufsaus-
bildung (") sowie seit August 2005 ebenfalls eine gemeinsame Erklirung mit Osterreich iiber
die grundsitzliche Vergleichbarkeit von Ausbildungsabschliissen im beruflichen Bereich (™).

Die jahrliche OECD-Verdffentlichung Bildung auf einen Blick enthilt in ihrer Ubersicht stets
den Hinweis, dass Deutschland im internationalen Vergleich bezogen auf die jeweilige Alters-
kohorte relativ wenige Hochschulabsolventen aufzuweisen hat. Dies trifft auch filir einige
andere Lander zu, die sich wie Deutschland durch ein starkes berufliches Bildungssystem aus-
zeichnen, insbesondere fiir Osterreich und die Schweiz. Alle drei Lander bauen ihre Hoch-
schulen langsam aus; sie halten jedoch auch weiterhin am nicht-akademischen beruflichen
Bildungsweg als Alternative fest. Anlédsslich des OECD-Projekts ,,Rethinking Tertiary
Education in a Global Economy* (2005-2006) haben sich Deutschland, Osterreich und die
Schweiz zusammengeschlossen, um in einem gesonderten Beitrag zu diesem Projekt die
Bedeutung und Leistungsfahigkeit ihrer beruflichen Bildungssysteme darzustellen und ihre
Strategie zu untermauern (*°).

Neben der Zusammenarbeit mit dem Cedefop, der ETF, Unevoc und der Unesco hat die
Entwicklungszusammenarbeit und Systemberatung im Bereich der beruflichen Bildung einen
hohen Stellenwert. Viele Linder haben die Notwendigkeit zur Weiterentwicklung und Moder-
nisierung der beruflichen Bildung erkannt und suchen nach Erfahrungen und Unterstiitzung.
Dabei ist Deutschland als Kooperations- und Beratungspartner international gefragt. Ca. 500
weltweit laufende Projekte der Bildungskooperation zeigen ein hohes Interesse am deutschen
Modell der dual-kooperativen Berufsbildung.

* www.bmbf.de/pub/gemeinsame_erklaerung berufliche bildung dt-frz.pdf
(™) www.bmbf.de/pub/annerkennung_berufsabschluesse_de-aust.pdf
(*) Berufsbildungsbericht 2006 (BMBF, S. 330).
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Anhang 1 Akronyme und Abkiirzungen

AFG
AGBFN
BA
BAfoG
BBiG
BDA
bfz

Bfz
BGJ
BLK
BMAS
BMBF
BMWi
BVJ
BIBB
BQF-Programm
DAAD
DGB
DIE
DIHK
DIW
ECVET

EQJ
EQR
(EQF)
ESF
GAB
HRK
HwO
IAB
IHK
INQA

Arbeitsforderungsgesetz

Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz

Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesausbildungsforderungsgesetz

Berufsbildungsgesetz

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft gGmbH
Berufsforderungszentrum Essen e.V.

Berufsgrundbildungsjahr

Bund-Léander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Berufsvorbereitungsjahr

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf
Deutscher Akademischer Austauschdienst

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e.V.

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.

Européisches Leistungspunktesystem Berufsbildung
(European Credit System for Vocational Education and Training)

Einstiegsqualifizierung Jugendlicher

Européischer Qualifikationsrahmen

(European Qualifications Framework)

Européischer Sozialfonds

Gesellschaft fiir Ausbildungsforschung und Berufsentwicklung GbR
Hochschulrektorenkonferenz

Handwerksordnung

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Industrie- und Handelskammer

Initiative Neue Qualitit der Arbeit
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InWEnt Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

ISB Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung

ISCED Internationale Standardklassifikation fiir das Bildungswesen
(International Standard Classification of Education)

w Institut der deutschen Wirtschaft

KMK Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland

LISA Landesinstitut fiir Lehrerfortbildung, Lehrerweiterbildung und
Unterrichtsforschung von Sachsen-Anhalt

LPM Landesinstitut fiir Pidagogik und Medien

LS Landesinstitut fiir Schulentwicklung

NEC Nationales Europass Center

NQR Nationaler Qualifikationsrahmen

(NQF) (National Qualifications Framework)

NRO Nichtregierungsorganisation

sfs Sozialforschungsstelle Dortmund

SGB Sozialgesetzbuch

UBS Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten

ZDH Zentralverband des Deutschen Handwerks
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Anhang 2 Glossar

Anerkennung: a) formelle Anerkennung: der Prozess der formellen Anerkennung des Wertes
von Kompetenzen entweder durch den Verleih von Bescheinigungen/Zeugnissen oder durch
den Verleih von Entsprechungen, Anrechnungspunkten oder durch die Validierung vorhande-
ner Kompetenzen und/oder b) gesellschaftliche Anerkennung: die Anerkennung des Wertes
von Kompetenzen durch Akteure aus Wirtschaft und Gesellschatt.

Assistentenberuf: Assistenten iiben schwerpunktméaBig Hilfstitigkeiten fiir Funktionen aus,
die eine akademische Ausbildung voraussetzen. Zusammengefasst in Berufsbereiche konnen
unterschieden werden: Technische Assistenten (z. B. Chemisch-technische, Elektrotechnische,
Gestaltungstechnische Assistenten), Wirtschaftsassistenten und Dienstleistungsassistenten
(z. B. Gesundheits-, Sozial- und Versorgungsassistenten). Die Ausbildung der Assistenten
erfolgt an Berufsfachschulen. Sie fiihrt zu einem beruflichen Abschluss nach Landesrecht.

Ausbilder: Jede Person, die — sei es in einer Bildungs- bzw. Ausbildungseinrichtung oder im
Betrieb — eine oder mehrere Ausgaben wahrnimmt, die der theoretischen oder praktischen
Ausbildungsfunktion zuzurechnen sind.

Ausbildungsberuf: Eine berufliche Tatigkeit oder eine Reihe beruflicher Tatigkeiten insge-
samt, bei der die Aufnahme oder Ausiibung direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist.

Ausbildungsordnung: In der betrieblichen Berufsausbildung gibt es fiir jeden anerkannten
Ausbildungsberuf eine verbindliche bundeseinheitliche Ausbildungsordnung. Festgelegt sind
u. a. die Bezeichnung des Ausbildungsberufs, die Ausbildungsdauer, die zu vermittelnden
Kenntnisse und Fertigkeiten, der Ausbildungsrahmenplan und die Priifungsanforderungen.

Berufliche Erstausbildung: Umfasst alle Bildungsginge, die sich an die Phase der
schulischen Allgemeinbildung anschlieen und mit einem Berufsbildungszertifikat (schulisch
oder dual) abschlief3en.

Berufliche Fort- und Weiterbildung: Jede Form von Bildung und Ausbildung, die nach Ab-
schluss der Erstausbildung oder nach dem Ubergang ins Erwerbsleben absolviert wird und
dem Einzelnen helfen soll, die eigenen Kenntnisse und/oder Kompetenzen zu verbessern oder
zu aktualisieren, mit Blick auf beruflichen Aufstieg oder Umschulung neue Kompetenzen zu
erwerben, sich personlich oder beruflich zu perfektionieren.

Berufsakademien: Die Berufsakademien sind Einrichtungen des tertidren Bereichs, die eine
wissenschaftsbezogene und zugleich praxisorientierte berufliche Bildung durch die Ausbil-
dung an einer Studienakademie und in einem Betrieb im Sinne des dualen Systems vermitteln.

Berufsaufbauschulen: Sie werden von Jugendlichen besucht, die eine Berufsausbildung
absolvieren oder eine Berufstétigkeit ausiiben. Der erfolgreiche Abschluss vermittelt die dem
Realschulabschluss vergleichbare Fachschulreife.
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Berufsausbildungsvorbereitung: Dient dem Ziel, durch die Vermittlung von Grundlagen fiir
den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit an eine Berufsausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf heranzufiihren.

Berufsberatung: Ist die Erteilung von Auskunft und Rat zur Berufswahl, beruflichen Ent-
wicklung und zum Berufswechsel, zur Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes und der
Berufe, zu den Moglichkeiten der beruflichen Bildung, zur Ausbildungs- und Arbeitsplatz-
suche und zu Leistungen der Arbeitsforderung.

Berufsbildungsbericht: Wird jahrlich vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) herausgegeben und informiert iiber die Schwerpunkte der Berufsbildungspolitik der
Bundesregierung. Die Berufsbildungsberichte geben einen Uberblick iiber die Ausbildungs-
stellensituation in Deutschland und zeigen Trends und Ausblicke auf politische Initiativen und
Projekte auf.

Berufsfachschulen: Sie bauen auf dem Realschulabschluss oder einem als gleichwertig
anerkannten Abschluss auf. Der Schulbesuch dauert bei Vollzeitunterricht mindestens 1 Jahr,
bei Teilzeitunterricht bis zu 3 Jahren. Das Abschlusszeugnis gilt als Zugangsberechtigung
zum Studium an Fachhochschulen.

Berufsgrundbildungsjahr: Den Teilnehmern wird durch Vollzeit- und Teilzeitunterricht
eine allgemeine oder auf ein Berufsfeld bezogene berufliche Grundbildung vermittelt.

Berufsorientierung: Ist als ldnger dauernder und komplexer Prozess zu verstehen und erfor-
dert Lernorganisationen an mehreren Lernorten. Sie soll zur individuellen, zielgenauen
Berufs- und Lebenswegplanung motivieren und befdhigen.

Berufsschulen: Sind berufliche Schulen des Sekundarbereichs II, die in der Regel im Rahmen
einer Berufsausbildung im dualen System allgemeinen und berufsbezogenen Unterricht in
Teilzeitform erteilen.

Diplom: Ein nach wie vor in vielen Studienfachern verbreiteter akademischer Abschluss, der
jedoch zunehmend durch Bachelor und Master verdringt wird. Die Regelstudienzeit fiir
Diplomstudiengidnge liegt bei sechs bis zehn Semestern. Als akademischer Grad darf das
Diplom nur von Hochschulen (Universititen, Pddagogischen Hochschulen, Fachhochschulen)
verliehen werden.

Doppeltqualifizierende Bildungsginge: Erwerb von mehr als einer Qualifikation, z. B. an
Beruflichen Gymnasien/Fachgymnasien. Erwerb einer Studienqualifikation (Hochschulreife/-
Fachhochschulreife) und eines beruflichen Abschlusses nach Landesrecht (z. B. fiir die
Assistentenberufe).

Duales System: Charakterisiert eine Form der beruflichen Erstausbildung, die in zwei unter-
schiedlich regulierten, verantworteten und finanzierten Bereichen (Schule und Betrieb) statt-
finden.
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Fachgymnasien: Berufsbezogene Gymnasien, die auf einen Realschulabschluss oder einen
gleichwertigen Abschluss aufbauen. Sie vermitteln nach drei Jahren den Befdhigungsnachweis
fiir das Studium an allen Hochschulen (= allgemeine Hochschulreife).

Fachhochschulen und Verwaltungsfachhochschulen: Sie haben die Aufgabe, durch eine
stark anwendungsbezogene Ausbildung auf berufliche Tatigkeiten vorzubereiten. Sie bieten
Studiengénge vor allem in den Bereichen Wirtschaft, Sozialwesen, Landwirtschaft und Ge-
staltung an. An den Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung des Bundes und der Lander
werden Beamte fiir die Laufbahn des gehobenen Dienstes in der 6ffentlichen Verwaltung aus-
gebildet. Zugangsvoraussetzung ist die Fachhochschulreife.

Fachschulen: Sie werden freiwillig nach einer bereits abgeschlossenen Berufsausbildung und
praktischen Berufserfahrungen besucht und vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbil-
dung im Beruf (z. B. Meisterschulen, Technikerschulen). Der Schulbesuch dauert bei Voll-
zeitunterricht zwischen einem halben Jahr und drei Jahren, bei Teilzeitunterricht in der Regel
6 bis 8 Halbjahre.

Formales Lernen: Lernen, das in einem organisierten und strukturierten Kontext stattfindet,
explizit als Lernen bezeichnet wird und strukturiert ist. Formales Lernen fiihrt im Allgemei-
nen zur Zertifizierung.

Gesamthochschulen: Gesamthochschulen (nur in Hessen und Nordrhein-Westfalen) verbin-
den die Aufgaben in Forschung, Lehre und Studium, die sonst von Universititen, Pddagogi-
schen Hochschulen, Fachhochschulen und zum Teil auch von Kunst- und Musikhochschulen
wahrgenommen werden. Kennzeichnend fiir sie sind integrierte Studiengdnge. Die Gesamt-
hochschulen fiihren die Bezeichnung ,,Universitdt-Gesamthochschulen®.

Gesamtschulen: In dieser Schulform sind die verschiedenen weiterfuhrenden Schularten in
unterschiedlicher organisatorischer und inhaltlicher Form zusammengefasst.

Grundschulen: Sie umfassen die ersten vier Schuljahre, in Berlin und Brandenburg existiert
eine sechsjdhrige Grundschulpflicht.

Gymnasien: Weiterfiithrende allgemeinbildende Schulen, die im Regelfall 9 oder 8 (Klassen-
stufe 5 bis 13 bzw. 12) bzw. 7 (Klassenstufen 7 bis 13) Klassenstufen umfassen. Fast alle
Lander bieten die Moglichkeit an oder planen sie, bereits nach 12 Jahren das Abitur abzule-
gen. Es gibt auBBerdem ,,Gymnasien in Aufbauform®, deren Besuch im Allgemeinen den Real-
schulabschluss voraussetzt. Das Abschlusszeugnis des Gymnasiums (= allgemeine Hoch-
schulreife) gilt als Befahigungsnachweis zum Studium an allen Hochschulen.

Hauptschulen: Sie sind Pflichtschulen fiir alle Schiiler, die nach dem Besuch der Grund-
schulen nicht auf eine weiterfiihrende Schule gehen. Sie endet mit der 9., in einigen Léndern
mit der 10. Klasse. Die Hauptschule vermittelt eine allgemeine Bildung als Grundlage fiir eine
praktische Berufsausbildung.
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Hochschulreife: Oberbegrift fiir alle Schulabschliisse, die zum Studium an einer Hochschule
berechtigen (Hochschulzugangsberechtigung).

Immaturenpriifung: Durch diese Priifung kann eine fachbezogene Zugangsberechtigung fiir
ein Studium in allen Hochschulen (Universititen, Technische Universitidten/Hochschulen und
Fachhochschulen) eines Bundeslandes erworben werden. Gepriift wird in dem Studiengang,
der studiert werden soll. Die Zulassungsvoraussetzungen differieren von Bundesland zu
Bundesland. Voraussetzung ist meistens u. a. eine abgeschlossene zweijdhrige Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf und eine anschlieende mindestens zweijdhrige Tétig-
keit in diesem Beruf oder eine mindestens fiinfjdhrige hauptberufliche Tatigkeit in einem
vergleichbaren Beruf.

Informelles Lernen: Lernen, das im Alltag, am Arbeitsplatz, im Familienkreis oder in der
Freizeit stattfindet. Es ist nicht organisiert oder strukturiert. Informelles Lernen ist in den
meisten Féllen nicht intentional und fiihrt normalerweise nicht zur Zertifizierung.

Kompetenz: Die Fihigkeit zur Anwendung von Kenntnissen, Know-how, spezifische bzw.
berufliche Fahigkeiten und/oder Fach-/Sachkenntnisse und Féahigkeiten.

Lehrlingsausbildung/Lehre: Systematisch aufgebaute Ausbildung von in der Regel drei- oder
dreieinhalbjdhriger Dauer, die im Wechsel zwischen Schule oder Ausbildungszentrum und
Betrieb vermittelt wird. Der Lehrling schlieft mit dem Arbeitgeber einen Vertrag und bezieht
ein Arbeitsentgelt. Der Arbeitgeber ist verantwortlich dafiir, dass der Lehrling eine Ausbildung
erhilt, die diesen fiir einen bestimmten Beruf qualifiziert.

Modul: Es beschreibt die wesentlichen Kompetenzbereiche eines Berufsbildes und umfasst
sowohl Fachtheorie als auch Fachpraxis und wird im Rahmen des Berufskonzepts definiert.
Die Zertifizierung der Module erfolgt nach einer Modulpriifung oder einem modular struktu-
riertem Feststellungsverfahren.

Nicht-formales Lernen: Es bezeichnet Lernen, das in planvolle Téatigkeiten eingebettet ist,
die nicht explizit als Lernen bezeichnet werden, jedoch ein ausgeprigtes ,,Lernelement* bein-
halten. Nicht-formales Lernen ist aus der Perspektive der Lernenden in der Regel intentional
und fiihrt tiblicherweise nicht zur Zertifizierung.

Orientierungsstufe: Es handelt sich um die Zusammenfassung der Klassenstufen 5 und 6, die
entweder den weiterfiihrenden Schulen zugeordnet (schulartige Orientierungsstufe) oder von
ithnen getrennt (schulunabhingige Orientierungsstufe) sind. Sie dient der Foérderung und
Orientierung der Schiiler auf die weitere Schullaufbahn.

ProfilPASS: Er stellt ein Instrument zur Unterstiitzung des lebensbegleitenden Lernens dar
und zielt auf die Stirkung des Einzelnen dar. Er ist eingebunden in ein System von Portfolio,
Beratung und Qualifizierung. Informell und nicht-formal erworbene Kompetenzen erhalten
eine Aufwertung, die zur Erh6hung der Chancengleichheit, der Teilhabe an Bildung und der
horizontalen und vertikalen Mobilitét beitragt.
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Qualifikation: a) Ein amtlicher Nachweis (Zertifikat, Zeugnis) der erworbenen Kenntnisse,
mit dem der erfolgreiche Abschluss eines allgemeinen oder beruflichen Bildungsgangs bzw.
eine zufriedenstellende Leistung bei der Teilnahme an Priifungen bescheinigt wird und/oder b)
die Anforderungen, denen der Einzelne als Voraussetzung fiir den Zugang zu einem Beruf
bzw. fiir einen Aufstieg in einem bestimmten Beruf geniigen muss.

Qualifizierungsbausteine: Inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Lerneinheiten, die aus Inhalten
anerkannter Ausbildungsberufe entwickelt werden. Sie werden im Zusammenhang der Pla-
nung von berufsvorbereitenden Maflnahmen konzipiert und sind nicht standardisiert.

Qualifizierungspass: Ein personliches Dokument, das den Nutzer/die Nutzerin begleitet und
in der Nachqualifizierung sowie in der beruflichen Weiterbildung eingesetzt werden kann. Er
gibt die Moglichkeit, berufliche Qualifikationen und Erfahrungen, die innerhalb und aufler-
halb traditioneller Aus- und Weiterbildung gemacht werden, zu dokumentieren und zu sam-
meln. Er ist die Grundlage fiir den schrittweisen Erwerb von beruflichen Qualifikationen in
Modulen.

Rahmenlehrplan: Lehrplan fiir den berufsbezogenen Unterricht an der Berufsschule im
Rahmen einer Berufsausbildung im dualen System.

Realschulen: Weiterfiihrende Schulen mit den Klassenstufen 5 bzw. 7 bis 10. Das Ab-
schlusszeugnis der Realschulen bietet im Allgemeinen die Grundlage fiir gehobene Berufe
aller Art und berechtigt zum Besuch der Fachoberschule, des Fachgymnasiums oder zum
Ubergang auf ein Gymnasium in Aufbauform.

Sonderschulen: An diesen Schulen wird durch spezielle piddagogische Konzepte und Forde-
rungsmafBnahmen den besonderen Belangen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderun-
gen Rechnung getragen. Ziel ist es, neben der Vermittlung von Bildungsinhalten auch lebens-
praktische und sozial-integrative Hilfen zu geben.

System zur Anrechnung von Studien-/Praktikumsleistungen in der Berufsbildung: ein
System, das es erlaubt, im Rahmen eines Kurses, einer Ausbildung oder eines Praktikums
erbrachte Lernleistungen anhand von Anrechnungspunkten, die im Rahmen von Ausbildungs-
programmen validiert werden, zu erfassen und zu vergleichen und sie zwischen verschiedenen
Einrichtungen zu transferieren.

Umschulung: Bildung, die das Ziel hat, Arbeitskriften den Ubergang in eine andere berufli-
che Tétigkeit als die, welche sie vorher ausgeiibt haben oder fiir welche sie ausgebildet wor-
den sind, zu ermoglichen.

Universitiiten (Technische Universititen, Technische Hochschulen): Sie sind die traditio-
nellen Hochschultypen in Deutschland. An ihnen wird das breite Spektrum der Studienfacher
angeboten. Sie verbinden die Aufgaben Lehre und Forschung. Sie haben das Promotionsrecht.

Vergleichbarkeit von Qualifikationen: Bezeichnet, inwieweit es moglich ist, Entsprechun-
gen zwischen der Bildungsstufe und dem Inhalt von formellen Qualifikationen (Befahigungs-
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nachweis, Bescheinigung, Diplom, Zertifikat, Zeugnis) auf sektoraler, regionaler, nationaler
und internationaler Ebene herzustellen.

Zustindige Stellen: Die Durchfiihrung der betrieblichen Berufsausbildung wird jeweils von
der zustindigen Stelle tiberwacht. Zustindige Stelle ist nach dem Berufsbildungsgesetz in der
Regel die fiir den Ausbildungsberuf oder den Ausbildungsbetrieb zustindige Kammer, z. B.
Handwerkskammer, Industrie- und Handelskammer, Landwirtschaftskammer, Arztekammer.
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Anhang 3: Rechtsvorschriften

Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 23. Mérz 2005 (BGBI. I S. 931), zuletzt gedndert durch Artikel
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Breite Strafie 29

D-10178 Berlin

E-Mail: infocenter@berlin.dihk.de
Internet: www.dihk.de

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(BMAS)

Dienstsitz Berlin:

Wilhelmstraf3e 49

D-10117 Berlin

Dienstsitz Bonn:

Rochusstrafie 1

D-53123 Bonn

E-Mail: info@bmas.bund.de

Internet: www.bmas.bund.de

Bundesministerium des Innern (BMI)
Dienstsitz Berlin:

Alt-Moabit 101 D

D-10559 Berlin

Dienstsitz Berlin:

Graurheindorfer Str. 198

53117 Bonn

E-Mail: poststelle@bmi.bund.de
Internet: www.bmi.bund.de/

Nationale Agentur Bildung fiir Europa beim
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (NA beim BIBB)
Robert-Schuman-Platz 3

D-53175 Bonn

E-Mail: na@bibb.de

Internet: www.na-bibb.de

Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
Kennedyallee 50

D-53175 Bonn

E-Mail: postmaster@daad.de

Internet: www.daad.de

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
Regensburger Strafie 104

D-90478 Niirnberg

E-Mail: zentrale@arbeitsagentur.de
Internet: www.arbeitsagentur.de

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
Mohrenstraf3e 20/21

D-10117 Berlin

E-Mail: info@zdh.de

Internet: http://zdh.de
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdande e.V. (BDA)

Breite Stralle 29

D-10178 Berlin

E-Mail: info@bda-online.de

Internet: www.bda-online.de

Bundesverband der Freien Berufe (BFB)

Biiro Berlin:

Reinhardstralle 34

D-10117 Berlin

E-Mail: info-bfb@freie-berufe.de
Biiro Briissel:

Rue Montoyer 23

B-1000 Bruxelles

E-Mail: info-bruessel@freie-berufe.de
Internet: www.freie-berufe.de/

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Henriette-Herz-Platz 2

D-10178 Berlin

E-Mail: info.bvv@dgb.de

Internet: www.dgb.de

Deutscher Stidtetag
Lindenallee 13-17

D-50968 Koln

E-Mail: post@staedtetag.de
Internet: www.staedtetag.de/

Forschungseinrichtungen

Bundesverband der Deutschen Industrie e¢.V. (BDI)
Breite Strafle 29

10178 Berlin

Internet: www.bdi-online.de/

dbb beamtenbund und tarifunion
Friedrichstrale 169/170
D-10117 Berlin

Internet: www.dbb.de/

Deutscher Landkreistag (DLT)
Lennéstrale 11

D-10785 Berlin

E-Mail: Info@Landkreistag.de
Internet: www kreise.de/landkreistag/

Die Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AG BFN)
Das Netzwerk ist der Zusammenschluss der deutschen Berufsbildungsforschung und fordert den Austausch von

Forschungsergebnissen und -dokumentationen.

www.kibb.de/cps/rde/xchg/SID-2BAB13DE-C1CB63D0/kibb/hs.xsl/138.htm

Davon sind folgende Forschungseinrichtungen im ReferNet-Konsortium:

Institut der deutschen Wirtschaft (IW Koéln)
Gustav-Heinemann-Ufer 84-88

D-50968 Koln

E-Mail: welcome@iwkoeln.de

Internet: www.iwkoeln.de

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.
(DIW)

Ko6nigin-Luise-Stralie 5

D-14195 Berlin

E-Mail: rbogdanovich@diw.de

Internet: http://diw.de
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Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e.V. (DIE)
Friedrich-Ebert-Allee 38

D-53113 Bonn

E-Mail: info@die-bonn.de

Internet: www.die-bonn.de

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
Regensburger Strafie 104

D-90478 Niirnberg

E-Mail: iab.anfragen@jiab.de

Internet: www.iab.de



Staatsinstitut fiir Schulqualitét und Bildungsforschung
(ISB)

Schellingstrafe 115

D-80797 Miinchen

E-Mail: kontakt@isb.bayern.de

Internet: www.isb.bayern.de

Landesinstitut fiir Lehrerfortbildung,
Lehrerweiterbildung und Unterrichtsforschung von
Sachsen-Anhalt (LISA)

Riebeckplatz 9

D-06110 Halle (Saale)

E-Mail: info@lisa.mk.sachsen-anhalt.de

Internet: www.lisa.bildung-Isa.de

Landesinstitut fiir Pidagogik und Medien (LPM)
Beethovenstralie 26

D-66125 Saarbriicken

E-Mail: lpm@lpm.uni-sb.de

Internet: www.lpm.uni-sb.de

Berufsforderungszentrum Essen e.V. (Bfz)
Karolingerstrafle 93

D-45141 Essen

Internet: www.bfz-essen.de

GAB - Gesellschaft fiir Ausbildungsforschung und
Berufsentwicklung GbR

Lindwurmstralle 41/43

D-80337 Miinchen

E-Mail: info@gab-muenchen.de

Internet: www.gab-muenchen.de

Sektion Berufs- und Wirtschaftspddagogik (BWP) der
Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft
(DGTE)

Internet: www.bwp-dgfe.de

Landesinstitut fiir Schulentwicklung (LS)
Rotebiihlstrale 131

D-70197 Deutschland

E-Mail: poststelle@ls.kv.bwl.de
Internet: www.1s-bw.de

Péadagogisches Zentrum Rheinland-Pfalz
Europaplatz 7-9

D-55543 Bad Kreuznach

E-Mail: pz@pz.bildung-rp.de

Internet: www.pz-rlp.de/neu/pz.php

Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen
Wirtschaft gGmbH (bfz)

Infanteriestra3e 8

D-80797 Miinchen

E-Mail: info@zentrale.bfz.de

Internet: www.bfz.de

Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs)
Evinger Platz 17

D-44339 Dortmund

E-Mail: sfs@sfs-dortmund.de
Internet: www.sfs-dortmund.de

didaktik & diagnostik Gesellschaft fiir angewandte
Bildungsforschung

Oppenhoffstral3e 10

D-53111 Bonn

E-Mail: team@didaktik-und-diagnostik.de
Internet: www.didaktik-und-diagnostik.de
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Die berufliche Bildung ist in Deutschland traditionell der
Bildungsbereich, flir den sich die weit Uberwiegende Mehrheit
aller Jugendlichen entscheidet.

Das Berufshildungssystem basiert auf einigen grundlegenden
gesellschaftlichen Entscheidungen:

* Es gibt einen breiten Konsens, allen Schulabgangern eine
berufliche Ausbildung zu bieten;

* um dieses Ziel zu erreichen, wurde mit den Unternehmern
das strategische Konzept vereinbart, ein kooperatives
Ausbildungssystem (,duales System*) zu implementieren;
in diesem Kooperationsmodell der beruflichen Bildung
akzeptiert der dffentliche Sektor (Regierung, Schulen) den
privaten Sektor als gleichberechtigten Partner;
rechtlich getragen wird dieses kooperative System durch ein
grundlegendes Berufshildungsgesetz, das die Rolle der
Akteure regelt.

Die berufliche Erstaushildung erfolgt in staatlich anerkannten
Ausbildungsberufen mit bundesweit einheitlichen Standards und
vermittelt die erforderliche berufliche Handlungskompetenz fir
den Ubergang in den Arbeitsmarkt.

Die berufliche Weiterbildung spielt als Teil des lebenslangen Lernens
eine wachsende Rolle, um die berufliche Handlungsfahigkeit des
Einzelnen fortlaufend zu verbessern. Der Staat hat dabei nur eine
geringe Ordnungs- und Gestaltungsfunktion.

Dieser Kurzbericht versucht, die wichtigsten Merkmale des im
Detail schwer darstellbaren deutschen Berufshildungssystems
zu skizzieren und gleichzeitig die wesentlichen aktuellen
bildungspolitischen Tendenzen und Prioritaten aufzuzeigen.
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