
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

„A Magyar Köztársaság Kormánya tudatában van annak, hogy a magyar gazdaság 
nemzetközi versenyképessége növelésének, a fenntartható gazdasági fejlődés 

biztosításának elengedhetetlen feltétele a magas színvonalú szakképzés, amely az 
egyén képességeinek kibontakoztatásával, a fiatalok sikeres életpályára való 

felkészítésével, a felnőttek számára pedig a szakmai karrierjük fenntartásához, illetve a 
hiányzó szakmai készségek megszerzéséhez szükséges tudás biztosításával szolgálja 

az állampolgárok jólétének növekedését.” 

1057/2005. (V. 31.) kormányhatározat 
a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtásához szükséges intézkedésekről 

 
 
 

„A Kormány programjának "Versenyképes Oktatást és képzést!" című fejezetében 
célként határozta meg, hogy a szakmai képzés szerkezete, a végzett tanulók száma és 

felkészültsége minél jobban és rugalmasabban alkalmazkodjon a gazdaság, a 
munkaerőpiac igényeihez, piacképes tudást adjon a tanulók számára és tegye őket 

képessé saját vállalkozás indítására, képzettségük állandó megújítására. E törekvések 
sikerességét a gazdasági kamarák szakképzés területén folytatott tevékenységének 

erősödése is segíti. A gazdasági kamarának meghatározó szerepe 
van a duális képzés megerősítésében, a gazdálkodó szervezetek szakképzésben 

vállalt szerepének növelésében és ezáltal a gyakorlati oktatás során életszerű 
körülmények közt megszerezhető munkatapasztalat biztosításában.” 

Keretmegállapodás Magyarország Kormánya és a Magyar Kereskedelmi és 
Iparkamara közötta szakképzéssel kapcsolatos feladatok átadásáról, 

2010. november 11. 
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Előszó 
 
 
E magyarországi szakképzést bemutató rövid kiadvány meglehetősen érdekes 
időpontban jelenik meg. Európa megalkotta az intelligens, fenntartható és 
inkluzív növekedés 2020-ig szóló stratégiáját (1), melyben a szakképzés központi 
szerepet játszik. Kiemelt céljai magukba foglalják az oktatást és képzést érintő 
EU szintű referenciértékeket, de a tagállamok saját nemzeti célok 
meghatározására és teljesítésére is felhívást kaptak. A szakképzésre 
meghatározott, 2020-ra elérendő ambiciózus célok és a 2011-2014-es 
időszakban elvégzendő feladatok támogatják e stratégia megvalósítását. 

A technológia, a politika és a társadalom változásai olyan szakképzést 
kívánnak meg, amely megfelel a munkaerőpiac szükségleteinek és rugalmasan 
képes követni annak változásait. 2020-ra a munkahelyek több mint 
egyharmadában magasabb szintű képesítésre lesz szükség, az állások felében 
felső-középfokú vagy posztszekunder végzettséget fognak megkövetelni. Sok 
ezek közül szakképesítés. Általában véve a munkahelyek – beleértve az elemi 
foglalkozásokat – egyre több szakértelmet igényelnek. Jelenleg azonban Európa 
magas ifjúsági munkanélküliséggel küzd. Még mindig magas azoknak a 
fiataloknak a száma, akik megfelelő, stabil foglalkoztatást biztosító képzettség 
nélkül lépnek ki az oktatásból. A szakképzés akkor lesz vonzó mind a 
(potenciális) tanulók, mind pedig a munkaadók számára, ha magas színvonalú, 
és megfelel szükségleteiknek. 

A magyar szakképzés-politika alakulása jól szemléleti ezeket a kihívásokat 
és az arra adott válaszokat. A szakképzés terén az oktatás, a foglalkoztatás, 
valamint a gazdasági és szociálpolitika is találkozik egymással, ezért nem 
tekinthetünk rá elszigetelten. Magyarországon a piacgazdaságra történő váltás 
megváltoztatta a szakképzés szerepét. A vállalatok nagyrészt kivonultak a 
szakképzésből. A 2000-es évek eleje óta azonban ismét változott a kép: ismét 
növekedni kezdett a gazdaság szerepe a szakpolitikai döntéshozásban és a 
képzés biztosításában. 

Ha csak egy rövid pillantást vetünk a magyar iskolarendszerű szakképzésre, 
az sok hasonlóságot mutathat más országokéval. Magyarországon különféle 
képzési utak kínálkoznak a (felső) középfokon tanulók számára. Ezek közül az 
egyik közvetlenül szakképzettség megszerzéséhez vezet, a továbbhaladás 
azonban nem könnyű. A másik közvetlen belépést enged a felsőoktatásba, de e 
szinten csak szakmai alapozó képzést nyújt, mivel a szakképzettség 

                                                                                                                                   
(1) Interneten elérhető: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm [idézve: 2011.03.11.]. Lásd még 

az Európai Unió Tanácsa (2010a). 

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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megszerzését az 1990-es években posztszekunder szintre emelték. Így, míg 
látszólag sok a hasonlóság más országok szakképzésével, valójában sok a 
különbség is a képzési kimenetek és a továbbhaladási lehetőségek tekintetében. 

Más országokhoz hasonlóan Magyarországon is nagy kihívást jelent a korai 
iskolaelhagyás megelőzése. A munkahelyen történő tanulás ösztönzése az 
európai trendbe illeszkedik, melyet az EU olyan kiemelkedő programja tűzött 
zászlajára, mint a Mozgásban az ifjúság (Európai Bizottság, 2010a). Az 
elképzelések szerint 2012-re legalább ötmillió fiatalnak kellene munkahelyi 
gyakorlaton alapuló képzési programokban részt vennie.  

Egy további kihívás, amely a legtöbb ország szakképzését próba elé állítja: 
annak biztosítása, hogy a szakképzés során a résztvevők az általános és a 
specifikus (foglalkozáshoz kötődő) készségeknek egy olyan megfelelő arányú 
összetételét szerezhessék meg, ami megkönnyíti a zökkenőmentes 
elhelyezkedést, szükség esetén a munkahelyváltást, valamint a foglalkozási 
pálya során szükséges tanulást, továbbképzést. Magyarország az európai 
trendet követi azzal, hogy a szakmai készségek oktatása mellett az 
alapkészségek fejlesztése is hangsúlyt kap.  

Mivel manapság már sem az alapképzésben megszerzett készségek, sem 
pedig az állások nem egész életre szólnak, egyre fontosabbá válik a felnőttek 
tanulása. Az "Oktatás és képzés 2020" című dokumentum (az Európai Unió 
Tanácsa, 2009a) kimondja, hogy biztosítani kell, hogy a felnőttek legalább 15%-a 
vegyen részt az egész életen át tartó tanulásban. Magyarországon a részvételi 
arány még mindig nagyon alacsony – a szakképzési hozzájárulás (képzési adó) 
rendszere és az e jelentésben is bemutatott, felnőttek számára elérhető formális 
és nem formális tanulási lehetőségek ellenére. Ez is arra hívja fel a figyelmünket, 
hogy a kihívásokat és a szakpolitikai válaszokat is azok társadalmi és gazdasági 
kontextusában kell értelmezni. 

A magyarországi szakképzés jelenlegi helyzetéről, sikereiről és céljairól 
szóló rövid jelentésünk azt is megmutatja, hogy az egyik fő szakpolitikai válasz a 
növekvő munkavállalói szerepvállalás. Más országok is választották ezt az irányt, 
nem utolsósorban azzal a céllal, hogy a globális gazdasági válság hatásait 
enyhítsék.  

A rendszeresen megjelenő Cedefop-kiadványok sorozatába illeszkedve, ez 
a rövid jelentés annak az információigénynek kíván eleget tenni, amely a soros 
EU elnöki tisztet betöltő országok szakképzésére irányul. Reméljük, hogy egy 
olyan kiadvány, amely egyszerre tárgyalja a magyar szakképzés jellemzőit és a 
főbb szakpolitikai kihívásokat és célkitűzéseket, hozzájárul a helyzet jobb 
megértéséhez és a kölcsönös tanuláshoz. 

Christian Lettmayr 
megbízott igazgató  
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1. FEJEZET  
Általános szakpolitikai környezet 

 
 
 

1.1.  Politikai és társadalmi-gazdasági környezet 
 

Magyarország államformája parlamentáris köztársaság 1989 óta. Legfőbb 
törvényhozó szerve az Országgyűlés, amelynek 386 képviselőjét az 
állampolgárok választják 4 évre. Az Országgyűlés választja meg a köztársasági 
elnököt, az állam reprezentatív vezetőjét, valamint a miniszterelnököt, aki a 
végrehajtó hatalmat gyakorló kormány feje.  

A 19 megye és Budapest főváros, a középszintű közigazgatás tradicionális 
egységei. Közigazgatásban játszott szerepük azonban kisebb, mint a több mint 
3 000 területi helyi önkormányzaté, melyek széleskörű jogai és feladatai az 
oktatás-képzés területét is lefedik. 1999 óta hét, tervezési és statisztikai célokat 
szolgáló NUTS-II szintű régiót (2) hoztak létre az EU követelményeinek 
megfelelően. Az egyes régiókon belül összesen 174 kistérséget alakítottak ki.  

A régiók legfőbb döntéshozó szervei a regionális fejlesztési tanácsok. A 
közigazgatás közelmúltban történt átalakítása azonban újra a megyék szerepét 
erősítette meg. Ennek eredményeképpen számos állami szerv, így az Oktatási 
Hivatal korábban regionális egységeit megyei (fővárosi) kormányhivatalokba 
integrálták (3). Mindazonáltal a szakképzés területén a regionális fejlesztési és 
képzési bizottságok (RFKB) egyre fontosabb szerepet játszanak (lásd a 3. 
fejezetet). 

 
 

1.2.  Népesség és demográfia 
 

Magyarország területe 93 030 km2, népessége körülbelül 10 millió fő (4). Az 
állampolgárok körülbelül 98%-nak magyar az anyanyelve, és túlnyomó 
többségük magyar nemzetiségű. A legnépesebb kisebbség a roma (körülbelül 

                                                                                                                                   
(2) Az EU Statisztikai Célú Területi Egységek Nómenklatúrája regionális statisztikák gyűjtése, 

társadalmi-gazdasági elemzések készítése és regionális szakpolitikák kialakítása céljából 
felosztja a gazdasági területet. A Strukturális Alapok támogatására jogosult régiókat (1. 
célkitűzés) NUTS 2 szinten határozták meg. 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/principles_characteristi
cs [idézve: 2011.03.05.]. 

(3) 2011. január 1-jétől. 
(4) 10 014 324 fő 2010. január 1-jén. 
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600 000 fő vagy 6%). A német, horvát, szlovák, román és egyéb nemzetiséghez 
tartozók a lakosság legfeljebb 2%-át teszik ki. Noha a roma népesség születési 
arányszámai – az általános demográfiai trendekhez hasonlóan – csökkenést 
mutatnak, a nem roma lakosság megfelelő mutatóihoz képest jelentősen 
magasabbak. A romák aránya az iskoláskorú gyerekek között magasabb, mint 
más korcsoportokban.  

Az európai tendenciákhoz hasonlóan Magyarország népessége öregszik 
(lásd az 1. táblázatot). 1981 óta, az alacsony születésszám és a viszonylag 
magas halálozási arány következtében, csökken is a népesség (lásd az 1. ábrát). 

1. ábra: Magyarország népessége, 1990-2020 (millió fő) 

NB: Az adatok az adott év január 1-jén érvényes népességszámra vonatkoznak. 
 

Forrás: Eurostat, demográfiai statisztikák, Teljes népesség és népesség előreszámítások 
(EUROPOP2008 –Konvergencia szcenárió, nemzeti szint) [lekérdezés ideje: 2011.02.11.]. 

1. táblázat:  A népesség szerkezete életkor szerint Magyarországon és az EU-27-
ekben 2010-ben és előrejelzések 2030-ig (%) 

0-24 25-64 65+ 
 

Magyarország EU-27 Magyarország EU-27 Magyarország EU-27 
2010 27,3 27,7 56,1 55,0 16,6 17,4 
2015 26,2 26,6 56,1 54,8 17,7 18,6 
2020 25,1 25,9 55,1 54,0 19,8 20,1 
2025 24,7 25,6 53,9 52,7 21,4 21,7 
2030 24,2 25,2 53,8 51,2 22,0 23,6 

Forrás: Cedefop számításai az Eurostat, népesség előreszámítások (EUROPOP2008 - Konvergencia 
szcenárió, nemzeti szint) alapján [lekérdezés ideje: 2011.02.15.]. 

 

Az időskorú népesség eltartottsági rátája 2010 és 2030 között 24,22%-ról 
várhatóan 34,06%-ra emelkedik (EU: 38,04%). Míg az aktív korú népességen 
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belül nő az 50 éven felüliek aránya, az iskoláskorú korcsoportok létszáma 
csökken. Ez a szakmai alapképzésben (iskolarendszerű szakképzésben) tanulók 
számának további csökkenését, illetve a szakmai továbbképzés és a felnőttkori 
tanulás egyéb formái iránti igények növekedését vetíti előre. 

A népesség természetes fogyását az 1990-es évek elejétől részben 
ellentételezi a migrációs nyereség. A bevándorlók döntő többsége jól képzett, 
magyar anyanyelvű, a szomszédos országokból érkező állampolgár. Abszolút 
számuk és arányuk nemzetközi összehasonlításban alacsony és (különösen 
Románia uniós csatlakozása óta) csökkenő tendenciát mutat. A fejlődő 
országokból való beáramlás csekély mértékű. A szakképzett – mind a diplomás, 
mind a szakmunkás – munkaerő elvándorlása Nyugat-Európába azonban 
gyorsulóban van. 

 
 

1.3.  Gazdaság és munkaerő-piaci mutatók 
 

Magyarország gazdasága az előző évtized közepéig folyamatos bővülést 
mutatott évi 4% feletti reál GDP növekedéssel (lásd a 2. táblázatot). Ennek 
eredményeként 2006-ra az egy főre eső GDP értéke az EU-átlag 63,6%-ára nőtt, 
a 10 évvel korábbi 50%-ról. A növekvő költségvetési hiány és nemzeti adósság 
azonban, a kormányzat által 2006 óta bevezetett megszorító intézkedésekkel 
együtt már a pénzügyi világválság előtt megakasztotta a gazdasági fejlődést. A 
2009-es 6,7%-os szűkülést követően 2010-ben újraéledt a gazdaság az export 
jelentős fellendülésének köszönhetően, és 2011-ben már 2,5% feletti növekedés 
várható. 

2. táblázat:  A reál GDP növekedési rátája Magyarországon és az EU-27-ekben, 2000-
2010 (%-os változás a megelőző évhez viszonyítva) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 
HU 4,9 3,8 4,1 4 4,5 3,2 3,6 0,8 0,8 -6,7 1,1 
EU-27 3,9 2 1,2 1,3 2,5 2 3,2 3 0,5 -4,2 1,8 

(*) Előrejelzés. 
NB: A gross domestic product (GDP) – bruttó hazai termék – a gazdasági tevékenység egy mérőszáma, 

meghatározása szerint a termékek és szolgáltatások összeségének értéke, leszámítva az előállításuk 
során felhasznált termékek és szolgáltatások értékét. 

Forrás: Eurostat, statisztikai adatbázisok, reális GDP növekedési ráta. Interneten elérhető: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb
020 [lekérdezés ideje: 2011.2.15.]. 

 
A magyar gazdaság kicsi és nyitott. A vállalkozások túlnyomó többsége 

(94,7%-a) mikrovállalkozás, a kis- vagy középvállalkozások aránya 4,4%, illetve 
0,7%. 2009-ben e vállalkozások együttesen az alkalmazottak 71%-át 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020
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foglalkoztatták, azonban a bruttó hozzáadott értéknek csupán a felét állították 
elő.  

2009-ben a munkaerő legnagyobb arányban (28,0%) a közlekedési és 
kereskedelmi szektorban állt alkalmazásban; ezt követte a nem piaci 
szolgáltatások (5) szektora (22,5%) és a feldolgozóipar (21,0%). Az elsődleges 
szektor és a közüzemek (7,1%), az építőipar (7,8%), valamint az üzleti, és egyéb 
szolgáltatások (13,7%) együttesen a foglalkoztatás 28,6%-át teszik ki. Az egyes 
ágazatokra, szakmákra és régiókra jellemző tartós (szakképzett) munkaerőhiány, 
az emberi erőforrások nem kielégítő minőségével párosulva jelentősen gátolja a 
gazdaság fejlődését. A szakmai továbbképzésben való részvétel alacsony, és 
nagymértékben a vállalatok méretével van összefüggésben. 

A foglalkoztatási ráták kivételesen alacsonyak, különösen az alacsony 
képzettségűek, a hátrányos helyzetűek, a nők és az idősek körében (lásd a 3. 
táblázatot). 2009-ben a 15-64 éves korosztály csupán 55,4%-a volt 
foglalkoztatott (a férfiak 61,1%-a, a nők 49,9%-a dolgozott), ami messze elmarad 
az EU-27-ek 64,6%-os átlagától. A magyar inaktivitási ráta a legmagasabbak 
közé tartozik az Európai Unióban. 

3. táblázat:  A 25-64 éves népesség foglalkoztatottsági rátája legmagasabb iskolai 
végzettség szerint, 2004, 2006, 2008 és 2009 (%) 

 ISCED szint 2004 2006 2008 2009 
0-2 36,5 38,2 38,7 37,4 
3-4 71,1 70,4 68,7 67,0 
5-6 82,9 81,8 79,9 78,8 

Magyarország 

Összesen 64,5 65,3 64,7 63,6 
0-2 55,3 56,6 56,7 54,7 
3-4 72,2 73,7 74,9 73,7 
5-6 84,0 84,8 85,3 84,5 

EU-27 

Összesen 69,0 70,8 72,2 71,1 
Forrás: Eurostat, munkaerő-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.02.11.]. 

 
A munkanélküliség folyamatosan emelkedett az elmúlt években (lásd a 4. 

táblázatot). 2009-ben a teljes 15-64 éves népesség 10,1%-a volt munkanélküli, a 
férfiak 10,3, a nők 9,8%-a. Az ifjúsági munkanélküliség magasabb az EU átlagnál 

                                                                                                                                   
(5) Nem piaci szolgáltatás például az általános közszolgáltatások, az állami kormányzat és 

magán non-profit intézmények által biztosított oktatás és kutatás, illetve egészségügyi 
szolgáltatások, vagy a háztartási szolgáltatások. Forrás: Eurostat, fogalmak és 
meghatározások adatbázisa. Interneten elérhető: 
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_N
OM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16535635&RdoSearch=
BEGIN&TxtSearch=non-market%20services&CboTheme=&IntCurrentPage=1 [idézve: 
11.03.05.]. 

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16535635&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=non-market%20services&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16535635&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=non-market%20services&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16535635&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=non-market%20services&CboTheme=&IntCurrentPage=1
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(a 15-24 éves korosztályban 26,5%, szemben a 2009-es 19,7%-kal), és 
különösen magas a legalacsonyabb iskolai végzettségűek (ISCED 0-2) körében: 
45,9%. Ez 20 százalékponttal magasabb, mint az EU-27-ek átlaga. 

4. táblázat: A 25-64 éves népesség munkanélküliségi rátája legmagasabb iskolai 
végzettség szerint, 2004, 2006, 2008 és 2009 (%). 

 ISCED szint 2004 2006 2008 2009 
0-2 11,0 14,8 17,3 21,0 
3-4 4,7 6,1 6,3 8,2 
5-6 1,9 2,2 2,3 3,5 

Magyarország 

Összesen 5,1 6,5 6,9 8,8 
0-2 10,6 10,0 9,8 12,8 
3-4 8,4 7,2 5,6 7,1 
5-6 4,7 4,1 3,4 4,5 

EU-27 

Összesen 8,0 7,1 6,0 7,7 
Forrás: Eurostat, munkaerő-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.02.15.]. 

 
Magyarországon a munkaerő-piaci helyzet szorosan korrelál az egyén 

iskolai végzettségével, és nagyon magas az iskolázottság egyéni megtérülése is. 
A gazdaság és munkaerőpiac további fontos jellemzői a jelentős regionális és 
településtípus szerinti egyenlőtlenségek és az alacsony ágazati és földrajzi 
mobilitás is. 

 
 

1.4.  A népesség iskolai végzettsége 
 

A legtöbb tanuló (körülbelül 98,5%) 16 éves korára elvégzi az általános iskola 8 
osztályát (ISCED 1A-2A). Az 1990-es évek elején jelentős középiskolai és 
felsőoktatási expanzió kezdődött. Jelentősen nőtt azon felső-középfokú iskolákba 
történő beiratkozások száma, melyek a főiskolai és egyetemi továbbtanulás 
előfeltételét jelentő érettségi bizonyítványt (ISCED 3A) adnak. A szakiskolák 
(ISCED 2C vagy 3C) (6) nem nyújtanak lehetőséget tanulóiknak az érettségi 
bizonyítvány megszerzésére, így a gimnáziumokkal és szakközépiskolákkal (7) 
szemben csökkent a presztízsük és tanulóik száma. Miközben a felsőfokú 
végzettséggel rendelkezők száma folyamatosan emelkedik, arányuk az aktív 

                                                                                                                                   
(6) szakiskola: felső-középfokú programok (ISCED 3C), melyek 14 éves életkorban kezdődnek és 

szakképesítés megszerzésére készítenek fel. Lásd a Szakkifejezések jegyzékét és a 4. 
fejezetet is. 

(7) szakközépiskola: szakmai irányultságú felső-középfokú programok (ISCED 3A), melyek 14 
éves életkorban kezdődnek és a felsőoktatásba történő belépésre készítenek fel, majd 
szakképesítést adó posztszekunder programokat nyújtanak (ISCED 4). Lásd a 
Szakkifejezések jegyzékét és a 4. fejezetet is. 
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korosztályon belül – különösen ami a férfiakat illeti – még mindig elmarad a 
legtöbb EU tagállam arányaitól. 

2. ábra:  A magyarországi népesség iskolázottsága, 1930, 1960, 1970, 1980, 1990, 
2001 és 2005 (%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Forrás: Halász és Lannert, 2006, 46. old. 

 
A korai iskolaelhagyók aránya alacsonyabb az EU átlagnál (lásd az 5. 

táblázatot). A középiskolai expanzió mellett további magyarázatot kínál erre az is, 
hogy az első szakma (az 1999 és 2005 közötti időszakban a második is) 23 éves 
korig – az állami finanszírozásnak köszönhetően – ingyen megszerezhető 
nappali oktatásban. Nem elhanyagolható ebből a szempontból az a tény sem, 
hogy a tanulók 95%-a sikeresen leteszi az érettségi vagy a szakmai vizsgát. 
Mindazonáltal a lemorzsolódók nagy száma súlyos problémát jelent a 
szakiskolákban, amely iskolatípust a diákok csak utolsó esetben, 
szükségmegoldásként választják (lásd a 4. fejezetet). 

5. táblázat: A korai iskolaelhagyók aránya, 2003-2009 (%) 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
HU 12,0 12,6 12,5 12,6 11,4 11,7 11,2 
EU-27 16,6 16,1 15,8 15,5 15,1 14,9 14,4 

NB: Korai iskolaelhagyók: a 18-24 éves népesség azon hányada, akik legfeljebb alsó-középfokú 
végzettséggel rendelkeznek, és nem vesznek részt további oktatásban és képzésben.  

Forrás: Eurostat, munkaerő-felmérés  [lekérdezés ideje: 2011.2.15.]. 

Az elmúlt években a kormányzat számos, a felnőttoktatásban és -képzésben 
való részvétel ösztönzését célzó intézkedést vezetett be (lásd az 5. fejezetet és 
9.2). Ennek ellenére a részvételi arányok még mindig messze elmaradnak az EU 
átlagától, 2004 óta pedig csökkenő tendenciát mutatnak (lásd a 6. táblázatot). A 
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2013-ra előirányzott nemzeti célérték 8%, szemben az Unió 2010-re, illetve 
2020-ra meghatározott 12,5, illetve 15%-ával. 

6. táblázat: Egész életen át tartó tanulás – Felnőttek részvétele oktatásban és 
képzésben, 2003-2009 (%)  

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
HU 4,5 4 3,9 3,8 3,6 3,1 2,7 
EU-27 8,5 9,3 9,8 9,7 9,5 9,4 9,3 
NB: Az egész életen át tartó tanulás azokra a 25-64 év közöttiekre vonatkozik, akik állításuk alapján részt 

vettek oktatásban vagy képzésben a felmérést megelőző négy hétben. 
Forrás: Eurostat, munkaerő-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.2.15.].  
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2. FEJEZET  
A szakképzés-politika alakulása 
 
 
 
Az új politikai rendszerre és piacgazdaságra történő áttérés 20 évvel ezelőtt 
érzékenyen érintette a szakképzést. Addig az időpontig a legtöbb tanműhely 
vállalati kézben volt. Az 1990-es évek elejének gazdasági összeomlását 
követően e tanműhelyek fokozatosan átkerültek az iskolák felügyelete alá. 

Az ezredforduló óta a szakképzés megítélése alacsony a tanulók és a többi 
érintett részéről. A fiatalok a jobb életesélyeket ígérő, általánosan képző iskolai 
programokat preferálják, a szakmunkásképzést legtöbben csak utolsó 
lehetőségként választják. A lemorzsolódás magas, miközben a 
szakképzettséggel nem rendelkezők elhelyezkedési esélyei messze elmaradnak 
a fejlett országok átlagáétól. 

A szakiskolákban (8), és főként a lemorzsolódók között nagy arányban 
találhatók roma tanulók. Ez az oktatás-képzés és a társadalompolitika 
összekapcsolását teszi szükségessé. Minthogy a roma lakosság képzettségi 
színvonalának további emelése nem csupán speciálisan hazai probléma, ez a 
2011-es magyar EU elnökség egyik célkitűzése is. 

A magyarországi foglalkoztatottsági ráta a legalacsonyabbak, az ifjúsági 
munkanélküliség a legmagasabbak közé tartozik Európában. Ezzel egy időben a 
munkáltatók a képzett szakmunkásokból ágazatonként és területenként eltérő 
nagyságú mennyiségi hiányt jeleznek. Kritikájuk szerint a szakképzésben 
végzettek nem rendelkeznek megfelelő tudással, készségekkel és 
kompetenciákkal. Ez megmagyarázhatja a visszaforduló tendenciát, az 
elsősorban iskolák által felügyelt szakképzésből egy olyan szakképzés irányába, 
ahol a vállalatok növekvő mértékben vesznek részt a képzésben.  

 
 

2.1.  Célok és prioritások 
 

A szakképző iskolák jelenlegi szerkezetét egy 1998-ban elindult jelentős reform 
alakította ki, amely azonban szakmai kidolgozatlansága és az érdekviszonyok 
figyelmen kívül hagyása miatt szükségszerűen kudarcba fulladt. A korrekciós 
innovációs kísérletek – így a Szakiskolai Fejlesztési Program (SZFP) – erőtlenek 
                                                                                                                                   
(8) Szakiskola: felső-középfokú programok (ISCED 3C), melyek 14 éves életkorban kezdődnek 

és szakképesítés megszerzésére készítenek fel. Lásd a Szakkifejezések jegyzékét és a 4. 
fejezetet is. 
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voltak, és ezek sem kaptak következetes kormánytámogatást. Az SZFP célja a 
képzési programnak és módszertannak a tanulók felkészültségéhez és 
igényeihez igazítása volt, a szakmunkásképzésbe való bekapcsolódás 
elősegítése és a lemorzsolódás csökkentése érdekében. Bár az elképzelés 
korszerű volt, a résztvevő – az összes szakiskola egyharmadát kitevő – 160 
iskolában csak korlátozott hatást ért el. A 2006-tól a kormánytól csökkenő anyagi 
és erkölcsi támogatást kapó program költségvetési okokból, 2009-ben szűnt 
meg. 

A korábbihoz képest 1-2 évvel meghosszabbított tanulmányi idő nem 
segített jobban felkészíteni a végzősöket a szakma gyakorlására. A szakiskolai 
lemorzsolódás mértéke magas maradt. Bár rohamosan nőtt a tanulószerződéssel 
a gazdaságnál gyakorlatot szerzők aránya (lásd 4.2), a gyakorlati képzésre 
fordítható idő továbbra is alacsony maradt. E nehézségek miatt széles körben – 
a szereplők napi érdekeitől és szakmai horizontjának korlátaitól nem függetlenül 
– generálódott nosztalgia a megelőző, korábban korszerűtlennek tekintett 
szakképzési szerkezet iránt.  

Az utóbbi években előtérbe került új megközelítés a fiatalok oktatásban és 
képzésben tartását és a szakmunkás-utánpótlás biztosítását a szakképzés 
megkezdésének korábbra helyezésével látja megoldhatónak, így a szakképzés a 
jelenlegi 16 év (lásd a 4. fejezetet) helyett 14 éves korban kezdődhetne meg, 
úgy, mint 1998 előtt. Bár a szakma és az államigazgatás is erősen megosztott 
volt, a Parlament 2009 nyarán szinte egyhangúan olyan törvénymódosítást 
fogadott el, amely 86 szakmában lehetővé tette a hároméves szakképzés 
bevezetését a jelenlegi szakképzési szerkezettel párhuzamosan (lásd 4.1).  

A szakképzés vonzerejének erősítése céljából 2010 februárjától egy 
ösztöndíjprogram indult az ún. hiányszakmákban tanuló szakiskolások számára. 
Az ösztöndíj összege a tanulmányi eredménytől függ, havonta 10-30 ezer Ft (37-
110 EUR) lehet. Ehhez – gazdálkodó szervezetnél folytatott képzés esetén –a 
tanulószerződés juttatásai is hozzáadódnak (lásd 9.2.1). A hiányszakmákat a 
regionális fejlesztési és képzési bizottságok (RFKB-k) határozzák meg a 
munkaerő-piaci kereslet alapján (lásd a 3. fejezetet). Az első visszajelzések 
szerint a szakiskolai képzésre való jelentkezés valóban megnőtt 2010 tavaszán, 
de azt egyelőre még nem lehet megítélni, hogy ez az ösztönző csökkenti-e a 
lemorzsolódást is és javítja-e a diákok teljesítményét. 

A 2010-ben megalakított kormány szándéka a szakképzés arányának és 
presztízsének növelése. A szakképzés elméleti dominanciáját csökkenteni, a 
munka alapú képzés arányát növelni kívánja, a vállalatoknál folyó képzés 
arányának növelésével és egyfajta duális képzés irányába való elmozdulással 
(melyet olyan, erős tanoncképzéssel rendelkező országok ihlettek, mint 
Németország). E cél elérése érdekében Magyarország miniszterelnöke és a 
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Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) elnöke keretmegállapodást írt alá 
2010 novemberében. 

A kamara kulcsszerepet fog játszani a jövőben a szakképzésben, mivel az 
államtól szakképzéssel kapcsolatos feladatokat vesz át, amelyek finanszírozását 
az állami költségvetés biztosítja (lásd a 3. fejezetet). A kamara szándéka a 
jelenlegi szakmunkásképző programok helyett egy, a 2010-ben bevezetetthez 
hasonló (lásd fent és 4.1) hároméves képzési program bevezetése 2012-től, 
amelyet a tanulók az alapfokú és az alsó-középfokú szint (az általános iskola 8. 
osztálya) elvégzése után kezdhetnek meg. E jelentés kéziratának lezárása idején 
még folynak az egyeztetések a minisztérium és a kamara között. Vita kezdődött 
egy úgynevezett „Hídprogramról”, azaz egy „nulladik évről” azok számára, akik 
nem elég felkészültek a szakképzés megkezdésére – ez akár a tanulók 
többségét is jelentheti. 

Az intézkedések megosztják a szakképzési szakértőket. Vannak, akik 
szerint az elképzelt új szakképzési szerkezet, mely rövidebb idejű és több 
gyakorlati képzést tartalmaz, nem hagy majd elegendő időt a kulcskompetenciák 
fejlesztésére. Ennek eredménye pedig a gyenge olvasási és tanulási képességű, 
a képzésből lemorzsolódó és a munkaerőpiacról való kiszorulás veszélyével 
fenyegetett fiatalok hányadának növekedése lehet. Tovább nőhet a szakadék a 
szakiskola és a felsőoktatási belépésre felkészítő programok között. Nem világos 
az sem, hogy mennyire lesz egyértelmű az állam és a gazdaság szakképzés 
iránti felelőssége, illetve, hogy mely vállalatok szolgálhatnának az új duális 
rendszer alappilléreiként. 

 
 

2.2.  Az elmúlt évek rendszerszintű fejlesztései  
(2004-2010) 

 
A 2004-2010-es időszakban két nagyhorderejű, rendszerszintű fejlesztésre: a 
képesítési szerkezet moduláris megújítására, valamint a szakmai alapképzést 
(iskolarendszerű szakképzést) folytató intézmények integrációjára/egyesülésére 
került sor. 
 
2.2.1.  A képesítési szerkezet moduláris megújítása 
Az 1993-ban megjelent szakképzési törvény (9) teremtette meg az alapját egy 
egységes országos jegyzék (Országos Képzési Jegyzék, OKJ) kidolgozásának, 
mely felsorolta és több szempont, többek közt ISCED szintek szerint rendezte az 
összes állam által elismert szakképesítést. Uniós források felhasználásával 
                                                                                                                                   
(9) Ez volt az első jogszabály, amely önnállóan szabályozta a szakképzés ágazatát (lásd 3.1). 
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2004-2005-ben újult meg az OKJ, a magyarországi foglalkoztatási szerkezet és 
munkakörök széleskörű elemzése alapján. Az új OKJ 2006 februárjában jelent 
meg. A fő célkitűzések a szakképzés és a munkaerőpiac kapcsolatainak 
megerősítése és egy, a kompetenciák fejlesztésére fókuszáló moduláris 
képesítési szerkezet bevezetése voltak. Az új moduláris szerkezet rugalmasabbá 
teszi az OKJ-t és a lehetséges képzési utakat. Az egyes szakképesítések 
felépítéséről modultérképeken lehet tájékozódni.  

2005 és 2008 között elkészültek az új szakmai és vizsgakövetelmények 
(SZVK-k). Ezek tartalmazzák a képzési program megkezdésének előfeltételeit; 
az egyes szakmai követelménymodulok feladatprofilját és a képzés során 
fejlesztendő szakmai, társas, személyes és módszerkompetenciákat; a 
vizsgá(k) letételének előfeltételeit; a vizsgá(k) követelményeit és a számonkérés 
módját (10). A kerettantervek szintén megújulnak a Társadalmi Megújulás 
Operatív Program (TÁMOP) keretében. 

A felnőttképzésben 2007 óta, az iskolarendszerben a 2008/2009-es tanév 
óta kötelezően már csak a modul-elv szerint felépülő szakképesítési 
programokkal indíthatók kurzusok. Az innováció elvileg széles körű támogatást 
élvez, de a gyakorlatban nehézkesen működő elemek átalakításáról vita folyik 
(ilyenek például a modulok és tantárgyak viszonya az iskolarendszerben, a 
túlságosan hosszú vizsgaidőszak és az ehhez kapcsolódó megnövekedett 
költségek). 

 
2.2.2.  A szakmai alapképzést (iskolarendszerű szakképzést) folytató 

intézmények integrációja 

A másik nagyhorderejű folyamat a rendkívüli mértékben elaprózódott 
intézményrendszer problémájának megoldását célozta. 2008 előtt több mint 
1 000 szakképző intézmény létezett, ami a finanszírozás racionalizálásának és a 
minőség javításának akadályát képezte. Az eredményesség és a hatékonyság 
javítása érdekében a szakképző iskolákat arra ösztönözték, vagy, közvetetten, 
kötelezték, hogy térségi integrált szakképző központokba (TISZK-ekbe) 
tömörüljenek. A TISZK-eket a holland ROC-ok mintájára hozták létre (11). A 
folyamat 2004-ben kezdődött, az Európai Szociális Alapból (ESZA) származó 
finanszírozási támogatással. A 2007-2013-as tervezési időszak megnövekedett 
SA forrásai tették lehetővé, hogy a teljes TISZK-rendszer kiépüljön. Jelenleg a 
szakképző iskolák több mint 90%-a a 85 TISZK egyikéhez tartozik. 

                                                                                                                                   
(10) Lásd a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet). 
(11) ROC: Multiszektorális képző központ (regionale pleidingscentra), mely szakmai felső-

középfokú oktatást kínál 16-18/20 éves tanulók, valamint felnőttoktatást 18 évnél idősebbek 
számára. 
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A jelenlegi intézményi rendszert azonban legalább olyan fokú heterogenitás 
jellemzi, mint a reform előtt, sőt talán még nőtt is a rendszer inkoherenciája. A 
TISZK-ek nem csak a méretbeli, a területi beiskolázási körzetek és profilok terén 
különböznek, de a működésük módjában is. Egyes TISZK-ek erősen 
centralizáltak. Általában azonban az egyazon TISZK-hez tartozó iskolák között 
csak a legszükségesebb, az előírt és/vagy az EU-s forrásokból finanszírozott 
feladatokban van együttműködés. A TISZK-ek 20-25%-a valójában nem is 
térségi elven szerveződött. Ez lényeges akadályát jelenti a szakképzési profilok 
tervezésének és alakításának, melynek normálisan a regionális fejlesztési és 
képzési bizottságok (RFKB) döntésével egyhangúan kell megtörténnie. 

Azzal együtt, hogy a TISZK-ekre vonatkozó koherens és méltányos politika 
és szabályozás kidolgozása jelentős kihívást jelent, a kormány nem szándékozik 
felszámolni a TISZK-rendszert. Ez nehézségekbe is ütközne, mert az uniós 
fejlesztések ötéves fenntartási kötelezettséget vonnak maguk után. 
Elengedhetetlen azonban gondoskodni az eddigi kb. 60-65 milliárd forintnyi 
(körülbelül 220-230 millió eurós) beruházás további hatékony hasznosulásáról, 
amíg az összes projekt le nem zárul (2012-ben).  

 
 

2.3.  Az EU-s eszközök terén történt előrehaladás 
 

Az 1990-es évek vége óta, vagyis jóval Magyarország európai uniós 
csatlakozását megelőzően a magyar szakképzés-politika az uniós prioritásokra 
és keretrendszerekre mint a szakképzés modernizációjának lehetőségét 
elősegítő eszközökre tekint. 

Magyarország 1997-ben, a lehető legkorábbi alkalommal bekapcsolódott a 
Leonardo da Vinci programba. A programban való részvétel nemzeti szinten 
szervezett és finanszírozott Leonardo típusú mobilitási kezdeményezések 
elindítását ösztönözte. A mutatók szerint az Europass Magyarországon széles 
körben ismert és használt eszköz. 

Az EU-s szinten elfogadott kritériumok (Council of the European Union, 
2004) alapján 2006-ra létrejött egy nemzeti Szakképzési Minőségbiztosítási 
Keretrendszer (SZMBK). Az ESZA forrásaiból jelenleg zajló fejlesztés célja, hogy 
2013-ra az összes iskolarendszerű szakképzést folytató intézmény legalább 
95%-a továbbfejlessze és használja a minőségbiztosítási rendszereket az 
Európai Minőségbiztosítási Keretrendszer (European quality assurance reference 
framework, EQAVET, European Parliament and Council of the EU, 2009) 
alapján.  
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ESZA források támogatják az Országos Képesítési Keretrendszer (OKKR) 
kidolgozását is az Európai Képesítési Keretrendszer (European Parliament and 
Council of the EU, 2008) alapján. Magyarország célja egy átfogó keretrendszer 
kialakítása az egész életen át tartó tanulás számára, mely az összes nemzeti 
képesítést és az összes oktatási és képzési alrendszert magába foglalja. A 
kompetencia-alapú OKJ és SZVK-k, valamint a kimenet irányába történő 
elmozdulás a felsőoktatásban olyan elemek, amelyek hozzájárulnak egy ilyen 
átfogó nemzeti képesítési keretrendszer kialakításához. A munka egy 2008 
nyarán született kormányhatározat alapján, az egyes oktatási szektorok 
együttműködésével folyik. Az irányítást a minisztériumok feladatkörének 
megfelelően az oktatásért felelős Nemzeti Erőforrás Minisztérium, és nem a 
szakképzésért és felnőttképzésért felelős Nemzetgazdasági Minisztérium látja el. 
Az OKKR bevezetésének tervezett céldátuma 2013 (12). 

 
 

2.4.  A válság hatása a szakképzésre 
 

A gazdasági válság a korábban is alacsony magyarországi foglalkoztatási rátát 
tovább csökkentette. A pályakezdők egyre nagyobb nehézségekkel 
szembesülnek a szakképesítés megszerzése utáni elhelyezkedéskor. A Magyar 
Kereskedelmi és Iparkamara Gazdaság- és Vállalkozáskutató Intézete (MKIK 
GVI) éves tanulói felmérései alapján (13) a hiányszakmákban végzett fiatalok 
2010-ben magasabb arányban (24,1%) voltak munkanélküliek kilenc hónappal a 
végzés után, mint 2009-ben (19,9%). Nőtt a végzés után – más szakmáért vagy 
magasabb végzettségért – továbbtanulók aránya is (29,0%-ről 32,4%-ra), 
miközben az elhelyezkedők aránya a megelőző évi 44,6%-ról 38,8%-ra csökkent. 
Az elhelyezkedettek körülbelül egyharmada viszont már a saját szakmájában 
helyezkedett el, a 2008-as 30,2%-kal szemben. 

Mivel a válság Magyarországot egy olyan időszakban érte el, amikor 
jelentős szakpolitikai döntések végrehajtására került sor, a szakképzés és egyes 
szakképzettségek keresettségének a válság általi változásáról lehetetlen 
becslést adni. Az, hogy a regionális fejlesztési és képzési bizottságok (RFKB-k) 
dönthettek a szakképzés irányairól és arányairól a TISZK-ekben (lásd 3.2), 
valamint a hiányszakmákra irányuló politikák vagy a szakiskolai ösztöndíj 
bevezetése (lásd 7.2) mind hozzájárulhattak a statisztikai változásokhoz. 

                                                                                                                                   
(12) Az OKKR-re vonatkozó információk részben a Cedefop nemzeti képesítési keretrendszereire 

vonatkozó munkájából (Cedefop, 2010) származnak. 
(13) http://www.gvi.hu/index.php/hu/news/show.html?id=40 [idézve: 2011.02.15.] 
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A válság a munkahelyi gyakorlati oktatás kínálatában csak néhány helyen 
okozott problémát. A tanulószerződéssel vállalkozásoknál tanulók száma és 
aránya összességében a válság ideje alatt is nőtt. 

Sem a szakképzés-politika, sem a szakképzés szerepéről és céljairól szóló 
diskurzus nem változott a válság hatására. A válságból történő kilábalás után a 
munkaerő-piaci igényekben vagy a gazdasági szerkezetben jelentkező 
lehetséges változásokról nem nyílt nyilvános vita. Az egyes érdekcsoportok 
szakképzési érvrendszere gyakorlatilag a válság előttivel azonosnak tekinthető. 
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3. FEJEZET  
Intézményi háttér 

 
 
 

3.1.  A szakképzés jogszabályi környezete 
 

(A legfontosabb jogszabályok jegyzékét lásd a 4. Mellékletben.) 
A szakképzést hat fontos törvény szabályozza, amelyeket kihirdetésük óta 

több alkalommal módosítottak, és amelyeket határozatok és egyéb jogszabályok 
egészítenek ki. 

A közoktatási törvény (1993. évi LXXIX. törvény) szabályozza a formális 
oktatás és képzés minden szintjét és típusát az alapfok előttitől a posztszekunder 
szintig. A törvény a közoktatás biztosításának felelősségét az államra ruházza, 
és mindenki számára garantálja az ingyenes oktatásban való részvétel jogát. A 
megyei és települési önkormányzatok kötelessége a közoktatási szolgáltatások 
biztosítása. Egyházak és gazdasági szervezetek, alapítványok, egyesületek stb. 
is létrehozhatják azonban saját oktatási intézményüket. Az összes 
iskolafenntartó jogosult támogatásra az állami költségvetésből a tanulók 
létszáma és az intézmény által ellátott feladatok típusa alapján (lásd 9.2.1). 

A közoktatási törvény szabályozza tehát a középfokú és posztszekunder 
szakképzést folytató intézmények működését, irányítási rendszerét és 
finanszírozását. A felsőoktatási intézményekben folytatott ISCED 5B szintű 
felsőfokú szakképzés (lásd 4.3) esetében ezekről a felsőoktatási törvény 
rendelkezik (2005. évi CXXXIX. törvény). 

A szakképzési törvény (1993. évi LXXVI. törvény) szabályozza a 
szakképzés folytatásának feltételeit, mind a szakmai alapképzés, mind a 
továbbképzés esetében, függetlenül attól, hogy a képzés iskolarendszeren belül 
vagy azon kívül valósul meg (lásd 4.3 és 5.3). Rendelkezései azonban nem 
vonatkoznak az ISCED 5A és 6 szintű felsőoktatási programokra és a felnőttek 
ún. hatósági jellegű képzéseire. 

A gazdálkodó szervezetek Magyarországon egy „szakképzési adó” 
fizetésére kötelezettek. A képzési adó eredete az 1970-es évekre nyúlik vissza. 
A szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 
törvény (2003. évi LXXXVI. törvény) határozza meg a fizetés és elszámolás 
feltételeit, illetve a Munkaerő-piaci Alap (MPA) képzési alaprészéből 
rendelkezésre álló fejlesztési források elosztását (lásd 9.1). Rendelkezései 
egyaránt vonatkoznak a szakmai alap- és továbbképzésre. 
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A felnőttképzés fogalmát és irányítási, illetve intézményi rendszerét a 
felnőttképzési törvény (2001. évi CI. törvény) határozza meg. A törvény tárgyalja 
az intézményi és programakkreditáció, valamint a felnőttképzési szerződés 
követelményeit, továbbá az állami támogatási formákat. A foglalkoztatás 
elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló törvény (1991. évi IV. 
törvény) a munkanélküliek és egyéb célcsoportok államilag támogatott képzését 
szabályozza. 

 
 

3.2.  A szakmai alapképzés (iskolarendszerű 
szakképzés) intézményi keretrendszere   

 
3.2.1.  Döntéshozó szint (szakmapolitika és jogszabályalkotás) 
A szakmai alapképzést (iskolarendszerű szakképzést) érintő döntéshozásért 
felelős testületek: 
(a) központi kormányzat; 
(b) megyei önkormányzatok, valamint  
(c) különféle nemzeti, regionális és helyi szintű, a társadalmi partnereket 

magukba foglaló tanácsadó és döntéshozó testületek. 
2006-ban a szakképzés és felnőttképzés ágazati irányítását egyesítették és a 
foglalkoztatáspolitikáért és felnőttképzésért felelős szociális és munkaügyi 
miniszter ellenőrzése alá helyezték. 2010-től (a kormányváltást követően) e 
területek a nemzetgazdasági minisztérium irányítása alá kerültek. A miniszter 
felelős a szakképzés szabályozásáért, de a kerettantervek és a szakképzés 
kimeneti követelményei, illetve az iskolarendszerű szakképzés szabályozása 
tekintetében felelősségét megosztva gyakorolja az egészségügyért, 
idegenforgalomért és a többi szakképzésben érintett ágazatért felelős 
miniszterrel, illetve a nemzeti erőforrás miniszterrel (2010-ig oktatási és kulturális 
miniszter) együtt.  

A megyei (és fővárosi) önkormányzatok feladata a szakmai alapképzés 
elsődleges színterét jelentő közoktatás (a közoktatási törvény hatálya alá tartozó 
iskolák és képzési programok) (14) középtávú tervezési és koordinációs 
feladatainak ellátása. 

A társadalmi partnerek is részt vesznek a szakképzést – mind a szakmai 
alap-, mind a szakmai továbbképzést – érintő politika-formáló és döntéshozó 
folyamatokban különféle, jogszabály által létrehozott tanácsadó testületeken 
keresztül. A legjelentősebb országos szintű tanácsadó testületek: 
 
                                                                                                                                   
(14) Lásd 3.1 és a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet). 
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(a) az Országos Érdekegyeztető Tanács (OÉT), mely a szakképzés stratégiai 
kérdéseinek tripartit érdekegyeztető fóruma;  

(b) a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Tanács (NSZFT), amely a 
szakképzésért felelős miniszter a felelős minisztériumok és egyéb érintettek 
képviselőit magába foglaló tanácsadó testülete. Részt vesz az OKJ 
fejlesztésében, illetve az MPA képzési alaprészéből elérhető források 
elosztásában;  

(c) az OKJ Bizottság. 

A hét regionális fejlesztési és képzési bizottságban (RFKB) szintén helyet 
kapnak a társadalmi partnerek, sőt, immár többségben vannak bennük a 
gazdaság képviselői. A bizottságok hatáskörét jelentősen kibővítették azzal a 
célzattal, hogy a szakmai alapképzés (az iskolarendszerű szakképzés) 
fejlesztése és folytatása megfeleljen a regionális munkaerő-piaci igényeknek. 
2008 óta az RFKB-k a regionális szakképzési stratégiák kidolgozása, a 
fejlesztési források pályáztatása és a hiányszakmák regionális listáinak 
összeállítása mellett: 
(a) döntenek a regionális szakképzésfejlesztés céljairól és az MPA képzési 

alaprész decentralizált keretéből nyújtandó fejlesztési támogatásokról;  
(b) meghatározzák a szakképzés regionális szükségleteit és a kívánatos 

szakképzési irányokat és beiskolázási arányokat;  
(c) javaslatot tesznek a régió számára felhasználható fejlesztési forrás 

nagyságára, valamint a fejlesztési támogatás felhasználására és iskolák 
közti elosztására (pl. gyakorlati képzés infrastruktúrának fejlesztése, egyes 
képesítések előtérbe helyezése). 

Helyi szinten a gazdaság többségi képviseletével létrehozott tanácsadó 
testületek működnek minden térségi integrált szakképző iskola (TISZK, lásd 
2.2.2) mellett. 

 
3.2.2.  Végrehajtó szint 
A végrehajtásért felelős testületek a szakmai alapképzést (iskolarendszerű 
szakképzést) illetően: 
(a) az érintett minisztériumok ágazati irányítási feladatait segítő országos szintű 

intézmények; 
(b) a két gazdasági kamara; valamint 
(c) az iskolák és iskolafenntartók. 

A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Intézet (NSZFI) a szakképzésért 
és felnőttképzésért felelős miniszter e területekhez kapcsolódó fejlesztési, 
koordinációs, kutatási, információszolgáltatási és tanácsadási feladatainak 
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ellátását segíti. Az NSZFI vezeti a szakmai vizsgák, illetve az akkreditált 
felnőttképzési intézmények és programok, valamint a TISZK-ek nyilvántartását is. 

Az Oktatási Hivatal (OH) és megyei irodái szervezik az országos vizsgákat 
és méréseket, illetve minőségbiztosítási funkciókat és egyéb, a közoktatási (15) 
és felsőoktatási rendszer működtetésével kapcsolatos hatósági feladatokat 
látnak el. 

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) és a Magyar Agrárkamara 
(MA) – az országos gazdasági érdekképviseleti szervezetekkel együttműködve – 
részt vesznek az OKJ-s szakképesítések tanulási kimeneteinek 
meghatározásában, valamint a vizsgák szervezésében az iskolarendszerű 
szakképzésben. Minőségbiztosítási feladatokat is ellátnak az iskolarendszerű 
szakmai alapképzést illetően (tanulószerződés alapján és egyéb formában zajló 
gyakorlati képzés ellenőrzése). A kormány és az MKIK 2010. évi megállapodását 
(lásd 2.1) követően a kamara az eddigi 27 helyett 125 szakma kerettantervének 
és vizsgakövetelményeinek meghatározásáért lesz felelős. 

Az iskolarendszerű szakképzés intézményi szerkezete egy jelentős 
koncentrációs folyamaton ment keresztül az elmúlt években a TISZK-ek 
létrehozásával (lásd 2.2.2). A szakképző iskolák fenntartói között megtalálhatók a 
helyi (azaz megyei vagy települési) önkormányzatok, állami szervek, egyházak, 
alapítványok, vállalkozások stb. A fenntartó felelős az iskola törvényes 
működéséért és hagyja jóvá annak belső szabályzatait és programjait. 

A megyei (és fővárosi) önkormányzatok feladata azon közoktatási 
szolgáltatások, így a felső-középfokú és posztszekunder szintű szakképzés 
biztosítása, melyek nem tartoznak a települési helyi önkormányzatok számára 
kötelezően előírt feladatok közé.  

A felsőoktatásban a fenntartó (az állam, egyház, alapítvány stb.) felügyeli az 
intézmények irányítását, törvényes működését, eredményességét és 
hatékonyságát, máskülönben azonban az intézmények széleskörű autonómiával 
rendelkeznek mind igazgatási, mind oktatási kérdésekben. 

 
 

3.3.  A szakmai továbbképzés (iskolarendszeren kívüli 
felnőttképzés) intézményrendszere 

 
3.3.1.  Döntéshozó szint (szakmapolitika és jogszabályalkotás)  
A felnőttképzési törvény által szabályozott szakmai továbbképzést illetően a 
döntéshozásért felelős testületek a központi kormányzat és a társadalmi 
partnereket magukba foglaló különféle tanácsadó testületek (ezek szerepéről 
                                                                                                                                   
(15) Lásd a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet). 
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lásd 3.2). Ezek mellett a regionális munkaügyi tanácsok, melyek az 
érdekegyeztetés tripartit fórumaiként szolgálnak a munkanélküli és egyéb 
célcsoportok munkaügyi szervezet által támogatott képzését illetően. 
 
3.3.2.  Végrehajtó szint 
A felnőttképzési törvény által szabályozott szakmai továbbképzést illetően a 
végrehajtásért felelős testületek: 
(a) a társadalmi partnerek képviselőit magába foglaló Felnőttképzési Akkreditáló 

Testület (FAT), mely az intézmény- és program-akkreditációval kapcsolatos 
feladatokat lát el; 

(b) a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat (NFSZ) megyei munkaügyi központjai, 
melyek feladata a felnőttképzők és képzési programok regisztrálása, illetve 
azok törvényes működésének ellenőrzése;  

(c) a két gazdasági kamara, melyek a mestervizsgát szervezik és 
meghatározzák annak kimeneti követelményeit, valamint a munkaügyi 
központokkal együttműködve részt vesznek az OKJ-s képzések keretében 
folyó gyakorlati képzés ellenőrzésében. 

A felnőttképzők szabadon dolgozhatják ki és kínálhatják képzési 
programjaikat, amennyiben regisztráltatták magukat a megyei munkaügyi 
központban. 



A magyarországi szakképzés 

30 

3. ábra: A magyarországi oktatási rendszer  
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4. FEJEZET  
A Szakmai Alapképzés 
 
 
 
A formális oktatást és képzést az iskola előtti szinttől a posztszekunder szintig 
terjedően közoktatásnak nevezik (16), függetlenül attól, hogy az intézményt 
állami, önkormányzati vagy magánszervezet hozta-e létre. Működtetése és 
szabályozása az állam feladata és a központi állami költségvetésből kap 
támogatást (lásd 3.1 és 9.2.1). 

A szakmai alapképzés elsősorban a (felső) középfokú, posztszekunder és 
felsőoktatásban folyik, bár a fiatalok első szakképesítésüket a felnőttképzésben 
(lásd 5.3.) is megszerezhetik. A Országos Képzési Jegyzék (OKJ, lásd 2.2 és 
4.2.4) tartalmazza a megszerezhető szakképesítéseket, melyek a megfelelő 
foglalkozások gyakorlására jogosítanak fel. Az oktatási rendszerben történő 
továbblépés lehetősége attól függ, hogy az egyén milyen iskolatípusban végzett 
és milyen képesítéseket szerzett. 

Az 1990-es évek második felének reformja egy átfogóbb oktatási rendszer 
kialakítását célozta egy 10. évfolyamot követő vizsgával, és a szakképzés 
megkezdésének legkorábbi időpontját 14-ről 16 éves korra emelte fel. E 
koncepciót azonban hamarosan elvetette a soron következő kormányzat, és 
jelentős maradt a bizonytalanság a 9-10. évfolyam szerepével és céljával 
kapcsolatban. A reform azonban létrehozta a felső-középfokú és posztszekunder 
oktatás és képzés jelenlegi szerkezetét és megváltoztatta a szakmai alapképzés 
(iskolarendszerű szakképzés) jellegét. 

Míg számos más országban általában kombinálják az általános képzést és a 
szakmai tárgyak oktatását a szakképző programokban, Magyarországon a 
szakmai alapképzés (iskolarendszerű szakképzés) két részből épül fel: az első 
rész az általános képzésre és bizonyos szakmai alapozó képzésre összpontosít, 
ezt nevezik általánosan képző évfolyamoknak; a második részképesítéshez 
vezető szakmai képzést ad és szakképző évfolyamnak hívják. A szakképző rész 
posztszekunder szintre (ISCED 4C) emelésével az 1990-es évek reformja a 
szakközépiskola felső-középfokú oktatási komponensét szakmai előkészítő 
útvonallá változtatta, melynek tartalma és céljai a gimnáziumokéhoz 
hasonlatosak. 

 
 

                                                                                                                                   
(16) Lásd a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet). 
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4.1.  Háttér 
 

Az oktatási rendszer szerkezetét a 3. ábra mutatja. 
E jelentés nyomdába kerülése idején a tankötelezettség 5 éves kortól 18 

éves korig tart. Az óvodai ellátás 3 éves kortól kezdődhet, az 5. életévtől pedig 
kötelező.  

A nyolcéves alapfokú és alsó-középfokú általános oktatás elsősorban az 
általános iskolákban (ISCED 1A-2A) folyik. A gimnáziumok néhány speciális 
fajtája szintén nyújt alsó-középfokú oktatást (a 7-8., illetve 5-8. évfolyamokon; 
ISCED 2A). Jellemzően a jobb tanulmányi eredményű, gyakran a 
középosztályból származó tanulók nyernek felvételt ezekbe az iskolákba. 

Az alapfokú és alsó-középfokú oktatás elvégzését követően a tanulók három 
különböző felső-középfokú tanulási útvonal közül választhatnak. Kettő ezek közül 
felkészít a felsőoktatásba történő belépésre, a harmadik azonban nem: 
(a) a gimnáziumok (ISCED 3A) négyéves (a kéttannyelvűek ötéves) általános 

képzést kínálnak és érettségi bizonyítványt adnak, mely a felsőoktatásba 
való felvétel előfeltétele; a végzősök a posztszekunder szakképzésbe is 
beléphetnek (lásd alább); 

(b) a szakközépiskolák négyéves (a kéttannyelvűek ötéves) általános és 
szakmai alapozó képzést (ISCED 3A) kínálnak, mely az érettségi 
bizonyítvány megszerzésére készít fel; ezután a tanulók szabadon 
választhatnak, hogy részt vesznek-e a szakképesítést nyújtó 1-3 éves 
szakképzésben (ISCED 4C) vagy továbblépnek a felsőoktatásba. A 
szakképzési program időtartama a megszerezhető szakképesítéstől függ. A 
legtöbb tanuló számára a képzés egyéves, mivel a szakmai alapozó 
képzésben való részvételt beszámítják (17); 

(c) a szakiskolák általános és szakmai alapozó képzést nyújtanak az első két 
évben; ezt 1-3 éves szakképesítést adó szakképzés követi ISCED 2C vagy 
3C szinten (18). A végzősök szakképzett munkaerőként beléphetnek a 
munkaerőpiacra. A felsőoktatásba történő továbbhaladáshoz azonban 
további képzésben kell részt venniük (lásd alább). 

                                                                                                                                   
(17) A szakközépiskolai programok egy speciális fajtájában, amelyek egy művészeti ág 

gyakorlására készítik fel a tanulókat, a szakképzés az általános műveltséget megalapozó 
oktatással párhuzamosan is folyhat és már alsó középfokon megkezdődhet (az 5. vagy 7. 
évfolyamon).  

(18) A szakiskolai programoknak is vannak speciális fajtáik: (a) a művészeti szakiskolákban a 
szakképzés az általános műveltséget megalapozó oktatással párhuzamosan is folyhat és már 
alsó középfokon megkezdődhet (az 5. vagy 7. évfolyamon); (b) a sajátos nevelési igényű 
tanulókat képző úgynevezett speciális szakiskolák és készségfejlesztő speciális szakiskolák 
ISCED 2C szintű OKJ-s szakképesítést is nyújthatnak vagy csupán a munkába álláshoz és az 
önálló életkezdéshez szükséges készségeket fejlesztik. 
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2010 szeptemberében (19) bevezették az előrehozott szakiskolai képzést, 
mely hároméves szakképzést kínál közvetlenül az alapfokú és alsó-középfokú 
oktatás befejezése után (lásd 2.1).  

Amint azt a 4. ábra mutatja, e különböző iskolai programtípusokban való 
részvétel jelentősen változott az idők során. A szakiskolai tanulók aránya 
drasztikusan lecsökkent, a felső középfokon beiskolázott tanulók 30%-ára. Ezzel 
szemben megnőtt a beiskolázások aránya a szakközépiskolákban és 
jelentékenyen emelkedett a gimnáziumokban. Az általános és szakmai alapozó 
képzést nyújtó szakközépiskolák részesedése meghaladja a gimnáziumokét. 

4. ábra: A 9. évfolyamos tanulók megoszlása iskolatípus szerint  
1990-2010 (%)  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Forrás:  Nemzeti Erőforrás Minisztérium, 2010. 

 
Mint azt fent jeleztük, a posztszekunder nem felsőfokú szintű szakképzés 
(ISCED 4C) a szakközépiskola szakképző évfolyamainak felel meg. 

A felsőoktatás (lásd 4.3) az alábbi képzési programokat kínálja: 
(a) felsőfokú végzettséget nem adó felsőfokú szakképző programokat (ISCED 

5B), melyek elvégzésével OKJ-s szakképesítés szerezhető; 
(b) felsőfokú végzettséget és szakképzettséget adó ISCED 5A és ISCED 6 szintű 

programokat.  
 
 
 
 

                                                                                                                                   
(19) Az 1993. évi közoktatási törvény 2009. évi módosításának megfelelően. 
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4.2.  Szakmai alapképzés középfokú és 
posztszekunder szinten 

 
Mint arra korábban már utaltunk, a piacgazdaságra való áttérés és az 1990-es 
évek reformja befolyásolták a felső középfokon zajló szakképzés szerkezetét, 
tartalmát és kimenetét. 

14 éves korban a tanulók eldönthetik, hogy tanulmányaikat a két szakképző 
iskolai programfajta egyikén folytatják-e. 

Amint azt a 7. táblázat mutatja, 2009/2010-ben a felső középfokon nappali 
oktatásban tanulók körülbelül kétharmada a két szakképző iskolai programon 
tanult. A programok szerkezetének megfelelően azonban az összes felső 
középfokon tanuló csupán körülbelül 15%-a tanult a szakképző évfolyamokon, 
körülbelül 50%-uk a két szakképző iskolatípus általánosan képző évfolyamain. 

A szakiskola 9. és 10. évfolyamának nem teljesen világos célkitűzései, a 
lemorzsolódási arányok és a munkaerő-piaci kimenet a reform előtti 
megközelítés újraéledéséhez és az „előrehozott szakiskolai szakképzési 
programok” 2010-es bevezetéséhez vezettek (lásd 2.1 és 4.1). 

A szakközépiskola szakképző komponensének posztszekunder szintre 
emelésével az érettségi bizonyítvány és egy szakképesítés (ISCED 3A/4C) 
megszerzése 21 éves korig is eltarthat. 

7. táblázat:  A gimnáziumban és a szakmai alapképző programokban tanulók 
létszáma és megoszlása iskolatípus szerint (2009/10) 

 Létszám 
Teljes felső-
középfok %-

ában 
(a) általánosan képző évfolyamok (9-10) 55 138 11,5 
(b) szakképző évfolyamok (11, 11-12, 11-13) 73 536 15,3 szakiskola (a) 
Összesen 128 674 26,8 
(c) általánosan képző évfolyamok (9-12/13) 177 020 36,8 
(d) szakképző évfolyamok (posztszekunder 

nem felsőfokú szint) 64 984 – szakközépiskola 

Összesen 242 004 – 
gimnázium  (e) általános képzés (9-12/13. évfolyamok) 175 259 36,4 

Felső-középfokú szint összesen (a)+(b)+(c)+(e) 480 953 100,0 
Összesen a posztszekunder szakképzéssel együtt  545 937 – 

(a) A táblázat nem tartalmazza a speciális szakképző iskolák adatait 
Forrás: Nemzeti Erőforrás Minisztérium, 2010.  
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8. táblázat:  A szakmai alapképző programok középfokú és posztszekunder szinten  
 
 

A képzési 
program 
típusa 

Fő gazdasági 
ágazatok 

ISCED 
szint  

Közismereti és 
szakmai tárgyak 

aránya 

Az iskolai képzés 
és a munka alapú 

képzés aránya 
Időtartam 

Átjárhatóság: lehetséges 
horizontális váltás és 

továbblépés 

szakiskola (a) 

általánosan 
képző 

évfolyamok  
(9-10. 

évfolyam) 

3C 

Közismereti tárgyak 
(min. 50%); szakmai 

alapozó tárgyak (max. 
50%)  

Iskolai képzés 2 év Horizontális: szakközépiskola és 
gimnázium 

szakképző 
évfolyamok 
(11., 11-12., 

11-13. 
évfolyam) 

minden 
ágazat/OKJ-s 

szakmacsoport 
a közgazdaság 

kivételével 
(lásd a 11. 
táblázatot) 

3C   
(vagy 
2C) (b) 

Elsősorban 
szakképzés 

Függ a képesítéstől, 
az iskola és a 

tanulók döntésétől 
(lásd “a gyakorlati 
képzés folytatása” 
alfejezetet alább)  

1-3 év, a 
képesítéstől 
függően (c)

Horizontális: nem lehetséges; 
befejezés után belépés a 

munkaerőpiacra 
Felsőbb szintű tanulmányokba 

történő továbblépés: csak három 
év nappali vagy részidős az 

érettségi bizonyítvány 
megszerzésére felkészítő 

általános oktatás után  

előrehozott 
szakiskolai 
szakképzés 

(9-11. 
évfolyam) 

gyáripar, 
építőipar, 

mezőgazda-
ság, 

közgazdaság 
és egyéb 

szolgáltatások 

3C (d) 
1/3 közismereti 

tárgyak (kb. 1 000 
tanóra) 

Első évben: iskolai 
képzés; 

10-11. évfolyamon: 
elsősorban munka 

alapú 

3 év 

horizontális: nem lehetséges; 
befejezés után belépés a 

munkaerőpiacra 
Felsőbb szintű tanulmányokba 

történő továbblépés: csak három 
év nappali vagy részidős az 

érettségi bizonyítvány 
megszerzésére felkészítő 

általános oktatás után 

szakközépiskola (e) 

általánosan 
képző 

évfolyamok (9-
12., 9-13. 
évfolyam) 

Minden ágazat 3A 

Elsősorban általános 
képzés, a 

szakmacsoportos 
szakmai alapozó 
tárgyak aránya a 
kötelező óraszám 
max. 16-26%-a 

Iskolai képzés 
4 év (5 a 

kéttannyelvű 
iskolákban) 

Horizontális: 
gimnázium, szakiskola vagy (a 9-

10. évfolyamokon) egy másik 
szakmára felkészítő 

szakközépiskolai programba  
Továbblépés: 

szakközépiskola szakképző 
évfolyamaira (ISCED 4C) vagy a 

felsőoktatásba (ISCED 5A/B) 
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A képzési 
program 
típusa 

Fő gazdasági 
ágazatok 

ISCED 
szint  

Közismereti és 
szakmai tárgyak 

aránya 

Az iskolai képzés 
és a munka alapú 

képzés aránya 
Időtartam 

Átjárhatóság: lehetséges 
horizontális váltás és 

továbblépés 

Szakképző 
évfolyamok 
(13., 13-14., 

13-15. 
évfolyam) 

4C Szakképzés 

Függ a képesítéstől, 
az iskola és a 

tanulók döntésétől 
(lásd “a gyakorlati 
képzés folytatása” 
alfejezetet alább) 

1-3 év, a 
képesítéstől 
függően (f) 

Horizontális: nem lehetséges; 
befejezés után belépés a 

munkaerőpiacra 
Továbblépés: lásd fent az 

általánosan képző évfolyamoknál

(a) A művészeti szakiskolai programokban párhuzamosan folyhat a szakképzés és általános képzés, már az 5. vagy a 7. évfolyamtól kezdődően. 
(b) A speciális szakiskolák és a készségfejlesztő speciális szakiskolák az értelmi vagy más  fogyatékkal élő tanulókat készítik fel egy ISCED 2C 

vagy 3C szintű OKJ-s szakképesítés, vagy a munkába álláshoz és az önálló életkezdéshez szükséges készségek megszerzésére. 
(c) Jelenleg a tanulók többsége hároméves programokban vesz részt. 
(d) A képzés 2010 szeptemberében került bevezetésre, még nem kapott hivatalos besorolást. 
(e) A művészeti szakközépiskolai programokban párhuzamosan folyhat a szakképzés és általános képzés, ami az 5., 7. vagy 9. évfolyamon 

kezdődhet meg. 
(f) Jellemzően egy év, mivel a kétéves program időtartamát 1-2 félévvel csökkentik azok esetében, akik szakközépiskolában szakmai alapozó 

képzésben vettek részt a 9-12. vagy 13. évfolyamon. 

 
 
4.2.1.  Felvétel 
A szakmai alapképzésbe (iskolarendszerű szakképzésbe) a tanulók az alapfokú 
és alsó-középfokú oktatás (általános iskola, ISCED 1A-2A) nyolc osztályának 
elvégzése után léphetnek be. Az iskolák további felvételi követelményeket is 
előírhatnak (a tanuló korábbi iskolai teljesítménye vagy felvételi vizsga alapján), 
de általában csak a népszerűbb szakközépiskolák élnek e lehetőséggel. Egyes 
szakmacsoportok/szakképesítések esetében pályaalkalmassági vizsgát vagy 
egészségügyi alkalmassági követelményeket is megkövetelhetnek, a szakmai és 
vizsgakövetelmények előírása szerint.  

Az alap- és alsó-középfokú végzettséggel nem rendelkezők a 
szakiskolákban 2003 óta szervezett ún. felzárkóztató képzésben vehetnek részt. 
A tanulók e programokban a (11. évfolyamon kezdődő) szakképző évfolyamokra 
való belépéshez szükséges kompetenciákat szerezhetik meg. 2009/2010-ben a 
szakiskolák 17,5%-a kínált felzárkóztató képzést mindösszesen 3 099 (2,4%) 
tanuló számára (20). 

A szakközépiskola szakképző évfolyamain az általános felvételi 
követelmény az érettségi bizonyítvány (ISCED 3A); vagyis de facto e szakképző 
évfolyamok posztszekunder szintűek és a felső-középfokú általános képzésből 
(gimnázium, ISCED 3A) érkező tanulók számára is nyitva állnak.  
                                                                                                                                   
(20) A Nemzeti Erőforrás Minisztériumának statisztikái, 2010. 
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4.2.2.  Tantervek 

Az első években (lásd a 8. táblázatot) a közismereti oktatás mellett csupán 
szakmai alapozó képzés és pályaorientáció folyik. Ezeket nevezik általánosan 
képző évfolyamoknak. A közismereti tantárgyak oktatása a Nemzeti Alaptanterv 
(NAT) követelményeinek, valamint az oktatási miniszter által kiadott 
kerettantervek ajánlásainak megfelelően történik. A szakmai alapozó képzés a 
21 szakmacsoport mindegyikére kidolgozott kerettantervek útmutatásait követi.  

A szakmai képzés tanterveit (a szakképző évfolyamokon) szintén az iskolák 
készítik el, a megfelelő képesítés SZVK-i és a szakmai tantárgyak vagy modulok 
útmutatóját tartalmazó központi program alapján. Mindkét dokumentumot a 
szakképesítésért felelős miniszter adja ki. 

A kulcskompetenciák fejlesztése fontos helyet foglal el mind a közismereti 
oktatás, mind a szakképzés szabályozó dokumentumaiban, de a kompetencia-
alapú vagy a kimenet-központú megközelítés központibb szerepet játszik a 
szakképzésben, mint a közoktatásban. Az Országos Képzési Jegyzék (OKJ) és 
az ahhoz kapcsolódó SZVK-k a tanulási kimeneteket a tevékenységi kör és a 
kompetencia fajtája alapján határozzák meg (lásd 2.2). Az OKJ-s 
szakképesítéseket 21 szakmacsoportba sorolják (lásd a 11. táblázatot). Az egyes 
foglalkozások kompetenciaprofiljai nem csupán az adott foglalkozás/munkakör 
részét alkotó különböző feladatok végzéséhez szükséges szakmai ismereteket 
és készségeket határozzák meg, hanem a módszer- (gondolkodás, 
problémamegoldás, munkastílus), társas (kommunikáció, kooperáció, 
konfliktuskezelés) és személyi (rugalmasság, kreativitás, önállóság, adottságok, 
jellemvonások) kompetenciákat is.  

 
4.2.3.  A gyakorlati képzés formái  
Az, hogy egy iskolarendszerű szakképzési program gyakorlati képzési része az 
iskolai tanműhelyben és/vagy – egészben vagy részben – egy gazdálkodó 
szervezetnél valósul-e meg, a külső képzési helyek elérhetőségétől, illetve a 
tanuló, valamint az iskola döntésétől függ. Az 1989-es politikai és gazdasági 
rendszerváltást követően, a legtöbb vállalati tanműhely bezárása következtében 
az iskolai tanműhely lett a gyakorlati képzés elsődleges színtere. A 2000-es évek 
eleje óta az oktatáspolitika különféle ösztönzőket vezetett be azzal a céllal, hogy 
növelje a vállalatok hajlandóságát a gyakorlati képzésben való részvételre. 

Az 1993-as szakképzési törvény a gazdálkodónál folytatott gyakorlati képzés 
két lehetséges (jogi) formáját különbözteti meg. A törvény és az oktatáspolitika 
által előnyben részesített forma a tanulószerződés (lásd lent) alapján folytatott 
egyfajta tanoncképzés. Egyéb esetekben, bizonyos feltételek teljesülése esetén, 
a szakképző iskola együttműködési megállapodást köthet egy gazdálkodó 
szervezettel, melynek alapján az a tanulók számára gyakorlati képzést biztosít. 
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Ez utóbbi esetben a tanulók nem állnak szerződéses viszonyban a munkáltatóval 
és nem is kapnak tanulói juttatást (csupán a nyári iskolai szünet alatti gyakorlat 
idejére). 

Az elmúlt évtizedben számos pénzügyi ösztönzőt vezettek be – különösen a 
fizikai szakmunkára felkészítő szakiskolai programok esetében – azt 
elősegítendő, hogy a szakmai gyakorlati képzés először tanműhelyben történjen 
(az alapvető szakmai készségek gyakorlása érdekében), majd a következő 
években munkahelyen folyjon (lásd 9.2). Jelenleg, míg a legtöbb 
szakközépiskolai tanuló továbbra is az iskolában kap gyakorlati képzést, a 
szakiskolai tanulók többsége gazdálkodó szervezetnél folytatott gyakorlati 
képzésben vesz részt, általában tanulószerződés alapján (lásd a 10. táblázatot). 
2001 óta a tanulószerződések száma a négyszeresére nőtt. 

9. táblázat: A szakképző évfolyamon nappali oktatásban tanulók megoszlása az 
iskola típusa és a gyakorlati képzés helyszíne és formája szerint a 
2009/2010. tanévben (%)  

Gyakorlati képzés helyszíne szakiskola (a) szakközépiskola 

Iskolai tanműhely 40,91 76,55 

Iskolán kívül együttműködési 
megállapodás alapján 6,30 13,67 

Iskolán kívül tanulószerződés 
alapján 52,80 9,78 

Összesen 100,00 100,00 

(a) Beleértve a speciális szakiskolákat. 
NB: A képzési időtartamtól függően a szakképző évfolyamok a szakiskolában a 11., 12., 13., 

szakközépiskolában a 13., 14. és 15. évfolyamok. 
Forrás: Nemzeti Erőforrás Minisztérium, 2010. 

 
Tanulószerződésen alapuló tanoncképzés elméletileg bármely 

iskolarendszerű szakmai alapképzési programban megszervezhető. 
Elérhetősége azonban ágazat/szakmacsoport/foglalkozás szerint változó. 2009-
ben 277 szakmában folyt tanulószerződéses képzés. A tanulószerződéses 
diákok majdnem 90%-a azonban csupán 10, ISCED 3C szintű szakképesítés 
egyikét kívánta megszerezni, amint azt a 10. táblázat mutatja.  

A tanulószerződés előfeltételeit és tartalmát az 1993. évi szakképzési 
törvény szabályozza. A tanulószerződés jogi kapcsolatot létesít a tanuló és a 
gazdálkodó szervezet között. A szerződés különböző előnyöket biztosít a tanulók 
számára, azonban nem változtat azok tanulói státuszán. A gyakorlati képzést 
folytató gazdálkodó rendszeres havi juttatást köteles fizetni a tanuló számára, 
beleértve a tanítási szünet idejét is. Ezenfelül a tanulók a tanulószerződésnek 
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köszönhetően társadalombiztosítási juttatásokban részesülnek. A 
tanulószerződéses képzés ideje a szolgálati időbe is beleszámít. A 
tanulószerződéses képzés ellenőrzését az illetékes területi gazdasági kamara 
látja el.  

10. táblázat: A tanulószerződések száma és megoszlása képesítés/foglalkozás 
szerint, 2009. 

 

Foglalkozás Tanulók létszáma % 

Élelmiszer- és vegyiáru-kereskedő 5 800 12,69 
Kereskedő/ ruházati kereskedő 400 0,88 
Szakács 8 481 18,55 
Fodrász 5 066 11,08 
Szobafestő-mázoló és tapétázó 3 244 7,10 
Pincér 6 014 13,16 
Asztalos/bútorasztalos 3 362 7,35 
Kőműves 3 879 8,49 
Karosszérialakatos 1 581 3,46 
Kozmetikus 1 480 3,24 
Részösszeg 39 307 85,99 
Összesen 45 713 100,00 

Forrás:  Magyar Kereskedelmi és Iparkamara. 

 
 

4.2.4.  Értékelés, képesítések és továbblépés 
Az érettségi vizsga – melyen a felsőfokú tanulmányok előfeltételét jelentő ISCED 
3A szintű bizonyítvány szerezhető meg – csak a szakközépiskolákban tehető le 
az utolsó, általánosan képző évfolyam végén, a szakiskolákban nem. Ezt 
követően a tanulók beléphetnek a felsőoktatásba vagy maradhatnak a 
posztszekunder szintű szakképző évfolyamokon, ahol OKJ-s képesítést 
szerezhetnek. Mivel szakmai alapozó képzésben való részvételüket beszámítják, 
ez jellemzően 1-2 félévvel lerövidíti szakképző programjuk időtartamát. 

Mind a szakiskolákban, mind a szakközépiskolákban az OKJ-s 
szakképesítés a szakmai vizsgán szerezhető meg a szakképző évfolyamokat 
követően. A vizsgát egy független vizsgabizottság előtt kell letenni, azonban 
jellemzően a képző intézményben kerül megszervezésre. A tanulók hozzávetőleg 
95%-a sikeres vizsgát tesz, így szakképesítést is szerez. Az OKJ (lásd 2.2) 
megengedi (ISCED 2C szintű) rész-szakképesítések megszerzését is, melyeket 
a későbbiekben a hiányzó modulokkal kiegészítve teljes szakképesítés 
szerezhető, akár iskolarendszerű szakképzésben akár pedig felnőttképzésben. A 
tanulók első OKJ-s szakképesítésüket ingyen szerezhetik meg nappali 
oktatásban (23 éves korig). 
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Az OKJ-s képesítések az adott SZVK-ban meghatározott foglalkozás 
gyakorlására jogosítanak, de nem nyújtanak közvetlen belépési lehetőséget a 
további/magasabb szintű oktatásba. A szakiskolát végzetteknek ezért további 
három évet kell elvégezniük nappali vagy részidős formális általános képzésben, 
hogy megszerezzék az érettségi bizonyítványt, ami a magasabb szintű 
tanulmányok folytatásának előfeltétele. A szakiskolát végzettek körülbelül 
egyharmada elvégzi e hároméves képzést és megszerzi az érettségi 
bizonyítványt. 

 

11. táblázat: Az OKJ szakmacsoportjai  

 1. Egészségügy  12. Környezetvédelem-vízgazdálkodás 

 2. Művészet, közművelődés, 
kommunikáció  13. Kereskedelem-marketing, üzleti 

adminisztráció 
 3. Informatika  14. Mezőgazdaság 

 4. Könnyűipar  15. Oktatás 

 5. Közlekedés  16. Elektrotechnika-elektronika 

 6. Ügyvitel  17. Építészet 

 7. Egyéb szolgáltatások  18. Nyomdaipar 

 8. Szociális szolgáltatások  19. Közgazdaság 

 9. Gépészet  20. Vendéglátás, idegenforgalom 

10. Vegyipar  21. Élelmiszeripar 

11. Faipar    

4.3.  Szakképzés a felsőoktatásban 
 

A felsőoktatási intézmények által kínált harmadfokú képzés magába foglal: 
(a) felsőfokú szakképzési programokat (ISCED 5B), melyek az OKJ-s 

szakképesítések megszerzésére készítenek fel; 
(b) felsőfokú végzettséget adó felsőoktatási programokat, melyek egy adott 

foglalkozás gyakorlására jogosító ISCED 5A szintű szakképzettséget 
nyújtanak. 

 
4.3.1.  Felsőfokú szakképzés 

A felsőfokú szakképzés (FSZ) 1998-ban indult. A felsőfokú szakképzettséget – 
de felsőfokú végzettséget nem – nyújtó ISCED 5B programok eredeti célja az 
volt, hogy rövidebb moduláris képzést kínáljon, mely a változó munkaerő-piaci 
igényekhez gyorsan alkalmazkodni képes. Az FSZ magas szintű szakmai 
munkára készíti fel a résztvevőket, ugyanakkor, a kreditátvitel lehetőségével, 
segíti az átlépést a szakképzésből a felsőoktatásba. 




