A Magyar Kéztarsasag Kormanya tudataban van annak, hogy a magyar gazdasag
nemzetkdzi versenyképessége névelésének, a fenntarthatd gazdasagi fejlédés
biztositasanak elengedhetetlen feltétele a magas szinvonall szakképzés, amely az
egyén képességeinek kibontakoztatasaval, a fiatalok sikeres életpalyara valo
felkészitésével, a felnbttek szamara pedig a szakmai karrierjiik fenntartasahoz, illetve a
hianyz6 szakmai készségek megszerzéséhez sziikséges tudas biztositasaval szolgalja
az allampolgarok jolétének névekedését.”

1057/2005. (V. 31.) kormanyhatarozat

a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl

A Kormany programjanak "Versenyképes Oktatast és képzést!" cimi fejezetében
célként hatarozta meg, hogy a szakmai képzés szerkezete, a végzett tanulbk szama és
felkésziiltsége minél jobban és rugalmasabban alkalmazkodjon a gazdasag, a
munkaerdpiac igényeihez, piacképes tudast adjon a tanulok szamara és tegye 6ket
képessé sajat vallalkozés inditasara, képzettseglik allandé megdjitasara. E térekvések
sikerességét a gazdasagi kamarak szakképzés teriiletén folytatott tevékenységének
erésédése is seqiti. A gazdasagi kamaranak meghatarozé szerepe

van a dualis képzés megerdsitésében, a gazdalkodd szervezetek szakképzésben
véllalt szerepének nbvelésében és ezaltal a gyakorlati oktatas soran életszerti
kérilmények kézt megszerezheté6 munkatapasztalat biztositasaban.”
Keretmegallapodas Magyarorszag Kormanya és a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara kdzotta szakképzéssel kapcsolatos feladatok atadasardl,

2010. november 11.






A magyarorszagi szakképzés

El0sz6

E magyarorszagi szakképzést bemutatd rovid kiadvany meglehetésen érdekes
idépontban jelenik meg. Eurépa megalkotta az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv ndvekedés 2020-ig sz4l6 stratégiajat ('), melyben a szakképzés kdézponti
szerepet jatszik. Kiemelt céljai magukba foglaljak az oktatast és képzést érintd
EU szinti referenciértékeket, de a tagallamok sajat nemzeti célok
meghatarozasara és fteljesitésére is felhivast kaptak. A szakképzésre
meghatarozott, 2020-ra elérend6 ambicidozus célok és a 2011-2014-es
idészakban elvégzendd feladatok tamogatjak e stratégia megvaldsitasat.

A technologia, a politika és a tarsadalom valtozasai olyan szakképzést
kivannak meg, amely megfelel a munkaerépiac sziukségleteinek és rugalmasan
képes kovetni annak valtozasait. 2020-ra a munkahelyek tobb mint
egyharmadaban magasabb szint(i képesitésre lesz sziikség, az allasok felében
fels6-kdzépfoku vagy posztszekunder végzettséget fognak megkdvetelni. Sok
ezek koziil szakképesités. Altalaban véve a munkahelyek — beleértve az elemi
foglalkozasokat — egyre tobb szakértelmet igényelnek. Jelenleg azonban Eurdpa
magas ifjisagi munkanélkiliséggel kizd. Még mindig magas azoknak a
fiataloknak a szama, akik megfeleld, stabil foglalkoztatast biztositd képzettség
nélkdl l1épnek ki az oktatasbol. A szakképzés akkor lesz vonzé mind a
(potencialis) tanuldk, mind pedig a munkaadok szamara, ha magas szinvonalu,
és megfelel szliikségleteiknek.

A magyar szakképzés-politika alakulasa jol szemléleti ezeket a kihivasokat
és az arra adott valaszokat. A szakképzés terén az oktatas, a foglalkoztatas,
valamint a gazdasagi és szocialpolitika is talalkozik egymassal, ezért nem
tekinthetlink ra elszigetelten. Magyarorszagon a piacgazdasagra torténé valtas
megvaltoztatta a szakképzés szerepét. A vallalatok nagyrészt kivonultak a
szakképzésbél. A 2000-es évek eleje 6ta azonban ismét valtozott a kép: ismét
novekedni kezdett a gazdasag szerepe a szakpolitikai dontéshozasban és a
képzés biztositasaban.

Ha csak egy rovid pillantast vetlink a magyar iskolarendszer( szakképzésre,
az sok hasonlésagot mutathat mas orszagokéval. Magyarorszagon kuilonféle
képzési utak kinalkoznak a (felsd) kézépfokon tanuldk szamara. Ezek kozil az
egyik kdzvetlenll szakképzettség megszerzéséhez vezet, a tovabbhaladas
azonban nem koénnyl. A masik kdzvetlen belépést enged a fels6oktatasba, de e
szinten csak szakmai alapozé képzést nyujt, mivel a szakképzettség

(1) Interneten elérhetd: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm [idézve: 2011.03.11.]. L&dsd még
az Eurdpai Uni6é Tanacsa (2010a).
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megszerzését az 1990-es években posztszekunder szintre emelték. igy, mig
latszélag sok a hasonlésag mas orszagok szakképzésével, valdjaban sok a
kiilldnbség is a képzési kimenetek és a tovabbhaladasi lehetéségek tekintetében.

Mas orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is nagy kihivast jelent a korai
iskolaelhagyas megel6zése. A munkahelyen torténé tanulas 6sztonzése az
eurdpai trendbe illeszkedik, melyet az EU olyan kiemelkedd programja tlzott
zaszlajara, mint a Mozgasban az ifjusag (Eurdpai Bizottsag, 2010a). Az
elképzelések szerint 2012-re legalabb otmillio fiatalnak kellene munkahelyi
gyakorlaton alapulé képzési programokban részt vennie.

Egy tovabbi kihivas, amely a legtdbb orszag szakképzését proba elé allitja:
annak biztositasa, hogy a szakképzés soran a résztvevék az altalanos és a
specifikus (foglalkozashoz kot6dd) készségeknek egy olyan megfelelé aranyu
Osszetételét szerezhessék meg, ami megkonnyiti a zokkenémentes
elhelyezkedést, sziikség esetén a munkahelyvaltast, valamint a foglalkozasi
palya soran szikseges tanulast, tovabbképzést. Magyarorszag az eurdpai
trendet koveti azzal, hogy a szakmai készségek oktatdasa mellett az
alapkészségek fejlesztése is hangsulyt kap.

Mivel manapsag mar sem az alapképzésben megszerzett készségek, sem
pedig az allasok nem egész életre szblnak, egyre fontosabba valik a feln6ttek
tanulasa. Az "Oktatas és képzés 2020" ciml dokumentum (az Eurdpai Unid
Tanacsa, 2009a) kimondja, hogy biztositani kell, hogy a felnéttek legalabb 15%-a
vegyen részt az egész életen at tarté tanulasban. Magyarorszagon a részvételi
arany még mindig nagyon alacsony — a szakképzési hozzajarulas (képzési ado)
rendszere és az e jelentésben is bemutatott, felnéttek szamara elérheté formalis
és nem formalis tanulasi lehet6ségek ellenére. Ez is arra hivja fel a figyelmunket,
hogy a kihivasokat és a szakpolitikai valaszokat is azok tarsadalmi és gazdasagi
kontextusaban kell értelmezni.

A magyarorszagi szakképzés jelenlegi helyzetérél, sikereir6l és céljairdl
sz0l6 rovid jelentésink azt is megmutatja, hogy az egyik f6 szakpolitikai valasz a
ndvekvd munkavallaloi szerepvallalas. Mas orszagok is valasztottak ezt az iranyt,
nem utolsésorban azzal a céllal, hogy a globdlis gazdasagi valsag hatasait
enyhitsék.

A rendszeresen megjelend Cedefop-kiadvanyok sorozataba illeszkedve, ez
a rovid jelentés annak az informacidigénynek kivan eleget tenni, amely a soros
EU elnoki tisztet betoltdé orszagok szakképzéseére iranyul. Reméljuk, hogy egy
olyan kiadvany, amely egyszerre targyalja a magyar szakképzés jellemzdit és a
fébb szakpolitikai kihivasokat és ceélkitlizéseket, hozzajarul a helyzet jobb
megeértéséhez és a kdlcsonos tanulashoz.

Christian Lettmayr
megbizoftt igazgatd



A magyarorszagi szakképzés

Koszonetnyilvanitas

Ez a magyar szakképzésrdl szoéld rovid leiras a Cedefop és a ReferNet, a
Cedefop informaciés és szakért6i halézatanak magyar tagja kozott
egyuttmikddés eredménye.

Sylvie Bousquet projekt manager koordinalta a kiadvany elkészitését és
kommentalta a magyar szerzék altal készitett szoveget, melyhez a Cedefop két
szakértd munkatarsa, Eleonora Schmid és Ispanki Gyérgy nyujtott hathatos
tdmogatast.

Az 6sszefoglald alapjaul szolgald jelentést Blkki Eszter, Domjan Krisztina,
Martonfi Gyorgy és Vinczéné Fekete Lidia készitették Dr. Kbpeczi Bocz Tamas
szakmai iranyitasaval.

A Cedefop koészonetét fejezi ki a magyar ReferNet konzorciumot vezet6
Oktatasfejlesztési Observatory (Corvinus Egyetem), tovabba a konzorcium tagjai,
koézulik is kiemelten a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Munkaaddk és
Gyariparosok Orszagos SzoOvetsége, az Oktatasi Hivatal, a Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Eréforras
Minisztérium, a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal, a Nemzeti Szakképzési és
Felnéttképzési Intézet, valamint a Tempus Koézalapitvany munkatarsai felé a
kiadvany elkészitéséhez nyujtott segitséglikért.

Végul, de nem utolsdsorban készonjuk a Cedefop munkatarsa, Catherine
Wintrebert tamogatasat a projekt megvaldsitasaban.
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Magyarorszag
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1’. FEJEZET
Altalanos szakpolitikai kornyezet

1.1. Politikai és tarsadalmi-gazdasagi kornyezet

Magyarorszag allamformaja parlamentaris koztarsasag 1989 6ta. Legfébb
térvényhozé szerve az Orszaggylilés, amelynek 386 képviseldjét az
allampolgarok valasztjak 4 évre. Az Orszaggyllés valasztja meg a kodztarsasagi
elndkot, az allam reprezentativ vezetéjét, valamint a miniszterelnokét, aki a
végrehajtd hatalmat gyakorlé kormany feje.

A 19 megye és Budapest févaros, a kdzépszintl kdzigazgatas tradicionalis
egységei. Kdzigazgatasban jatszott szereplk azonban kisebb, mint a tobb mint
3 000 terlleti helyi dnkormanyzaté, melyek széleskorl jogai és feladatai az
oktatas-képzés terlletét is lefedik. 1999 6ta hét, tervezési és statisztikai célokat
szolgaldé NUTS-Il szintl régiét (°) hoztak létre az EU kdvetelményeinek
megfeleléen. Az egyes régiokon belill 6sszesen 174 kistérséget alakitottak ki.

A régiok legfébb dontéshozd szervei a regionalis fejlesztési tanacsok. A
kdzigazgatas kozelmultban tortént atalakitasa azonban ujra a megyék szerepét
erbsitette meg. Ennek eredményeképpen szamos allami szerv, igy az Oktatasi
Hivatal korabban regionalis egységeit megyei (févarosi) kormanyhivatalokba
integraltak (°). Mindazonaltal a szakképzés teriiletén a regionalis fejlesztési és
képzési bizottsagok (RFKB) egyre fontosabb szerepet jatszanak (lasd a 3.
fejezetet).

1.2. Népesség és demografia

Magyarorszag terillete 93 030 km? népessége koriilbelil 10 millié 6 (*). Az
allampolgarok korilbelil 98%-nak magyar az anyanyelve, és tulnyomd
tobbségiuk magyar nemzetiségi. A legnépesebb kisebbség a roma (koérilbeldl

(2) Az EU Statisztikai Célu Terlleti Egységek Némenklaturaja regionalis statisztikak gydijtése,
tarsadalmi-gazdasagi elemzések készitése és regionalis szakpolitikak kialakitasa céljabdl
felosztja a gazdasagi terliletet. A Strukturdlis Alapok tamogatasara jogosult régiokat (1.
célkitizés) NUTS 2 szinten hataroztak meg.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/principles_characteristi
cs [idézve: 2011.03.05.].

() 2011. januar 1-jétdl.

() 10014 324 f6 2010. januar 1-jén.
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600 000 f6 vagy 6%). A német, horvat, szlovak, roman és egyéb nemzetiséghez
tartozok a lakossag legfeljebb 2%-at teszik ki. Noha a roma népesség sziletési
aranyszamai — az altalanos demografiai trendekhez hasonléan — csodkkenést
mutatnak, a nem roma lakossag megfeleld mutatdihoz képest jelentbsen
magasabbak. A romak aranya az iskolaskoru gyerekek kdzott magasabb, mint
mas korcsoportokban.

Az europai tendenciakhoz hasonléan Magyarorszag népessége Oregszik
(lasd az 1. tablazatot). 1981 ¢6ta, az alacsony sziiletésszam és a viszonylag
magas halalozasi arany kévetkeztében, csdkken is a népesség (lasd az 1. abrat).

1. abra: Magyarorszag népessége, 1990-2020 (millié f6)

9,57

9,0 T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

NB: Az adatok az adott év januar 1-jén érvényes népességszamra vonatkoznak.
Forras:  Eurostat, demografiai statisztikak, Teljes népesség és népesség eléreszamitasok

(EUROPOP2008 —Konvergencia szcenario, nemzeti szint) [lekérdezés ideje: 2011.02.11.].

1. tablazat: A népesség szerkezete életkor szerint Magyarorszagon és az EU-27-
ekben 2010-ben és elérejelzések 2030-ig (%)

0-24 25-64 65+
Magyarorszag EU-27 Magyarorszag EU-27 |Magyarorszag EU-27
2010 27,3 27,7 56,1 55,0 16,6 17,4
2015 26,2 26,6 56,1 54,8 17,7 18,6
2020 251 259 55,1 54,0 19,8 20,1
2025 247 25,6 53,9 52,7 21,4 21,7
2030 24,2 25,2 53,8 51,2 22,0 23,6

Forras: Cedefop szamitésai az Eurostat, népesség eléreszamitasok (EUROPOP2008 - Konvergencia
szcenarid, nemzeti szint) alapjan [lekérdezés ideje: 2011.02.15.].

Az id6skoru népesség eltartottsagi rataja 2010 és 2030 kdzott 24,22%-rdl
varhatéan 34,06%-ra emelkedik (EU: 38,04%). Mig az aktiv koru népességen
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belil n6 az 50 éven fellliek aranya, az iskolaskoru korcsoportok létszama
csokken. Ez a szakmai alapképzésben (iskolarendszer( szakképzésben) tanuldk
szamanak tovabbi csOkkenését, illetve a szakmai tovabbképzés és a felnéttkori
tanulas egyéb formai iranti igények novekedését vetiti elére.

A népesség természetes fogyasat az 1990-es évek elejétdl részben
ellentételezi a migraciés nyereség. A bevandorlok dontd tébbsége jol képzett,
magyar anyanyelvl, a szomszédos orszagokbdl érkezd allampolgar. Abszolut
szamuk és aranyuk nemzetkézi Osszehasonlitdsban alacsony és (kllondsen
Romania unidés csatlakozasa ota) csokkend tendenciat mutat. A fejl6dé
orszagokbdl valé bearamlas csekély mértékl. A szakképzett — mind a diplomas,
mind a szakmunkas — munkaerdé elvandorlasa Nyugat-Eurépaba azonban
gyorsuléban van.

1.3. Gazdasag és munkaerd-piaci mutatdk

Magyarorszag gazdasaga az el6z§ évtized kozepéig folyamatos bovulést
mutatott évi 4% feletti real GDP novekedéssel (lasd a 2. tablazatot). Ennek
eredményeként 2006-ra az egy fére esé GDP értéke az EU-atlag 63,6%-ara nétt,
a 10 évvel korabbi 50%-rél. A névekvé koltségvetési hiany és nemzeti adéssag
azonban, a kormanyzat altal 2006 ota bevezetett megszorité intézkedésekkel
egyutt mar a pénzigyi vilagvalsag el6tt megakasztotta a gazdasagi fejlédést. A
2009-es 6,7%-0s szlikllést kdvetden 2010-ben ujraéledt a gazdasag az export
jelentds fellendilésének kdszénhetben, és 2011-ben mar 2,5% feletti ndvekedés
varhato.

2. tablazat: A real GDP novekedési rataja Magyarorszagon és az EU-27-ekben, 2000-
2010 (%-os valtozas a megel6z6 évhez viszonyitva)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
HU 4,9 3,8 4.1 4 4,5 3,2 3,6 0,8 08 | 6,7 1,1
EU-27 3.9 2 1,2 1,3 2,5 2 3,2 3 05 | 42 1,8

(*) El6rejelzés.

NB: A gross domestic product (GDP) — brutté hazai termék — a gazdasagi tevékenység egy mérészama,
meghatarozasa szerint a termékek és szolgaltatasok 6sszeségének értéke, leszamitva az eléallitasuk
soran felhasznalt termékek és szolgaltatasok értékét.

Forras: Eurostat, statisztikai adatbazisok, realis GDP novekedési rata. Interneten elérhet6:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb
020 [lekérdezés ideje: 2011.2.15.].

A magyar gazdasag kicsi és nyitott. A vallalkozasok tulnyomd tobbsége
(94,7%-a) mikrovallalkozas, a kis- vagy kdzépvallalkozasok aranya 4,4%, illetve
0,7%. 2009-ben e vallalkozasok egylttesen az alkalmazottak 71%-at
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foglalkoztattak, azonban a brutté hozzaadott értéknek csupan a felét allitottak
elé.

2009-ben a munkaeré legnagyobb aranyban (28,0%) a kdzlekedési és
kereskedelmi szektorban A&llt alkalmazasban; ezt kdvette a nem piaci
szolgaltatasok (°) szektora (22,5%) és a feldolgozdipar (21,0%). Az elsédleges
szektor és a kdzlzemek (7,1%), az épitbipar (7,8%), valamint az Uzleti, és egyéb
szolgaltatasok (13,7%) egyuttesen a foglalkoztatas 28,6%-at teszik ki. Az egyes
agazatokra, szakmakra és régiokra jellemz6 tartds (szakképzett) munkaeréhiany,
az emberi eréforrasok nem kielégité minéségével parosulva jelentésen gatolja a
gazdasag fejlédését. A szakmai tovabbképzésben vald részvétel alacsony, és
nagymértékben a vallalatok méretével van dsszefliggésben.

A foglalkoztatasi ratak kivételesen alacsonyak, kilénésen az alacsony
képzettségliek, a hatranyos helyzetliek, a nék és az idések korében (lasd a 3.
tablazatot). 2009-ben a 15-64 éves korosztaly csupan 55,4%-a volt
foglalkoztatott (a férfiak 61,1%-a, a nék 49,9%-a dolgozott), ami messze elmarad
az EU-27-ek 64,6%-0s atlagatél. A magyar inaktivitasi rata a legmagasabbak
kozé tartozik az Eurdpai Unidban.

3. tablazat: A 25-64 éves népesség foglalkoztatottsagi rataja legmagasabb iskolai
végzettség szerint, 2004, 2006, 2008 és 2009 (%)

ISCED szint 2004 2006 2008 2009

0-2 36,5 38,2 38,7 37,4

. 34 71,1 70,4 68,7 67,0
Magyarorszag

5-6 82,9 81,8 79,9 78,8

Osszesen 64,5 65,3 64,7 63,6

0-2 55,3 56,6 56,7 54,7

EU-27 34 72,2 73,7 74,9 73,7

5-6 84,0 84,8 85,3 84,5

Osszesen 69,0 70,8 72,2 71,1

Forras:  Eurostat, munkaer6-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.02.11.].

A munkanélkuliség folyamatosan emelkedett az elmult években (lasd a 4.
tablazatot). 2009-ben a teljes 15-64 éves népesség 10,1%-a volt munkanélkili, a
férfiak 10,3, a n6k 9,8%-a. Az ifjlusagi munkanélkuliség magasabb az EU atlagnal

(5) Nem piaci szolgaltatas példaul az altalanos kdzszolgaltatasok, az allami kormanyzat és
magan non-profit intézmények altal biztositott oktatas és kutatas, illetve egészséglgyi
szolgaltatasok, vagy a haztartasi szolgaltatasok. Forras: Eurostat, fogalmak és
meghatarozasok adatbazisa. Interneten elérhetd:
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cim?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_N
OM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16535635&RdoSearch=
BEGIN&TxtSearch=non-market%20services&CboTheme=&IntCurrentPage=1 [idézve:
11.03.05.].
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(a 15-24 éves korosztalyban 26,5%, szemben a 2009-es 19,7%-kal), és
kiilbndsen magas a legalacsonyabb iskolai végzettségliek (ISCED 0-2) kérében:
45,9%. Ez 20 szazalékponttal magasabb, mint az EU-27-ek atlaga.

4. tablazat: A 25-64 éves népesség munkanélkiiliségi rataja legmagasabb iskolai
végzettség szerint, 2004, 2006, 2008 és 2009 (%).

ISCED szint 2004 2006 2008 2009

0-2 11,0 14,8 17,3 21,0
; 34 4.7 6,1 6,3 8,2

Magyarorszag

5-6 1,9 2,2 23 3,5
Osszesen 5,1 6,5 6,9 8,8

0-2 10,6 10,0 9,8 12,8
EU-27 3-4 8,4 7,2 5,6 7.1
5-6 4,7 41 3,4 4.5
Osszesen 8,0 7.1 6,0 7,7

Forras:  Eurostat, munkaer6-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.02.15.].

Magyarorszagon a munkaerd-piaci helyzet szorosan korrelal az egyén
iskolai végzettségével, és nagyon magas az iskolazottsag egyéni megtérilése is.
A gazdasag és munkaerdpiac tovabbi fontos jellemzéi a jelentés regionalis és
telepuléstipus szerinti egyenlétlenségek és az alacsony agazati és foldrajzi
mobilitas is.

1.4. A népesség iskolai végzettsége

A legtobb tanuld (korulbelul 98,5%) 16 éves korara elvégzi az altalanos iskola 8
osztalyat (ISCED 1A-2A). Az 1990-es évek elején jelentés kozépiskolai és
fels6oktatasi expanzid kezdédoétt. Jelentésen nétt azon fels6-kdzépfoku iskolakba
torténd beiratkozasok szama, melyek a féiskolai és egyetemi tovabbtanulas
eléfeltételét jelentd érettségi bizonyitvanyt (ISCED 3A) adnak. A szakiskolak
(ISCED 2C vagy 3C) (°) nem nyuijtanak lehetéséget tanuldiknak az érettségi
bizonyitvany megszerzésére, igy a gimnaziumokkal és szakkdzépiskolakkal (7)
szemben csdkkent a presztizsik és tanuloik szama. Mikézben a felséfoku
végzettséggel rendelkez6k szama folyamatosan emelkedik, aranyuk az aktiv

(6) szakiskola: felsé-kozépfoku programok (ISCED 3C), melyek 14 éves életkorban kezd&dnek és
szakképesités megszerzésére készitenek fel. Lasd a Szakkifejezések jegyzékét és a 4.
fejezetet is.

(7) szakkozépiskola: szakmai iranyultsagu felsé-kozépfoku programok (ISCED 3A), melyek 14
éves életkorban kezd&dnek és a felsGoktatasba torténd belépésre készitenek fel, majd
szakképesitést add posztszekunder programokat nyujtanak (ISCED 4). Lasd a
Szakkifejezések jegyzékét és a 4. fejezetet is.
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korosztalyon belll — kilénésen ami a férfiakat illeti — még mindig elmarad a
legtébb EU tagallam aranyaitol.

2. abra: A magyarorszagi népesség iskolazottsaga, 1930, 1960, 1970, 1980, 1990,

2001 és 2005 (%)
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Forras: Halasz és Lannert, 2006, 46. old.

A korai iskolaelhagydk aranya alacsonyabb az EU atlagnal (lasd az 5.
tablazatot). A kézépiskolai expanzié mellett tovabbi magyarazatot kinal erre az is,
hogy az elsé szakma (az 1999 és 2005 kdzotti idészakban a masodik is) 23 éves
korig — az allami finanszirozasnak k&szonhetéen — ingyen megszerezhetd
nappali oktatasban. Nem elhanyagolhaté ebbdl a szempontbdl az a tény sem,
hogy a tanulok 95%-a sikeresen leteszi az érettségi vagy a szakmai vizsgat.
Mindazonaltal a lemorzsolédok nagy szama sulyos problémat jelent a

szakiskolakban, amely iskolatipust a didkok csak utols6 esetben,
szlkségmegoldasként valasztjak (lasd a 4. fejezetet).
5. tablazat: A korai iskolaelhagyék aranya, 2003-2009 (%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
HU 12,0 12,6 12,5 12,6 11,4 11,7 11,2
EU-27 16,6 16,1 15,8 15,5 15,1 14,9 14,4
NB: Korai iskolaelhagyok: a 18-24 éves népesség azon hanyada, akik legfeljebb als6-kdzépfoku
végzettséggel rendelkeznek, és nem vesznek részt tovabbi oktatasban és képzésben.
Forras: Eurostat, munkaer6-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.2.15.].

Az elmult években a kormanyzat szamos, a felnéttoktatasban és -képzésben
valb részvétel Osztdnzését célzo intézkedést vezetett be (lasd az 5. fejezetet és
9.2). Ennek ellenére a részvételi aranyok még mindig messze elmaradnak az EU
atlagatdl, 2004 6ta pedig csokkend tendenciat mutatnak (lasd a 6. tablazatot). A

16



A magyarorszagi szakképzés

2013-ra el6iranyzott nemzeti célérték 8%, szemben az Unié 2010-re, illetve
2020-ra meghatarozott 12,5, illetve 15%-aval.

6. tablazat: Egész életen at tart6 tanulas — Felnéttek részvétele oktatasban és

képzésben, 2003-2009 (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
HU 4,5 4 3,9 3,8 3,6 3,1 2,7
EU-27 8,5 9,3 9,8 9,7 9,5 9,4 9,3
NB: Az egész életen at tartd tanulas azokra a 25-64 év kozottiekre vonatkozik, akik allitasuk alapjan részt
vettek oktatasban vagy képzésben a felmérést megel6z6 négy hétben.
Forras: Eurostat, munkaeré-felmérés [lekérdezés ideje: 2011.2.15.].

17



A magyarorszagi szakképzés

2. FEJEZET
A szakkepzes-politika alakulasa

Az Uj politikai rendszerre és piacgazdasagra torténé attérés 20 évvel ezelbtt
érzékenyen érintette a szakképzést. Addig az idépontig a legtébb tanmihely
vallalati kézben volt. Az 1990-es évek elejének gazdasagi Osszeomlasat
koévetéen e tanmiihelyek fokozatosan atkeriltek az iskolak felligyelete ala.

Az ezredforduld 6ta a szakképzés megitélése alacsony a tanuldk és a tébbi
érintett részérél. A fiatalok a jobb életesélyeket igérd, altalanosan képzé iskolai
programokat preferaljak, a szakmunkasképzést legtébben csak utolsé
lehetéségként  valasztjagk. A lemorzsolédas magas, mikézben a
szakképzettséggel nem rendelkez6k elhelyezkedési esélyei messze elmaradnak
a fejlett orszagok atlagaétol.

A szakiskoldkban (®), és féként a lemorzsoléddk kozétt nagy aranyban
talalhatok roma tanulék. Ez az oktatas-képzés és a tarsadalompolitika
Osszekapcsolasat teszi sziukségessé. Minthogy a roma lakossag képzettségi
szinvonalanak tovabbi emelése nem csupan specialisan hazai probléma, ez a
2011-es magyar EU elnOkség egyik célkitlizése is.

A magyarorszagi foglalkoztatottsagi rata a legalacsonyabbak, az ifjusagi
munkanélklliség a legmagasabbak kodzé tartozik Europaban. Ezzel egy idében a
munkaltatok a képzett szakmunkasokbdl agazatonként és tertletenként eltérd
nagysagu mennyiségi hianyt jeleznek. Kritikajuk szerint a szakképzésben
végzettek nem rendelkeznek megfelel6 tudassal, készségekkel és
kompetenciakkal. Ez megmagyarazhatjia a visszafordul6 tendenciat, az
elsésorban iskolak altal felligyelt szakképzésbél egy olyan szakképzés iranyaba,
ahol a vallalatok névekvé mértékben vesznek részt a képzésben.

2.1. Célok és prioritasok

A szakképzd iskolak jelenlegi szerkezetét egy 1998-ban elindult jelentés reform
alakitotta ki, amely azonban szakmai kidolgozatlansaga és az érdekviszonyok
figyelmen kivil hagyasa miatt szikségszerlien kudarcba fulladt. A korrekcids
innovacios kisérletek — igy a Szakiskolai Fejlesztési Program (SZFP) — erétlenek

(8) Szakiskola: fels6-kozépfoku programok (ISCED 3C), melyek 14 éves életkorban kezd&dnek
és szakképesités megszerzésére készitenek fel. Lasd a Szakkifejezések jegyzékét és a 4.
fejezetet is.
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voltak, és ezek sem kaptak kovetkezetes kormanytdmogatast. Az SZFP célja a
képzési programnak és modszertannak a tanuldk felkésziltségéhez és
igényeihez igazitasa volt, a szakmunkasképzésbe valé bekapcsoldédas
elésegitése és a lemorzsolodas csOkkentése érdekében. Bar az elképzelés
korszer(i volt, a résztvevé — az Osszes szakiskola egyharmadat kitevé — 160
iskolaban csak korlatozott hatast ért el. A 2006-t6l a kormanytdl csokkend anyagi
és erkdlcsi tdmogatast kapd program koltségvetési okokbdl, 2009-ben sziint
meg.

A korabbihoz képest 1-2 évvel meghosszabbitott tanulmanyi idé nem
segitett jobban felkésziteni a végzdsodket a szakma gyakorlasara. A szakiskolai
lemorzsolddas mértéke magas maradt. Bar rohamosan nétt a tanulészerzédéssel
a gazdasagnal gyakorlatot szerzék aranya (lasd 4.2), a gyakorlati képzésre
fordithato id6 tovabbra is alacsony maradt. E nehézségek miatt széles kdrben —
a szerepl6k napi érdekeitél és szakmai horizontjanak korlataitél nem fliggetlendil
— generalodott nosztalgia a megel6zd, korabban korszer(tlennek tekintett
szakképzési szerkezet irant.

Az utobbi években el6térbe kerllt uj megkozelités a fiatalok oktatasban és
képzésben tartasat és a szakmunkas-utanpotlas biztositasat a szakképzés
megkezdésének kordbbra helyezésével latja megoldhaténak, igy a szakképzés a
jelenlegi 16 év (lasd a 4. fejezetet) helyett 14 éves korban kezdddhetne meg,
ugy, mint 1998 el6tt. Bar a szakma és az allamigazgatas is er6sen megosztott
volt, a Parlament 2009 nyaran szinte egyhanguan olyan tdérvénymaoddositast
fogadott el, amely 86 szakmaban lehet6vé tette a haroméves szakképzés
bevezetését a jelenlegi szakképzési szerkezettel parhuzamosan (lasd 4.1).

A szakképzés vonzerejének er8sitése céljabdl 2010 februarjatdl egy
Oszténdijprogram indult az un. hianyszakmakban tanulé szakiskolasok szamara.
Az 6sztondij 6sszege a tanulmanyi eredménytél fligg, havonta 10-30 ezer Ft (37-
110 EUR) lehet. Ehhez — gazdalkodd szervezetnél folytatott képzés esetén —a
tanulészerzédés juttatasai is hozzaadddnak (lasd 9.2.1). A hianyszakmakat a
regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok (RFKB-k) hatarozzak meg a
munkaerd-piaci kereslet alapjan (lasd a 3. fejezetet). Az els§ visszajelzések
szerint a szakiskolai képzésre valo jelentkezés valéban megnétt 2010 tavaszan,
de azt egyelére még nem lehet megitélni, hogy ez az 6sztonzd csdkkenti-e a
lemorzsolodast is és javitja-e a didkok teljesitményeét.

A 2010-ben megalakitott kormany szandéka a szakképzés aranyanak és
presztizsének novelése. A szakképzés elméleti dominanciajat csokkenteni, a
munka alapu képzés aranyat ndvelni kivanja, a vallalatoknal folyé képzés
aranyanak novelésével és egyfajta dualis képzés iranyaba valé elmozdulassal
(melyet olyan, er6s tanoncképzéssel rendelkezd orszagok ihlettek, mint
Németorszag). E cél elérése érdekében Magyarorszag miniszterelnbke és a
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Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) elndke keretmegallapodast irt ala
2010 novembereében.

A kamara kulcsszerepet fog jatszani a jovében a szakképzésben, mivel az
allamtol szakképzéssel kapcsolatos feladatokat vesz at, amelyek finanszirozasat
az allami koltségvetés biztositja (lasd a 3. fejezetet). A kamara szandéka a
jelenlegi szakmunkasképz6 programok helyett egy, a 2010-ben bevezetetthez
hasonld (lasd fent és 4.1) haroméves képzési program bevezetése 2012-tél,
amelyet a tanuldk az alapfoku és az alsé-koézépfoku szint (az altalanos iskola 8.
osztalya) elvégzése utan kezdhetnek meg. E jelentés kéziratanak lezarasa idején
meég folynak az egyeztetések a minisztérium és a kamara kozott. Vita kezd8dott
egy ugynevezett ,Hidprogramrol”, azaz egy ,nulladik évrél” azok szamara, akik
nem elég felkésziltek a szakképzés megkezdésére — ez akar a tanuldk
tobbségét is jelentheti.

Az intézkedések megosztjak a szakképzési szakértbket. Vannak, akik
szerint az elképzelt Uj szakképzési szerkezet, mely rovidebb ideji és tobb
gyakorlati képzést tartalmaz, nem hagy majd elegendd idét a kulcskompetenciak
fejlesztésére. Ennek eredménye pedig a gyenge olvasasi és tanulasi képességd,
a képzésbdl lemorzsolédd és a munkaerépiacrél vald kiszorulas veszélyével
fenyegetett fiatalok hanyadanak ndvekedése lehet. Tovabb néhet a szakadék a
szakiskola és a felsboktatasi belépésre felkészitd programok kdzott. Nem vilagos
az sem, hogy mennyire lesz egyértelmii az allam és a gazdasag szakképzés
iranti felel6ssége, illetve, hogy mely vallalatok szolgalhatnanak az uj dualis
rendszer alappilléreiként.

2.2. Az elmult évek rendszerszintl fejlesztései
(2004-2010)

A 2004-2010-es id6szakban két nagyhorderejli, rendszerszint(i fejlesztésre: a
képesitési szerkezet modularis megujitasara, valamint a szakmai alapképzést

kerult sor.

221. A képesitési szerkezet modularis megujitasa

Az 1993-ban megjelent szakképzési torvény (°) teremtette meg az alapjat egy
egyseéges orszagos jegyzék (Orszagos Képzési Jegyzék, OKJ) kidolgozasanak,
mely felsorolta és tobb szempont, tdbbek kdzt ISCED szintek szerint rendezte az
Osszes allam altal elismert szakképesitést. Unids forrasok felhasznalasaval

(9) Ez volt az els6 jogszabaly, amely dnnalléan szabalyozta a szakképzés agazatat (lasd 3.1).
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2004-2005-ben ujult meg az OKJ, a magyarorszagi foglalkoztatasi szerkezet és
munkakorok széleskorl elemzése alapjan. Az Uj OKJ 2006 februarjaban jelent
meg. A f6 célkitlizések a szakképzés és a munkaer6piac kapcsolatainak
meger6sitése és egy, a kompetenciak fejlesztésére fokuszald modularis
képesitési szerkezet bevezetése voltak. Az Uj modularis szerkezet rugalmasabba
teszi az OKJ-t és a lehetséges képzési utakat. Az egyes szakképesitések
felépitésérdl modultérképeken lehet tajékozodni.

2005 és 2008 kozott elkésziltek az uj szakmai és vizsgakovetelmények
(SZVK-k). Ezek tartalmazzak a képzési program megkezdésének elbfeltételeit;
az egyes szakmai koévetelménymodulok feladatprofiliat és a képzés soran
fejlesztend6 szakmai, tarsas, személyes és modszerkompetenciakat; a
vizsga(k) letételének elbfeltételeit; a vizsga(k) kdvetelményeit és a szamonkérés
modjat ('°). A kerettantervek szintén megUjulnak a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program (TAMOP) keretében.

A feln6ttképzésben 2007 ota, az iskolarendszerben a 2008/2009-es tanév
Ota kotelez6en mar csak a modul-elv szerint felépllé szakképesitési
programokkal indithaték kurzusok. Az innovacié elvileg széles kor(i tamogatast
élvez, de a gyakorlatban nehézkesen miikodé elemek atalakitasarél vita folyik
(ilyenek példaul a modulok és tantargyak viszonya az iskolarendszerben, a
tulsagosan hosszu vizsgaidészak és az ehhez kapcsolédd megndvekedett
koltségek).

2.2.2. A szakmai alapképzést (iskolarendszerii szakképzést) folytaté
intézmények integracioja

A masik nagyhordereji folyamat a rendkivili mértékben elaprozodott
intézményrendszer problémajanak megoldasat célozta. 2008 el6tt tobb mint
1 000 szakképzd intézmény létezett, ami a finanszirozas racionalizalasanak és a
minéség javitasanak akadalyat képezte. Az eredményesség és a hatékonysag
javitasa érdekében a szakképzd iskolakat arra 6sztonozték, vagy, kdzvetetten,
kotelezték, hogy térségi integralt szakképzd kozpontokba (TISZK-ekbe)
témoriilienek. A TISZK-eket a holland ROC-ok mintajara hoztak létre (). A
folyamat 2004-ben kezd6dott, az Eurdpai Szocialis Alapbdl (ESZA) szarmazo
finanszirozasi tamogatassal. A 2007-2013-as tervezési id6szak megndvekedett
SA forrasai tették lehetdéve, hogy a teljes TISZK-rendszer kiéplljon. Jelenleg a
szakképzb iskolak tdbb mint 90%-a a 85 TISZK egyikéhez tartozik.

(10) Lasd a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet).

(11) ROC: Multiszektoralis képz6 kbzpont (regionale pleidingscentra), mely szakmai fels6-
kozépfoku oktatast kinal 16-18/20 éves tanulok, valamint felnéttoktatast 18 évnél idésebbek
szamara.
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A jelenlegi intézményi rendszert azonban legalabb olyan foku heterogenitas
jellemzi, mint a reform el6tt, s6t talan még nétt is a rendszer inkoherenciaja. A
TISZK-ek nem csak a méretbeli, a terlleti beiskolazasi kdrzetek és profilok terén
kulébnbdznek, de a mikddésik modjaban is. Egyes TISZK-ek erfsen
centralizaltak. Altalaban azonban az egyazon TISZK-hez tartozd iskolak kdzott
csak a legszikségesebb, az el6irt és/vagy az EU-s forrasokbdl finanszirozott
feladatokban van egyuttmikodés. A TISZK-ek 20-25%-a valdjaban nem is
térségi elven szervez6dott. Ez lényeges akadalyat jelenti a szakképzési profilok
tervezésének és alakitasanak, melynek normalisan a regionalis fejlesztési és
képzési bizottsagok (RFKB) dontésével egyhanguan kell megtorténnie.

Azzal egyltt, hogy a TISZK-ekre vonatkozd koherens és méltanyos politika
€s szabalyozas kidolgozasa jelentds kihivast jelent, a kormany nem szandékozik
felszamolni a TISZK-rendszert. Ez nehézségekbe is Utkdzne, mert az unids
fejlesztések Otéves fenntartasi kotelezettséget vonnak maguk utan.
Elengedhetetlen azonban gondoskodni az eddigi kb. 60-65 milliard forintnyi
(korulbelll 220-230 millié eurds) beruhazas tovabbi hatékony hasznosulasardl,
amig az 6sszes projekt le nem zarul (2012-ben).

2.3. Az EU-s eszkozok terén tortént eldérehaladas

Az 1990-es évek vége Ota, vagyis joval Magyarorszag eurdpai unios
csatlakozasat megel6zéen a magyar szakképzés-politika az uniés prioritdsokra
és keretrendszerekre mint a szakképzés modernizacidjanak lehet6ségét
elésegitdé eszkdzokre tekint.

Magyarorszag 1997-ben, a lehet6 legkorabbi alkalommal bekapcsolédott a
Leonardo da Vinci programba. A programban val6é részvétel nemzeti szinten
szervezett és finanszirozott Leonardo tipusu mobilitasi kezdeményezések
elinditasat 6sztondzte. A mutatdk szerint az Europass Magyarorszagon széles
kérben ismert és hasznalt eszkdz.

Az EU-s szinten elfogadott kritériumok (Council of the European Union,
2004) alapjan 2006-ra létrejott egy nemzeti Szakképzési Min&ségbiztositasi
Keretrendszer (SZMBK). Az ESZA forrasaibdl jelenleg zajl6 fejlesztés célja, hogy
2013-ra az Osszes iskolarendszer(i szakképzést folytatd intézmény legalabb
95%-a tovabbfejlessze és hasznalja a minéségbiztositasi rendszereket az
Eurdpai Minéségbiztositasi Keretrendszer (European quality assurance reference
framework, EQAVET, European Parliament and Council of the EU, 2009)
alapjan.
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ESZA forrasok tamogatjdk az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR)
kidolgozasat is az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (European Parliament and
Council of the EU, 2008) alapjan. Magyarorszag célja egy atfogd keretrendszer
kialakitdsa az egész életen &t tartd tanulas szamara, mely az 6sszes nemzeti
képesitést és az Osszes oktatasi és képzési alrendszert magaba foglalja. A
kompetencia-alapiu OKJ és SZVK-k, valamint a kimenet iranyaba torténé
elmozdulas a fels6oktatasban olyan elemek, amelyek hozzajarulnak egy ilyen
atfogé nemzeti képesitési keretrendszer kialakitasahoz. A munka egy 2008
nyaran szuletett kormanyhatarozat alapjan, az egyes oktatasi szektorok
egyuttmikddésevel folyik. Az iranyitast a minisztériumok feladatkdrének
megfeleléen az oktatasért felelés Nemzeti Eréforras Minisztérium, és nem a
szakképzésért és felnbttkepzéseért felelés Nemzetgazdasagi Minisztérium latja el.
Az OKKR bevezetésének tervezett céldatuma 2013 ('2).

2.4. A valsag hatasa a szakképzésre

A gazdasagi valsag a korabban is alacsony magyarorszagi foglalkoztatasi ratat
tovabb csokkentette. A palyakezd6k egyre nagyobb nehézségekkel
szembeslinek a szakképesités megszerzése utani elhelyezkedéskor. A Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézete (MKIK
GVI) éves tanuldi felmérései alapjan () a hianyszakmakban végzett fiatalok
2010-ben magasabb aranyban (24,1%) voltak munkanélkiliek kilenc honappal a
végzes utan, mint 2009-ben (19,9%). N6tt a végzés utdn — mas szakmaért vagy
magasabb végzettségért — tovabbtanuldk aranya is (29,0%-r6l 32,4%-ra),
mikdzben az elhelyezkeddk aranya a megeléz6 évi 44,6%-rol 38,8%-ra csdkkent.
Az elhelyezkedettek korulbelul egyharmada viszont mar a sajat szakmajaban
helyezkedett el, a 2008-as 30,2%-kal szemben.

Mivel a valsag Magyarorszagot egy olyan id6szakban érte el, amikor
jelentds szakpolitikai dontések végrehajtasara kertlt sor, a szakképzés és egyes
szakképzettségek keresettségének a valsag altali valtozasardl Iehetetlen
becslést adni. Az, hogy a regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok (RFKB-k)
donthettek a szakképzés iranyairdl és aranyairol a TISZK-ekben (lasd 3.2),
valamint a hidanyszakmakra iranyuld politikak vagy a szakiskolai 6sztondij
bevezetése (lasd 7.2) mind hozzajarulhattak a statisztikai valtozasokhoz.

(12) Az OKKR-re vonatkozé informaciok részben a Cedefop nemzeti képesitési keretrendszereire
vonatkozé munkajabdl (Cedefop, 2010) szarmaznak.
(13) http://www.gvi.hu/index.php/hu/news/show.htmi?id=40 [idézve: 2011.02.15.]
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A valsag a munkahelyi gyakorlati oktatas kinalataban csak néhany helyen
okozott problémat. A tanulészerzdédéssel vallalkozasoknal tanuldk szama és
aranya 0sszességeében a valsag ideje alatt is nétt.

Sem a szakképzés-politika, sem a szakképzés szerepérdl és céljairdl szold
diskurzus nem valtozott a valsag hatasara. A valsagbadl térténé kilabalas utan a
munkaeré-piaci igényekben vagy a gazdasagi szerkezetben jelentkezd
lehetséges valtozasokrol nem nyilt nyilvanos vita. Az egyes érdekcsoportok
szakképzési érvrendszere gyakorlatilag a valsag el6ttivel azonosnak tekintheté.
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3. FEJEZET
Intézmenyi hatter

3.1. A szakképzés jogszabalyi kornyezete

(A legfontosabb jogszabalyok jegyzékét lasd a 4. Mellékletben.)

A szakképzést hat fontos térvény szabalyozza, amelyeket kihirdetésik 6ta
tobb alkalommal modositottak, és amelyeket hatarozatok és egyéb jogszabalyok
egészitenek ki.

A kozoktatasi térvény (1993. évi LXXIX. térvény) szabalyozza a formalis
oktatas és képzés minden szintjét és tipusat az alapfok el6ttitél a posztszekunder
szintig. A torvény a kdzoktatas biztositasanak felelésségét az allamra ruhazza,
és mindenki szamara garantalja az ingyenes oktatasban valé részvétel jogat. A
megyei és telepllési d6nkormanyzatok kotelessége a kdzoktatasi szolgaltatasok
biztositasa. Egyhazak és gazdasagi szervezetek, alapitvanyok, egyesiletek stb.
is létrehozhatjadk azonban sajat oktatasi intézménylket. Az Odsszes
iskolafenntartdé jogosult tamogatasra az allami koltségvetésb6l a tanuldk
Iétszama és az intézmény altal ellatott feladatok tipusa alapjan (lasd 9.2.1).

A kozoktatasi toérvény szabalyozza tehat a kdézépfoku és posztszekunder
szakképzést folytatd intézmények miikddését, iranyitasi rendszerét és
finanszirozasat. A felsboktatasi intézményekben folytatott ISCED 5B szinti
fels6foku szakképzés (lasd 4.3) esetében ezekrél a felsGoktatasi térvény
rendelkezik (2005. évi CXXXIX. térvény).

A szakképzési torvény (1993. évi LXXVI. torvény) szabalyozza a
szakképzés folytatasanak feltételeit, mind a szakmai alapképzés, mind a
tovabbképzés esetében, fliggetlentl attél, hogy a képzés iskolarendszeren belll
vagy azon Kkivul valésul meg (lasd 4.3 és 5.3). Rendelkezései azonban nem
vonatkoznak az ISCED 5A és 6 szintl fels6oktatasi programokra és a felnéttek
un. hatésagi jellegl képzéseire.

A gazdalkodd szervezetek Magyarorszagon egy ,szakképzési add”
fizetésére kotelezettek. A képzési add eredete az 1970-es évekre nyulik vissza.
A szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szélo
torvény (2003. évi LXXXVI. térvény) hatarozza meg a fizetés és elszamolas
feltételeit, illetve a Munkaeré-piaci Alap (MPA) képzési alaprészébdl
rendelkezésre allé fejlesztési forrasok elosztasat (lasd 9.1). Rendelkezései
egyarant vonatkoznak a szakmai alap- €s tovabbképzésre.
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A feln6ttképzés fogalmat és iranyitasi, illetve intézményi rendszerét a
felnéttképzési torvény (2001. évi Cl. térvény) hatarozza meg. A térvény targyalja
az intézményi és programakkreditacio, valamint a felndttképzési szerzédés
kdvetelményeit, tovabba az A&llami tamogatasi formakat. A foglalkoztatas
elésegitésérdél és a munkanélkiliek ellatasardl szolé torvény (1991. évi IV.
torvény) a munkanélkiiliek és egyéb célcsoportok allamilag tamogatott képzését
szabalyozza.

3.2. A szakmai alapképzés (iskolarendszeri
szakképzés) intézmeényi keretrendszere

3.21. Doéntéshozé szint (szakmapolitika és jogszabalyalkotas)

A szakmai alapképzést (iskolarendszer(i szakképzést) érint6 dontéshozasért

felelds testlletek:

(a) koézponti kormanyzat;

(b) megyei 6nkormanyzatok, valamint

(c) kuldnféle nemzeti, regiondlis és helyi szintli, a tarsadalmi partnereket
magukba foglal6 tanacsado és dontéshozo testiletek.

2006-ban a szakképzés és felnbttképzés agazati iranyitasat egyesitették és a

foglalkoztataspolitikaért és felnbttképzésért felelds szocialis és munkalgyi

miniszter ellenérzése ala helyezték. 2010-t6l (a kormanyvaltast kdvetben) e

terlletek a nemzetgazdasagi minisztérium iranyitasa ala kerlltek. A miniszter

felelés a szakképzés szabalyozasaért, de a kerettantervek és a szakképzés

kimeneti kovetelményei, illetve az iskolarendszerli szakképzés szabalyozasa

tekintetében felelésségét megosztva gyakorolja az  egészségligyért,

idegenforgalomért és a tobbi szakképzésben érintett agazatért felelbs

miniszterrel, illetve a nemzeti eréforras miniszterrel (2010-ig oktatasi és kulturalis

miniszter) egyutt.

A megyei (és févarosi) onkormanyzatok feladata a szakmai alapképzés
els6dleges szinterét jelentd kdzoktatas (a kdzoktatasi térvény hatalya ala tartozé
iskolak és képzési programok) (™) kozéptavu tervezési és koordinacios
feladatainak ellatasa.

A tarsadalmi partnerek is részt vesznek a szakképzést — mind a szakmai
alap-, mind a szakmai tovabbképzést — érinté politika-formaldé és dontéshozo
folyamatokban kuilénféle, jogszabaly altal létrehozott tanacsado testlleteken
keresztil. A legjelentésebb orszagos szintl tanacsadé testiletek:

(14) Lasd 3.1 és a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet).
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(a) az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (OET), mely a szakképzés stratégiai
kérdéseinek tripartit érdekegyeztetd foruma;

(b) a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Tanacs (NSZFT), amely a
szakképzésert felel6s miniszter a felel6s minisztériumok és egyéb érintettek
képvisel6it magaba foglalé tanacsadd testllete. Részt vesz az OKJ
fejlesztésében, illetve az MPA képzési alaprészébdl elérheté forrasok
elosztasaban;

(c) az OKJ Bizottsag.

A hét regionalis fejlesztési és képzési bizottsagban (RFKB) szintén helyet
kapnak a tarsadalmi partnerek, s6t, immar tébbségben vannak bennik a
gazdasag képvisel6i. A bizottsagok hataskorét jelentésen kibdvitették azzal a
célzattal, hogy a szakmai alapképzés (az iskolarendszerli szakképzés)
fejlesztése és folytatasa megfeleljen a regiondlis munkaerd-piaci igényeknek.
2008 ota az RFKB-k a regionalis szakképzési stratégidk kidolgozasa, a
fejlesztési forrasok palyaztatasa és a hianyszakmak regionalis listainak
Osszedllitasa mellett:

(a) dontenek a regionalis szakképzésfejlesztés céljairdl és az MPA képzési
alaprész decentralizalt keretébdl nyujtandé fejlesztési tamogatasokrol;

(b) meghatarozzak a szakképzés regiondlis szlkségleteit és a kivanatos
szakképzési iranyokat és beiskolazasi aranyokat;

(c) javaslatot tesznek a régid szamara felhasznalhaté fejlesztési forras
nagysagara, valamint a fejlesztési tamogatas felhasznalasara és iskolak
kozti elosztasara (pl. gyakorlati képzés infrastrukturanak fejlesztése, egyes
képesitések elétérbe helyezése).

Helyi szinten a gazdasag tobbségi képviseletével létrehozott tanacsado
testlletek mikddnek minden térségi integralt szakképzd iskola (TISZK, lasd
2.2.2) mellett.

3.2.2. Végrehajto szint
A végrehajtasért felel6s testliletek a szakmai alapképzést (iskolarendszerii
szakképzést) illetéen:
(a) az érintett minisztériumok agazati iranyitasi feladatait segité orszagos szinti
intézmeények;
(b) a két gazdasagi kamara; valamint
(c) aziskolak és iskolafenntartok.
A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet (NSZFI) a szakképzésért
és felnbttképzésért felelés miniszter e terlletekhez kapcsolddo fejlesztési,
koordinaciés, kutatasi, informacidszolgaltatasi és tanacsadasi feladatainak

27



A magyarorszagi szakképzés

ellatasat segiti. Az NSZF| vezeti a szakmai vizsgak, illetve az akkreditalt
felnéttképzési intézmények és programok, valamint a TISZK-ek nyilvantartasat is.

Az Oktatasi Hivatal (OH) és megyei irodai szervezik az orszagos vizsgakat
és méréseket, illetve minéségbiztositasi funkcidkat és egyéb, a kdzoktatasi ('°)
és fels6oktatasi rendszer miikodtetésével kapcsolatos hatdsagi feladatokat
latnak el.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) és a Magyar Agrarkamara
(MA) — az orszagos gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel egylttmikodve —
részt vesznek az OKJ-s szakképesitések tanulasi  kimeneteinek
meghatarozasaban, valamint a vizsgak szervezésében az iskolarendszer(
szakképzésben. Minbségbiztositasi feladatokat is ellatnak az iskolarendszeri
szakmai alapképzést illetéen (tanuldészerz6dés alapjan és egyéb formaban zajlo
gyakorlati képzés ellenérzése). A kormany és az MKIK 2010. évi megallapodasat
(lasd 2.1) kovetéen a kamara az eddigi 27 helyett 125 szakma kerettantervének
és vizsgakovetelményeinek meghatarozasaért lesz felel6s.

Az iskolarendszer(i szakképzés intézményi szerkezete egy jelent6s
koncentracios folyamaton ment keresztil az elmult években a TISZK-ek
létrehozasaval (lasd 2.2.2). A szakképzé iskolak fenntartéi kozott megtalalhatok a
helyi (azaz megyei vagy telepulési) 6nkormanyzatok, allami szervek, egyhazak,
alapitvanyok, vallalkozasok stb. A fenntartd felelés az iskola toérvényes
muikddéséért és hagyja jova annak bels6 szabalyzatait és programjait.

A megyei (és févarosi) oOnkormanyzatok feladata azon kozoktatasi
szolgaltatasok, igy a fels6-kozépfoku és posztszekunder szintli szakképzés
biztositasa, melyek nem tartoznak a telepulési helyi dnkormanyzatok szamara
kotelezéen el6irt feladatok kozé.

A fels6oktatasban a fenntartd (az allam, egyhaz, alapitvany stb.) feltgyeli az
intézmények iranyitasat, torvényes mikodéset, eredményességet és
hatékonysagat, maskuldnben azonban az intézmények széleskorld autondmiaval
rendelkeznek mind igazgatasi, mind oktatasi kérdésekben.

3.3. A szakmai tovabbképzés (iskolarendszeren kivuli
feln6ttképzés) intézményrendszere

3.3.1. Dontéshozo6 szint (szakmapolitika és jogszabalyalkotas)

A feln6ttképzési torvény altal szabalyozott szakmai tovabbképzést illetéen a
dontéshozasért felelés testuletek a kozponti kormanyzat és a tarsadalmi
partnereket magukba foglald kilonféle tanacsado testiiletek (ezek szerepérdl

(15) Lasd a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet).
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lasd 3.2). Ezek mellett a regiondlis munkaugyi tanacsok, melyek az
érdekegyeztetés ftripartit férumaiként szolgalnak a munkanélkili és egyéb
célcsoportok munkaligyi szervezet altal tamogatott képzését illetéen.

3.3.2. Végrehajto szint

A feln6ttképzési torvény altal szabalyozott szakmai tovabbképzést illetéen a

végrehajtasert felelés testiletek:

(a) a tarsadalmi partnerek képviseldit magaba foglalé Felnéttképzési Akkreditald
Testllet (FAT), mely az intézmény- és program-akkreditaciéval kapcsolatos
feladatokat lat el;

(b) a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) megyei munkalgyi kdzpontjai,
melyek feladata a felnéttképz6k és képzési programok regisztralasa, illetve
azok torvényes mikodésének ellenbrzése;

(c) a két gazdasagi kamara, melyek a mestervizsgat szervezik és
meghatarozzak annak kimeneti kodvetelmeényeit, valamint a munkalgyi
kdzpontokkal egyuttmikddve részt vesznek az OKJ-s képzések keretében
foly6 gyakorlati képzés ellenérzésében.

A felnbttképz6k szabadon dolgozhatjak ki és kinalhatjak képzési
programjaikat, amennyiben regisztraltattdk magukat a megyei munkaugyi
kézpontban.
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4. FEJEZET

A Szakmai Alapképzeés

A formalis oktatast és képzést az iskola el6tti szinttél a posztszekunder szintig
terjedden kozoktatasnak nevezik ('°), fliiggetleniil attél, hogy az intézményt
allami, onkormanyzati vagy maganszervezet hozta-e létre. Mlkodtetése és
szabalyozasa az allam feladata és a kozponti allami koltségvetésbdl kap
tamogatast (lasd 3.1 és 9.2.1).

A szakmai alapképzés els6sorban a (fels6) kdézépfoku, posztszekunder és
fels6oktatasban folyik, bar a fiatalok elsé szakképesitésiket a felnéttképzésben
(lasd 5.3.) is megszerezhetik. A Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ, lasd 2.2 és
4.2.4) tartalmazza a megszerezhet6 szakképesitéseket, melyek a megfeleld
foglalkozasok gyakorlasara jogositanak fel. Az oktatasi rendszerben torténd
tovabblépés lehetdsége attdl fligg, hogy az egyén milyen iskolatipusban végzett
és milyen képesitéseket szerzett.

Az 1990-es évek masodik felének reformja egy atfogobb oktatasi rendszer
kialakitasat célozta egy 10. évfolyamot kdvetd vizsgaval, és a szakképzés
megkezdésének legkorabbi idépontjat 14-r6l 16 éves korra emelte fel. E
koncepciét azonban hamarosan elvetette a soron kdvetkezé kormanyzat, és
jelentds maradt a bizonytalansag a 9-10. évfolyam szerepével és céljaval
kapcsolatban. A reform azonban létrehozta a fels6-k6zépfoku és posztszekunder
oktatas és képzes jelenlegi szerkezetét és megvaltoztatta a szakmai alapképzés
(iskolarendszerl szakképzés) jellegét.

Mig szamos mas orszagban altalaban kombinaljak az altalanos képzést és a
szakmai targyak oktatasat a szakképzd programokban, Magyarorszagon a
szakmai alapképzés (iskolarendszer(i szakképzés) két részbél éplil fel: az elsd
rész az altalanos képzeésre és bizonyos szakmai alapozé képzésre dsszpontosit,
ezt nevezik altalanosan képz6 évfolyamoknak; a masodik részképesitéshez
vezetd szakmai képzést ad és szakképz6 évfolyamnak hivjak. A szakképz6 rész
posztszekunder szintre (ISCED 4C) emelésével az 1990-es évek reformja a
szakkozépiskola fels6-kdzépfoku oktatasi komponensét szakmai el6készit
utvonalla valtoztatta, melynek tartalma és céljai a gimnaziumokéhoz
hasonlatosak.

(16) Lasd a Szakkifejezések jegyzékét (3. melléklet).
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4.1. Hattér

Az oktatasi rendszer szerkezetét a 3. abra mutatja.

E jelentés nyomdaba kerllése idején a tankotelezettség 5 éves kortél 18
éves korig tart. Az dvodai ellatas 3 éves kortdl kezdédhet, az 5. életévtdl pedig
koételezb.

A nyolcéves alapfoku és also-kdzépfoku altalanos oktatas els6ésorban az
altalanos iskoldkban (ISCED 1A-2A) folyik. A gimnaziumok néhany specialis
fajtaja szintén nyujt also-kézépfoku oktatast (a 7-8., illetve 5-8. évfolyamokon;
ISCED 2A). Jellemzéen a jobb tanulmanyi eredményli, gyakran a
kézéposztalybdl szarmazé tanuldk nyernek felvételt ezekbe az iskolakba.

Az alapfoku és als6-kbzépfoku oktatas elvégzését kdvetben a tanuldk harom
kilénb6z6 fels6-kdzépfoku tanulasi Utvonal kozil valaszthatnak. Ketté ezek kozl
felkészit a fels6oktatasba torténd belépésre, a harmadik azonban nem:

(a) a gimnaziumok (ISCED 3A) négyéves (a kéttannyelviiek Otéves) altalanos
képzést kinalnak és érettségi bizonyitvanyt adnak, mely a felséoktatasba
valo felvétel elbfeltétele; a végzdsdk a posztszekunder szakképzésbe is
beléphetnek (lasd alabb);

(b) a szakkozépiskolak négyéves (a kéttannyelviiek o6téves) altalanos és
szakmai alapoz6 képzést (ISCED 3A) kinalnak, mely az érettségi
bizonyitvany megszerzésére készit fel; ezutan a tanulok szabadon
valaszthatnak, hogy részt vesznek-e a szakképesitést nyujtd 1-3 éves
szakképzésben (ISCED 4C) vagy tovabblépnek a fels6oktatasba. A
szakképzési program idétartama a megszerezhetd szakképesitéstél figg. A
legtobb tanulé szamara a képzés egyéves, mivel a szakmai alapozé
képzésben valo részvételt beszamitjak ();

(c) a szakiskolak altalanos és szakmai alapozé képzést nyujtanak az elsd két
évben; ezt 1-3 éves szakképesitést add szakképzés koveti ISCED 2C vagy
3C szinten (). A végzésok szakképzett munkaerSként beléphetnek a
munkaerépiacra. A fels6oktatasba térténé tovabbhaladashoz azonban
tovabbi képzésben kell részt vennitk (lasd alabb).

(17) A szakkozépiskolai programok egy specidlis fajtajaban, amelyek egy mivészeti ag
gyakorlasara készitik fel a tanuldkat, a szakképzés az altalanos mliveltséget megalapozé
oktatassal parhuzamosan is folyhat és mar alsé kdzépfokon megkezdddhet (az 5. vagy 7.
évfolyamon).

(18) A szakiskolai programoknak is vannak specialis fajtaik: (a) a milvészeti szakiskolakban a
szakképzés az altalanos miiveltséget megalapozé oktatassal parhuzamosan is folyhat és mar
alsé kozépfokon megkezdddhet (az 5. vagy 7. évfolyamon); (b) a sajatos nevelési igényl
tanulokat képz8 ugynevezett specidlis szakiskolak és készségfejlesztd speciadlis szakiskolak
ISCED 2C szintli OKJ-s szakképesitést is nyujthatnak vagy csupan a munkaba allashoz és az
onallo életkezdéshez szikséges készségeket fejlesztik.
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2010 szeptemberében (') bevezették az elérehozott szakiskolai képzést,
mely haroméves szakképzést kinal kdzvetlenll az alapfoku és als6-kdzépfoku
oktatas befejezése utan (lasd 2.1).

Amint azt a 4. abra mutatja, e kllénb6z8 iskolai programtipusokban vald
részvétel jelentésen valtozott az id6k soran. A szakiskolai tanulék aranya
drasztikusan lecsokkent, a fels6 kézépfokon beiskolazott tanuldk 30%-ara. Ezzel
szemben megnétt a beiskolazasok aranya a szakkdzépiskolakban és
jelentékenyen emelkedett a gimnaziumokban. Az altalanos és szakmai alapozé
képzeést nyujtd szakkdzepiskolak részesedése meghaladja a gimnaziumokeét.

4.abra: A 9. évfolyamos tanulok megoszlasa iskolatipus szerint
1990-2010 (%)

100% -
90% -
80% -

70% A T
60% Gimnazium
50% -

40% 4
30% - B Szakkoézépiskola
20% -
10% -
0% -

| Szakiskola

1990/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98
1998/99
1999/2000
2000/01 [c]
2001/02
2002/03
2003/04
2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09
2009/10

Forras: Nemzeti Er6forras Minisztérium, 2010.

Mint azt fent jeleztik, a posztszekunder nem felséfoku szintli szakképzés

(ISCED 4C) a szakkozépiskola szakképz6 évfolyamainak felel meg.
A fels6oktatas (lasd 4.3) az alabbi képzési programokat kinalja:

(a) felséfoku végzettséget nem adé felséfoku szakképzd programokat (ISCED
5B), melyek elvégzésével OKJ-s szakképesités szerezhetd;

(b) fels6foku végzettséget és szakképzettséget add ISCED 5A és ISCED 6 szinti
programokat.

(19) Az 1993. évi kdzoktatasi torvény 2009. évi mddositasanak megfeleléen.
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42. Szakmai alapképzés kozépfoku és
posztszekunder szinten

Mint arra korabban mar utaltunk, a piacgazdasagra valo attérés és az 1990-es
évek reformja befolyasoltak a felsé kozépfokon zajlo szakképzés szerkezetét,
tartalmat és kimenetét.

14 éves korban a tanuldk elddnthetik, hogy tanulmanyaikat a két szakképzé
iskolai programfajta egyikén folytatjak-e.

Amint azt a 7. tablazat mutatja, 2009/2010-ben a felsé kézépfokon nappali
oktatasban tanuldk koridlbelll kétharmada a két szakképz® iskolai programon
tanult. A programok szerkezetének megfeleléen azonban az Osszes felsé
koézépfokon tanuld csupan korulbelll 15%-a tanult a szakképz6 évfolyamokon,
koéralbelll 50%-uk a két szakképzd iskolatipus altalanosan képzd évfolyamain.

A szakiskola 9. és 10. évfolyamanak nem teljesen vilagos célkitlizései, a
lemorzsolédasi aranyok és a munkaer6-piaci kimenet a reform el6tti
megkozelités Ujraéledéséhez és az ,el6rehozott szakiskolai szakképzési
programok” 2010-es bevezetéséhez vezettek (lasd 2.1 és 4.1).

A szakkozépiskola szakképzé komponensének posztszekunder szintre
emelésével az érettségi bizonyitvany és egy szakképesités (ISCED 3A/4C)
megszerzése 21 éves korig is eltarthat.

7. tablazat: A gimnaziumban és a szakmai alapképz6 programokban tanulok
létszama és megoszlasa iskolatipus szerint (2009/10)

Teljes fels6-
Létszam | kozépfok %-
aban
(a) altalanosan képzd évfolyamok (9-10) 55138 11,5
szakiskola (°) (b) szakképzd évfolyamok (11, 11-12, 11-13) 73 536 15,3
Osszesen 128674 26,8
(c) altalanosan képzd évfolyamok (9-12/13) 177 020 36,8
szakkézépiskola (d) szakképzﬂé évfolygmok (posztszekunder 64 984| _
nem felséfoku szint)
Osszesen 242 004 -
gimnazium (e) altalanos képzés (9-12/13. évfolyamok) 175 259 36,4
Fels6-k6zépfoku szint 6sszesen (a)+(b)+(c)+(e) 480953 100,0
Osszesen a posztszekunder szakképzéssel egyditt 545 937 -

(*) A tablazat nem tartalmazza a specialis szakképz6 iskolak adatait
Forras: Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2010.
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8. tablazat: A szakmai alapképzé programok kézépfoku és posztszekunder szinten

A képzési Fé aazdasaail ISCED Kozismereti és Az iskolai képzés Atjarhatésag: lehetséges
program 9 9 . szakmai targyak | és a munka alapu | Idétartam horizontalis valtas és
h agazatok szint . s . . .
tipusa aranya képzés aranya tovabblépés
szakiskola (%)
altaklgné)gan Kozismereti targyak
_Kep (min. 50%); szakmai S . Horizontalis: szakkdzépiskola és
évfolyamok 3C e Iskolai képzés 2 év L
alapoz6 targyak (max. gimnazium
(9-10. 50%)
évfolyam) minden
agazat/OKJ-s
szakmacsoport] Horizontalis: nem lehetséges;
a kdzgazdasag Fiiaq a képesitésts] befejezés utan belépés a
szakképzd kivételével ugagz iskorl)a s a ’ munkaerépiacra
évfolyamok (lasd a 11. 3C Elsésorban tanulok déntésets! 1-3 év, a Felsébb szintl tanulmanyokba
(11.,11-12., | tablazatot) (vagg szakképzés (I4sd “a gyakorlati képesitéstdl | torténd tovabblépés: csak harom
11-13. 2C) () képzs fg?’ tatasa” | 14996en () | - év nappali vagy részidss az
évfolyam) alfe'ezete%/alébb) érettségi bizonyitvany
J megszerzésére felkészitd
altalanos oktatas utan
horizontalis: nem lehetséges;
gyaripar, befejezés utan belépés a
elérehozott épitbipar, Elsé évben: iskolai munkaerdpiacra
szakiskolai | mezégazda- 1/3 kdzismereti képzés; Felsébb szintli tanulmanyokba
szakképzés sag, 3C (d) targyak (kb. 1 000 | 10-11. évfolyamon: 3év torténd tovabblépés: csak harom
-11. 0zgazdasag anodra elsésorban munka év nappali vagy részidés az
9-11 ké dasa tanéra) Is6sorb k : li vagy részidd
évfolyam) és egyéb alapu érettségi bizonyitvany
szolgaltatasok megszerzésére felkészitd
altalanos oktatas utan
szakkézépiskola (°)
Horizontalis:
Elsdsorban altalanos gimnazium, szakiskola vagy (a 9-
altalanosan képzés, a 10. évfolyamokon) egy masik
képz6 szakmacsoportos 4év(5a szakmara felkészité
évfolyamok (9-|Minden &gazat| 3A szakmai alapozo Iskolai képzés  |kéttannyelvii| szakkbzépiskolai programba
12.,9-13. targyak aranya a iskolakban) Tovabblépés:
évfolyam) kotelez6 éraszam szakkozépiskola szakképz6
max. 16-26%-a évfolyamaira (ISCED 4C) vagy a
fels6oktatasba (ISCED 5A/B)
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A képzési Fé aazdasaail ISCED Kozismereti és Az iskolai képzés Atjarhatésag: lehetséges
program égazatokg szint szakmai targyak és a munka alapu | Idétartam horizontalis valtas és
tipusa 9 aranya képzés aranya tovabblépés
Szakképzd Flgg a I(ké;i)egitéstél, Horizontalis: nem lehetséges;
évfolyamok tar?uzléi géiséssgtél 1-3év, a befejezés utan belépés a
(13., 13-14., 4C Szakképzés C . | képesitéstdl munkaerdpiacra
(l4sd “a gyakorlati S f g e
13-15. o . __» | figgden () Tovabblépés: lasd fent az
. képzés folytatdsa o1 N .
évfolyam) altalanosan képzd évfolyamoknal

alfejezetet alabb)

A mivészeti szakiskolai programokban parhuzamosan folyhat a szakképzés és altalanos képzés, mar az 5. vagy a 7. évfolyamtol kezdédéen.
A specidlis szakiskolak és a készségfejlesztd specialis szakiskolak az értelmi vagy mas fogyatékkal él6 tanuldkat készitik fel egy ISCED 2C

vagy 3C szintli OKJ-s szakképesités, vagy a munkaba allashoz és az 6nallo életkezdéshez sziikséges készségek megszerzésére.
()  Jelenleg a tanuldk tobbsége haroméves programokban vesz részt.

(") A képzés 2010 szeptemberében kerllt bevezetésre, még nem kapott hivatalos besorolast.

(®) A miivészeti szakkozépiskolai programokban parhuzamosan folyhat a szakképzés és altalanos képzés, ami az 5., 7. vagy 9. évfolyamon
kezdédhet meg.
(" Jellemzden egy év, mivel a kétéves program idStartamat 1-2 félévvel csokkentik azok esetében, akik szakkézépiskolaban szakmai alapozo
képzésben vettek részt a 9-12. vagy 13. évfolyamon.

421. Felvétel

A szakmai alapképzésbe (iskolarendszerii szakképzésbe) a tanuldk az alapfoku
és also-kdzépfoku oktatas (altalanos iskola, ISCED 1A-2A) nyolc osztalyanak
elvégzése utan léphetnek be. Az iskoldk tovabbi felvételi kdvetelményeket is
el6irhatnak (a tanulé korabbi iskolai teljesitménye vagy felvételi vizsga alapjan),
de altalaban csak a népszeriibb szakkozépiskolak élnek e lehetéséggel. Egyes
szakmacsoportok/szakképesitések esetében palyaalkalmassagi vizsgat vagy
egészségugyi alkalmassagi kdvetelményeket is megkovetelhetnek, a szakmai és
vizsgakovetelmények elirasa szerint.

Az alap- és also-kdzépfoku végzettséggel nem rendelkezék a
szakiskolakban 2003 6ta szervezett un. felzarkéztaté képzésben vehetnek részt.
A tanuldk e programokban a (11. évfolyamon kezd6d&) szakképz6 évfolyamokra
vald belépéshez sziikséges kompetenciakat szerezhetik meg. 2009/2010-ben a
szakiskolak 17,5%-a kinalt felzarkéztaté képzést mindésszesen 3 099 (2,4%)
tanulé szamara (%°).

A szakkdzépiskola szakképz6 évfolyamain az altalanos felvételi
koévetelmény az érettségi bizonyitvany (ISCED 3A); vagyis de facto e szakképz6
évfolyamok posztszekunder szintliek és a felsé-kdzépfoku altalanos képzésbdél
(gimnazium, ISCED 3A) érkezd tanulok szamara is nyitva allnak.

(20) A Nemzeti Eréforras Minisztériumanak statisztikai, 2010.

36



A magyarorszagi szakképzés

422 Tantervek

Az elsé években (lasd a 8. tablazatot) a kozismereti oktatdas mellett csupan
szakmai alapozé képzés és palyaorientacio folyik. Ezeket nevezik altaldanosan
képzd évfolyamoknak. A kozismereti tantargyak oktatasa a Nemzeti Alaptanterv
(NAT) kovetelményeinek, valamint az oktatasi miniszter altal kiadott
kerettantervek ajanlasainak megfeleléen torténik. A szakmai alapozd képzés a
21 szakmacsoport mindegyikére kidolgozott kerettantervek utmutatasait kdveti.

A szakmai képzés tanterveit (a szakképz6 évfolyamokon) szintén az iskolak
készitik el, a megfelelé képesités SZVK-i és a szakmai tantargyak vagy modulok
utmutatojat tartalmazé kdzponti program alapjan. Mindkét dokumentumot a
szakképesitésért felelés miniszter adja ki.

A kulcskompetenciak fejlesztése fontos helyet foglal el mind a kdzismereti
oktatds, mind a szakképzés szabalyozé dokumentumaiban, de a kompetencia-
alapu vagy a kimenet-kbzpontu megkozelités kdzpontibb szerepet jatszik a
szakképzésben, mint a kdzoktatasban. Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) és
az ahhoz kapcsoldédé SZVK-k a tanulasi kimeneteket a tevékenységi kér és a
kompetencia fajtdja alapjan hatarozzak meg (lasd 2.2). Az OKJ-s
szakképesitéseket 21 szakmacsoportba soroljak (lasd a 11. tablazatot). Az egyes
foglalkozasok kompetenciaprofiljai nem csupan az adott foglalkozas/munkakér
részét alkotd kilénb6zd feladatok végzéséhez szikséges szakmai ismereteket
és készségeket hatarozzak meg, hanem a mddszer- (gondolkodas,
problémamegoldas, munkastilus), tarsas (kommunikacié, kooperacio,
konfliktuskezelés) és személyi (rugalmassag, kreativitas, 6nallésag, adottsagok,
jellemvonasok) kompetenciakat is.

4.23. A gyakorlati képzés formai

Az, hogy egy iskolarendszer(i szakképzési program gyakorlati képzési része az
iskolai tanmiihelyben és/vagy — egészben vagy részben — egy gazdalkodd
szervezetnél valosul-e meg, a kllsé képzési helyek elérhetéségétdl, illetve a
tanuld, valamint az iskola dontésétél fligg. Az 1989-es politikai és gazdasagi
rendszervaltast kovetden, a legtobb vallalati tanmihely bezarasa kdvetkeztében
az iskolai tanmUhely lett a gyakorlati képzés elsédleges szintere. A 2000-es évek
eleje 6ta az oktataspolitika kiilonféle 6sztonzbéket vezetett be azzal a céllal, hogy
ndvelje a vallalatok hajlanddsagat a gyakorlati képzésben valo6 részvételre.

Az 1993-as szakképzési torvény a gazdalkoddnal folytatott gyakorlati képzés
két lehetséges (jogi) formajat kulénbdzteti meg. A toérvény és az oktataspolitika
altal elényben részesitett forma a tanuloszerzddés (lasd lent) alapjan folytatott
egyfajta tanoncképzés. Egyéb esetekben, bizonyos feltételek teljesililése esetén,
a szakképz6 iskola egyuttmikodési megallapodast kothet egy gazdalkodé
szervezettel, melynek alapjan az a tanuldk szamara gyakorlati képzést biztosit.
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Ez utobbi esetben a tanuldk nem allnak szerzédéses viszonyban a munkaltatéval
és nem is kapnak tanuléi juttatast (csupan a nyari iskolai szlinet alatti gyakorlat

idejére).
Az elmult évtizedben szamos pénzugyi 0sztonzét vezettek be — kuldndsen a
fizikai szakmunkara felkészit6 szakiskolai programok esetében - azt

elésegitendd, hogy a szakmai gyakorlati képzés el6szor tanmiihelyben torténjen
(az alapvet6 szakmai készségek gyakorlasa érdekében), majd a kovetkezd
években munkahelyen folyjon (lasd 9.2). Jelenleg, mig a legtdbb
szakkozépiskolai tanuld tovabbra is az iskolaban kap gyakorlati képzést, a
szakiskolai tanulok tobbsége gazdalkodd szervezetnél folytatott gyakorlati
képzésben vesz részt, altalaban tanuldészerz6dés alapjan (lasd a 10. tablazatot).
2001 o6ta a tanulészerz6dések szama a négyszeresére nott.

9. tablazat: A szakképzd évfolyamon nappali oktatasban tanulék megoszlasa az
iskola tipusa és a gyakorlati képzés helyszine és formaja szerint a
2009/2010. tanévben (%)

Gyakorlati képzés helyszine szakiskola (%) szakkozépiskola
Iskolai tanmiihely 40,91 76,55
Iskolan kivul egyuttmikodési 6.30 13,67

megallapodas alapjan
Iskolan kivil tanulészerz6dés
alapjan

Osszesen 100,00 100,00

52,80 9,78

(*) Beleértve a specialis szakiskolakat.

NB: A képzési id6tartamtdl fliggbéen a szakképz6 évfolyamok a szakiskolaban a 11., 12., 13,
szakkozépiskolaban a 13., 14. és 15. évfolyamok.

Forras: Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2010.

Tanul6szerzédésen alapulo tanoncképzés elméletileg barmely
iskolarendszer( szakmai alapképzési programban megszervezhetd.
Elérhetésége azonban agazat/szakmacsoport/foglalkozas szerint valtozé. 2009-
ben 277 szakmaban folyt tanuldészerz6déses képzés. A tanulészerzddéses
diakok majdnem 90%-a azonban csupan 10, ISCED 3C szintli szakképesités
egyikét kivanta megszerezni, amint azt a 10. tablazat mutatja.

A tanulészerzédés elbfeltételeit és tartalmat az 1993. évi szakképzési
toérvény szabalyozza. A tanulészerzddés jogi kapcsolatot létesit a tanulé és a
gazdalkodd szervezet kdzott. A szerzddés kulonbozd elénydket biztosit a tanuldk
szamara, azonban nem valtoztat azok tanuldi statuszan. A gyakorlati képzést
folytaté gazdalkodd rendszeres havi juttatast koteles fizetni a tanulé szamara,
beleértve a tanitasi szlinet idejét is. Ezenfelll a tanuldk a tanulészerz8désnek

38



A magyarorszagi szakképzés

kdszbnhetben tarsadalombiztositasi juttatasokban részesulnek. A
tanulészerz6déses képzés ideje a szolgalati idébe is beleszamit. A
tanuloszerz6déses képzés ellenérzését az illetékes terlleti gazdasagi kamara
latja el.

10. tablazat: A tanulészerzédések szama és megoszlasa képesités/foglalkozas
szerint, 2009.

Foglalkozas Tanuldk létszama %
Elelmiszer- és vegyiaru-kereskedd 5800 12,69
Kereskedd/ ruhazati kereskedd 400 0,88
Szakacs 8 481 18,55
Fodrasz 5 066 11,08
Szobafesté-mazolo és tapétazo 3244 7,10
Pincér 6014 13,16
Asztalos/butorasztalos 3362 7,35
Kémives 3879 8,49
Karosszérialakatos 1581 3,46
Kozmetikus 1480 3,24
Rész6sszeg 39 307 85,99
Osszesen 45713 100,00

Forras: Magyar Kereskedelmi és Iparkamara.

424. Ertékelés, képesitések és tovabblépés

Az érettségi vizsga — melyen a fels6foku tanulmanyok el6feltételét jelenté ISCED
3A szint( bizonyitvany szerezhetd meg — csak a szakkdzépiskolakban tehetd le
az utolso, altalanosan képzd évfolyam végén, a szakiskolakban nem. Ezt
kévetben a tanuldk beléphetnek a fels6oktatasba vagy maradhatnak a
posztszekunder szintli szakképz6é évfolyamokon, ahol OKJ-s képesitést
szerezhetnek. Mivel szakmai alapoz6 képzésben vald részvételiket beszamitjak,
ez jellemzéen 1-2 félévvel lerdviditi szakképzé programjuk idétartamat.

Mind a szakiskolakban, mind a szakk&zépiskolakban az OKJ-s
szakképesités a szakmai vizsgan szerezhet6 meg a szakképzd évfolyamokat
kovetéen. A vizsgat egy fuggetlen vizsgabizottsag el6tt kell letenni, azonban
jellemzéen a képzb intézményben kerll megszervezésre. A tanuldk hozzavetbleg
95%-a sikeres vizsgat tesz, igy szakképesitést is szerez. Az OKJ (lasd 2.2)
megengedi (ISCED 2C szintl) rész-szakképesitések megszerzését is, melyeket
a késbbbiekben a hianyz6 modulokkal kiegészitve teljes szakképesités
szerezhetd, akar iskolarendszerl szakképzésben akar pedig felnbttképzésben. A
tanulok els6 OKJ-s szakképesitésuket ingyen szerezhetik meg nappali
oktatasban (23 éves korig).
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Az OKJ-s képesitések az adott SZVK-ban meghatarozott foglalkozas
gyakorlasara jogositanak, de nem nyujtanak kézvetlen belépési lehetéséget a
tovabbi/magasabb szintli oktatasba. A szakiskolat végzetteknek ezért tovabbi
harom évet kell elvégeznilk nappali vagy részidds formalis altalanos képzésben,
hogy megszerezzék az érettségi bizonyitvanyt, ami a magasabb szintl
tanulmanyok folytatasanak el6feltétele. A szakiskolat végzettek korilbeldl
egyharmada elvégzi e haroméves képzést és megszerzi az érettségi
bizonyitvanyt.

11. tablazat: Az OKJ szakmacsoportjai

1. Egészséglgy 12. Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas

5 M[jvészgt, ’ki?gm[jvel()'dés, 13, Kere.sl.(ede!em-marketing, tzleti
kommunikacié adminisztracio

3. Informatika 14. Mezégazdasag

4. Kdénnydipar 15. Oktatas

5. Kozlekedés 16. Elektrotechnika-elektronika

6. Ugyvitel 17. Epitészet

7. Egyéb szolgaltatasok 18. Nyomdaipar

8. Szocialis szolgaltatasok 19. Kbzgazdasag

9. Gépészet 20. Vendéglatas, idegenforgalom

10. Vegyipar 21. Elelmiszeripar

11. Faipar

4.3. Szakképzés a felsGoktatasban

A felsboktatasi intézmények altal kinalt harmadfoku képzés magaba foglal:

(a) fels6foku szakképzési programokat (ISCED 5B), melyek az OKJ-s
szakképesitések megszerzésére készitenek fel;

(b) fels6foku végzettséget add felsGoktatasi programokat, melyek egy adott
foglalkozas gyakorlasara jogositdé ISCED 5A szintl szakképzettséget
nyujtanak.

431. Fels6foka szakképzés

A fels6foku szakképzés (FSZ) 1998-ban indult. A fels6foku szakképzettséget —
de fels6foku vegzettséget nem — nyujté ISCED 5B programok eredeti célja az
volt, hogy rdvidebb modularis képzést kinaljon, mely a valtozé munkaeré-piaci
igényekhez gyorsan alkalmazkodni képes. Az FSZ magas szintli szakmai
munkara késziti fel a résztvevoket, ugyanakkor, a kreditatvitel lehet6ségével,
seqiti az atlépést a szakképzésbdl a felsdoktatasba.

40





