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1. Tuvistelma

1.1. Johdanto

Vuoteen 2010 mennessa  eurooppalaiset elavat  maailman
kilpailukykyisimméssa ja dynaamisimmassa tietoon perustuvassa
taloudessa, jossa on enemman ja parempia tydpaikkoja seka jossa vallitsee
aiempaa lujempi sosiaalinen yhteenkuuluvuus.

Taman strategisen tavoitteen Euroopan unionin jasenvaltioiden valtioiden
ja hallitusten paamiehet asettivat Euroopan unionille Lissabonin Eurooppa-
neuvostossa maaliskuussa 2000. Eurooppa-neuvosto sopi suunnitelmasta
taman strategisen tavoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelmassa asetetaan
tavoitteet sek& osoitetaan ja kohdennetaan resursseja, ja lisaksi siihen
sisaltyy tasmallinen aikataulu. Keskeisella sijalla tdssa suunnitelmassa on
oppiminen tyollisyyden edistamiseksi parantamalla koulutuksen laatua.
Koulutustason ja tydllisyysnakymien vélilla on selva yhteys, ja Euroopan
ammatillisen koulutuksen politiikalle on luotu linjaus, jolla parannetaan alan
jarjestelmia, helpotetaan koulutukseen paasya ja lisataan ammattitaitoa.

Eurooppa voi saavuttaa tamé&n tavoitteen, mutta se edellyttda
jasenvaltioissa meneilldan olevien koulutusuudistusten vauhdittamista.

Tama seikka korostuu tassa selvityksessa, jossa tarkastellaan ammatillista
koulutusta sekd sen yhteyksia yleissivistavaan koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen. Selvityksen tarkoituksena on virittdd keskustelua Euroopan
ammatillisen koulutuksen politiikan kehittdmisesta ja uudistamisesta.

Politiikkalinjauksissa keskeiselld sijalla on avoin koordinointimenetelma.
Kyseessa on raportointimenettely, jossa kaytetddn edistysta mittaavia
indikaattoreita, vaihdetaan tietoja ja laaditaan jasenvaltioiden toimista
vertaisarviointeja. Menetelmalla luodaan jasenvaltioiden valista Kilpailua
koulutuspolitikan ja sen kaytantdjen alalla sek& kannustetaan niita
toimimaan aloilla, joilla ne ovat jéljessa toisiin jasenvaltioihin ndhden.

Euroopan politikkalainjauksissa esitetyt nakdkohdat eivat ole uusia, vaan
vastaavia seikkoja tuotiin esiin jo vuonna 1993 kasvua, kilpailukykya ja
tyollisyyttéd koskevassa Euroopan komission valkoisessa kirjassa. Edistysta
on saavutettu, mutta EU:n tydmarkkinoiden analyysi osoittaa, etta
uudistuksia on nopeutettava, jos strateginen tavoite aiotaan saavuttaa. Tama
on tarpeen ennen kaikkea seuraavien nakokohtien téhden:

* Vuonna 2001 lahes 40 prosenttia 25—-64-vuotiaista EU:n kansalaisista ol
vailla oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen hankittua patevyyttd. Tama
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tarkoittaa yli 75 miljoonaa henkil6d, mikéd on huomattavasti enemman kuin

Ranskan, Italian tai Yhdistyneen kuningaskunnan koko vaestd.

* Vuonna 2001 noin 45 prosenttia EU:n 19-22-vuotiaista nuorista ei
osallistunut koulutukseen.

e Vuonna 2001 noin 34 prosenttia 25-54-vuotiaista oli vailla
oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeista tutkintoa. Tama vaikuttaa heidan
tydllisyysnakymiinsa: 83 prosenttia 25-54-vuotiaista korkeakoulututkinnon
suorittaneista naisista kavi tdissa vuonna 2001, kun taas pelkan
oppivelvollisuuden suorittaneista tdissa kéavi 49 prosenttia.

e Naisten osuus tietojenkasittelyd korkea-asteella opiskelemaan
kirjautuneista on EU:ssa keskim&arin alle 20 prosenttia. Teknisissé
aineissa luku on samaa luokkaa. Vastaavasti terveydenhuoltoa ja
sosiaalitieteitd opiskelemaan kirjautuneista miehia on alle neljannes.

» EU:ssa keskimaarin alle puolet 55-vuotiaista tai sitd vanhemmista on
tydelamassa.

* Nykyhetken ja vuoden 2010 valisenad aikana useimmat uudet tydpaikat
syntyvat kehittyneiden palveluiden alalle, johtotehtaviin ja tekniselle alalle,
mutta vahemman koulutettuja henkilitéd tarvitaan edelleen paljon
palvelualalla ja tehdasteollisuudessa. Jos nykyinen suuntaus jatkuu,
tulevaisuudessa tyévoimapula tuntuu vahdisté ja korkeaa ammattitaitoa
vaativissa tehtavissa yhta voimakkaana.

Edessd on suuria haasteita, mutta luodut politikkalinjaukset ja niiden
taytantéonpanon seurantaan tarkoitettu avoin koordinointimenetelméa antavat
toimille vauhtia ja ovat osoituksena lujasta tahdosta toteuttaa valttamattomat
muutokset.

1.2. Euroopan ammatillisen koulutuksen politiikan
linjaukset

Lissabonin Eurooppa-neuvosto madritteli tarkeimmat alueet ja vertailuarvot
asettamansa strategisen tavoitteen saavuttamiseksi. Taméan jalkeen
Tukholmassa maaliskuussa 2001 ja Barcelonassa maaliskuussa 2002
pidetyissa Eurooppa-neuvostoissa sekd Euroopan tydllisyysstrategian
suuntaviivojen muuttamisen yhteydessa laadittin selke& poliittinen ohjelma.
Tassa ohjelmassa ei keskityté yksinomaan koulutukseen. Tarkeintéa ohjelmassa
on, ettd siind saatetaan yhden strategisen tavoitteen saavuttamiseksi yhteen
muiden alojen poliittiset ohjelmat. N&ita aloja ovat tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka,
tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuuri ja tutkimus. Koulutus on ohjelmassa
kuitenkin keskeiselld sijalla, ja tdssa yhteydessa on sovittu useista keskeisista
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vertailuarvoista (katso taulukko 1), joiden mukaisesti koulutusjarjestelmia

mukautetaan osaamisyhteiskunnan tavoitteiden saavuttamiseksi

seka

useampien ja parempien tyopaikkojen tarjoamiseksi.

Taulukko 1: Kohti vuotta 2010: tarkeimmét vertailuarvot

vuoteen 2010 mennessd EU:n keskimdardinen tyéllisyysaste olisi nostettava 61
prosentista mahdollisimman l&helle 70 prosenttia (67 prosenttiin vuoteen 2005
mennessd)

vuoteen 2010 mennessé tdisséd kdyvien naisten keskimadrdinen osuus olisi nostettava
51 prosentista 60 prosenttiin

55-64-vuotiaiden miesten ja naisten keskimddrdinen tyollisyysaste EU:ssa olisi
nostettava 50 prosenttiin

vuoteen 2010 mennessd pelkdn oppivelvollisuuskoulun suorittaneiden osuus EU:ssa
keskimédrin enintdén 10 prosenttia

vuoteen 2010 mennessd pienennettdvd miesten ja naisten vélistd eroa suoritettujen
matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan alan tutkintojen lukumaéréssa ja lisdttava
tutkintojen kokonaisméarad véahintédan 15 prosentilla

vuoteen 2010 mennessd elinikdiseen oppimiseen osallistuvan EU:n tyGikdisen
aktiivivdeston (25-64-vuotiaiden) osuus olisi EU:ssa oltava keskimadrin vahintaén 12,5
prosenttia

vuoteen 2010 mennessé tulee vahintadn 85 prosenttia 22-vuotiaista olla toisen asteen
koulutuksen suorittaneita

inhimilliseen paddomaan asukasta kohti vuosittain tehtdvid investointeja olisi lisattava
merkittavasti

koulutusjdrjestelmien konkreettisista tulevaisuuden tavoitteista olisi sovittava

olisi laadittava eurooppalainen kehys niiden perustaitojen mdérittelemiseksi, jotka
elinikdisessa oppimisessa on saatava

olisi méaadriteltava keinot opiskelijoiden, opettajien sekd koulutus- ja tutkimushenkildston
liikkuvuuden edistdmiseksi

olisi parannettava tyéllistyvyytta ja vdhennettdvd ammattitaidossa ilmenevié puutteita

olisi lisattava tyollisyyttd palvelualalla.
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Jarjestelmien mukauttamistarpeet yksilditiin Lissabonin kokouksen
jalkeisissa aloitteissa, joiden tuloksena syntyivat Euroopan ammatillisen
koulutuksen politikan linjaukset. Naiden linjausten tarkeimmat poliittiset
tavoitteet ovat tiivistettyind elinikdisen oppimisen (ja koulutukseen paasyn)
kehittdminen, koulutusjarjestelmien konkreettiset tulevaisuuden tavoitteet,
likkuvuuden edistéminen, verkko-oppimisen kehittdminen ja yhteisty6n
lujittaminen.

Elinikaista oppimista kehitettdessa tarkastellaan ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien toiminnan tehostamista ja — Euroopan tydllisyysstrategiaan
littyvien yhteyksien kautta — sitd, miten sen avulla voitaisiin osaltaan nostaa
tyollisyysastetta. Liikkuvuusaloitteissa tarkastellaan liikkuvuuden kayttoa
oppimisvélineena seka sitd, miten ammattitaidossa ilmenevia puutteita
voitaisiin korjata parantamalla maantieteellista ja ammatillista liikkuvuutta.
Konkreettisissa  tavoitteissa ja  verkko-oppimisessa  keskitytdan
koulutusjarjestelmien ja opetuksen sisallén parantamiseen. Jasenvaltioiden
koulutusyhteisty6n lujittaminen perustuu niin sanottuun
Bryggen—Koédpenhaminan prosessiin, jolla vahvistetaan avointa
koordinointimenetelmaé. Euroopan komissio tarkastelee niin ikaén, miten
politiikkalinjausten taytantddnpanoa voitaisiin tukea seuraavilla koulutus- ja
nuorisoalan yhteiséohjelmilla, joiden on maara alkaa vuonna 2007.

Tyomarkkinaosapuolet taydentavat Euroopan ammatillisen koulutuksen
politiikkalinjauksia monin tavoin. Ne ovat sopineet Euroopan laajuisesti
ammattitaidon ja péatevyyksien elinikdisen kehittdmisen linjauksista, joihin
sisaltyy nelja ensisijaista toiminta-alaa. Toimintakehys on lahinna suunnattu
monella tasolla toimiville tyomarkkinaosapuolille, kuten eurooppalaisille,
alakohtaisille seka jasenvaltioita ja yrityksia edustaville
tydmarkkinaosapuolille. Toimintakehysta sovelletaan ja seurataan erillaén
Eurooppa-neuvoston linjauksista, mitkd ilmentavéat Euroopanlaajuisesti
kaytavan tydmarkkinavuoropuhelun riippumattomuutta.

Ammatillinen koulutus on tydmarkkinaosapuolten poliittisen ohjelman
karkipaassa. Euroopan laajuisessa tydmarkkinaosapuolten alakohtaisessa
vuoropuhelussa on madritelty useiden alojen osalta toimenkuvat, kehitetty
uusia tutkintoja, edistetty liikkuvuutta ja pyritty lisdaméaén joidenkin ammattien
arvostusta. Yrityksissd yha useammat eurooppalaiset yritysneuvostot
kéasittelevat ammatillista koulutusta, vaikka niilla ei ole lakisdateista
velvollisuutta tehda nain. Jasenvaltioiden tydmarkkinaosapuolten véliset
erilaiset vuoropuhelut ovat ratkaisevassa asemassa, koska ensisijainen
vastuu ammatillisesta koulutuksesta on jasenvaltioilla. Vaikka rakenteet
vaihtelevat jasenvaltioittain, kaikkien jasenvaltioiden tydmarkkinaosapuolet
ovat tiiviisti mukana politiikan, opinto-ohjelmien ja tutkintojen suunnittelussa
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kahdenvalisissa keskusteluissa ja kolmikantakokouksissa, joihin hallitus
osallistuu. Taman ohella tyomarkkinaosapuolten poliittisessa ohjelmassa
keskitytaan toiminnan tulosten seurantaan.

Euroopan ammatillisen koulutuksen politiikkalinjausten samoin kuin
tydmarkkinaosapuolten laatiman toimintakehyksen nékdkohdat esitetdan
tiivistetysti taulukossa 2. Kuten taulukosta kay ilmi, monetkaan nakokohdista
eivat ole uusia. Vuonna 1993 julkaistussa kasvua, kilpailukykya ja tyollisyytta
koskevassa valkoisessa kirjassa yksil6itiin vastaavia nakdkohtia, ja
raportointimenetelmé otettiin kayttééon vuonna 1994 kokoontuneessa
Essenin Eurooppa-neuvostossa.

Tama ei tarkoita, ettd politiikkalinjaukset olisivat merkityksettomia tai, ettei
mitdan edistysta olisi saavutettu, koska koulutustaso ja ammatilliseen
koulutukseen osallistuvien kokonaismaéard ovat nousussa. Jasenvaltioissa
meneillaén olevia uudistuksia on kuitenkin nopeutettava. Euroopalla on enaa
seitseméan vuotta aikaa saavuttaa strateginen tavoitteensa, ja kuten
tyomarkkinaselvityksistéa kay ilmi, Euroopan politiikan sovittujen linjausten
taytantéonpano edellyttéaa viela paljon tyota.

1.3. Oppimalla tyollisyyteen: tydmarkkinaselvitys

Eurooppa-neuvosto sopi, ettd vuoteen 2010 mennessa tyollisyysasteen on
oltava korkeampi, ja asetti tavoitteet sen nostamiseksi. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen riippuu jossain maarin Euroopan tybvoiman osaamistasosta.
Selvitykseen sisaltyvasta tarkastelusta tulee esiin koulutustason ja
tyollisyysnakymien tiivis yhteys, ja kuten edelld esitetystd taulukosta 1
ilmenee, tyollisyysastetavoitteiden tdydennykseksi on ehdotettu myds
koulutuksen vertailuarvoja.

1.3.1. Osallistuminen ammatilliseen koulutukseen
EU:n koulutustason nostamiseksi kaikki jasenvaltiot ovat kannustaneet nuoria
pysymaan koulutuksessa. Oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen
ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuvien osuus EU:ssa on suuri ainakin
18 ikavuoteen asti, ja tima osuus kasvaa hitaasti. EU:ssa 85 prosenttia 16—18-
vuotiaista nuorista oli vuonna 2001 ylemman keskiasteen koulutuksessa tai
korkea-asteen koulutusta edeltdvéassa keskiasteen koulutuksessa.
Oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen naiset osallistuvat koulutukseen
miehid useammin, mutta naiset ja miehet opiskelevat eri aloja. EU:ssa
vuosina 1999-2000 tietojenkasittelyd opiskelemaan Kkirjoittautui nelja kertaa
enemman miehia kuin naisia. Tekniikan alalla ero oli lahes yhta suuri. Koska
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politiikkalinjausten paakohdat

Tydmarkkinaosapuol
ten toimet

ammattitaitoa ja
patevyyksia
koskevien
tarpeiden
madrittely ja
ennakointi;

ammattitaidon ja
patevyyden
tunnustaminen ja
varmentaminen;

tiedotus, tuki ja
ohjaus;

voimavarat.

Euroopan
tydllisyysstrategia

tyottomille ja
tydmarkkinoiden
ulkopuolella
oleville suunnatut
aktiiviset ja
ennaltaehkaisevat
toimet;

tyopaikkojen
luomisen
tukeminen
edistamalla
yrittajyyttd;

muutokseen
valmistautuminen

ja
mukautumiskyvyn
edistdminen
tyoeldmassé;

henkiseen
pddomaan ja
elinikdisen
oppimisen
strategioihin
suunnattavien
sijoitusten
lisédminen ja
niiden laadun
parantaminen;

tydvoiman
tarjonnan
parantaminen ja
aktiivisen
ikddntymisen
edistdminen;

sukupuolten
tasa-arvo;

tyomarkkinoilla
heikommassa
asemassa olevien
sopeuttaminen ja
heihin kohdistuvan
syrjinndn
torjuminen.

Koulutusjarjestelmi
en puutteet vuonna
1993

luonnontieteen ja
tekniikan taitojen
puutteet;

se, ettd melko
monet nuoret
Euroopassa
keskeyttavat
oppivelvollisuusko
ulun (mika
vuorostaan liséa
sosiaalista
syrjaytymistd);

taydennyskoulu-
tusjdrjestelmien ja
niihin paasyn
puutteellinen
kehittdminen;

todellisten
eurooppalaisten
ammattitaitoon ja
pétevyyksiin
perustuvien
tyémarkkinoiden
puuttuminen;

puutteelliset
mahdollisuudet
avoimeen
opetukseen ja
etédopetukseen.

Taulukko 2: Koulutusta ja elinikdistd oppimista koskevan Euroopan

Elinikdinen
oppiminen

o edistetddn
elinikdista
oppimista
asettamalla
tavoitteeksi
inhimillisiin
voimavaroihin
tehtdvien
investointien
kasvattaminen ja
tekemaélld aloitteita
yksityisten
koulutusinvestointi
en
kannustamiseksi;

edistetddn
tydpaikalla
oppimista;

parannetaan
opettajien ja
kouluttajien
koulutusta;

rohkaistaan
toimenpiteitd
opintosaavutusten
varmentamiseksi,
jotta voidaan
rakentaa yhteyksia
virallisen
oppimisen,
virallisen
jarjestelmén
ulkopuolisen
oppimisen seké
arkioppimisen
vdlille;

kehittdmadn
kohderyhmdkohtai
sta erityistietoa,
ohjausta ja
neuvontaa;

parannetaan
osallistumista
elinikdiseen
oppimiseen.



Konkreettiset tulevaisuuden tavoitteet
(numerointi vastaa neuvoston paatelmia)

1. EU:n koulutusjarjestelmien laadun ja

tehokkuuden parantaminen.

1.1 Opettajien ja kouluttajien koulutuksen
parantaminen;

1.2 Taitojen kehittdéminen tietoon
perustuvaa yhteiskuntaa varten;

1.3 Jokaisella on oltava mahdollisuus
tieto- ja viestintdtekniikan kayttoon;

1.4 Tieteellisiin ja teknisiin tutkimuksiin
palvelukseen otettavien madrén
lisddminen;

1.5 Resurssien paras mahdollinen kéytto.

. Koulutukseen pddsyn helpottaminen.
2.1 Avoin oppimisympéristo;
2.2 Oppimisen kiinnostavuuden
lisadminen;
2.3 Aktiivisen kansalaisuuden, yhtaldisten
mahdollisuuksien ja sosiaalisen
yhdenmukaisuuden tukeminen;

. Koulutusjérjestelmien ja ympéroivan
maailman lahentdminen.

.1 Yhteyksien vahvistaminen ty6eldmdan
ja tutkimukseen sekd yhteiskuntaan
yleensd;

Yrittdjyyden edistdminen;

Vieraan kielen oppimisen
parantaminen;

Liikkuvuuden ja vaihdon lisdédminen;
Eurooppalaisen yhteistyon
edistdminen.

o Wi
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Yhteistydn
lujittaminen

e eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdminen

liikkuvuuden, kumppanuuksien ja muiden
valtioiden rajat ylittavien aloitteiden avulla;

* avoimuuden, tiedon ja ohjauksen

lisédminen:

(a) lisataén avoimuutta jarkeistamalla
vélineitd ja yhdentdmélld vélineet
yhteen yhtendiseen kehykseen;

(b) vahvistetaan tiedotusta, ohjausta ja
neuvontaa tukevia toimia, jarjestelmié
ja kdytanteita.

e tutkintotodistusten ja pétevyyden

tunnustaminen, mihin siséltyy jarjestelma

opintosuoritusten ja arvosanojen

slirtdmiseksi ohjelmien vélilla:

(a) tutkitaan tutkintotodistusten
hyvéksymisen sekd ammatillisen
koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen slirtojarjestelman yhteisia
periaatteita

(b) tuetaan alakohtaisen ammattitaidon ja
patevyyden kehittdmista erityisesti
yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa

(c) laaditaan yhteiset periaatteet virallisen
jarjestelmdn ulkopuolisen oppimisen ja
arkioppimisen varmentamiselle
yhteensopivuuden parantamiseksi

e rohkaistaan jasenvaltioita tehostamaan

laadunvarmistusta mallien ja menetelmien

vaihdolla:

(a) edistetdan laadunvarmistuksessa
tehtdvaa yhteistyoté vaihtamalla malleja
ja menetelmié sekd yhteisia
arviointiperusteita

(b) Kiinnitetadn huomiota ammatillisen
koulutuksen kaikkien eri muotojen
parissa tydskentelevien opettajien ja
kouluttajien oppimistarpeisiin.
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tietotekniset taidot ovat keskeisella sijalla koulutusjarjestelmien tulevaisuuden
tavoitteissa, politiikkalinjauksiin siséltyy tavoite pienentdd puoleen miesten ja
naisten valinen ero matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan opiskelijoiden
lukumaarassa. Toisaalta terveydenhuoltoa ja sosiaalitieteitd samoin kuin
opetusalaa opiskelevia naisia oli lahes kolme kertaa niin paljon kuin miehia, ja
myds ndille aloille odotetaan syntyvan lisaa tydpaikkoja.

Elinikdisen oppimisen edistamisen tavoitteena on lisatd vuoteen 2010
mennessa tydikaisen vaeston osallistumista koulutukseen EU:ssa noin 10
prosentista 12,5 prosenttiin. Politikkalinjauksissa korostetaan sitda, etta
tydpaikalla oppiminen on tarked osa elinikdista oppimista. Tutkimukset
osoittavat kuitenkin, ettéa tyomarkkinoille tulon ja tydskentelyn aloittamisen
jalkeen huomattava osa tyotikdisesta vaestdstd ei enda osallistu
koulutukseen. Vuonna 2001 EU:ssa kaikkiaan noin 65 prosenttia 19-22-
vuotiaista ja yli 80 prosenttia 23—24-vuotiaista t0issd kayvista nuorista ei
osallistunut koulutukseen. Ammatillista tdydennyskoulutusta koskevan
kyselytutkimuksen (CVTS) mukaan EU:ssa hiukan yli 40 prosenttia tdissa
kayvistd miehistd ja naisista osallistui vuonna 1999 ammatilliseen
koulutukseen tutkimuksessa tarkastelluilla aloilla (tutkimuksessa ei
tarkasteltu opetusalaa, terveydenhuoltoa, sosiaali- ja kuntapalveluja eika
maataloutta) (kaavio 1). Tulokset osoittavat myos, etta vain harvat yli 25—-30-
vuotiaat korottavat koulutustasoaan.

Kaavio 1: Miesten ja naisten osallistuminen tdydennyskoulutukseen
vuonna 1999
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Koulutusta saavien tyodntekijoiden melko vé&h&inen osuus korostaa
Euroopan komission tiedonannossa "Tehokas investoiminen koulutukseen
tarkeda Euroopalle” esitettyd paatelmid, joiden mukaan yritysten ja
yksityishenkildiden olisi myodnnettavd enemman yksityistd rahoitusta
koulutukseen.

1.3.2. Yhtéldiset mahdollisuudet ja syrjaytymisen torjunta

Korkea tyollisyys ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus riippuvat suurelta osin siita,
miten tyollisyyttd parannetaan neljasséa keskeisesséa vaestoryhméassa. Nama
ryhméat ovat vahan koulutetut nuoret, parhaassa tydiassa olevat naiset,
ikdantyneet ja tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevat henkiltt.
Naiden vaestéryhmien tyollisyysnakymiin vaikuttaa jossain maarin se, miten
ne paasevat koulutukseen ja saavat hankittua tarvitsemansa ammattitaidon.

1.3.2.1. Koulunsa vajain patevyyksin pdéttavien nuorten lukumééarén
pienentdminen

Politiikkalinjauksissa asetetun tavoitteen mukaan vuoteen 2010 mennessa

olisi pienennettava niiden 18-24-vuotiaiden lukuméaarad, jotka eivat osallistu

koulutukseen. Vaikka oppivelvollisuuden jalkeen opintojaan jatkavien nuorten

maara kasvaa tasaisesti, EU:ssa vuonna 2001 noin 45 prosenttia 19-22-

Kaavio 2: 19-22-vuotiaiden miesten ja naisten osallistuminen tyésséa
tapahtuvaan koulutukseen
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vuotiaista ja kaksi kolmasosaa 23—24-vuotiaista ei osallistunut koulutukseen.
Monissa maissa koulutuksensa keskeyttdneiden miesten osuus oli
huomattavasti naisten osuutta suurempi. Toisaalta useimmat vahan
koulutetuista 19-22-vuotiaista miehistd, jotka eivat osallistuneet
koulutukseen, kavivat tdissd, kun taas puolet naisista ei kaynyt toissa, ja
useimmat heista eivét olleet edes tydmarkkinoilla (kaavio 2).

1.3.2.2. Yhtaldiset mahdollisuudet

Tybssd kayvien naisten osuuden kasvu on EU:n tydmarkkinoilla viime
vuosikymmenina tapahtuneen kehityksen huomattavin piirre. Eurooppa-
neuvoston tavoitteena on nostaa naisten tyollisyysaste nykyisestd 52
prosentista vahintaan 60 prosenttiin. Naisten koulutustason ja heidan
tyollisyysnakymiensa valilla on selva yhteys, vaikka naisten koulutustaso ei
olekaan ainoa tyOpaikan l6ytdmiseen vaikuttava tekija. EU:ssa vuonna 2001
ainoastaan 50 prosenttia pelkan oppivelvollisuuden suorittaneista naisista
kavi toissd, kun taas korkeakoulututkinnon suorittaneilla vastaava osuus oli
80 prosenttia (kaavio 3). Jasenvaltioiden haasteena on varmistaa vahan
koulutettujen paasy tyotmarkkinoille ja koulutukseen.

Kaavio 3: Koulutustason vaikutus 25-54-vuotiaiden naisten
tyéllisyyteen 2001
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1.3.2.3. Varhaiselédkkeelle siirtyvien ikdéntyvien tydntekijbiden lukumé&éarén
pienentdminen

Vaestonkehityksen vuoksi yli 50-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus
vaestostad kasvaa huomattavasti, mutta yh& suurempi osuus heista poistuu
tydmarkkinoilta ennen virallista elakeikdd. Vuonna 2001 alle puolet 55-64-
vuotiaista miehista ja alle neljannes naisista kavi toissa. Tamén suuntauksen
kaantamiseksi Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi 55—64-vuotiaiden
tyollisyysasteen nostamisen 50 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Se, etta niin monilla varhaiselékkeelle siirtyvilla on alhainen koulutustaso,
viittaa siihen, ettei tydmarkkinoilla ole kysyntaa heidan ammattitaidolleen.
Vuonna 2001 pelkén oppivelvollisuuden suorittaneista 55-64-vuotiaista
miehista vain 40 prosenttia ja naisista vain 20 prosenttia kavi tdissa. Tama
johtuu suurelta osin siitd, ettd iakkailla tyontekijoilla on rajalliset
mahdollisuudet paastd koulutukseen. Tutkimustulokset osoittavat, etta
osallistuminen taydennyskoulutukseen véhenee ian myéta huomattavasti
kaikissa jasenvaltioissa. Todennakdisyys paasta koulutukseen on 50- ja 60-
vuotiailla miehilla ja naisilla puolet siitd, mitd se on 30-vuatiailla.

1.3.2.4. Heikommassa asemassa olevien sopeuttaminen tyémarkkinoille
Tietoa vamman, syrjinnan tai sosiaalisten ongelmien vuoksi heikommassa
asemassa olevien vaestéryhmien kohtaamista vaikeuksista — ja niihin
littyvista tilastoista — on niukasti. Saatavilla olevat tiedot osoittavat, etta
heikommassa asemassa olevissa ryhmissa tyollisyysaste on selvasti
alhaisempi ja tyéttomyys korkeampi kuin muissa, vaikka heikommassa
asemassa olevien yleisesti alhaisempi koulutustaso otettaisiinkin huomioon.

Esimerkiksi Euroopan unionissa on arviolta 37 miljoonaa vammaista — eli
joka kymmenes henkild kussakin 15 jasenvaltiossa. He eivéat ainoastaan
tyollisty muita vaikeammin, vaan tydelaméssa heillda on lisdksi muita
heikommat mahdollisuudet paasta taydennyskoulutukseen. Tyokykyiset
miehet nayttaisivat pdasevan koulutukseen miltei kaksi kertaa vammaisia
miestyodntekijoita todennakdisemmin.

1.4. Ammattitaidossa ilmenevien puutteiden kor-
jaaminen

EU:n talouden rakennemuutos kohti tietovaltaisia tehtavia ja aloja tarkoittaa
sita, etté jos tyollisyysastetavoitteet halutaan saavuttaa, tyévoiman koulutus-
ja ammattitaitotaitotasoa on yleisesti ottaen nostettava.
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Kaavio 4: Ehdokasmaiden 25-64-vuotiaan vaeston keskimaarainen
koulutustaso vuonna 2002
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1.4.1. Koulutustason nostaminen

Koulutustaso on viime aikoina noussut kaikissa jasenvaltioissa, koska yha
useammat nuoret ovat jatkaneet opintojaan oppivelvollisuuden suoritettuaan.
Koulutustason nousun arvioimiseksi ei ole kaytettavissa kattavia tietoja,
mutta perdkkaisten sukupolvien koulutustasoa verrattaessa havaitaan, ettéa
ylemman keskiasteen ja korkea-asteen koulutukseen osallistuvien
lukumaara kasvaa nuorissa ikaryhmissa. Tasta kasvusta huolimatta EU:n
keskiméaarainen koulutustaso on joidenkin tulevien jasenvaltioiden
koulutustasoa alhaisempi (kaavio 4).

On vaikeaa arvioida, voiko EU saavuttaa tAméanhetkiselld kasvuvauhdilla
ehdotetun tavoitteen, jonka mukaan vuoteen 2010 mennessa ainakin toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden 22-vuotiaiden osuus olisi nostettava noin 65
prosentista 80 prosenttiin. Yhtend ongelmana on, etté koulutustason nousu
keskittyy nuoriin, mutta vaestérakenteen muutosten vuoksi tydmarkkinoille
tulee yhd vahemmaén nuoria. TAmé& merkitsee sitd, etteivat jasenvaltiot voi
ehdotetun tavoitteen saavuttaakseen tukeutua ainoastaan virallisen
koulutusjarjestelman piirissa pysyviin nuoriin. Osasta 1.3.1. kay ilmi, etta
toissd kayvien ja yli 30-vuotiaiden osallistuminen koulutukseen on melko
vahaista. Toissa kayville suunnattu koulutus on usein liséksi tehtavakohtaista
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eika johda muodolliseen patevyyteen. Tama korostaa tarvetta luoda avoimia
jarjestelmia ja tarvetta edistdd muodollisen patevyyden antavaa tyopaikalla
oppimista.

1.4.2. Tyémarkkinoiden vaatimukset vuonna 2010
Koulutustason noususuuntaukseen on liittynyt tyollisyyden painopisteen
selva siirtyminen maataloudesta ja tehdasteollisuudesta palveluihin ja
pikemminkin henkisia kuin fyysisia valmiuksia edellyttéaviin ammatteihin.
Nykysuuntausten jatkumiseen perustuva analyysi tydvoimatarpeen kasvusta
vuoteen 2010 mennessa osoittaa, ettd eniten uusia tydpaikkoja syntyy
todennékdgisesti korkeaa koulutusta vaativiin ammatteihin (kaavio 5).

Palveluala, jolla jo nyt on kaksi kolmasosaa EU:n tydpaikoista, pysyy
tyopaikkojen tarkeimpéna kasvun lahteena vuoteen 2010 asti. Tama kasvu
on kohdistunut palvelualan kehittyneimpiin osiin, ennen kaikkea yritys- ja
kuntapalveluihin, kuten terveydenhuoltoon ja koulutukseen, joiden yhteinen
osuus EU:ssa 1990-luvun jalkipuoliskolla syntyneista nettotydpaikoista oli 60
prosenttia. Tyollisyys kasvaa todennakoisesti eniten juuri nailla aloilla ja
ennen kaikkea johtajien, asiantuntijoiden ja teknikkojen tehtavissa.

Vaikka tydpaikkojen nettokasvua tapahtuu todennakdoisesti enimmakseen
korkeaa ammattitaitoa vaativissa tehtavissd, tydvoimaa tarvitaan myos

Kaavio 5: Koulutustason nousun vaikutus tyéllisyyden kasvuun
vuosina 2001-2010

Muutos prosentteina koko tyévoimasta 2001 Heikko Keskitaso M Korkea
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vahan ammattitaitoa vaativiin tehtviin. Vaikka tietovaltaisten tehtévien osuus
kasvaa jatkuvasti, vuonna 2010 suurin osa tydvoimasta tyoskentelee
alempaa koulutustasoa vaativissa tehtévissd, kuten nytkin. Vuonna 2001
puolet EU:n tydpaikoista oli ruumiillisen tyon, myyntityon ja palveluiden alalla.
Vuonna 2010 taméa osuus on todennakdisesti noin 45 prosenttia. Tama ei
tarkoita, etta naitd toité tekevat henkilot eivét tarvitsisi koulutusta. Talouden
rakennemuutos pikemminkin edellyttdd, ettd he joko vaihtavat tydtaan tai
toimialaansa taikka molempia, ja ndin ollen heidén on opittava uusia taitoja
ja paastava tarvittavaan koulutukseen.

Jos nykyiset suuntaukset jatkuvat, tulevina vuosina tyévoimapula saattaa
tuntua yhtd voimakkaana niin vahaista kuin korkeaa ammattitaitoa vaativissa
ammateissa. Politiikassa tunnutaan kuitenkin keskittyvan viimeksi
mainittuihin. Jasenvaltioiden mukaan tekniikan ja késiteollisuuden alalla
tyontekijoitd on niukasti. Tarve tarjota koulutusta ndissa taidoissa on aivan
yhtad tarked kuin tarve varmistaa se, ettd tieto- ja viestintatekniikan
asiantuntijoita on riittavasti.

Myds EU:n laajentuminen on suuri haaste. Vahintaan 25 jasenvaltion EU:n
on vuoteen 2010 mennessd saavutettava strateginen tavoite, joka
Lissabonissa asetettiin 15 jasenvaltiolle. Monien tulevien jasenvaltioiden
tyollisyysaste on EU: n keskiarvoa alhaisempi (kaavio 6).

Kaavio 6: Tyéllisyysaste (15-64 -vuotiaat) ehdokasmaissa
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1.5. Jasenvaltioiden ammatillisen koulutuksen
parantaminen

Jasenvaltiot, joilla on vastuu ammatillisten koulutusjérjestelmiensa siséallosta

ja jarjestamisesta, aloittivat jarjestelmiensa uudistuksen 1990-luvulla.

Jasenvaltioiden uudistuksiin soveltama lahestymistapa kuvastaa kunkin

oman jarjestelman luonnetta. Eurooppalaisten politiikkalinjausten arvona on

se, ettd ne ilmentavat yhteisia ensisijaisia tavoitteita ja antavat

vertailukohdan edistyksen suuntaamiseksi ja mittaamiseksi. Uudistus on

jasenvaltioissa eri vaiheissa. Jotkin jasenvaltiot ovat edenneet selvasti, mutta

toisten on vield ponnisteltava huomattavasti, kuten Euroopan komissio

toteaa tydllisyysstrategian vaikutusten arviointia koskevassa asiakirjassaan.

Jasenvaltioiden toimissa on yhteisia suuntauksia, joiden tavoitteet voidaan

esittaa tiivistetysti seuraavasti:

» nostetaan koulutusjarjestelmien laatua muuttamalla rakenteita ja prosesseja
seka parantamalla opettajille ja kouluttajille annettavaa koulutusta

e sopeutetaan koulutus aiempaa paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin
korostamalla monien maiden opinto-ohjelmien ammatilliseen osaamiseen
littyvia nakokohtia ja tiivistamalla yhteistydta koulutuslaitosten ja liike-
elaman valilla paikallisten tai alueellisten tyoémarkkinoiden tarpeisiin
vastaamiseksi

e annetaan keskeiset tieto- ja viestintatekniset taidot ja tunnustetaan
osaamisyhteiskunnan merkitys ottaen ennen kaikkea huomioon
heikoimmassa asemassa olevat sosiaaliryhmét

e kannustetaan talouskannustimin yksityishenkil6ita ja/tai yrityksia
tarjpamaan koulutusta

« lisatdan virallisen oppimisen ja virallisen jarjestelman ulkopuolisen
oppimisen tunnustamista: tdma edellyttdd vaistamattd jonkinlaista
virallisen jarjestelman ulkopuolisen koulutuksen ja kokemuksen
tunnustamis- ja/tai varmentamisjarjestelmaa

 lisatadan ammatillisten tutkintotodistusten avoimuutta ja parannetaan
koulutukseen osallistuvien mahdollisuuksia liikkuvuuteen.
Tyomarkkinaosapuolet kannattavat uudistusta, ja useissa jasenvaltioissa

on tehty sopimuksia hallitusten kanssa. Tata taustaa vasten jotkin

jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdéon toimenpiteitdq, joissa keskitytdan

sellaiseen tydvoimaan, joka olisi sopeutettava paremmin tyémarkkinoille,

jotta tydllisyysastetavoitteet voidaan saavuttaa.
Koulunsa vajain péatevyyksin paattavien osuuden pienentdmiseksi jotkin

jasenvaltiot, esimerkiksi Belgia ja ltalia, ovat pyrkineet varmistamaan, etta
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kaikki 16—18-vuotiaat osallistuvat jonkinlaiseen koulutukseen. Muut, kuten
Saksa ja Kreikka, tarjoavat koulunsa vajain patevyyksin paattéaneille toisen
tilaisuuden péaasta koulutukseen. Jotta naisten tydmarkkinoille paasya
voitaisiin edistda ja heidan tyollistymisndkymidan parantaa, monet
jasenvaltiot, kuten Itavalta, Tanska, Suomi, Italia, Portugali ja Espanja, ovat
pyrkineet torjumaan sukupuolen mukaista eriytymisté ja kannustaneet naisia
tdéihin miesvaltaisille aloille. Suomessa on kannustettu myds miehia
naisvaltaisille aloille. Itavallassa, Tanskassa, Saksassa, Kreikassa,
Espanjassa ja Ruotsissa naisille on annettu koulutusta uuden tekniikan
kaytdssd. Saksassa tavoitteena on nostaa tietotekniikkaa opiskelevien
naisten osuutta 40 prosenttia vuoteen 2005 mennessa.

Ikdantyvien tyontekijoiden pitamiseksi tydmarkkinoilla on keskitytty
verotoimiin, joilla pyritddn ehkéisemaan varhaiseldkkeelle siirtymistéd. Vain
harvoissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Itavallassa, Suomessa, Ruotsissa ja
Yhdistyneisséa kuningaskunnissa, on merkkeja siita, etta ikaantyville
tyontekijoille tarjotaan koulutusta heiddn pitamisekseen tydelamassa ja
pyritdadn lisdamaan heidan osallistumistaan koulutusohjelmiin. Monissa
jAsenvaltioissa on otettu kayttoon toimenpiteitd, joilla vammaisille turvataan
perusopetus (kuten Espanjassa) tai tdydennyskoulutus (kuten Ruotsissa).
Ranskassa, Alankomaissa ja Portugalissa on pyritty myds lisdamaan heidén
osallistumistaan tydmarkkinakoulutusohjelmiin. Jotkin jasenvaltiot, kuten
Tanska, Saksa, Kreikka ja Alankomaat, ovat perustaneet maahanmuuttajille
ja etnisille vahemmistdille suunnattuja kielikoulutusohjelmia, joiden yhtena
tavoitteena on lisata nadiden vahemmistdjen osallistumista koulutukseen.
Muissa jasenvaltioissa, kuten Alankomaissa ja Yhdistyneissa
kuningaskunnissa, on otettu kayttdon jarjestelmia, joiden avulla voidaan
seurata naiden ryhmien sijoittumista tyémarkkinoille.

1.6. Paatelmat

Tasta selvityksestd kay ilmi, miten merkittavasti tydmarkkinoiden kehitys
vaikuttaa ammatillisen koulutuksen politiikkaan.

Jotta Eurooppa-neuvoston asettamat tydllisyysastetavoitteet voitaisiin
saavuttaa kuluvalla vuosikymmenelld, tydpaikkojen vuotuisen nettokasvun
on oltava keskimaarin 1-1,5 prosenttia eli suunnilleen yhtd nopeaa kuin
vuosina 1995-2001. Syntyneet tydpaikat on kuitenkin myds taytettava.
Koulutustaso on vain yksi monista tyollisyysnakymiin vaikuttavista tekijoista,
mutta sen ja tyollisyysasteen valinen yhteys osoittaa, ettd sen vaikutus on
huomattava.
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Tietovaltaisten tyopaikkojen osuuden odotettu kasvu osoittaa, etta yleisen
koulutustason nostamista on jatkettava. Nuoria on siis kannustettava
vastaisuudessakin pysymaan koulutuksessa  oppivelvollisuuden
suorittamisen jalkeen ja heille on annettava valmiudet ja perustaidot
sopeutua vaadittaviin muutoksiin.

Tyopaikkojen luomiseen liittyy kuitenkin toinen suuntaus, johon on
puututtava. Vaarana on, ettd koulutustason noustessa odotukset
tydpaikoista, joita ihmiset etsivét ja ottavat vastaan, nousevat, ja huomattava
0sa uusista tehtévista, joiden on perinteisesti katsottu vaativan vahan tai ei
lainkaan ammattitaitoa, jaa vaille tydntekijad. Jos Lissabonissa asetettuihin
tyollisyysastetavoitteisiin  on tarkoitus p&ésta, naiden tyopaikkojen
tayttamiseen liittyvia mahdollisia hankaluuksia ei voida sivuuttaa. Joidenkin
alojen — kuten siivous-, turvallisuus- ja matkailualan — tydmarkkinaosapuolet
pyrkivat lisddmaan joidenkin oman alansa ammattien arvostusta nostamalla
ammattitaidon tasoa ja ottamalla kayttéon tutkintotodistukset. Perinteisesti
vahan ammattitaitoa vaativien tehtévien arvostuksen lisaédminen tutkintojen
ja koulutuksen avulla — kuten myds tekemalla tutkinnoista sovellettavia ja
tyollistavia — olisi otettava osaksi tydpaikkojen laadun parantamiseen
tahtdavaa  politiikkalinjausta. Tata voitaisiin  vieda  eteenpéin
Bryggen—Koddpenhaminan prosesseilla Euroopan tason ja jasenvaltioiden
tyomarkkinaosapuolten tukemiseksi.

Tydllisyysastetavoitteiden seka elinikaiselle oppimiselle ja koulutustasolle
asetettujen vertailuarvojen saavuttaminen edellyttd& paitsi suurelta osin
koulutuksen vaikutusalan ulkopuolella olevien tydpaikkojen tavoittamista,
myds keskittymista virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella oleviin.
Véaestorakenteen muutos vahvistaa tatd suuntausta: nuorten lukumaarén
vaheneminen tarkoittaa sita, ettd aiempaa pienempi osuus tydvoimasta
hankkii patevyytensa virallisen koulutusjarjestelman piirissa. Tama edellyttaa
oppimistapojen ja patevyyden hankintakeinojen muuttamista, jotta
tavoitetaan myds ne, jotka eivat perinteisesti osallistu koulutukseen
riippumatta siita, kayvatko he toissa vai eivat.

Tama ei ole uutta. Monissa maissa yha useammilla tydikaiseen vaestoon
kuuluvilla on edelleen rajalliset mahdollisuudet péaéstéa koulutukseen, vaikka
heille on kohdistettu monenlaisia koulutustoimia jo jonkin aikaa. Nain ollen
jAsenvaltioita voitaisiin kehottaa asettamaan omat olosuhteensa huomioon
ottaen tavoitteekseen saada 25-64-vuotiaat naiset, ikaantyvat 55—64-
vuotiaat tyontekijat ja vammaiset osallistumaan koulutukseen. Nama
tavoitteet taydentéisivat Eurooppa-neuvoston sopimia tavoitteita. Ne
voitaisiin  sisallyttad  tyollisyysstrategian  suuntaviivoihin,  koska
tyollisyysstrategiassa tunnustetaan, ettd ndiden ryhmien sopeuttaminen
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tiiviimmin tyomarkkinoille on tarkedd. Na&in voitaisin myds tehostaa
elinikéisen oppimisen seurantaa jasenvaltioissa.

Toissd kayvien tavoittamiseksi politiikkalinjauksessa tunnustetaan
tyOpaikalla oppimisen ja arkioppimisen merkitys. Jasenvaltioiden ja
tydmarkkinaosapuolten on edistettava aktiivisesti (ennen kaikkea tyopaikalla
tapahtuvan) arkioppimisen laajempaa tunnustamista menetelmien ja
tydmarkkinoilla tapahtuvan hyvaksynnan osalta. Tama on valttamaténta, jos
halutaan luoda oppimiskulttuuri, jossa ihmiset voivat odottaa oppivansa
arkipaivan tehtévisté ja jossa heidéan taitonsa paasevat paremmin esiin.

Lahestymalla oppimista uudella tavalla voidaan my6s supistaa
oppimisesta aiheutuvia kustannuksia. Sita olisi tarkasteltava lahemmin, kuka
koulutuksen maksaa. Koulutuskustannusten jakamiseksi hallituksen,
tydnantajien, ammattiliittojen ja yksityishenkildiden kesken ei ole mitédan yhta
yksittaista ratkaisua, vaan ratkaisumalli vaihtelee jasenvaltioittain niiden
perinteiden mukaisesti. Tydssa kayvien varsin vahainen osallistuminen
koulutukseen tukee Euroopan komission nakemysta yksityisen rahoituksen
puutteesta ja suuntauksesta kohti tilannetta, jossa koulutuksesta
valittomimmin hyotyvat tahot, lahinn& yritykset ja yksityishenkilot,
velvoitetaan maksamaan siitd enemman. Koulutuksen lisédminen edella
mainituissa ryhmissg, jotka on saatava mukaan tyomarkkinoille, edellyttéa
kuitenkin julkisista varoista myonnettavaa tukea.

Jasenvaltiot ovat kiinnostuneita lisédmaéan tutkintotodistusten avoimuutta
yhteisin tiedotusmenettelyin. TyOdmarkkinaosapuolten toimilla, joita
toteutetaan ennen kaikkea osana Euroopan laajuista alakohtaista
tydmarkkinavuoropuhelua, parannetaan joidenkin alojen tutkintotodistusten
Euroopan laajuista tunnustamista. Tydmarkkinaosapuolet tekevat kuitenkin
tyotaan yksinaan. Bryggen—-Koéopenhaminan prosessista niiden tydlle
saatava tuki on arvokasta. Ennen kaikkea silla voidaan kannustaa vaihtoihin
sellaisten alojen valilla, joilla kohdataan samankaltaisia ongelmia, ja antaa
laadittaville ehdotuksille poliittista tukea.

Euroopan ammatillisen koulutuksen politiikkalinjaukset ovat kattavia.
Niiss& korostetaan tyollisyyden edistamista oppimisen kautta. Niille antavat
lisaa vahvuutta tydmarkkinaosapuolten toimintakehys,
tydmarkkinavuoropuhelun yhteydessa toteutetut tydmarkkinaosapuolten
toimet sek& hallituksen kanssa kéaytavéat Euroopan laajuiset ja kansalliset
kolmikantaneuvottelut. Avoin koordinointimenetelma, jossa maaritellaan
vertaisarvioinnissa kaytettavat tunnusluvut, vertailuarvot ja ensisijaiset alat,
on suurin ero meneillaédn olevien uudistusten ja vuonna 1993 annetun
kasvua, kilpailukykya ja tyollisyyttd koskevan valkoisen kirjan seurannan
valilla. Avoimella koordinointimenetelmélla vauhditetaan uudistusta, koska
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sen avulla voidaan vertailla jAsenvaltioiden tuloksia ja varmistaa, etta
jasenvaltiot arvioivat politikkaansa Euroopan politiikkalinjauksia vasten.
Bryggen—Koéodpenhaminan prosesseilla lujitetaan avointa
koordinointimenetelm&a ja kannustetaan néin jasenvaltioiden ministeri6ita
pyrkimaan yhteistoimin Euroopan laajuisiin ensisijaisiin tavoitteisiin.
Euroopan tyollisyysstrategiassa sovellettu malli, jossa sovitaan yhteisista,
poliittisesti sitovista paamaarista sekd raportoidaan saavutetusta
edistyksesta, on osoittautunut toimivaksi. Sen soveltaminen Lissabonin
Eurooppa-neuvoston seurantaan on huomattava edistysaskel.

Lopuksi todetaan, ettéa uudistusta on nopeutettava, keskeisen tydvoiman
osallistumista koulutukseen on tuettava ja seurattava tarkemmin, eiké
mahdollista tydvoimavajetta vahan ammattitaitoa vaativissa ammateissa
saisi sivuuttaa. Nama ovat suuria haasteita. Eurooppa-neuvoston
maarittelem& tavoite asettaa strateginen paamaara tyollisyyden ja
talousuudistuksen voimistamiseksi sek& Euroopan sosiaalisen mallin
uudistamiseksi on kuitenkin vaikuttanut toivotulla tavalla. EU ponnistelee
lujasti tullakseen maailman kilpailukykyisimmaksi ja dynaamisimmaksi
tietoon perustuvaksi taloudeksi, ja tahto toteuttaa tarvittavat muutokset on
luja. Arvioiden mukaan ammatillisen koulutuksen laatua voidaan parantaa ja
Euroopan koulutusjarjestelmistd voidaan tehdad maailmanlaajuinen esikuva
vuoteen 2010 mennessa.
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