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Das CEDEFOP ist eine Gemein-
schaftseinrichtung, die durch Ver-
ordnung (EWG) Nr. 337/75 des
Rates der Européischen Gemein-
schaften vom 10. Februar 1975 er-
richtet wurde. Es wird von einem
viertelparitatisch zusammenge-
setzten Verwaltungsrat geleitet,
dem Vertreter der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen,
der Regierungen der Mitglied-
staaten und der Européischen
Kommission angehdren.

GeméR Artikel 2 der Grindungs-
verordnung hat das Zentrum “die
Aufgabe, die Kommission zu unter-
stitzen, um die Berufsbildung und
die standige Weiterbildung auf
Gemeinschaftsebene zu fordern
und weiterzuentwickeln”.

Durch seine wissenschaftliche und
praktische Tatigkeit soll das
CEDEFOP zweckdienliche, strin-
gente und zielgerichtete Informa-
tionen zu Fragen von européi-
schem Interesse im Rahmen sei-
nes jahrlichen Arbeitsprogram-
mes liefern.

Im Mittelpunkt des vom Verwal-
tungsrat in Ubereinstimmung mit
der Kommission festgelegten Ar-
beitsprogrammes stehen derzeit
die Themen

0 Qualifikationsentwicklung

0 Entwicklung der Berufsbil-
dungssysteme.

Zur Umsetzung des Arbeitspro-
grammes bedient sich das
CEDEFOP folgender Instrumente:
0 Studien und Analysen

0 Verbreitung von Informationen
(in unterschiedlicher Form)

0 Bereitstellung von Méglichkei-
ten fir den Meinungsaustausch
und Wissenstransfer.
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Die von den Autoren geduf3erten Ansichten decken sich nicht notwendigerweise mit der Positi-
on des CEDEFOP. In der Europdischen Zeitschrift fur Berufsbildung haben die Autoren das Wort,
um ihre Analysen und unterschiedlichen, teilweise sogar gegensatzlichen Standpunkte darzule-
gen. Auf diese Weise will die Zeitschrift einen Beitrag zur kritischen Diskussion, die fur die Zu-
kunft der beruflichen Bildung auf europdischer Ebene unerléaBlich ist, leisten.

Aufforderung zur Einreichung von Beitragen

Der redaktionelle Beirat wirde sich lber
die unaufgeforderte Einsendung von
Beitragen freuen. Die Beitrdge werden im
Beirat diskutiert werden, wobei es ihm
vorbehalten bleibt, Gber ihre Veroffent-
lichung zu entscheiden. Der Beirat setzt
die Autoren von seiner Entscheidung in

Kenntnis. Die Beitrdge selbst sollten
zwischen drei und zehn Seiten lang sein
(Seite & 30 Zeilen, Zeile a 60 Anschldge)
und sind an die Redaktion der Zeitschrift
zu richten. Eine Ricksendung der
Manuskripte an die Autoren ist nicht
mdoglich.




Editorial

Diese Ausgabe erscheint anlaBlich des
Beitritts von drei neuen Mitgliedern zur
Europdischen Union. Von den nordischen
Landern ist Ddnemark bereits langjahri-
ges Mitglied, Finnland und Schweden sind
jetzt beigetreten, Norwegen und Island
bleiben weiterhin auferhalb der Union.
Osterreich ist beigetreten, nicht aber die
Schweiz. Der statistische Teil dieser Ver-
offentlichung gibt Auskunft Gber den
materiellen Status der neuen Mitglieder:
demographische Daten, Struktur des Ar-
beitsmarktes und das Schulwesen. Dal}
Vergleichsdaten zur beruflichen Bildung
- anders als im staatlich finanzierten all-
gemeinen Bildungswesen der Primar-,
Sekundar- und Tertiarstufe - fehlen,
spricht fiir sich. Zwar gibt es fir alle drei
Neu-Mitglieder nationale Statistiken tber
Berufsbildung, aber das im Rahmen des
FORCE-Programms entwickelte “Tableau
de Bord zur beruflichen Weiterbildung™
hat gezeigt, daR die meisten Daten der
Mitgliedstaaten zur Berufshildung nicht
vergleichbar sind. Wenn aber noch keine
zuverldssigen Daten vorhanden sind, dann
fahrt der Versuch einer statistischen Dar-
stellung eher in die Irre als zu informie-
ren. Die Herzlichkeit, mit der Osterreich,
Finnland und Schweden als neue Mitglie-
der begriBt wurden, beruht auf der Tat-
sache, dal} diese Lander sich den demo-
kratischen Werten verpflichtet fiihlen und
soziale Solidaritat praktizieren und daR
diese Werte auch in ihren beruflichen
Bildungssystemen zum Ausdruck kom-
men.

Finnland und Schweden haben vieles mit
den anderen nordischen L&ndern gemein-
sam. Lundborg wurdigt die 40j&hrige Er-
fahrung, die diese fiinf LAnder mit ihrem
integrierten Arbeitsmarkt nachweisen kon-
nen. Aufgrund dieser Erfahrungen kommt
er zu dem SchluB, daB die zunehmende
Einkommensnivellierung in den EU-
Mitgliedstaaten zur Reduzierung der
Migrationsstrome beitragen wird - was ja
tatsachlich in den 80er Jahren im Verhdlt-
nis zwischen Finnland und Schweden der
Fall war. Lundborg vertritt auRerdem die
Auffassung, daR Migrationsbewegungen,
die durch zunehmenden Bedarf an Ar-
beitskréften in den wohlhabenderen
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Mitgliedstaaten ausgeldst werden, politi-
sche MaBnahmen erforderlich machen
konnten, um sicherzustellen, daR die
Hoéhe der Arbeitslosenunterstiitzung die
Menschen nicht von der Jobsuche abhalt.
Dartber hinaus entwickelt Lundborg neue
Ideen Uber das Funktionieren der nordi-
schen Arbeitsmérkte - ein Thema, das in
einer friiheren Ausgabe (2/94) bereits von
Eliasson und Skedinger behandelt wurde
(Eliasson: Ineffektive Ausrichtung des
Arbeitsmarktes kann auch das beste allge-
meine und berufliche Bildungssystem
ineffektiv machen; Skedinger: Die Vorteile
der aktiven Arbeitsmarktpolitik Schwe-
dens wurden wohl Gberschatzt).

Die spezifischen Eigenschaften und Wer-
te, die fur politische Systeme kennzeich-
nend sind, beeinflussen nicht nur das
Wirtschaftsleben, sondern auch die Struk-
tur und Leistungsféhigkeit des Berufs-
bildungssystems. Mit einer weiblichen
Beschéftigungsquote von 58% im Jahr
1992 liegt Osterreich in etwa auf dem glei-
chen Niveau wie Westdeutschland. Im
Vergleich dazu betrégt die Quote in Finn-
land 71%, in Schweden 79%, in Ddnemark
79% (1991) und in Norwegen 71%. Alle
vier Lander nutzen Berufsbildung (und
Beschéftigung im offentlichen Dienst) als
Instrument, um bestimmte Zielgruppen zu
erreichen. In diesem Fall wurde den Frau-
en durch Ausweitung flexibler Arbeitsan-
gebote die Moglichkeit gegeben, Familie
und Beruf zu vereinbaren. Lange Phasen
politischer Stabilitat haben in einigen nor-
dischen Léndern eine Allianz zwischen
den Sozialpartnern und der Zentralregie-
rung entstehen lassen, die dazu genutzt
wurde, ein ungewdhnlich breites An-
gebotsspektrum fiir verschiedene Bevol-
kerungsgruppen zu schaffen: fiir die Be-
wohner entlegener landlicher Gebiete
ebenso wie fir die Stadter, fur Frauen wie
fir Méanner, fir die &lteren, von Arbeits-
losigkeit bedrohten Arbeitnehmer eben-
so wie fur die jungen Berufsanfénger. In
Osterreich wird ebenso wie in Schweden
bei der Festlegung und Umsetzung der
Berufsbildungspolitik ein betrieblicher
Ansatz verfolgt. Allerdings praktizieren die
Osterreicher eine andere Spielart dessel-
ben, die stark sozialdemokratisch gepragt
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1) Europdische Kommission, FORCE
(1994), “Tableau de Bord” zur beruf-
lichen Weiterbildung, Luxemburg:
Amt fur amtliche Veroffentlichungen
der Europdischen Gemeinschaften.
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und den Prinzipien der sozialen Markt-
wirtschaft verpflichtet ist.

Riemer weist darauf hin, daB Osterreich
durch den Beitritt neue Impulse zu einer
realistischen und selbstkritischen Analy-
se erhalten hat: das Land zeigt sich offen
fur neue Losungen und versucht, Integra-
tion nicht nur im wirtschaftlichen Bereich
zu erreichen, sondern durch Schaffung
eines “Europas der Birger”. Wie in
Deutschland und der Schweiz orientiert
sich Berufsbildung in Osterreich am Mo-
dell der Lehrlingsausbildung: 41% der jun-
gen Osterreicher legen alljahrlich mit Er-
folg die Lehrlingspriifung nach dem dua-
len System ab. Allerdings ist die berufli-
che Erstausbildung keineswegs das
dréngendste Problem. Sorge bereitet viel-
mehr die Weiterbildung, denn auf diesem
Gebiet kommen gewaltige Aufgaben auf
das Land zu. Eliasson hat schon vor eini-
ger Zeit (in Ausgabe 2/94) eine institutio-
nelle Reform gefordert, die den einzel-
nen motiviert, mehr in die eigene Ausbil-
dung zu investieren. Riemer greift diese
Forderung auf und plédiert fir erhdhte
Investitionsanreize auf dem Gebiet der
Weiterbildung, die sowohl den einzelnen
als auch den Unternehmen zugute kom-
men sollen.

Finnland und Schweden teilen die nordi-
sche Wertschatzung flr eine starke Ge-
werkschaftsbewegung. Deshalb wird dem
Ausbildungswesen in den zentralen
Tarifverhandlungen grof3e Bedeutung bei-
gemessen. Selbstverstdndlich sind die
wirtschaftlichen Voraussetzungen in den
einzelnen Landern Skandinaviens sehr
unterschiedlich. Norwegens Wirtschaft
war aufgrund seiner Olvorkommen lange
vor internationalem Wettbewerb ge-
schitzt, die finnische Wirtschaft nicht.
Auch institutionell gibt es Unterschiede.
Wéhrend die Lehrlingsausbildung in den
nordischen L&ndern generell nur eine
marginale Rolle spielt, ist das in Déane-
mark nicht der Fall. Dort gab es zwar in
den 70er Jahren einen Riickgang der tra-
ditionellen Lehrverhé&ltnisse, der aber
durch die Einflhrung des EFG-Modells
(zur beruflichen Grundausbildung) und
seine Verknupfung mit der Lehrlingsaus-
bildung erfolgreich gebremst wurde. Im
Gegensatz dazu erprobt Finnland die Ver-
lagerung von Zustandigkeiten auf die
Kommunen. Aullerdem gewinnen die
neuen brancheniibergreifenden polytech-

nischen Ausbildungsgénge an Bedeutung,
das heift, daf sich in Finnland eine Wei-
terentwicklung des Berufsschulsystems
vollzieht (siehe K&mérdinen).

Nordische Autoren orientieren sich natur-
gemal an den anderen nordischen Lé&n-
dern. Finnen und Schweden flhlen sich
als Angehdrige eines besonderen Kultur-
kreises. Und Kultur ist ebenso wichtig wie
Strukturen. Das wufiten auch die Grin-
dungsvéter der EU. Der grof3e dénische
Philosoph Grundtvig brachte dies zum
Ausdruck, als er erklarte: “Erst fuhle ich,
dann denke ich.” Die kulturellen Bindun-
gen, die Finnland und Schweden zu ih-
ren nordischen Nachbarn auf3erhalb der
Union haben, werden durch den Beitritt
zu einer nach auBen offenen Union nicht
zwangslaufig lockerer. Auch einige der
alteren Mitglieder - z.B. Frankreich, Spa-
nien oder das Vereinigte Konigreich -
unterhalten enge kulturelle Beziehungen
zu Landern aufRerhalb der Union.

Alle drei Ldnder sehen in dem Beitritt zur
EU die Anwort auf den starken interna-
tionalen Wettbewerbsdruck. Zu Anfang
dieses Jahrzehnts haben zum Beispiel die
Schweden mehr oder weniger akzeptiert,
daR eine gleichzeitige Reform des Bil-
dungswesens und des Arbeitsmarktes
tberféallig war (siehe Ottersten). Das
schwedische Modell hat nicht nur eine
ungewdhnlich niedrige Arbeitslosenquo-
te, sondern auch Nachteile gebracht: z.B.
waren die Pramien, die fiir die Teilnah-
me an WeiterbildungsmaBnahmen gezahlt
wurden, im internationalen Vergleich sehr
niedrig; der Nichthandelssektor war stark
aufgebléht; die Unternehmen verzeichne-
ten einen starken Lohnanstieg durch tber-
tarifliche Bezahlung; und die Wettbe-
werbsféhigkeit der heimischen Industrie
ging zurlick. Die nun eingeleiteten Refor-
men sollen dazu beitragen, die Flexibili-
tt des Arbeitsmarktes und die Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhdéhen. Unter ande-
rem versucht man, durch bessere indivi-
duelle Forderung und Erhdhung der
Fordermittel fur Arbeitgeber Anreize fur
Investitionen im Ausbildungssektor zu
geben, damit die schwedische Wirtschaft
die Kompetenzen erhélt, die sie bendtigt.
Ottersten weist darauf hin, dall dieses
unvollendete Vorhaben auch innerhalb
der Europdischen Union zur Debatte ge-
stellt werden soll, denn auch die EU ist
keineswegs frei von eben diesen institu-



tionellen Hindernissen und Arbeitsmarkt-
praktiken, die in Schweden Besorgnis
auslosen.

In Finnland versucht man, durch eine
Neubelebung der Lehrlingsausbildung
mehr Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen.
Dieses Ausbildungsangebot gilt far Er-
wachsene ebenso wie fur Jugendliche. Es
wurde auf eine groRere Zahl von Beru-
fen ausgedehnt und bietet die Maglich-
keit, einen kompetenzbezogenen Pri-
fungsabschluBR zu erwerben. Dabei spielt
es keine Rolle, auf welche Weise der Prif-
ling seine Kenntnisse oder Fahigkeiten
erworben hat (siehe Vartiainen). Da aber
nur 5% aller Ausbildungsverhdltnisse da-
von betroffen sind, hangt der Erfolg der
Dezentralisierung und Verlagerung von
Finanzmitteln auf die zunehmend am
Markt orientierten Berufsschulen davon
ab, ob die Ausbildung stérker auf den
Bedarf der Geschaftswelt und der Indu-
strie abgestimmt wird (siehe Kyrd).
Ké&mérdinen weist darauf hin, dal} die
wiederholten Versuche zur Uberbriickung
der Kluft zwischen akademischer und
beruflicher Bildung in den nordischen
Landern bislang ebenso erfolglos geblie-
ben sind wie die Bemiihungen um eine
bessere Verzahnung von schulischer und
betrieblicher Ausbildung - wobei Déne-
mark in einigen Bereichen die Ausnahme
bildet.

Sowohl Finnland als auch Schweden rich-
ten ihren Blick jetzt wieder auf die Funk-
tion der Arbeitsmarkte, Informationen zu
vermitteln und Anreize zu schaffen. Die
starke Zentralisierung der betrieblichen
Ausbildung hat sich als zu schwerféllig
erwiesen; sie erschwert eine angemesse-
ne Reaktion auf Qualifikationsdefizite und
neue Qualifikationsanforderungen der
Industrie. Jetzt versucht man in beiden
Landern, die sichtbaren Mechanismen
staatlichen Handelns und die unsichtba-
ren Mechanismen des Marktes miteinan-
der zu verkniipfen. Die Fehlerhaftigkeit
des Systems gab den Anstol3 zu seiner
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Reform (siehe Ottersten, Kyrd, K&ma-
réinen und Goetschy).

Vierzig Jahre lang verlief die Entwicklung
in den nordischen Landern nahezu paral-
lel. Sie war geprédgt von einem stark aus-
geweiteten 6ffentlichen Sektor, in dem der
Staat in Zusammenarbeit mit den Sozial-
partnern eine starke Rolle spielte. In der
Berufshildung sah man ein Schlussel-
element aktiver Arbeitsmarktpolitik, mit
dem eines der wichtigsten Ziele verwirk-
licht werden sollte, ndmlich jeden einzu-
binden - das heilt Vollbeschaftigung. Als
der Pakt zwischen den Gewerkschaften,
den Arbeitgebern und der Regierung
auseinanderbrach, war - vor allem in
Schweden - der Weg frei zu einer Neuori-
entierung in der Berufshildung. lhr Ziel
war die Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit, die Abkehr von der Verteil-Wirt-
schaft und die Hinwendung zur Produk-
tion. Allerdings ist dies in Wirklichkeit
keine Frage von “entweder/oder”, denn
die Situation in Osterreich, Finnland und
Schweden unterscheidet sich nicht von
der in den anderen Mitgliedstaaten. Fir
alle gilt der Satz: “Um die Beschaftigung
in der Gemeinschaft erhdhen zu kénnen,
missen die Unternehmen auf offenen
Mérkten im freien Wettbewerb weltweit
wettbewerbsfahig werden?, d. h. inner-
halb und auBerhalb Europas.

Goetschy weist nach, daB die Integration
in die Européische Union flr Finnland und
Schweden eine ebenso grolle Herausfor-
derung bedeutet wie die Bewdltigung der
Krise, die ihnen ihr Modell des Wohlfahrts-
staates beschert hat. Die Internationalisie-
rung ihrer Volkswirtschaften und die kri-
tische Situation ihrer 6ffentlichen Finan-
zen bedeuten eine Herausforderung far
die Institutionen, aber nicht fiir die de-
mokratischen und sozialen Werte dieser
Lander. Die Neuorientierung und Neu-
strukturierung der Berufsbildungssysteme
ist nur als Teil eines umfassenden und tief-
greifenden Reformprozesses in den neu-
en Mitgliedstaaten zu verstehen.

Keith Drake
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2) Weibuch “Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschaftigung”
(1993), Brussel: Européische Kommis-
sion, S.63
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Die neuen Mitgliedstaaten:
Osterreich, Finnland,

Schweden

Die Entwicklung der “nordischen Sozialmodelle”

Der schwierige Wandel des Sozialstaats in den nordischen Landern ..........
Janine Goetschy

Die Autorin skizziert die Wesensmerkmale der nordischen Sozialmodelle und

ihre innere Dynamik in den letzten 15 Jahren.

Bildungs- und Ausbildungssysteme in den neuen
Mitgliedstaaten

Das schwedische Berufsbildungssystem -

Was bringt die europdische Integration? ..o,
Eugenia Kazamaki Ottersten

In diesem Beitrag wird das schwedische Berufshildungssystem beschrieben, seine
Integration in die Européische Union und seine Zukunftserwartungen.

Berufsbildung in FINNIAN ...
Matti Kyr6

Die Grundprinzipien der derzeitigen Verwaltungsreform in Finnland sind die
Abschaffung von Vorschriften und die Delegierung von

Entscheidungsbefugnissen.

Hochkonjunktur fir die Lehrlingsausbildung in Finnland ............................
Henry Vartiainen

Lernen bei der Arbeit ist als eine Méglichkeit des Kompetenzerwerbs zu sehen,

die dem Lernen in 6ffentlichen Berufsbildungseinrichtungen gleichwertig ist,

und mufl Zugang zu Prifungen bieten.

Berufsbildung in OStErTeiCh .........c.cviuiveiceceeece e
Gerhard Riemer

Die Struktur des osterreichischen Berufsbildungssystems und die Erwartungen

an die Gemeinschaftspolitik im Bereich von Bildung und Ausbildung.

Reform der Berufsbildungssysteme in den nordischen Landern.................,
Pekka Kamarainen

Den jungsten Entwicklungen zufolge befinden sich die nordischen Lander in

einem UbergangsprozeR in Richtung einer neuartigen Konstellation zwischen
Politik, Bildungsmanagement und Lehrplanentwicklung.

Die nordischen Lander: ein integrierter Arbeitsmarkt

Erfahrungen mit dem integrierten nordischen Arbeitsmarkt .....................,
Per Lundborg
Die Mobilitat der Arbeitnehmer ist heute in den meisten Staaten sehr beschrankt;
in dieser Hinsicht kdnnten die mit dem nordischen Arbeitsmarkt gewonnenen
Erfahrungen sehr wohl von Interesse sein.
CEDEFOP
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Nitzliche Adressen

Lektlire zum Thema

Literaturhinweise ..

Neu eingegangen ...
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Der schwierige Wandel
des Sozialstaats in den

nordischen Landern
(Schweden, Norwegen, Finn-

land, Island)

Nach dem Beitritt Schwedens und Finn-
lands zur Europdischen Union und dem
Inkrafttreten des Vertrags tber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum (1.1.94) er-
scheint eine vergleichende Evaluierung
der nordischen Sozialstaatsmodelle
(Schweden, Norwegen, Finnland, Island)
besonders angezeigt. Obwohl diese Sy-
steme ein zentrales Element der Politik
jener sozialdemokratischen Regierungen
darstellten, die ihre Entstehung ermdglich-
ten, wurde ihr Fortbestand durch spatere
liberale Regierungskoalitionen nicht in
Frage gestellt. Fir die Einflihrung dieser
Systeme waren unserer Auffassung nach
vor allem politische und institutionelle
und nicht so sehr wirtschaftliche Fakto-
ren ausschlaggebend. Nichtsdestoweniger
sind die Entstehungsgriinde und die Ziel-
setzungen der nordischen Sozialstaats-
systeme, und hier insbesondere die Be-
ziehungen zwischen den Sozialpartnern,
vor allem 6konomischer Natur. Die Insti-
tutionen dieser Systeme haben einzigarti-
ge Synergien zwischen dem wirtschaftli-
chen und dem sozialen Bereich geschaf-
fen, und dies insbesondere, weil sie
Partikularinteressen und Gemeinwohl im
Rahmen einer auf Verhandlungen zwi-
schen den Sozialpartnern basierenden
Wirtschaft zu vereinbaren wuf3ten. Gleich-
zeitig ermdglichten sie es, die sozial nach-
teiligen Folgen der Marktwirtschaft ein-
zuddmmen.

Dennoch hatten die Sozialstaatssysteme
der nordischen Staaten in den achtziger
Jahren eine schwere Belastungsprobe zu
bestehen. Dies war insbesondere zurlick-
zufiihren auf die zunehmende Internatio-
nalisierung ihrer Volkswirtschaften, auf
das Erstarken liberalistischer Strdmungen,
auf den inneren Wandel der Sozialdemo-
kratie, auf die Diversifizierung der Ge-
werkschaftsbewegung und den Anstieg

der Arbeitslosigkeit. In der jiingeren Ver-
gangenheit stellte die Aussicht auf eine
Integration in die Européische Union noch
eine zusétzliche Herausforderung dar.

Angesichts dieser neuen Gegebenheiten
soll hier versucht werden, auf die folgen-
den Fragen eine Antwort zu geben: Wel-
che sind die konstitutiven Merkmale der
nordischen Sozialstaatssysteme, und wel-
che innere Dynamik hat dazu gefthrt, daR
man sie als “nordische Sozialstaats-
modelle” bezeichnete? Welche Entwick-
lungen haben in den letzten funfzehn Jah-
ren auf diese Systeme eingewirkt, von
denen behauptet wird, daf? sie sich in ei-
ner Krise befinden?

Urspringe und charakteri-
stische Merkmale der nor-
dischen Modelle

1. Die verschiedenen nationalen Varian-
ten der nordischen Modelle und davon
ausgehend die Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern griinden sich historisch
gesehen in erster Linie auf einen Klassen-
kompromif3 zwischen Arbeitgebern und
Gewerkschaften. Dieser nahm in den
dreiBiger Jahren in Schweden, Norwe-
gen, Island und nach dem Zweiten Welt-
krieg in Finnland mit der Unterzeichnung
von Grundsatzabkommen konkrete Ge-
stalt an. Die Kompromisse waren meist
in akuten Konfliktsituationen ausgehan-
delt worden und beendeten harte Arbeits-
k&mpfe mit Streiks und Aussperrungen.
Sie institutionalisierten dauerhaft die
Rechte der Arbeitgeber, erkannten aber
auch den Gewerkschaften bestimmte
Rechte zu und schrieben das Prinzip der
Tarifverhandlungen fest.
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Die Sozialstaatssysteme der
nordischen Lander (Schwe-
den, Norwegen, Finnland, Is-
land), das heiBBt, die wohl-
fahrtsstaatlichen Einrichtun-
gen und die Beziehungen zwi-
schen den Sozialpartnern
durchlaufen gegenwartig eine
entscheidende Phase des Wan-
dels. Im folgenden werden mit-
tels eines vergleichenden An-
satzes die konstitutiven Merk-
male dieser Sozialstaats-
modelle und die neuen Heraus-
forderungen dargelegt, denen
sie sich seit etwa fiinfzehn Jah-
ren stellen missen. Bei dem
Bemihen, die Vollbeschéfti-
gung bei gleichzeitiger Moder-
nisierung der Wirtschaft zu
garantieren, spielten einer-
seits eine aktive Beschafti-
gungspolitik (und hier insbe-
sondere die Berufsbildungs-
politik) und andererseits ma-
krookonomische MaBnahmen
(Ausweitung des 6ffentlichen
Sektors und wiederholte Geld-
abwertungen) eine Schlissel-
rolle. Die Europdische Union
stellt diese traditionellen wirt-
schaftspolitischen Instrumen-
te teilweise in Frage, und die
Planung und Verwaltung des
Wohlfahrtsstaates gestaltet
sich heute schwierig. Gleich-
wohl leiden die nordischen
Sozialstaatsmodelle vor allem
unter einer Finanzkrise und
weniger unter einer Krise ih-
rer Werte und Institutionen
(auf der einen Seite reprédsen-
tative, einfluBreiche und diszi-
plinierte Sozialpartner und auf
der anderen Staaten, die um
die Aushandlung nationaler
Kompromisse bemiht sind),
die entscheidende Trimpfe fiir
ihre derzeitige und zukiinftige
Integration in die Européische
Union darstellen.
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“Wahrend der achtziger
Jahre hatten die Sozial-
systeme der nordischen
Staaten eine schwere
Belastungsprobe zu
bestehen. ... In der jlnge-
ren Vergangenheit stellte
die Aussicht auf eine
Integration in die Euro-
paische Union noch eine
zusatzliche Herausforde-
rung dar.”

“Die verschiedenen natio-
nalen Varianten der
nordischen Modelle und
davon ausgehend die
Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern griinden
sich historisch gesehen in
erster Linie auf einen
Klassenkompromif3
zwischen Arbeitgebern
und Gewerkschaften.”

“Es sei jedoch hinzuge-
fugt, ... daR auch zwischen
den landlichen Regionen,
den von der Fischerei
abhéngigen Kusten-
regionen und den abgele-
genen Gebieten einerseits
und den Stadten anderer-
seits Interessengegensétze
bestehen. Im Zuge der
aktuellen Diskussion tber
die Internationalisierung
und Européisierung der
nordischen Wirtschaftssy-
steme werden diese
Interessengegensatze
zwischen Stadt und Land
besonders deutlich.”

1) Dieser Beitrag stutzt sich im we-
sentlichen auf die SchluRfolgerungen
einer breiter angelegten Vergleichs-
studie Uber die nordischen L&nder, die
von der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften finanziert wur-
de. Sie wurde unter folgendem Titel
veroffentlicht: Les modéles nordiques
a I'épreuve de [I'Europe, La
Documentation Frangaise, Paris, 1994,
147 S.
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2. Die Aushandlung dieser historischen
Klassenkompromisse zwischen Kapital
und Arbeit und ihr dauerhafter Fortbe-
stand wurden durch ginstige politische
Bedingungen ermdglicht, ndmlich durch
die Existenz politischer Koalitionen, in
denen die Sozialdemokraten ab den
dreiBiger Jahren Uber einen langen Zeit-
raum hinweg eine herausragende Rolle
spielten. In Schweden und Norwegen
hatten die Sozialdemokraten eine politi-
sche Vormachtstellung. In Finnland und
Island présentierte sich die Situation et-
was anders, weil die politische Linke ge-
spalten war. Die Position der Sozialdemo-
kraten war hier nicht ganz so stark, aber
die Partei tbte dennoch kontinuierlich
grofRen EinfluB aus.

Es sei jedoch hinzugefugt, daf nicht nur
die linken und rechten Parteien traditio-
nell unterschiedliche politische Interessen
vertreten. Auch zwischen den landlichen
Regionen, den von der Fischerei abhén-
gigen Kistenregionen und den abgelege-
nen Gebieten einerseits und den Stadten
andererseits bestehen Interessengegensét-
ze. Im Zuge der aktuellen Diskussion tber
die Internationalisierung und Europdisie-
rung der nordischen Wirtschaftssysteme
werden diese Interessengegensétze zwi-
schen Stadt und Land besonders deutlich.

Die Entwicklung der sozialdemokrati-
schen Vormachtstellung in der ersten
Halfte dieses Jahrhunderts ist wiederum
selbst das Resultat von vier politischen
Faktoren: Erstens fehlte in jener histori-
schen Phase die politische Alternative ei-
ner starken und geeinten Rechten, die
kapitalistischen Kréften einen Rickhalt
geboten hatte. In Norwegen war sogar,
abgesehen von den Reedern, tberhaupt
keine kapitalistische Klasse von Gewicht
vorhanden, denn die Wirtschaft wurde zu
Beginn des Jahrhunderts insbesondere im
Primdrsektor von auslédndischen Investo-
ren beherrscht. In Schweden hingegen
gab es wéhrend der Industrialisierung eine
beeindruckende Anzahl von schwedi-
schen GrofRunternehmern, die an der Spit-
ze einer stark exportorientierten Ferti-
gungsindustrie standen und sich um den
Aufbau eines starken, zentralisierten und
unabhéngigen Arbeitgeberverbandes be-
muhten, anstatt die direkte Unterstiitzung
einer politischen Partei zu suchen. Die
Situation in Finnland unterscheidet sich
auch in dieser Hinsicht von den anderen

nordischen L&ndern, da die Arbeitgeber
bis zum Zweiten Weltkrieg enge Verbin-
dungen zu den rechten Parteien unterhiel-
ten. In Finnland war bis 1950 die Forst-
wirtschaft der beherrschende 6konomi-
sche Faktor, so daR besonders die Arbeit-
geber der Papierindustrie in den dreil3iger
Jahren den Ton angaben und mit den
rechten Regierungen zusammenarbeite-
ten, um die Gewerkschaften zu unterdriik-
ken.

Zweitens konnte sich die sozialdemokra-
tische Bewegung im 20. Jahrhundert in
diesen vier Landern durchsetzen, weil es
ihr gelang, sachbezogene Biindnisse mit
den sogenannten Agrarparteien zu schlie-
Ren, welche die Belange von Landwirten,
Fischern und Forstarbeitern vertraten.

Drittens wurde die Macht der Sozialde-
mokratie durch die Existenz einer friih-
zeitig geeinten Gewerkschaftshewegung
gefestigt, die enge und bevorzugte Bezie-
hungen zur sozialdemokratischen Partei
unterhielt. Dies trifft zumindest fir Schwe-
den und Norwegen zu. In Finnland und
Island war das Verhaltnis zwischen Ge-
werkschaften und Sozialdemokratie bis in
die siebziger Jahre hinein durch eine Ge-
schichte politischer Auseinandersetzungen
beeintréchtigt, die in beiden L&ndern die
Fihrungsspitze der vereinigten Gewerk-
schaften spaltete. In den siebziger Jahren
kam es jedoch in beiden L&ndern zu ei-
ner erneuten Vereinigung der Gewerk-
schaftsbewegung und einer verstarkten
Zusammenarbeit der politischen Kréfte,
was zu einer Annaherung an die Situati-
on in Norwegen und Schweden fihrte.

Viertens liegt die wesentliche Starke der
Sozialdemokratie in den nordischen Lan-
dern in ihrem Reformcharakter und ih-
rer Reformféahigkeit, die dem nordischen
Modell mit seinen verschiedenen natio-
nalen Varianten Gestalt verlieh. So akzep-
tierte die Sozialdemokratie im Rahmen
ihres reformistischen Vorhabens die tech-
nologische Entwicklung, die Rationalisie-
rung der Unternehmen, die Mobilitat auf
dem Arbeitsmarkt sowie maRvolle Lohn-
steigerungen, die zu einem aktiven Wirt-
schaftswachstum und zur Preisstabilitat
beitragen sollten. Im Gegenzug verhiel}
dieser soziale Kompromif} zwischen Ge-
werkschaften, Arbeitgebern und Staat
Vollbeschéftigung, Lohnsolidaritat und die
Vorteile des Wohlfahrtsstaates.



3. Uber diese politische Dimension hin-
aus verdanken die nordischen Modelle
und der ihnen zugrundeliegende Sozial-
vertrag ihre Existenz zentral organisier-
ten und méchtigen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnden, die zu Beginn die-
ses Jahrhunderts entstanden. In Schwe-
den wurde der erste Gewerkschaftsver-
band (LO) 1898 gegriindet, in Norwegen
(LO) 1899, in Finnland (SAK) 1907 und
in Island (FTI) 1916. Der von den Ge-
werkschaftsbewegungen ausgehende
Druck veranlalite die Arbeitgeber friihzei-
tig, sich in &hnlich zentralisierter Weise
wie die Gewerkschaften zu organisieren.
So wurde in Schweden 1902 der SAF ge-
griindet, in Norwegen 1900 der NAF, in
Finnland 1907 der STK und in Island 1934
der FEI. In Finnland jedoch entschlossen
sich die Arbeitgeber erst in den flinfziger
Jahren zu einer wirklich zentral gesteuer-
ten Verbandsorganisation.

O Durch die Entscheidung der Gewerk-
schaften und Arbeitnehmerverbénde fur
eine zentralisierte Organisationsform wur-
de die Mdglichkeit geschaffen, ein relativ
hohes MaR an innerer Disziplin unter den
Mitgliedern durchzusetzen. Diese stellte
eine notwendige organisatorische Voraus-
setzung fur das Funktionieren des be-
rihmten nordischen Modells dar, das ent-
wickelt werden sollte. Eine zentralisierte
Organisation ist jedoch keineswegs gleich-
bedeutend mit dem Fehlen innerer De-
mokratie. So besteht ganz im Gegenteil
eine der hdufig Ubersehenen Charakteri-
stika der nordischen Gewerkschaftshewe-
gungen darin, daR sie féhig sind, bei in-
ternen Entscheidungsprozessen Zentrali-
sierung und Dezentralisierung relativ er-
folgreich miteinander zu verkntpfen.
GewiR gestaltet sich die innere Demokra-
tie in den Gewerkschaftsapparaten von
Land zu Land anders. Wollte man den
Zentralisierungsgrad der Gewerkschafts-
bewegungen beispielsweise anhand der
internen Zustimmungsverfahren zu Tarif-
verhandlungen messen, dann sind die
schwedischen Gewerkschaften am stérk-
sten zentralisiert, gefolgt von den nor-
wegischen, den finnischen und den
islandischen. Manche Autoren vertreten
die Auffassung, daB die etwas demokra-
tischer strukturierten Entscheidungspro-
zesse in den Gewerkschaften Norwegens,
Finnlands und Islands zwar die vorhan-
dene Meinungsvielfalt offener zutage tre-
ten lassen; gleichzeitig miisse aber der
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Staat hdufig in die Tarifverhandlungen
eingreifen, um zentrale Kompromisse zu
ermdglichen und Interessensgegensatze
durch Vermittlung oder sogar obligatori-
sche Schlichtungsverfahren auszuglei-
chen.

Insgesamt ist in folgenden Bereichen im-
mer noch eine stark zentralisierte gewerk-
schaftliche Entscheidungsfindung zu be-
obachten: bei der Neuaushandlung der
sogenannten Basisvereinbarungen, wel-
che die sozialen Spielregeln bei einer gro-
Ren Zahl von Fragen festlegen; bei der
EinfluBnahme auf die Regierung im Be-
reich von Wirtschaftspolitik und Gesetz-
gebung; sowie in den 6ffentlichen oder
halboffentlichen Instanzen, die paritatisch
oder drittelparitatisch zusammengesetzt
sind.

O Die nordischen Gewerkschaftsverban-
de sind méchtig aufgrund ihrer hohen
Mitgliederzahlen, die immer noch anstei-
gen. Der hohe gewerkschaftliche Organi-
sationsgrad in den nordischen Landern
ist in der Welt einmalig: gegenwértig be-
tragt er in Island uber 85%, in Finnland
85%, in Schweden 81%, in Norwegen 57%.
Im Gegensatz zu anderen europdischen
Landern war in den Gewerkschaften Skan-
dinaviens in den letzten funfzehn Jahren
kein nennenswerter Mitgliederschwund
zu verzeichnen. Als weitere Erklarungen
fir den hohen gewerkschaftlichen
Organisationsgrad sind vor allem zu nen-
nen: der hohe gewerkschaftliche Organi-
sationsgrad bei Frauen; die Tatsache, daR
im Zuge des relativen Niedergangs der
Industrie bei gleichzeitigem Wachstum im
Dienstleistungsbereich die Zahl der Ge-
werkschaftsmitglieder in letzterem Bereich
massiv zugenommen hat; schlieBlich die
qualitativ hohen Ergebnisse der Gewerk-
schaftsarbeit sowohl auf sozialpolitischer
als auch auf betrieblicher Ebene.

4. Begunstigt durch das zentral organi-
sierte Handeln der Gewerkschafts- und
Arbeitgebervertreter und durch das sozi-
aldemokratische Vorhaben einer dynami-
schen und interaktiven Abstimmung zwi-
schen makrodkonomischer Politik und
Sozialpolitik sind die Tarifverhandlungen
im nordischen System zentraler struktu-
riert als anderswo. Dies war erforderlich,
um das wirtschaftliche Gleichgewicht auf-
rechtzuerhalten und um die Politik der
Gehaltssolidaritat fortzufiihren.

* X 5
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“Die Sozialdemokratie
akzeptierte im Rahmen
ihres reformistischen
Vorhabens die techno-
logische Entwicklung, die
Rationalisierung der
Unternehmen, die Mobili-
tat auf dem Arbeitsmarkt
sowie maf3volle Lohnstei-
gerungen .... Im Gegenzug
verhiel3 dieser soziale
Kompromif} ... Vollbe-
schaftigung, Lohnsolida-
ritat und die Vorteile des
Wohlfahrtsstaates.”

“Uber die politische
Dimension hinaus verdan-
ken die nordischen Model-
le und der ihnen zugrun-
deliegende Sozialvertrag
ihre Existenz zentral
organisierten und machti-
gen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbénden, die
zu Beginn dieses Jahrhun-
derts entstanden.”

“... eine der haufig Gberse-
henen Charakteristika der
nordischen Gewerk-
schaftsbewegungen
besteht darin, daR sie
féahig sind, bei internen
Entscheidungsprozessen
Zentralisierung und
Dezentralisierung relativ
erfolgreich miteinander
zu verknapfen.”

Der “hohe gewerkschaftli-
che Organisationsgrad in
den nordischen Landern
ist in der Welt einmalig:
gegenwartig betragt er in
Island dber 85%, in Finn-
land 85 %, in Schweden
81% und in Norwegen
57%.”
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“Die Besonderheit der
nordischen Modelle liegt
in dem Bestreben, die
Tarifverhandlungen, die
auf den untergeordneten
Ebenen stattfinden, durch
zentrale branchentber-
greifende Tarifverhand-
lungen zu steuern, bei
denen auf einer festen
Basis ein allgemeiner
Rahmen fur Gehaltserho-
hungen vorgegeben wird.”

“Wahrend das System der
zentralen Tarifverhand-
lungen in den sechziger

und siebziger Jahren
relativ gut funktionierte,
traten in den beiden
folgenden Jahrzehnten
zahlreiche Probleme auf.
Diese entstanden auf-
grund eines verstarkten
Drucks zur Schaffung
dezentral organisierter
Strukturen.”

“Die Beziehungen zwi-
schen den Sozialpartnern
in den nordischen Landern
sind paradoxerweise
sowohl durch eine ausge-
prégte Autonomie der
Sozialpartner gekenn-
zeichnet als auch durch
ein massives Eingreifen
des Staates.”

“Traditionell ist ein staat-
liches Eingreifen haufiger
in jenen Landern zu
beobachten, in denen die
Gewerkschaftshewegun-
gen weniger geschlossen
auftreten wie zum Beispiel
in Norwegen ... oder auch
in Finnland.”

* X %
* *
* *
* *
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Welche spezifisch nordischen Ziele hatte
die Politik der Gehaltssolidaritat? Hier
waren vier Punkte zu nennen: a) In er-
ster Linie ging es darum, eine Lohn- und
Gehaltsstruktur zu schaffen, die sich nicht
auf die wirtschaftliche Leistung der ein-
zelnen Sektoren oder Unternehmen griin-
dete, sondern auf die Art und die Anfor-
derungen der ausgefuhrten Tatigkeit, um
die Gehaltsdifferenzen zwischen Sektoren
mit hohen und niedrigen Gewinnen, zwi-
schen rentablen und weniger rentablen
Unternehmen, zwischen qualifizierten und
nicht-qualifizierten Tatigkeiten zu verrin-
gern (letzteres Ziel wurde etwas spéter
im Zuge der Politik zur Anhebung der
Niedriglohne formuliert); b) mittels der
zentralen Festlegung von Durchschnitts-
normen sollte die Solidaritatspolitik auf
mafvolle Gehaltsabschlisse hinwirken,
welche die Gehaltsforderungen in den
profitablen, dynamischen und exportori-
entierten Branchen ‘einddmmen’ sollten,
die den Unwégbarkeiten der internatio-
nalen Konkurrenz ausgeliefert waren und
eine bedeutende Rolle fiir die Wirtschaft
der nordischen Lander spielten; c) die
brancheniibergreifend festgelegte durch-
schnittliche Gehaltsnorm sollte dazu bei-
tragen, unrentable Unternehmen, die sol-
che Lohn- und Gehaltskosten nicht tra-
gen konnten, vom Markt zu verdrangen,
und dadurch den Betrieben einen Anreiz
zu fruhzeitiger Rationalisierung von Pro-
duktion und Management zu geben; d)
die Politik der Gehaltssolidaritat sollte
Uberdies die Mobilitat der Arbeitnehmer
erleichtern: In einem Gehaltssystem, wel-
ches wenig Unterschiede zwischen den
einzelnen Sektoren und zwischen wirt-
schaftlich starken und schwachen Unter-
nehmen aufweist, muB ein Arbeitnehmer
beim Arbeitsplatzwechsel nur selten um
den Verlust erworbener Vorteile furchten;
die geographische und sektorentber-
greifende Mobilitat war ja gerade eine der
grundlegenden Voraussetzungen fir die
Vollbeschaftigung.

Gleichwohl darf man kein simplizistisches
Bild der Tarifverhandlungen in den nor-
dischen L&ndern zeichnen. Tatsdchlich
finden diese auf vier Ebenen statt: auf der
Ebene der Betriebe, auf Branchenebene,
auf branchenubergreifender Ebene unter
Einschlu® mehrerer Sektoren (beispiels-
weise dem offentlichen Sektor und dem
privaten Sektor) sowie auf nationaler,
brancheniibergreifender Ebene. Die Be-

sonderheit der nordischen Modelle liegt
in dem Bestreben, die Tarifverhandlun-
gen, die auf den untergeordneten Ebenen
stattfinden, durch zentrale, branchenuber-
greifende Tarifverhandlungen zu steuern,
bei denen auf einer festen Basis ein all-
gemeiner Rahmen fur Gehaltserh6hungen
vorgegeben wird.

Wéhrend das System der zentralen Tarif-
verhandlungen in den sechziger und sieb-
ziger Jahren relativ gut funktionierte, tra-
ten in den beiden folgenden Jahrzehnten
zahlreiche Probleme auf. Diese entstan-
den aufgrund eines verstarkten Drucks zur
Schaffung dezentral organisierter Struktu-
ren.

5. Die Beziehungen zwischen den Sozi-
alpartnern in den nordischen Landern sind
paradoxerweise sowohl durch eine aus-
geprégte Autonomie der Sozialpartner
gekennzeichnet als auch durch ein mas-
sives Eingreifen des Staates.

Meist haben sich die sozialen Akteure
autonome Strukturen gegeben, um eine
Einmischung des Staates zu vermeiden.
Nichtsdestoweniger kommt es in den vier
Landern haufig zu einer solchen Einmi-
schung bei den Tarifverhandlungen, weil
der Staat die Akzeptanz von Lohn-
beschrénkungen durch umfassendere po-
litische Malinahmen, die ausschlieBlich in
seiner Verantwortung liegen, erhéhen
mdchte (soziale Transferleistungen, eine
angepalite Steuerpolitik, verstarkter Woh-
nungsbau, Preisgarantien, Beschaftigungs-
forderungspolitik, etc...). Diese Politik der
Lohnbeschrankung verfolgte ein zweifa-
ches wirtschaftspolitisches Ziel, ndmlich
die Sicherung der Vollbeschéftigung und
den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft.

Traditionell ist ein staatliches Eingreifen
haufiger in jenen L&ndern zu beobach-
ten, in denen die Gewerkschaftsbewegun-
gen weniger geschlossen auftreten, wie
zum Beispiel in Norwegen - dort sind
die Angestelltengewerkschaften starker
zersplittert und der gewerkschaftliche
Organisationsgrad ist nicht so hoch - oder
auch in Finnland, wo die Gewerkschafts-
bewegung entsprechend den in ihr ver-
tretenen, unterschiedlichen politischen
Orientierungen aufgespalten ist. In Nor-
wegen zeigte sich der Staat anfangs im
wirtschaftlichen, industriellen und sozia-



len Bereich auch deswegen interventions-
freudiger, weil wéhrend der Industriali-
sierung umfangreiche ausléandische Inve-
stitionen ins Land flossen, welche beson-
ders die Exportbranchen (Reedereien,
Forstwirtschaft, Halbfertigprodukte, Che-
mie) betrafen. Sowohl in Norwegen als
auch in Finnland wurde massiv und wie-
derholt eine echte Einkommenspolitik
betrieben. In Schweden, wo die Sozial-
partner sich weit mehr zu einer autono-
men Regulierung der Wirtschaft befahigt
zeigten, kam es erst in den achtziger Jah-
ren zu einem verstarkten Eingreifen der
Regierung. Dies war bedingt durch die
Fragmentierung der Arbeitnehmer-
interessen sowie durch den verstérkten
Druck der Arbeitgeber, die eine Dezen-
tralisierung der Tarifverhandlungen an-
strebten. Die schwedischen Arbeitgeber
waren der Auffassung, daR die legalisti-
sche Welle der siebziger Jahre, die aus
der massiven EinfluBnahme der Gewerk-
schaften auf die sozialdemokratische Re-
gierung resultiere, das Ende fur die Auto-
nomie der Sozialpartner bedeutete und
den Einsatz einer neuen Strategie auf sei-
ten der Arbeitgeber rechtfertige.

6. Welche Rolle haben wirtschaftliche
Faktoren bei der Entwicklung der nordi-
schen Modelle gespielt? Es ist offensicht-
lich, dal3 die wirtschaftlichen Ausgangs-
bedingungen und das Tempo der Indu-
strialisierung in den einzelnen Landern
sehr unterschiedlich waren. Schweden
hatte sehr bald eine offene, exportorien-
tierte Wirtschaft aufgebaut, die zur Siche-
rung ihrer Wettbewerbsfahigkeit eben je-
nes Modell geschaffen hatte, das auf Lohn-
beschrénkung, einer hohen Mobilitat der
Arbeitnehmer sowie der Bereitschaft ba-
sierte, den technologischen Wandel zu
akzeptieren. In Norwegen, Finnland und
Island soll dagegen die geschitzte natio-
nale Wirtschaft die Aushandlung nationa-
ler Kompromisse gefordert haben.

7. Vergleicht man die jeweilige Entwick-
lung der Beziehungen zwischen den So-
zialpartnern in den vier Landern bis in
die siebziger Jahre, dann sind groRe Ahn-
lichkeiten zwischen Schweden und Nor-
wegen festzustellen, wéhrend sich die
Situation in Finnland und lIsland anders
und jeweils unterschiedlich darstellte. Im
Laufe der Jahre entwickelten die Systeme
der vier Lander jedoch immer mehr Ge-
meinsamkeiten.
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In Finnland setzte die Industrialisierung
erst spat ein, und der Klassenkampf setz-
te sich bis nach dem Zweiten Weltkrieg
fort. Die gewerkschaftlichen Akteure zeig-
ten sich h&ufig uneins, die politischen
Konstellationen waren sehr komplex und
die sozialdemokratische Partei von inter-
nen Konflikten zerrissen; die Arbeitgeber
organisierten sich erst relativ spat, und
auch Tarifverhandlungen wurden erst spét
eingefiihrt. Vor allem der Klassenkampf
und die politischen Konstellationen erkla-
ren den anfanglich so besonderen Cha-
rakter des Sozialstaatssystems in Finnland.
Allerdings hat sich dieses nach dem Zwei-
ten Weltkrieg allmé&hlich an das norwegi-
sche und schwedische System angena-
hert. Dies war darauf zuriickzufiihren, dal}
sich die Arbeitgeber letztlich mit einem
System zentraler Tarifverhandlungen ein-
verstanden erkldrten, dall die Gewerk-
schaften ab 1969 wieder geschlossen auf-
traten sowie darauf, dafl sich die Span-
nungen in der politischen Linken legten.

In Island wurden die Beziehungen zwi-
schen den Sozialpartnern urspriinglich
ebenfalls durch die schwache Stellung der
Sozialdemokratie und durch einen noch
wenig entwickelten Wohlfahrtsstaat ge-
pragt, vor allem aber durch den eher in-
formellen Charakter der Beziehungen zwi-
schen Arbeitnehmern und Arbeitgebern,
der durch die geringe GroRe der islandi-
schen Unternehmen bedingt war. Gleich-
wohl néherte sich Island zunehmend den
anderen nordischen L&ndern an; der vor-
laufige Endpunkt dieses Anpassungspro-
zesses waren die oft erwahnten nationa-
len Sozialpakte von 1989 und 1990, durch
die es zum ersten Mal gelang, eine Volks-
wirtschaft zu stabilisieren, die aufgrund des
Fischereisektors im Prinzip instabil ist.

Diese allméhliche Angleichung der Bezie-
hungen zwischen den Sozialpartnern in
den vier L&ndern ist bedingt durch die
relative Homogenitat der flir den Arbeits-
markt bestimmenden institutionellen, kul-
turellen und politischen Faktoren; durch
die intensive Zusammenarbeit zwischen
der Regierung und den politischen und
sozialen Akteuren in den einzelnen Lén-
dern; aber auch durch Nachahmungs-
effekte, die durch die enge Zusammenar-
beit der nordischen Lander geférdert wur-
den, welche mit der Griindung des Nor-
dischen Rates im Jahre 1952 einen insti-
tutionellen Rahmen erhielt.
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“Vergleicht man die
jeweilige Entwicklung der
Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern in den vier
Landern bis in die siebzi-
ger Jahre, dann sind
groRe Ahnlichkeiten
zwischen Schweden und
Norwegen festzustellen,
wéhrend sich die Situati-
on in Finnland und Island
anders und jeweils unter-
schiedlich darstellte. Im
Laufe der Jahre entwickel-
ten die Systeme der vier
L&nder jedoch immer
mehr Gemeinsamkeiten.”

Diese Angleichung “ist
bedingt durch die relative
Homogenitat der fur den
Arbeitsmarkt bestimmen-
den institutionellen,
kulturellen und politi-
schen Faktoren; durch die
intensive Zusammenarbeit
zwischen der Regierung
und den politischen und
sozialen Akteuren in den
einzelnen Landern; aber
auch durch Nach-
ahmungseffekte, die durch
die enge Zusammenarbeit
der nordischen Lander
gefordert wurden, ...
welche ... im Jahre 1952
einen institutionellen
Rahmen erhielt.”
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“Seit Mitte der sechziger
Jahre ist der 6ffentliche
Sektor in allen vier Lan-
dern unaufhorlich ge-
wachsen, was insbesonde-
re fur Schweden und
Norwegen und in etwas
geringerem Umfang auch
fir Finnland und Island
gilt.”

“Alle vier Lander haben
Ende der achtziger und zu
Beginn der neunziger
Jahre eine schwere Rezes-
sionsphase erlebt.”

“Aufgrund klimatischer
Faktoren, der Bodenbe-
schaffenheit und der
isolierten geographischen
Lage sind in den nordi-
schen Landern betréchtli-
che regionale Unterschie-
de bei den Arbeitslosen-
zahlen zu verzeichnen,
wobei diese in abgelege-
nen Regionen Rekordhd-
hen erreichen.”

“In allen vier Landern war
man (zu Beginn der
neunziger Jahre) um die
Einddmmung der Kosten
des Wohlfahrtsstaates
bemtht”, und es wurden
zahlreiche MalRnahmen
ergriffen.”
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Il. Modelle in der Krise?

1. Die Auswirkungen der wirtschaftli-
chen Internationalisierung

Verglichen mit anderen OECD-L&ndern
zeichnen sich die Volkswirtschaften der
vier Lander durch folgende Besonderhei-
ten aus: Vor allem wird ein sehr scharfer
Kontrast offenbar zwischen den wettbe-
werbsfahigen, der internationalen Konkur-
renz ausgesetzten Exportbranchen und
einem grof3en 6ffentlichen Sektor sowie
geschitzten Sektoren (Landwirtschaft,
Wohnungsbau, Verkehrswesen, private
Dienstleistungen und bestimmte Industrie-
zweige). Letztere genieRen bis heute Vor-
teile bei sozialen Leistungen und Gehal-
tern. Fir die nordischen Lander typisch
sind also offene, exportorientierte Volks-
wirtschaften, wobei Rohstoffe (Erddl,
Erdgas in Norwegen), Forstwirtschaft
(Finnland) und Fischerei (Island) eine
zentrale Rolle spielen; nur Schweden
weicht insofern von diesem Muster ab, als
es eine bedeutende Fertiggliterproduktion
vorweisen kann. In Finnland sehen sich
die traditionell exportorientierten Bran-
chen der Metall- und Textilindustrie nach
dem Auslaufen der Clearingabkommen
mit der UdSSR im Jahre 1990 schwerwie-
genden Problemen gegentber. Norwegen,
Finnland und Island sind also von den
schwankenden Weltmarktpreisen fir Roh-
stoffe und den unsicheren Ertrégen der
Fischereiwirtschaft besonders stark betrof-
fen. Uberdies ist der 6ffentliche Sektor in
allen vier L&ndern seit Mitte der sechziger
Jahre unaufhorlich gewachsen, was ins-
besondere fur Schweden und Norwegen
und in etwas geringerem Umfang auch
fur Finnland und Island gilt.

Alle vier Lander haben Ende der achtziger
und zu Beginn der neunziger Jahre eine
schwere Rezessionsphase erlebt. Die
alarmierendste Folge dieser neuen Phase
der Internationalisierung der nordischen
Volkswirtschaften ist der fur diese Staa-
ten beispiellose Anstieg der Arbeitslosen-
quote, die 1994 in Finnland 19,9%, in
Schweden 10,4% und in Norwegen 5,6%
betrug (Statistiken des Nordischen Rates).
In Island belduft sich die Quote nur auf
3,1%, ist aber im Steigen begriffen; au-
Rerdem mufd berlcksichtigt werden, dal}
die Beschéftigungszahlen in zwei Schlis-
selbranchen - der Fischerei und der Bau-

wirtschaft - im Winter zwangslaufig stark
zurtickgehen. Aufgrund klimatischer Fak-
toren, der Bodenbeschaffenheit und der
isolierten geographischen Lage sind in
den nordischen L&ndern betréchtliche re-
gionale Unterschiede bei den Arbeitslo-
senzahlen zu verzeichnen, wobei diese in
abgelegenen Regionen Rekordhdhen er-
reichen.

Angesichts dieser Lage wurde eine Spar-
und insbesondere Einkommenspolitik ein-
geleitet, die sich auf bisher beispiellose
nationale Kompromisse griindet. Diese
Kompromisse stiitzen sich erneut in ho-
hem Male auf das Prinzip der nationalen
Solidaritéat, das bereits in der Vergangen-
heit eine so wichtige Rolle spielte. Gleich-
zeitig verabschiedeten die Regierungen
eine Reihe von NotmalRnahmen zur
Beschaftigungsférderung, die insbesonde-
re auf Langzeitarbeitslose und Jugendli-
che abzielen.

Bereits in den achtziger, aber vor allem
zu Beginn der neunziger Jahre leiteten die
vier Lander eine Politik der Liberalisie-
rung der Markte und der Finanzinstitu-
tionen ein, und banden mit Ausnahme
von lIsland ihre nationalen Wahrungen
an den ECU an. Dies fiihrte zu einer Ein-
schrankung ihrer Wéhrungsautonomie,
denn es waren nun keine regelméaRigen
Abwertungen mehr mdglich, derer sich
die Regierungen traditionell zur wirt-
schaftlichen Stabilisierung ihrer L&nder
bedient hatten. Gleichwohl kam es Ende
1992 zu Finanzkrisen, aufgrund derer
Norwegen, Finnland und Schweden sich
gezwungen sahen, ihre Wahrungen ab-
zuwerten oder floaten zu lassen. Sowohl
rechte als auch sozialdemokratische Re-
gierungen betrieben in den letzten zehn
Jahren eine deutlich liberaler ausgerich-
tete Wirtschaftspolitik, um die Kréfte des
Marktes zu reaktivieren und die Integra-
tion ihrer Volkswirtschaften in die inter-
nationale und insbesondere in die euro-
paische Wirtschaft zu beschleunigen.

In allen vier L&ndern war man wahrend
des gleichen Zeitraums um die Eindam-
mung der Kosten des Wohlfahrtsstaates
bemiht, und es wurden zahlreiche MaR-
nahmen ergriffen, um einen Teil der so-
zialen Dienste zu ‘entstaatlichen’, um die
Wettbewerbsfahigkeit des offentlichen
Sektors zu stdrken (Staat und Gemein-
den), um die Zahl der dort Beschéftig-



ten zu senken und um die sozialen Lei-
stungen einzuschranken (beispielsweise
Reduzierung des Krankengeldes, der
Anzahl der Urlaubstage, des Arbeitslo-
sengeldes, Anhebung des Rentenalters
etc.). Dementsprechende Reformen wur-
den fir die nationalen Arbeitsbehdrden
in Schweden und Finnland durchgefihrt.
Seit Beginn der neunziger Jahre wurden
vor allem in diesen beiden Landern um-
fassende Haushaltskiirzungen vorgenom-
men.

Neben dem Verlust der Wé&hrungs-
autonomie und einer notwendigen Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit hat
sich durch die Internationalisierung der
nordischen Volkswirtschaften noch ein
drittes Problem ergeben: Die Ausweitung
der Auslandsinvestitionen der grofRen
schwedischen, aber auch norwegischen
und finnischen Konzerne stellt eine Be-
drohung fir die nationale Wirtschaft dar,
denn diese Investitionen erfolgen auf de-
ren Kosten. Beispielsweise in Schweden
Ubersteigt die Produktion schwedischer
Unternehmen im Ausland gegenwartig die
exportierte Inlandsproduktion dieser Un-
ternehmen.

2. Das Ende der sozialdemokratischen
Vormachtstellung, der politische Wan-
del und wechselnde politische Bind-
nisse

In den achtziger und neunziger Jahren
haben die Sozialdemokraten, vor allem in
Schweden und Norwegen und in etwas
geringerem Mal3e auch in Finnland und
Island, ihre dominierende politische Stel-
lung verloren. Uberall erstarkten die Par-
teien der Rechten und der Mitte und es
wurden Regierungskoalitionen unter-
schiedlicher Zusammensetzung gebildet.
Gegenwadrtig haben Norwegen (seit 1990)
und Schweden (seit 1994) eine sozialde-
mokratische Minderheitsregierung. In Is-
land flhrt seit 1991 eine Koalition aus
Sozialdemokraten und Rechten die Regie-
rungsgeschéfte und in Finnland eine Mit-
te-Rechts-Koalition. Die sozialdemokrati-
schen Parteien selbst haben sich unter
dem Druck parteiinterner liberaler Denk-
stromungen gewandelt. Zudem sind ne-
ben dem traditionellen Gegensatzpaar
links-rechts neue politische Krafte (ins-
besondere die Griinen) aufgetaucht: Die
politische Landschaft prasentiert sich heu-
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te also vielféltiger und stérker zersplittert
als fruher.

3. Hat das Prinzip der zentral gelenk-
ten Tarifverhandlungen Zukunft?

In den achtziger und neunziger Jahren
griff der Staat immer h&ufiger in die Ta-
rifverhandlungen ein. In Finnland und
Norwegen war dies bereits vorher oft der
Fall gewesen; in Schweden jedoch fand
die Autonomie der Sozialpartner durch die
Intervention der Regierung ein recht ab-
ruptes, deutlich spirbares Ende.

Welche gemeinsamen Griinde veranlal3-
ten die Regierungen aller vier L&nder zu
einem verstarkten Eingreifen in die Tarif-
verhandlungen? Die wachsende Konkur-
renz zwischen den Angestelltengewerk-
schaften, den Gewerkschaften des 6ffent-
lichen Sektors und den Arbeitergewerk-
schaften (LO), die zunehmenden Span-
nungen zwischen Sektoren, die einer star-
ken Konkurrenz ausgesetzt waren, und
geschiitzten Sektoren flhrte zu einem star-
ken Lohnanstieg, zu einer Fragmentierung
der zentralen Tarifverhandlungen, zu
Gehaltsverschiebungen und zu vermehr-
ten Konflikten. Die Arbeitgeber, die auf
dezentral gefiihrte Tarifverhandlungen
drangten, forderten diese Aufspaltung
noch. Angesichts der Sachzwénge durch
die zunehmende Internationalisierung der
Wirtschaft war die Regierung bemdiht, die
Gehaltskosten zugunsten der Profite zu
reduzieren und das wirtschaftliche Gleich-
gewicht der Vergangenheit wiederherzu-
stellen. Um diese Ziele zu verwirklichen,
versuchte sie, der Aufspaltung der zen-
tralen Tarifverhandlungen entgegenzuwir-
ken und betrieb eine Einkommenspolitik,
die sich insbesondere durch eine ‘Politik
der ausgehandelten Einkommen’ und
durch den h&ufigen Einsatz von Vermitt-
lern und Schiedsleuten auszeichnete.

Was wird in diesem Spannungsfeld zwi-
schen zentralisierenden und dezentrali-
sierenden Kréften aus den zentralen Ta-
rifverhandlungen werden, die fir die vier
nordischen Lander so typisch sind? Die
nationalen Notsozialpakte (wie jene, die
Ende der achtziger und zu Beginn der
neunziger Jahre geschlossen wurden),
um akuten wirtschaftlichen Krisensitua-
tionen zu begegnen, funktionieren nur
dann, wenn sie der Ausnahmefall blei-
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“In den achtziger und
neunziger Jahren haben
die Sozialdemokraten, vor
allem in Schweden und
Norwegen und in etwas
geringerem Male auch in
Finnland und Island, ihre
dominierende politische
Stellung verloren.”

“In den achtziger und
neunziger Jahren griff der
Staat immer haufiger in
die Tarifverhandlungen
ein.”

“Angesichts der zuneh-
menden Internationalisie-
rung der Wirtschaft war
die Regierung bemuht, ...
der Aufspaltung der
zentralen Tarifverhand-
lungen entgegenzuwirken
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“(...) in Finnland und
Schweden wird Uberdies
offenbar, daR (die Regie-
rungen) die Beziehungen
zwischen den Sozialpart-
nern und damit die Tarif-
verhandlungen weitgehend
von der Planung und
Verwaltung des Wohl-
fahrtsstaates trennen
mochten.”

“Die Tendenz zur Kartell-
bildung, ... die zum einen
einen Zusammenschluld
vielfaltiger Akteure sowie
eine Zentralisierung zur
Folge hat, zum anderen
eine Aufspaltung der
Tarifverhandlung auf-
grund der wachsenden
Zahl von Kartellen, wird
eine strategische
Schldsselrolle spielen.”

“Auf Gewerkschaftsseite
waren Umstrukturierun-
gen aufgrund der notwen-
digen Veranderungen des
Tarifverhandlungssystems
und der wachsenden
Spannungen zwischen den
traditionellen Gewerk-
schaftsverbé&nden der
Arbeiter und den An-
gestelltengewerkschaften
notwendig geworden.”

*
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ben, und die Erfahrung hat gezeigt, dal}
man nicht stdndig die Schwere der Re-
zession als Handlungsargument anfiihren
kann. Uberdies scheint der dauerhafte
Bestand nationaler Kompromisse, die
unter staatlicher Federflihrung zustande-
kamen, zunehmend gefahrdet, weil der
Staat sich immer weniger in der Lage
zeigt, einen sozialen Ausgleich fur die
Sparpolitik zu bieten, weil die Arbeitge-
ber aus zentralen Tarifverhandlungen
keine so grofRen Vorteile mehr ziehen
kénnen wie friher (insbesondere, weil
es nicht mehr méglich ist, Gehalts-
verschiebungen zu verhindern, und weil
sie eine Diversifizierung und Flexibilisie-
rung der Lohn- und Gehaltspolitik wiin-
schen), und weil die Interessen der Ar-
beitnehmer zunehmend divergieren. Die
Regierungen sind sich dieser Schwierig-
keiten sehr wohl bewuBt, und in Finn-
land und Schweden wird tberdies offen-
bar, daB sie die Beziehungen zwischen
den Sozialpartnern und damit die Tarif-
verhandlungen weitgehend von der Pla-
nung und Verwaltung des Wohlfahrts-
staates trennen mdochten. In Schweden,
wo das nordische Modell am stérksten
bedroht ist, treten die Sozialdemokraten
weiterhin fir ein System zentraler Tarif-
verhandlungen ein, das jedoch den
Marktkraften mehr Raum zugesteht und
gewisse Méangel des Prinzips der Gehalts-
solidaritat beheben soll.

Durch die Umgestaltung des Tarifver-
handlungssystems soll ein neues Gleich-
gewicht geschaffen werden zwischen dem
Grad, bis zu dem eine Koordinierung
zwischen den Tarifabkommen der einzel-
nen Branchen wiinschenswert ist, und der
Gliederung in Branchentarifabkommen
und betrieblichen Tarifvertrdgen in jedem
Sektor (welcher Toleranzrahmen soll da-
bei fur Gehaltsverschiebungen gelten?).

Eine strategische Schlisselrolle wird in
diesem Zusammenhang die Tendenz zur
Kartellbildung (das hei3t der Zusammen-
schlul® mehrerer Gewerkschaftsverbande
zu Kartellen, um die Tarifverhandlungen
fur einen bestimmten Sektor, wie beispiels-
weise den offentlichen, zu flihren) spie-
len, die zum einen einen Zusammenschluf3
vielfaltiger Akteure sowie eine Zentralisie-
rung zur Folge hat, zum anderen eine Auf-
spaltung der Tarifverhandlungen aufgrund
der wachsenden Zahl von Kartellen.

Die Tarifverhandlungen in den nordischen
Landern sind gegenwadrtig mit dem fol-
genden Dilemma konfrontiert: Einerseits
wird die Bedeutung der einzelnen
Verhandlungsebenen zunehmend davon
abhéngen, wie die Akteure der Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande sich
reorganisieren, um neue Verhandlungs-
einheiten (Kartelle) zu bilden, die sie fur
zweckdienlich und ihren Interessen an-
gemessener halten. Andererseits missen
diese Anpassungen, die ja gerade einige
der Auswuchse der nordischen Modelle
korrigieren (unzureichende Vergitung
héherer Qualifikation aufgrund mangeln-
der Gehaltsabstufungen, niedrige Entloh-
nung von Facharbeitern im Vergleich zu
nicht qualifizierten Angestellten usw.) und
auf dezentrale Strukturen hinwirken sol-
len, so vorgenommen werden, dal? sie das
gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht nicht
geféhrden.

4. Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbande: Wandel von Organisations-
strukturen, Programmen und Strate-
gien

In den achtziger und neunziger Jahren
bemdinhten sich sowohl die Gewerkschaf-
ten als auch die Arbeitgeberverbdnde um
interne Umstrukturierungen. Auf Ge-
werkschaftsseite waren Umstrukturie-
rungen aufgrund der notwendigen Veran-
derungen des Tarifverhandlungssystems
und der wachsenden Spannungen zwi-
schen den traditionellen Gewerkschafts-
verbanden der Arbeiter und den An-
gestelltengewerkschaften notwendig ge-
worden. Die gewerkschaftliche Topogra-
phie der nordischen Lander ist relativ ein-
fach und in allen L&ndern recht &hnlich.
So sind in der Regel drei Typen von Ak-
teuren anzutreffen: eine Arbeitergewerk-
schaft, eine Gewerkschaft fir Angestellte
im technischen Bereich und eine Gewerk-
schaft fuar Arbeitnehmer mit einem
Hochschul- oder gleichwertigem Ab-
schluB. Im allgemeinen deckt jede dieser
Gewerkschaften sowohl den 6ffentlichen
als auch den privaten Sektor ab.

Aufgrund ihrer wachsenden Mitglieder-
zahlen in den letzten zwanzig Jahren ha-
ben die Angestelltengewerkschaften (ein-
schliellich der Hochschulabsolventen) zu
den traditionellen Arbeitergewerkschaften
aufgeschlossen und ihnen ihre einst vor-



herrschende Rolle streitig gemacht. Uber-
dies haben in den Arbeitergewerkschaften
die Angehdrigen des 6ffentlichen Sektors
eine einfluBreiche, ja dominierende Stel-
lung errungen, was Anlal’ zu heftigen in-
ternen Auseinandersetzungen gab. Die
norwegische LO hat im Rahmen der Vor-
bereitungen fiir ihre nationale Tagung im
Jahre 1993 die weitreichendsten Um-
strukturierungsvorschlédge unterbreitet.
Dabei ging es darum, ob eine gewerk-
schaftliche Neuorganisation nach Bran-
chen, nach Berufen bzw. ausgeubten Té&-
tigkeiten oder nach Sektoren (6ffentlich/
privat) erfolgen sollte. Schon 1988 aber
war es zu einem Zusammenschlu3 zwi-
schen funf Industriegewerkschaften des
privaten Sektors gekommen, wodurch ein
Gegengewicht zu den Gewerkschaften
des 6ffentlichen und des Dienstleistungs-
sektors geschaffen werden sollte. Auch bei
der Tagung der schwedischen LO im Jah-
re 1991 wurden Fusionsvorschldge ge-
macht.

Trotz dieser Spannungen haben sich die
LO (Arbeiter) und die TCO in Schweden
in fur die anderen nordischen Lander ex-
emplarischer Weise zu Austausch und
Zusammenarbeit fahig gezeigt.

Auch auf Arbeitgeberseite wurden in
den achtziger und neunziger Jahren vor
allem im privaten Sektor interne Umstruk-
turierungen vorgenommen. So kam es zu
Zusammenschlissen zwischen Arbeitge-
berverbdnden mit sozialer Pragung und
Arbeitgeberverbdnden mit wirtschaftli-
chen Zielsetzungen. Dies geschah in
Finnland und Schweden auf nationaler
Ebene und in Norwegen in bestimmten
Sektoren. Der Zweck dieses Einigungs-
prozesses besteht darin, die Tatigkeit der
Arbeitgeberverbande effizienter und ko-
stengiinstiger zu gestalten und insbeson-
dere auf européischer Ebene gemeinsam
fur die Wahrung der Arbeitgeberinteressen
einzutreten. Uberdies entscheiden sich
- nach dem Vorbild der Gewerkschaften -
auch zahlreiche kleine Arbeitgeberverban-
de zur Fusion. GroRe Verbande wie der
der Metallarbeitgeber nehmen eine inter-
ne Neuzuweisung von Funktionen vor, um
sich an die stufenweise Dezentralisierung
der Tarifverhandlungen anzupassen: Der
Verband wird fir seinen Mitglieder nun
zunehmend eine Beraterrolle einnehmen
und weniger als direkter Verhandlungs-
fahrer auftreten.
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In allen vier Ldndern sind die Spannun-
gen im Verhaltnis zwischen Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberverb&nden, die in den
achtziger Jahren und zu Beginn der
neunziger Jahre auftraten, im wesentli-
chen auf die offenkundigen wiederholten
Schwenks der Arbeitgeberstrategie zurtick-
zufiihren. Diese zielten auf eine Dezen-
tralisierung der Tarifverhandlungen ab,
auf die Flexibilisierung der Arbeits-
beziehungen und hier insbesondere die
Flexibilisierung der Gehdlter und der
Arbeitsorganisation, auf eine weniger star-
re Sozialgesetzgebung sowie auf einen
teilweisen Abbau des Wohlfahrtsstaates.
Die liberalistische Offensive der Arbeit-
geber gestaltete sich in Schweden am
spektakuldrsten und war am starksten
politisiert. Sie erreichte ihren Héhepunkt
im Jahre 1992 mit dem Riickzug der SAF
aus den Dreiergremien.

Die Konflikte, die in den letzten zehn Jah-
ren in den vier Ldndern auftraten, zeich-
nen sich unter anderem durch folgende
Eigenheiten aus: Die Ausdehnung des
Systems der zentralen Tarifverhandlungen
auf alle Gewerkschaftsverbande gab An-
lalk zu Vergleichen zwischen den an den
Verhandlungen beteiligten Gruppen und
Kartellen, was oftmals zu Auseinanderset-
zungen fihrte; die Streikbereitschaft der
Angestellten des 6ffentlichen Sektors
- und hier insbesondere der Frauen - so-
wie ihre Militanz sind gestiegen; Streik-
grund sind vor allem die Gehélter; in den
nordischen Landern kommt es Gberdies
h&ufig zu kurzen Arbeitsniederlegungen
auf betrieblicher Ebene, vor allem im An-
schlufl an Umstrukturierungsmanahmen.

Im Vergleich zu den siebziger Jahren wa-
ren die in den achtziger Jahren erstellten
Gewerkschaftsprogramme in den nordi-
schen Landern weder besonders neuartig
noch originell. In den siebziger Jahren
waren auf gewerkschaftlichen Vorschlag
hin einige spektakulére Fortschritte in der
Sozialgesetzgebung erzielt worden, die
sich vor allem auf die folgenden vier Be-
reiche bezogen: Arbeitssicherheit und
Arbeitsbedingungen, Sicherung von Ar-
beitsplatzen, innerbetriebliche Demokra-
tie, Chancengleichheit und Vermeidung
der Diskriminierung von Frauen. In den
letzten zehn Jahren vollzogen sich die
gesetzlichen (bzw. rahmentarifvertrag-
lichen) Fortschritte in diesen Bereichen
mit weniger groRem Aufsehen.
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“Schon 1988 aber war es ...
Zu einem Zusammen-
schlul3 zwischen funf
Industriegewerkschaften
des privaten Sektors
gekommen, wodurch ein
Gegengewicht zu den
Gewerkschaften des
Offentlichen und des
Dienstleistungssektors
geschaffen werden sollte.

In bestimmten Sektoren
“kam es zu Zusammen-
schlissen zwischen
Arbeitgeberverbanden mit
sozialer Pragung und
Arbeitgeberverbanden mit
wirtschaftlichen Zielset-
zungen ... Der Zweck
dieses Einigungsprozesses
besteht darin, die Tatig-
keit der Arbeitgeberver-
bé&nde effizienter und
kostengunstiger zu gestal-
ten und insbesondere auf
europdischer Ebene
gemeinsam fur die Wah-
rung der Arbeitgeber-
interessen einzutreten.”

“Die offenkundigen wie-
derholten Schwenks der
Arbeitgeberstrategie ...
zielten auf eine Dezentra-
lisierung der Tarifver-
handlungen ab, auf die
Flexibilisierung der
Arbeitsbeziehungen, und
hier insbesondere die
Flexibilisierung der
Gehalter und der Arbeits-
organisation, auf eine
weniger starre Sozialge-
setzgebung sowie auf
einen teilweisen Abbau des
Wohlfahrtsstaates.”
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“Verglichen mit den ge-
werkschaftlichen Bewe-
gungen in anderen Lan-
dern fallt an den Program-
men der nordischen
Gewerkschaften auf, dal3
sie gesamtgesellschaft-
lichen Fragen wie zum
Beispiel der Umweltpolitik
und dem Verbraucher-
schutz mehr Raum gewéah-
ren und auch konkrete
Vorschlage zur Reform
des Wohlfahrtsstaates
machen.”

“Zu betonen ist Uberdies
das fortgesetzte Bemuhen
der nordischen Gewerk-
schaften, wirtschaftspoli-
tische Malinahmen zur
Forderung der Vollbe-
schaftigung zu unterstit-
zen.”

“Seit den Anfangen der
Gewerkschaftsbewegung
stellte die Berufsbildung
eine zentrale Forderung

der Gewerkschaftspolitik
dar. ... die strategische
Rolle von Weiterbildung
und Umschulung, die
sowohl gesamtwirtschaft-
lich als auch fur den
einzelnen Arbeitnehmer
sinnvoller ist, sollte
ausgebaut werden, um
‘passiv’ empfangene Hilfen
(Arbeitslosenunterstit-
zung) und Hilfen gegen
bloRBe Kompensations-
leistungen (gemeinnitzige
Arbeit) abzubauen.”

*
*
*
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Verglichen mit den gewerkschaftlichen
Bewegungen in anderen L&ndern fallt an
den Programmen der nordischen Gewerk-
schaften auf, dalR sie gesamtgesell-
schaftlichen Fragen wie zum Beispiel der
Umweltpolitik und dem Verbraucher-
schutz mehr Raum gewdéhren und auch
konkrete Vorschlage zur Reform des Wohl-
fahrtsstaates machen. Ebenso hat die in-
ternationale Ebene an Bedeutung gewon-
nen: Trotz der Besorgnis uber die mogli-
chen Folgen der européischen Integrati-
on wurde der Wille zu einer wachsenden
Europdisierung und Internationalisierung
der betreffenden Gewerkschaftsbewe-
gungen deutlich. Die nordische Zusam-
menarbeit zwischen Gewerkschaftsver-
bénden intensivierte sich erneut im Be-
reich der Information und Konsultation
der Arbeitnehmer, die zur Einrichtung der
nordischen Gruppenausschisse gefiihrt
hat.

Zu betonen ist Uberdies das fortgesetzte
Bemihen der nordischen Gewerkschaf-
ten, wirtschaftspolitische MaRnahmen zur
Forderung der Vollbeschéftigung zu un-
terstiitzen. Nachdem die Arbeitslosenzah-
len seit Beginn der neunziger Jahre be-
unruhigende Ausmale erreicht haben,
gehort das Bemuihen um die Sicherung
von Arbeitsplatzen wieder zu den vorran-
gigen Bereichen der Gewerkschaftsarbeit.
Zwar sind sich die Gewerkschaften der
Notwendigkeit einer weitgehenden Fle-
xibilisierung der Arbeitszeit bewuRt, doch
sind sie keineswegs tberzeugt, daB eine
Reduzierung der Arbeitszeit (oder auch
eine Teilung der vorhandenen Arbeitsplat-
ze) ein wirksames Mittel zur Bek&mpfung
der Arbeitslosigkeit ist. Obwohl ihnen
eine solche MalRnahme legitim erscheint,
um die Lebensqualitdt am Arbeitsplatz und
in der Freizeit zu verbessern, sehen sie
darin - anders als die meisten Gewerk-
schaften in den Landern der Européischen
Union - keineswegs ein Allheilmittel fir
Beschaftigungsprobleme. Uberdies vertre-
ten sie zwar die Auffassung, daR eine
aktive Arbeitsmarktpolitik dazu beitragt,
das Qualitatsniveau des Arbeitskréfte-
potentials aufrechtzuerhalten, doch sind
sie gleichwohl iberzeugt, dal? es vor al-
lem die Wirtschaftspolitik ist, die einen
hohen Beschéftigungsgrad garantieren
muf3.

Seit den Anfangen der Gewerkschaftsbe-
wegung stellte daher die Berufshildung

eine zentrale Forderung der Gewerk-
schaftspolitik dar. Und jenes oft erwahn-
te schwedische Modell, das in den
funfziger Jahren geschaffen wurde und zu
dessen Grundlagen die Forderung der
Umstrukturierung des Produktionsappa-
rates gehorte, beruhte auf einer aktiven
Berufsbildungspolitik, die die negativen
Auswirkungen der Rationalisierung auf die
Beschaftigung abfangen sollte: Daher
wurde ein umfassendes System von
Weiterbildungs- und Umschulungs-
malinahmen flr Arbeitslose, aber auch fur
von Arbeitsplatzverlust bedrohte Arbeit-
nehmer geschaffen. Auf diesem Wege soll-
te die strategische Rolle von Weiterbildung
und Umschulung, die sowohl gesamtwirt-
schaftlich als auch fir den einzelnen Ar-
beitnehmer sinnvoller ist, ausgebaut wer-
den, um *“passiv’ empfangene Hilfen
(Arbeitslosenunterstiitzung) oder Hilfen
gegen bloRe Kompensationsleistungen
(gemeinnitzige Arbeit) abzubauen. Die-
se gesamte Berufsbildungspolitik ist das
Ergebnis einer engen Zusammenarbeit
zwischen den Gewerkschaften und der
sozialdemokratischen Partei. Den Ge-
werkschaften, die fir ihren Entwurf und
ihre Entwicklung verantwortlich sind,
obliegt auch eine umfassende Verantwor-
tung fur ihre Umsetzung und Verwaltung,
und dies insbesondere durch das “Arbeits-
marktbiro”, das auf nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene tétig ist.

5. Eine Lockerung der Beziehungen
zwischen Parteien und Gewerkschaf-
ten

Wie haben sich in den letzten Jahren die
Beziehungen zwischen den Gewerkschaf-
ten und den sozialdemokratischen Partei-
en entwickelt? Sie haben sich etwas ge-
lockert, weil beide Seiten zunehmend um
Autonomie bemiiht waren. Zunéchst ha-
ben sich die sozialdemokratischen Partei-
en bemuht, sich von ihren gewerkschaft-
lichen Gegenparts (LO in Schweden und
Norwegen, SAK in Finnland, FTI in Island)
abzuheben. Dies geschah aus verschie-
denen Griinden: die sozialdemokratischen
Parteien wollten mehr Raum fiir Blindnis-
se mit Parteien der Mitte und anderen
gewerkschaftlichen Organisationen als der
LO haben; unter dem Druck parteiinter-
ner liberaler Stromungen favorisierten die
Sozialdemokraten eine Politik, die mehr
auf die Kréfte des Marktes setzte; sie



muften daher ein Interessenspektrum
vertreten, das Uber die Belange der Mit-
glieder ihrer traditionellen Partner-
gewerkschaft hinausging.

Auf seiten der Gewerkschaften offenbar-
ten zahlreiche Untersuchungen, dal} ein
zunehmender Teil der Klientel von LO
und SAK (Schweden, Norwegen, Finn-
land) nicht sozialdemokratisch wéhlten,
und daR Gberdies die Gewerkschaftsbasis
winschte, dal ihre Organisation mehr
Abstand von ihrem natlrlichen Verbin-
deten gewinne. Symbol fiir die Lockerung
dieser Bindung war die offizielle Aufga-
be des Prinzips der “kollektiven Mitglied-
schaft” (der Gewerkschaft zur Partei) in
Schweden oder der stillschweigende Ver-
zicht darauf in Norwegen. In dem MaRe,
wie sich zudem die regierenden sozial-
demokratischen Parteien immer weniger
in der Lage sehen, fur gewerkschaftliche
Zugestandnisse einen Ausgleich durch
wirtschafts-, steuer- und sozialpolitische
Malinahmen zu bieten, nimmt das Inter-
esse der Gewerkschaften an einer engen
Bindung an die Partei ab. Mit der Libera-
lisierung und Internationalisierung der
Wirtschaftspolitik, die den Handlungs-
spielraum der Regierungen einschrénken,
und infolge des Anstiegs der Arbeitslo-
sigkeit ergeben sich fiir die Gewerkschaf-
ten aus dem Ruckgewinn an Autonomie
auch Vorteile.

6. Das Ende der Politik der Vollbe-
schéaftigung?

Obwohl die Arbeitslosigkeit in den nor-
dischen L&ndern (mit Ausnahme von
Finnland) immer noch unter dem Durch-
schnitt der Européischen Union liegt
(11% im Jahre 1994), wird ihr massiver
Anstieg als alarmierend betrachtet, und
dies um so mehr, als 3 bis 4% der
Erwerbsbevdlkerung an Umschulungs-,
Weiterbildungs- und Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen teilnehmen und damit
einer sogenannten ‘verdeckten’ Beschaf-
tigung nachgehen.

Die niedrige Arbeitslosigkeit, die fur die
nordischen Lander bis Ende der achtziger
Jahre so charakteristisch war, erklarte
sich durch eine Vielzahl von Faktoren.
Die Zentralisierung der Tarifverhandlun-
gen ermdglichte eine Koordinierung der
Lohn- und Gehaltserhéhungen. Dadurch
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konnten, um des Gemeinwohls willen,
Einkommenssteigerungen vermieden
werden, die die Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft Gberstiegen hétten, und eine
Inflationsspirale abgewendet werden, die
Arbeitspldtze vernichtet hdtte. Im Unter-
schied zu anderen européischen Landern
trug schlief’lich eine ausgereifte und
durchdachte ‘aktive Beschaftigungspoli-
tik’ - mit berufsbildenden Praktika (ins-
besondere Umschulungen) und gemein-
nutziger Arbeit - dazu bei, Arbeitslosig-
keit zu verhindern oder Arbeitslosen
rasch wieder zu einer Beschaftigung zu
verhelfen. Die nordischen Regierungen
waren bestrebt, mehr Geld fur Um-
schulungsmafRnahmen aufzuwenden als
fur passiv empfangene Unterstiitzungs-
leistungen. Wahrend jedoch aktive
beschaftigungspolitische MalRnahmen
friher Gblicherweise 80% der Arbeitslo-
sen erreichten, konnten 1992 nur noch
50% der Arbeitslosen (in Schweden und
Norwegen) auf diese Weise gefordert
werden, ein Prozentsatz, der so niedrig
war wie zuletzt 1950.

SchlieBlich und vor allem konnte die Ar-
beitslosigkeit bis Ende der achtziger Jah-
re mehr als anderswo durch makrodko-
nomische MaRBnahmen aufgefangen wer-
den. Dies erfolgte zum einen durch eine
Ausweitung des offentlichen Sektors,
womit Arbeitsplatzverluste, die durch
industrielle Umstrukturierungen bedingt
waren, ausgeglichen werden konnten,
und zum anderen durch wiederholte
Wéhrungsabwertungen, die Exportunter-
nehmen gunstigere Terms of Trade ver-
schafften. All diese traditionellen wirt-
schaftspolitischen MalRnahmen werden
aber gegenwartig von den Regierungen
und den Arbeitgebern in Frage gestellt,
da sie angesichts der neuen Phase der
wirtschaftlichen Internationalisierung und
der Integration in die Europdische Union
nicht mehr opportun erscheinen. In
Schweden beispielsweise warfen die Ge-
werkschaften LO und TCO der Regierung
1992 vor, die Arbeitslosigkeit bewuRt zur
Einddmmung des Preisanstiegs einzuset-
zen, und forderten ein nationales Pro-
gramm zur Schaffung von Arbeitsplatzen.
Vor allem in dem MaRe, in dem die Voll-
beschaftigung nicht weiterhin das Haupt-
ziel der Wirtschafts- und Sozialpolitik
darstellt, ist die Frage nach den Uberle-
benschancen der nordischen ‘Modelle’
angebracht.
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“Wahrend ... aktive
beschéftigungspolitische
MaRnahmen friher
Ublicherweise 80% der
Arbeitslosen erreichten,
konnten 1992 nur noch
50% der Arbeitslosen (in
Schweden und Norwegen)
auf diese Weise gefordert
werden, ein Prozentsatz,
der so niedrig war wie
zuletzt 1950.”

“Mehr als anderswo
konnte die Arbeitslosigkeit
bis Ende der achtziger
Jahre durch makrodkono-
mische Malinahmen
aufgefangen werden ....
Diese traditionellen
wirtschaftspolitischen
MaRnahmen werden aber
gegenwartig von den
Regierungen und den
Arbeitgebern in Frage
gestellt, da sie angesichts
der neuen Phase der
wirtschaftlichen Interna-
tionalisierung und der
Integration in die Euro-
paische Union nicht mehr
opportun erscheinen.”

CEDEFOP
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Das schwedische

Berufsbildungssystem
Was bringt die europaische

Integration?

“Eine fundierte Ausbildung macht sich bezahlt” (US-Arbeitsministerium, 1991).

Mit dem Problem der Hoherqualifizierung
der Arbeitnehmerschaft sind die meisten
hochentwickelten Industrieldénder kon-
frontiert. Es ist paradoxerweise genau zu
der Zeit offenkundig geworden, als fast
tberall in der Welt immer mehr Jugendli-
che immer langer zur Schule gingen. In
vielen Berufen Ubersteigt das Bildungs-
niveau bereits die beruflichen Anforde-
rungen.

Das Problem der Humanressourcen erle-
digt sich allerdings nicht durch Anhebung
des Bildungs- und Qualifikationsniveaus.
Die derzeitige Situation auf dem schwe-
dischen Arbeitsmarkt erfordert zwingend
eine Reform des gesamten Berufs-
bildungssystems. Schon in der Schule
missen die Grundlagen zum Weiterlernen
wahrend des Arbeitslebens vermittelt
werden (Kazamaki Ottersten 1994). Inso-
fern gewinnt das sekundare Bildungs-
wesen zunehmend an Bedeutung. Jeder
wird sich darauf einstellen missen, daf3
sich sein Arbeitsplatz immer wieder ver-
andert. Deshalb werden Lernen, Ausbil-
dung und Umschulung kinftig zu einer
lebenslangen Investition und einer Erfah-
rung, die den gesamten beruflichen Wer-
degang begleitet. Eine derart kontinuier-
liche Investitionsbereitschaft muf3 durch
entsprechende Anreize geférdert werden.
Eine spurbare Anhebung des Lohn- und
Gehaltsniveaus fiir gut ausgebildete Krafte
wadre ein erster Schritt. Heute sind die
Unternehmen bei der Einstellung von Mit-
arbeitern weitaus kritischer als friher: es
kommen nur Bewerber zum Zuge, die
lernfahig und intellektuell flexibel genug
sind, um sich auf neue Anforderungen am
Arbeitsplatz einzustellen. Wenn es bei der
Auswahl auf “Lernféhigkeit” ankommt,
dann wird ein hoheres Bildungsniveau
vorrangiges Qualitatsmerkmal sein.

Wird Schweden in der Lage sein, zusétz-
lich zu den Problemen, die sich aus der
Integration in die Européische Union er-
geben, auch diese neuen Herausforderun-
gen zu meistern? Schweden ist bekannt
fur seine zahlreichen Arbeitsmarkt-Insti-
tutionen, die sich im neuen europdischen
Umfeld als hilfreich, aber auch als hin-
derlich fir die Anpassung des allgemei-
nen und beruflichen Bildungswesens an
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes er-
weisen kdnnen. Durch die Einbindung in
die Europdische Union wird das schwe-
dische Ausbildungssystem starker unter
Druck geraten. Die Frage lautet: Verfligt
das schwedische Ausbildungssystem uber
das geeignete Instrumentarium und die
erforderliche Flexibilitt, um die notwen-
digen Reformen in Angriff zu nehmen? In
diesem Artikel werden das schwedische
Berufsbildungssystem, seine Einbindung
in das berufliche Bildungswesen der Eu-
ropdischen Union und die Erwartungen
in bezug auf die zukunftige Entwicklung
untersucht.

Einige Hintergrundinfor-
mationen

Im schwedischen Schulsystem sind 9
Pflichtschuljahre vorgesehen, an die sich
wahlweise der Besuch der héheren Schule
anschlief3t, in der sowohl allgemeine als
auch berufliche Ausbildungsgange ange-
boten werden. In den meisten Industrie-
staaten gibt es eine Mindestpflicht-
schulzeit, in der Regel 9 Jahre. In einigen
europdischen Landern dauert sie langer,
z.B. 10 Jahre in Belgien, Finnland, Frank-
reich und Deutschland, 11 Jahre in Hol-
land und flr einige Schulabschliisse 12
Jahre in Belgien und Deutschland. Auf
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Lange Zeit wurde Schweden
auch von vielen anderen euro-
paischen Landern wegen sei-
nes Arbeitsmarktsystems, sei-
ner kompetenten Arbeitneh-
merschaft und der Qualitat sei-
nes beruflichen Bildungs-
systems als beispielhaft ange-
sehen. Die nachhaltig niedrige
Arbeitslosenquote galt als Be-
weis fur den Erfolg der schwe-
dischen Arbeitsmarktpolitik.
In letzter Zeit hat die schwedi-
sche Wirtschaft jedoch ebenso
wie andere europdische Léan-
der mit Problemen zu kamp-
fen, z.B. hohe offene Arbeits-
losigkeit und eine Verschlech-
terung der Qualifikationsbasis
bei der Arbeitnehmerschaft.
Um es genauer zu sagen: Die
Qualifikationen, die von den
Schulen und uber berufliche
Bildungsprogramme vermit-
telt werden, werden den An-
forderungen der Arbeitgeber
nicht gerecht. Das ist zum Teil
darauf zurickzufuhren, daR
sich das Bildungssystem noch
nicht auf die Verdnderungen
eingestellt hat, die sich in den
letzten zehn Jahren in der in-
dustriellen Produktion und auf
dem Arbeitsmarkt vollzogen
haben. Infolgedessen ist der
technologische Wandel in der
schwedischen Industrie mit
Personalproblemen behaftet.
Ohne qualifizierte Arbeitskréaf-
te wird sich der technologi-
sche UbergangsprozeR ver-
langsamen und die Arbeitneh-
mer stark belasten. Chancen
auf dem Arbeitsmarkt wird in
Zukunft nur derjenige haben,
der iber die entsprechenden
Bildungsvoraussetzungen ver-
flgt und bereit ist, sich stan-
dig weiterzubilden.
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“Die derzeitige Situation
auf dem schwedischen
Arbeitsmarkt erfordert

zwingend eine Reform des
gesamten Berufsbildungs-
systems.”

“Etwa 90% besuchen nach
Abschlufd der Elementar-
schule die héhere Schule.”

“Im internationalen
Vergleich liegen die
durchschnittlichen Auf-
wendungen der 6ffentli-
chen Hand fir das Bil-
dungswesen in Schweden
hoéher als der OECD-
Durchschnitt.”

“Untersuchungen haben
gezeigt, daR Schweden in
den 80er Jahren ein
ziemlich kostspieliges
Elementarschulsystem
unterhalten hat.”

“Weiterbildung am Arbeits-
platz entwickelt sich zu
einem typischen Merkmal
der modernen Arbeitswelt.
Nur Bewerber mit einem
zufriedenstellenden
Bildungsniveau werden
bei der Besetzung von
Stellen, fur die Weiterbil-
dung erforderlich ist,
bericksichtigt.”

*
*
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internationaler Ebene besteht die Ten-
denz, das Einschulungsalter vorzuziehen.
AuBerdem bleiben immer mehr Schiiler
l&nger in Ausbildung.

Etwa 90% besuchen nach AbschluR der
Elementarschule die hohere Schule. Seit
Beginn der 80er Jahre entscheiden sich
weniger Schiler der héheren Schule fir
den allgemeinbildenden Zweig, der zum
Hochschulstudium fihrt. Die berufshezo-
genen Ausbildungsgénge riicken in den
Vordergrund. Diese Entwicklung ist auch
in vielen anderen Landern zu beobach-
ten, mit Ausnahme der USA und Japans.
Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit
der betrieblichen Ausbildung, die entwe-
der als arbeitsmarktpolitische Malnahme
oder von 6ffentlichen und privaten Insti-
tutionen angeboten wird.

Im internationalen Vergleich liegen die
durchschnittlichen Aufwendungen der
offentlichen Hand fiir das Bildungswesen
in Schweden hoher als der OECD-Durch-
schnitt (OECD, 1992). Das Ausgabenvo-
lumen ist hoher als in Frankreich,
Deutschland und im Vereinigten Konig-
reich, aber niedriger als in D&nemark,
Norwegen und Finnland. Das Schulwesen
wird Uberwiegend aus Offentlichen Mit-
teln finanziert. Die betriebliche Ausbil-
dung wird selbstverstandlich privat finan-
ziert, allerdings erhalten viele Firmen be-
trachtliche staatliche Zuschusse. Sie sol-
len die Betriebe zur Bereitstellung von
Ausbildungspléatzen und zur Durchfih-
rung von Fortbildungsmafinahmen veran-
lassen. Aus dem Fonds “Arbeitsleben”
haben die Betriebe erhebliche Unterstit-
zung fir Ausbildunszwecke erhalten. Die
weitere Entwicklung wird zeigen, ob die-
se Mittel erfolgreich eingesetzt wurden
(Lindh, Mellander, Kazamaki Ottersten
1994).

Untersuchungen haben gezeigt, dal
Schweden in den 80er Jahren ein ziem-
lich kostspieliges Elementarschulsystem
unterhalten hat. Im internationalen Ver-
gleich lagen die Gesamtkosten pro Schi-
ler zwischen 23% und 28% hoher als die
unserer skandinavischen Nachbarn.

Garantiert uns das aber auch eine hohe
Qualitat? Da die schwedischen Schulen
eine groRere “Lehrerdichte” haben und
geringere Schiilerzahlen pro Klasse als
andere Lander, sollte man auch bessere

Leistungen erwarten dirfen. Ob dies tat-
sachlich der Fall ist und die Schiiler unter
diesen Voraussetzungen bessere Leistun-
gen erbringen, dariiber gibt es bislang
noch keine einschldgigen Untersuchun-
gen. Der Vergleich zu anderen Landern
zeigt, dal} die schwedischen Schiiler uber
gute Kenntnisse im Lesen und in den
Fremdsprachen verfligen, aber unbefrie-
digende Kenntnisse im Schreiben und in
Mathematik (Fagerlind, 1993). Die schwe-
dischen Schuler vollbringen keine Spit-
zenleistungen. Das ist keine ideale Vor-
aussetzung fur eine Wirtschaft, die sich
an der Schwelle zu einem tiefgreifenden
technologischen Wandel befindet. Inzwi-
schen kdnnen wir feststellen, daR die jln-
gere Generation besser ausgebildet ist als
die dltere, und zwar in der gesamten Eu-
ropdischen Gemeinschaft. In den skandi-
navischen Landern, in Deutschland, Oster-
reich, England und in der Schweiz ist der
Anteil der Arbeitnehmer mit AbschluB-
zeugnis einer hoheren Schule sehr hoch.

Lebenslanges Lernen

Die friheren tayloristischen Produktions-
methoden werden allméhlich durch
leistungsfahigere Formen der Arbeitsor-
ganisation abgel6st. Neue Firmen und
Branchen haben sich an die Spitze dieser
Entwicklung gesetzt. Die Verdnderungen,
die sich auf dem Arbeitsmarkt und am
Arbeitsplatz vollziehen, machen es erfor-
derlich, dal’ “das Bildungswesen und der
Arbeitsmarkt miteinander verzahnt wer-
den” (Eliasson 1994). Die Schulen ms-
sen ihren Schulern das Rustzeug fur den
Arbeitsmarkt vermitteln - eine Aufgabe,
die Vorrang hat vor allen anderen
(Eliasson 1992).

Weiterbildung am Arbeitsplatz entwickelt
sich zu einem typischen Merkmal der
modernen Arbeitswelt. Nur Bewerber mit
einem zufriedenstellenden Bildungsni-
veau werden bei der Besetzung von Stel-
len, flr die Weiterbildung erforderlich ist,
berlcksichtigt. Die Auswahlverfahren der
Unternehmen werden immer selektiver,
und rigorose Einstellungspraktiken wer-
den zur Regel. Mehrere empirische Studi-
en, in denen eine groRere Zahl von Un-
ternehmen befragt wurden, haben gezeigt,
daR moderne Industriebetriebe bei der
Einstellung von Fabrikarbeitern das Ab-



schluBdiplom der hdheren Schule als
Mindestvoraussetzung verlangen
(Kazamaki Ottersten 1994). Zu den Min-
destanforderungen gehdéren oft auch fol-
gende Qualifikationen: kommunikative
Fertigkeiten in Schwedisch, Fremd-
sprachenkenntnisse und Mathematik.
Ganz oben auf der Wunschliste der Ar-
beitgeber rangieren Mitarbeiter, die “lern-
fahig” sind, die tber ausgepréagte Fahig-
keiten zur Problemlésung verfiigen und
die im Team arbeiten kdnnen (soziale
Fahigkeiten). Diese Entwicklung hat dazu
gefuhrt, dalR sogar bei der Besetzung von
Stellen im Produktionsbereich nur derje-
nige eine Chance hat, der zumindest die
hohere Schule abgeschlossen hat. Aussicht
auf Beschaftigung werden in Zukunft nur
Menschen mit entsprechenden Bildungs-
voraussetzungen haben.

Kurzum: Ausbildung wird zu einer Le-
bensaufgabe. Ausbildung und Umschu-
lung finden in verschiedenen Lebensab-
schnitten und an unterschiedlichen Orten
statt. Unter diesem Aspekt gewinnt die
schulische Ausbildung infolge der euro-
pdischen Integration eine neue Dimensi-
on: Es werden mehr Sprachkenntnisse
gefordert und auch die Fahigkeit zur Zu-
sammenarbeit in einem multikulturellen
Team von Arbeitskollegen. Fir den ein-
zelnen ebenso wie fur das Schulsystem
bedeutet dies eine Erweiterung des Hori-
zonts und der Chancen. Arbeitnehmer aus
L&ndern mit hohem Bildungs- und
Qualifikationsniveau werden starker ge-
fragt sein als andere. Insofern wird der
Konkurrenzdruck alle Lander zur Anhe-
bung des Bildungsstandards zwingen.
Kompetenz ist andererseits auch eine Ei-
genschaft, die auf dem Arbeitsmarkt
Schwierigkeiten bereitet (Eliasson 1994).
Arbeitskrafte mit hoher Kompetenz sind,
gemessen an dem Wert ihrer Leistung fiir
den Arbeitgeber, in der Regel unterbe-
zahlt. Das gleiche gilt mit umgekehrtem
Vorzeichen fiir ungelernte Arbeitskrafte
(Eliasson 1992). Dies wirkt sich negativ
auf den Lerneifer in Schule und Betrieb
aus. Gerade weil Kompetenz kumulativ
erworben wird und weil in der Schulzeit
die Grundlagen fiir weiteres Lernen am
Arbeitsplatz vermittelt werden, erwartet
jeder, dal sich seine Ausbildung langfri-
stig auszahlt. Wenn diese Erwartung ent-
tauscht wird, bedeutet das einen schlech-
ten Start ins Erwachsenenleben. In einem
integrierten Europa ergeben sich negati-
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ve Folgen fiir den einzelnen auch dann,
wenn er oder sie nicht in der Lage ist, in
einem internationalen Umfeld zu arbei-
ten und sich flexibel auf dieses einzustel-
len.

Lohnt sich Bildung?

Nach konventioneller Auffassung sollte
sich Lernen auszahlen (Kazamaki
Ottersten, Mellander, Meyerson, Nilsson
1994). In Schweden ist dieser Lohnzu-
wachs im internationalen Vergleich jedoch
sehr niedrig.

Seit Becker (1962), Mincer (1958, 1962,
1974) und Schultz (1960, 1961) ihre grund-
legenden Arbeiten zu diesem Thema ver-
offentlicht haben, wird unabléssig und
intensiv ber die Zusammenhénge zwi-
schen Einkommenshéhe und Human-
ressourcen diskutiert. Lohnformeln (wage
equations) sind inzwischen klassischer
Bestandteil der Wirtschaftswissenschaften
und h&ufiger Gegenstand empirischer
Forschungen. Ausfiihrliche Untersuchun-
gen gibt es auch (ber die Defizite der
ursprunglichen Lohnformeln (Kazamaki
Ottersten, Mellander, Meyerson und
Nilsson 1994).

In Schweden betragt der relative Lohnzu-
wachs, der aufgrund eines zusétzlichen
Ausbildungsjahres erzielt wird, ca. 3 - 4
%. Dieser Lohnzuwachs ist in der Zeit von
1984 bis 1991 relativ konstant geblieben.
Allerdings sollte man als Vergleichswert
den OECD-Durchschnitt von ca. 10 - 12
% berlcksichtigen. Es soll aber nicht un-
erwéhnt bleiben, daR trotz des im inter-
nationalen Vergleich relativ niedrigen Ni-
veaus einige Berufsgruppen, z.B. Inge-
nieure, einen héheren Lohnzuwachs er-
zielen konnten. Das bedeutet jedoch nur,
dal diese Gruppe jetzt endlich die glei-
chen Steigerungsraten erreicht wie der
schwedische Durchschnitt (Mellander
1994).

Der niedrige Lohnzuwachs gibt AnlaR zu
fragen, ob wir nicht mit der Abwande-
rung der Intelligenz und einer Neuvertei-
lung der Kompetenz im erweiterten eu-
ropdischen Markt rechnen mussen.
Hdchstwahrscheinlich hat diese Abwan-
derung schon eingesetzt. Menschen mit
hohem Bildungsniveau werden selbstver-
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(...) “Industriebetriebe
verlangen bei der Einstel-
lung von Fabrikarbeitern
das AbschluRdiplom der
hoheren Schule als
Mindestvoraussetzung.”

“In Schweden ist der
Lohnzuwachs im interna-
tionalen Vergleich sehr
niedrig.”

“Der niedrige Lohnzu-
wachs gibt Anlal3 zu
fragen, ob wir nicht mit
Abwanderung der Intelli-
genz und einer Neuvertei-
lung der Kompetenz im
erweiterten europdischen
Markt rechnen mussen.”
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“Viele (...) Institutionen
(des Arbeitsmarktes), vor
allem solche, die mit der
Kartellisierung der Mark-
te durch die Gewerkschaf-
ten zu tun haben, sind zu
einem Hemmschuh fur die
Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes gewor-
den.”

“(...) das Durchschnittsal-
ter der Belegschaften in
der schwedischen
Fertigungsindustrie ist
sehr hoch. (...) Inzwischen
wissen wir, dal? die
jungere Generation Uber
ein hoheres Bildungsni-
veau verfugt, wenngleich
die Alteren den Vorteil
langjéhriger Erfahrung im
Arbeitsleben mitbringen.”

“Bei manchem Unterneh-
men besteht wenig Nei-
gung zu Investitionen in
Humanressourcen, vor
allem bei solchen mit
Uberalterter Arbeitneh-
merschaft, bei der sich
Umschulung nicht lohnt.”

“Obwohl die jungere
Generation besser infor-
miert und in den neuen
Techniken besser ausgebil-
det ist, wird auch sie
Schwierigkeiten beim
Eintritt ins Arbeitsleben
haben.”

“In der Europaischen
Gemeinschaft bestehen
auch heute noch institu-
tionelle Hemmnisse und
problematische
Arbeitsmarktpraktiken.”

*
*
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standlich die ersten sein, die wegziehen.
Selbst wenn es nur wenige sind, kann das
erhebliche negative Folgen flr die Wett-
bewerbsfahigkeit der schwedischen Wirt-
schaft haben (Braunerhjelm und Eliasson,
1994). Hochentwickelte Arbeitsmérkte
werden einen héheren Bedarf an hoch-
gebildeten Arbeitskraften haben und die-
se abwerben. Wenn man von Abwande-
rung der Intelligenz spricht, sollte man
sich dartiber im klaren sein, daB Bildung
und Migration in erheblichem Malie von
der Einkommenshohe beeinflul3t werden
(Lundborg 1991). Dabei kénnen auch
landesspezifische Unterschiede eine Rol-
le spielen. Wird die Integration in die EU
zu einer diesbeziglichen Sensibilisierung
fuhren? Welche Faktoren spielen bei der
Abwanderung von Menschen mit héhe-
rem Bildungsniveau eine Rolle? Diese Fra-
gen miissen dringend und grindlich un-
tersucht werden.

Institutionelle Hemmnisse

Die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes wird
entscheidend beeinfluBt vom Bildungsni-
veau der Menschen und von der Qualitat
der Arbeitsmarktinstitutionen. Viele die-
ser Institutionen - vor allem solche, die
mit der Kartellisierung der Markte durch
die Gewerkschaften zu tun haben - sind
zu einem Hemmschuh fur die Flexibili-
sierung des Arbeitsmarktes geworden.
Arbeitsrecht und Gewerkschaftspraktiken
in Schweden kénnten dazu beitragen, die
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes zu
verlangsamen. Umfragen bei Unterneh-
men haben in der Tat ergeben, daR das
Durchschnittsalter der Belegschaft in der
schwedischen Fertigungsindustrie sehr
hoch ist. Dieser Zustand ist zum Teil eine
Folge des schwedischen Arbeitsrechts.
Inzwischen wissen wir, dal} die jungere
Generation ber ein héheres Bildungsni-
veau verfiigt, wenngleich die Alteren den
Vorteil langjahriger Erfahrung im Arbeits-
leben mitbringen.

Weil das Arbeitsrecht mit dem Grundsatz
“zuerst geheuert, zuletzt gefeuert” die
Kundigung langjahriger Mitarbeiter ver-
hindert, werden langfristig gerade die al-
ten Firmen ProduktivitdtseinbuRen erlei-
den, vor allem diejenigen, die in riicklau-
figen oder stagnierenden Mérkten aktiv
sind (Kazamaki Ottersten 1993). Dieser

negative Effekt wird noch dadurch ver-
starkt, dalR den Arbeitnehmern nur gerin-
ge Anreize geboten werden, sich durch
einen Wechsel des Arbeitsplatzes oder des
Arbeitgebers weiterzubilden. Aus diesem
Grund drfte bei manchem Unternehmen
wenig Neigung zu Investitionen in
Humanressourcen bestehen, vor allem bei
solchen mit Oberalterter Arbeitnehmer-
schaft, bei der sich Umschulung nicht
lohnt. Obwohl die jingere Generation
besser informiert und in den neuen Tech-
niken besser ausgebildet ist, wird auch
sie Schwierigkeiten beim Eintritt ins Ar-
beitsleben haben. Dieser negative Effekt
beeintrachtigt indirekt auch die Beschéfti-
gungsaussichten der Jugendlichen. Er wird
zusétzlich verstarkt, wenn die tarifvertrag-
lich festgelegten Eingangsléhne zu hoch
sind.

In einer immer enger zusammenwachsen-
den Welt missen diese institutionellen
Hemmnisse beseitigt werden. Einige dirf-
ten bei einer effizienteren Verhandlungs-
fuhrung der Tarifparteien von selbst ver-
schwinden. Bis zu einem gewissen Grad
wird die Einbindung in die Europdische
Union die Situation am Arbeitsmarkt ver-
bessern und zu seiner Deregulierung bei-
tragen (siehe Eliasson 1994). Wenn es tat-
sachlich dazu kommt, dann wird dies auch
die Qualitat des Sekundarschulwesens
verbessern und Anreize zum “Lernen”
schaffen. Allerdings bestehen in der Eu-
ropéischen Gemeinschaft auch heute noch
institutionelle Hemmnisse und problema-
tische Arbeitsmarktpraktiken. Deshalb
mul} man darauf hoffen, daf in Zukunft
ein VorstolR3 zur Deregulierung des gesamt-
europdischen Arbeitsmarktes unternom-
men wird, damit Europa angesichts der
neuen Herausforderungen aus West und
Ost wettbewerbsfahig bleibt.

Das schwedische
Berufsbildungssystem aus
europaischer Perspektive

Wie sollte das Aushildungswesen organi-
siert werden? Wer soll dafiir bezahlen? Das
sind die Fragen, die sich im Zusammen-
hang mit einem européischen Berufsbil-
dungssystem stellen. Welche Mdglichkei-
ten sollen geschaffen werden, und wel-
che Hindernisse gilt es zu (berwinden?
Wie soll ein gutes Bildungswesen gewéhr-



leistet werden? Wer wird verantwortlich
sein? Wieviel Bildung wird bendtigt? Mus-
sen wir alle das AbschluRdiplom einer
hoheren Schule in der Tasche haben, um
fur einen Job in Frage zu kommen? Wird
es einen gespaltenen Arbeitsmarkt und ein
gespaltenes Europa geben mit einer Be-
vOlkerung, die sich aufteilt in schlecht
ausgebildete Arbeitskrdfte einerseits,
hochqualifizierte Arbeitskréfte anderer-
seits und entsprechend gegeneinander ab-
geschottete Arbeitsméarkte?

Der rapide Wandel in der industriellen
Technologie bringt neue Herausforderun-
gen fur die Bildungssysteme und die Ar-
beitsmérkte in Europa mit sich (Eliasson
und Kazamaki Ottersten 1994). Die Inte-
gration Schwedens hat bereits eingesetzt,
z.B. im Rahmen des ERASMUS-Programms
und durch Interaktion im Hochschulbe-
reich und in der Forschung. Das schwe-
dische System der Berufsbildung hat gute
Chancen, die europdische Integration mit
Erfolg zu bestehen. Schon jetzt sind die
schwedischen Schiler und Studenten sehr
daran interessiert, im Ausland zu studie-
ren. Die europdische Integration erwei-
tert den Horizont und er6ffnet neue Aus-
bildungsmdglichkeiten.

Es gibt allerdings einige zusétzliche Pro-
bleme, die hier nicht unerwahnt bleiben
sollen:

00 Die Betriebe legen besonders grof3en
Wert auf kommunikative Fahigkeiten, und
zwar sowohl im sprachlichen als auch im
mathematischen Bereich. Mathematik ge-
winnt auf allen Ebenen zunehmend an
Bedeutung, auch in den Fabrikhallen.
Dennoch sinkt an den hdheren Schulen
die Zahl der Schuler, die mathematische
und naturwissenschaftliche Fécher bele-
gen. Obwohl diese Tendenz in allen hoch-
entwickelten Industrielandern zu beob-
achten ist, 1aBt sie doch ernsthafte Pro-
bleme fir die Zukunft befurchten. AuRer-
dem werden die neuen Einstellungs-
praktiken der Unternehmen eine Reorga-
nisation des Bildungssystems erforderlich
machen. Die von der Wirtschaft vorgege-
benen Standards mussen erfillt werden,
damit die Schiler auch in Zukunft gut
bezahlte Jobs finden kénnen.

O Eine weitere Frage, die grindlich un-
tersucht werden sollte und schon jetzt auf
einiges Interesse stoft, lautet: Wird der
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Gemeinsame Markt in einigen Landern zu
einer Abwanderung der Intelligenz fih-
ren, von der andere dann profitieren? L&n-
der, in denen eine Politik der Lohn-
nivellierung betrieben wird, werden ihre
Politik revidieren missen. Diese Frage
wird auch in einem Artikel von Per Lund-
borg, der in dieser Ausgabe erscheint,
angesprochen.

O Wir sollten im Auge behalten, dal}
multilaterale Abkommen oft nur schwer
in die Praxis umzusetzen sind, vor allem,
wenn diese Abkommen auf zu hoher Ebe-
ne geschlossen werden. Eine weitere Aus-
weitung der Burokratie ist fur die schwe-
dische Wirtschaft keineswegs wiinschens-
wert. Die europdische Integration erfor-
dert Flexibilitdt sowohl bei der prakti-
schen Umsetzung als auch beim Abschlufl
multilateraler Vereinbarungen. Wenn man
einen Teil dieser Vereinbarungen auf eine
niedrigere Entscheidungsebene verlagern
kdnnte, ware das sicherlich vorteilhaft.

Was durfen wir also in Anbetracht dieser
Probleme von der europdischen Integra-
tion erwarten? Im gunstigsten Fall treten
folgende Entwicklungen ein:

1) Eine schnellere Anpassung des Bil-
dungsmarktes an die gemeinsamen Erfor-
dernisse und Bildungsziele sowie eine
Erweiterung der Wahlmdglichkeiten. Au-
Rerdem werden sich hoffentlich die Vor-
aussetzungen fir Wissenschaft und For-
schung verbessern.

2) Die verstarkte Interaktion der européi-
schen Arbeitsmérkte und die groRere
Konkurrenz werden zu einer Anhebung
des Bildungsniveaus fuhren, und zwar
sowohl in der schulischen als auch in der
betrieblichen Ausbildung. Dieser Effekt
wird wahrscheinlich in allen europdischen
Landern eintreten. Die Lohnpramie far
besser ausgebildete Arbeitskrafte durfte
steigen.

3) Der stérkere Wettbewerb wird Kosten-
druck erzeugen und zu Qualitatssteige-
rungen zwingen. Fir Schweden mit sei-
nem relativ teuren Bildungswesen drfte
dieser Aspekt besonders wichtig sein.

Selbst unter Beriicksichtigung der oben
beschriebenen Einschrankungen drfte
der Gesamteffekt fir das schwedische
Ausbildungssystem positiv sein.
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“Mathematik gewinnt auf
allen Ebenen zunehmend
an Bedeutung, auch in den
Fabrikhallen. Dennoch
sinkt an den hdheren
Schulen die Zahl der
Schiler, die mathemati-
sche und naturwissen-
schaftliche Facher bele-
gen.”

“Multilaterale Abkommen
sind oft nur schwer in die
Praxis umzusetzen, vor
allem, wenn diese Abkom-
men auf zu hoher Ebene
geschlossen werden.”
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Das Berufsbildungssystem in Schweden
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[3 Vorschule

O Inder Vorschulerziehung gibt es mehrere Institutionen, die fiir die Betreuung der 0 - 6/7 Jahre alten Kinder zustandig sind: Tagesstétten, Teilzeitgruppen
und offene Vorschule.

0  Seit 1991 kdnnen Kinder im Alter von 6 Jahren eingeschult werden, wenn die Eltern dies wiinschen und die Kommune die entsprechenden Aufnahme-
kapazitaten hat. Diese Option soll ab dem Schuljahr 1997/98 tberall méglich sein.

0O Der Schulpflicht unterliegen alle Kinder von 6/7-16 Jahre. Zusténdige Einrichtung ist die koedukative Gesamtschule, die von allen Kindern besucht
wird. Seit der Einfihrung der 9jahrigen Schulpflicht im Jahre 1962 ist die Pflichtschulzeit in 3 Blocke mit jeweils 3 Schuljahren unterteilt: Unter-, Mittel-
und Oberstufe. Vom Schuljahr 1995/96 an wird ein neuer, landesweit gliltiger Lehrplan fiir die Klassen 1-7 eingefihrt. Im Schuljahr 1996/97 wird die 8.
Klasse und im Schuljahr 1997/98 die 9. Klasse einbezogen.

0O Bei der 1992 eingefuhrten Sekundarstufe 1l handelt es sich um ein Gesamtschulsystem, das ab dem Schuljahr 1995/96 voll verwirklicht sein wird. Alle
Bildungsgéange erstrecken sich tiber eine Dauer von 3 Jahren. Entsprechend den landesweit giiltigen Vorschriften werden 16 Bildungsgénge angeboten:
14 sind uberwiegend berufsorientiert, und 2 befahigen zum Hochschulstudium. Alle Bildungsgange haben jedoch 8 gemeinsame Kernfacher, ndmlich
Schwedisch, Englisch, Staatsbiirgerkunde, Religion, Mathematik, Naturwissenschaften, Sport und Gesundheitserziehung, Kunsterziehung. Zusatzlich
belegen die Schiiler Wahlfacher entsprechend dem von ihnen gewéhlten Bildungsgang.

0 Voraussetzung fur den Erwerb eines Universitdts- oder Fachhochschulabschlusses ist ein Studium von unterschiedlicher Dauer (2-5,5 Jahre). Die Studi-
engénge sind fachspezifisch und ermdglichen den Einstieg in eine Vielzahl von Berufen, z.B. Medizin oder P&dagogik fir die Sekundarstufe II.

Graphik: Rudolf G. Schmitt, Berlin; technische Produktion: Axel Hunstock, Berlin; Beratung im Auftrag von CEDEFOP: Pekka K&madrdinen
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Schluf3folgerungen

Durch die europdische Integration wird
das Bildungswesen aufregender werden,
denn sie ermdglicht gemeinsame For-
schungsprojekte und interessante Ent-
wicklungsvorhaben. Wenn die Integrati-
on erfolgreich sein soll, muR der natio-
nale Arbeits- und Ausbildungsmarkt funk-
tionieren und flexibel sein. Integration
beginnt immer auf nationaler Ebene. Das
Problem eines leistungsfahigen Arbeits-
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“Wenn die Integration
erfolgreich sein soll, muf}
der nationale Arbeits- und
Ausbildungsmarkt funktio-
nieren und flexibel sein.
Integration beginnt immer
auf nationaler Ebene.”
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Matti Kyro

ist Mitarbeiter des
Nationalen
Bildungsrates
(Zentralstelle fir
Entwicklung und
Evaluierung des
Bildungswesens), Finnland.
Er leitet die Abteilung fur
Information, Forschungs-
koordination und quanti-
tative Ermittlung von
Bildungsdaten.

“Finnland hat sich fir eine
Trennung des allgemeinen
und beruflichen Bildungs-
wesens entschieden. Es gibt
allgemeinbildende Schulen
und arbeitsmarktorientier-
te Schulen, aber einer der
Grundséatze ist, dalR die
Schule markt- und service-
orientiert sein soll. Die be-
rufshildenden Angebote fir
Erwachsene orientieren
sich schon jetzt ausschliel3-
lich am Bedarf des Arbeits-
marktes (...).

In den letzten Jahren haben
sich zwei Schwerpunkte
herauskristallisiert: die Aus-
weitung der Lehrlingsaus-
bildung und die Einfihrung
kompetenzgestitzter Ab-
schluBprifungen in der Be-
rufsbildung - analog zu den
NVQ’s (National Vocational
Qualifications) im Vereinig-
ten Konigreich.”

“Die Trennung des allge-
meinen und beruflichen
Bildungswesens in der
sekundaren Oberstufe ist
(...) durchaus ublich, z.B.
auch in Frankreich.”
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Berufsbildung In

Finnland

Berufsbildung im histori-
schen Uberblick

In Finnland liegt die berufliche Erstaus-
bildung in staatlicher Hand und wird tber-
wiegend durch 6ffentliche Bildungsein-
richtungen vermittelt. Mit anderen Wor-
ten: Sie wird hauptsichlich aus o6ffentli-
chen Mitteln finanziert, und es ist Aufga-
be der Behdrden sicherzustellen, daB die
allgemein verbindlichen Zielvorgaben der
Berufsbildung Uberall im Lande beachtet
werden. Im finnischen Berufsschulsystem
erfolgt auch die praktische Ausbildung
hauptsachlich an Schulen.

Durch diese Strukturen sollen gleiche Bil-
dungschancen fir alle gewdahrleistet wer-
den, und zwar unabhdngig von Wohnort,
wirtschaftlichem Status oder Sprache. Im
Einklang mit den nordischen Grundsat-
zen der Demokratie wurde die Verwirkli-
chung gleicher Bildungschancen fiir alle
schon Ende der 60er Jahre zum vorrangi-
gen Ziel erklart. Bildung gilt als Schltssel
zu internationaler Wettbewerbsféhigkeit
und nationalem Wohlstand.

Mit den zentralstaatlichen Planungsdaten
der 70er und 80er Jahre wurde eine Stei-
gerung der Ausbildungsplétze in der be-
ruflichen Erstausbildung garantiert. lhre
Zahl hat sich in der Zeit von 1970-1994
verdoppelt. Gleichzeitig reduzierte sich
die Altersgruppe der 16-18jahrigen von
85 000 auf 65 000. In Finnland ist das Bil-
dungsniveau der einzelnen Altersgruppen
sehr unterschiedlich: von den 25-29j4hri-
gen haben 80% einen anerkannten Berufs-
abschluR oder ein Universitatsdiplom,
wéhrend es bei den 45-49jahrigen nur
weniger als 50% sind.

Die Trennung des allgemeinen und be-
ruflichen Bildungswesens in der sekun-
daren Oberstufe ist international durch-
aus ublich, z.B. auch in Frankreich.

Ende der 80er Jahre gab es eine breite
Diskussion iber die Neuformulierung der

Bildungsziele. Mit groRem Nachdruck
wurden individuelle Entscheidungs- und
WahlImdglichkeiten gefordert, weil man
glaubte, nur so in einer sich verscharfen-
den Wettbewerbssituation bestehen zu
kénnen. Diesen Bildungszielen wurde
gleiche Prioritat zuerkannt wie denen des
vorausgegangenen Jahrzehnts, namlich
Chancengleichheit, umfassende Allge-
meinbildung und Vermittlung humanisti-
scher Werte.

Wichtigstes Ziel dieses Konzeptes ist der
Aufbau eines Gesamtschulsystems, in dem
die Jugendlichen die Mdglichkeit haben,
allgemeine und berufliche Bildungsgén-
ge zu kombinieren oder sich fir einen
der beiden zu entscheiden. Das Niveau
der post-sekundaren beruflichen Bil-
dungsgénge soll durch Grindung berufs-
qualifizierender Fachhochschulen - &hn-
lich wie in Deutschland - angehoben
werden. An diesen sollen die Studenten
durch wissenschaftliche Arbeit einen
Berufsabschlul? erwerben. Voraussetzung
fur die Zulassung zur Universitat wird der
erfolgreiche Abschluf? einer allgemeinbil-
denden Schule oder einer Fachschule sein.
Diese strukturellen Planungen befinden
sich zur Zeit noch im FluR3. Alle Versuchs-
projekte, die in diese Richtung zielen,
basieren weiterhin auf den derzeitigen
Lehrplénen.

Die Veranderungen der
letzten Jahre

Aufgrund der Veranderungen, die sich seit
Ende der 80er Jahre in Europa vollziehen,
steht Finnland unter starken Wettbewerbs-
druck von auBen. Fiir das Bildungswe-
sen wurde die Anhebung des allgemei-
nen Bildungsniveaus wichtiger denn je.
Wichtigste Ursachen hierfir waren der
europdische IntegrationsprozeR, der wirt-
schaftliche Umbruch, die rapide techno-
logische Entwicklung und demographi-
sche Faktoren. Vor diesem Hintergrund
wurden die Grundsatze der stdndigen



Weiterbildung und eine entsprechende
Umstrukturierung des Bildungssystems
mit grofRer Intensitat diskutiert.

Zielgruppe der Berufsausbildung in Finn-
land sind die Jugendlichen. Berufliche
Bildungsangebote fur Erwachsene wur-
den, abgesehen von Beschaftigungs- und
PersonalmalRnahmen, erst gegen Ende der
80er Jahre ausgebaut. In der Berufsbil-
dung fiir Jugendliche geht man davon aus,
dall so gut wie alle jungen Leute mehr
oder weniger die gleichen Bildungsvor-
aussetzungen mitbringen. Deshalb wur-
den die Ausbildungsgéange so strukturiert,
dal’ individuelle Unterschiede nur dann
bertcksichtigt werden, wenn Lern-
schwierigkeiten auftreten. Innerhalb der
einzelnen Ausbildungsgénge gibt es kaum
fachliche Differenzierungsmaglichkeiten.

Der Abbau von Arbeitsplatzen wird vor-
aussichtlich weiter fortschreiten. Die Ar-
beitskréfte scheinen vom Arbeitsmarkt
verdrangt zu werden und in die Weiter-
bildung oder in den Vorruhestand zu ge-
hen. Die gegenwértige Wirtschaftsflaute
fuhrt zu einer steigenden Nachfrage nach
Bildungsmaglichkeiten. Bei den 16-19j&h-
rigen sind einige Berufe, die vorher tiber
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Mangel an Auszubildenden geklagt hat-
ten, nun wieder attraktiv geworden.

Ende der 80er Jahre war der Anteil der
Schiiler, die ihre Ausbildung nach Erfiil-
lung der Schulpflicht fortsetzten, am nied-
rigsten. Sie nimmt zur Zeit wieder leicht
zu, wird aber Mitte der 90er erneut
schrumpfen. Dann werden wir voraus-
sichtlich erneut einen Mangel an Fachkréf-
ten in einigen wichtigen Produktions- und
Dienstleistungsbereichen haben. Die zah-
lenmé&Rigen Schwankungen in der Alters-
gruppe der Jiingeren erschweren die Pla-
nungen ganz erheblich, denn die Behor-
den sind gesetzlich verpflichtet, Ausbil-
dungsplétze fir alle Schulabgénger bereit-
zustellen.

Aktuelle Zielvorgaben

Die finnische Bildungspolitik zielt in zwei
Richtungen: Erstens sucht man nach L&-
sungen, die der schwierigen Situation der
Wirtschaft und den Problemen des Ar-
beitsmarktes gerecht werden; und zwei-
tens will man ein Bildungssystem aufbau-
en, das qualifizierte und kompetente Ar-
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“Das Niveau der post-
sekundaren beruflichen
Bildungsgénge soll durch
Griundung berufsqualifi-
zierender Fachhochschu-
len - ahnlich wie in
Deutschland - angehoben
werden. An diesen sollen
die Studenten durch
wissenschaftliche Arbeit
einen Berufsabschlufd
erwerben.”

“Berufliche Bildungsange-
bote fur Erwachsene
wurden im Gegensatz zu
Beschaftigungs- und
PersonalmalRhahmen erst
gegen Ende der 80er Jahre
ausgebaut”

“In den 70er Jahren hatten
vor allem Chancengleich-
heit und Hilfe fur die
Schwéchsten hdchste
Prioritat. Seitdem hat sich
der Schwerpunkt auf
individuelle Belange
verlagert, besonders auf
die Begabtenférderung.”

Deutschland

Osterreich

Schweden

Italien

Niederlande

Déanemark

Belgien

Finnland |

Frankreich |

Spanien

Irland

Vereinigtes Konigreich

Abb. 1: Anteil der Schuler in der Sekundarstufe Il der allgemeinbildenden und be-
rufsbildenden Schulen in den EU-Staaten 1991.

(Von Griechenland und Luxemburg liegen keine Daten vor.)

27

Portugal | ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Quelle: Education at a Glance, OECD. [l Berufsschulen [ ] allgemeinbildende Schulen
CEDEFOP




BERUFSBILDUNG R 4

* ¥
* *
* *
* *

* 4 *

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

Abb. 2: Vergleich der durchschnittlichen Jahreseinkommen von Beschéftigten
mit tertidrem Bildungsabschluf3 (ohne Universitat) in einigen EU-Staaten, aufge-

schlusselt nach Alter und Geschlecht.
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Quelle: Education at a Glance, OECD

“Die Schulreform der 70er
Jahre war das Ergebnis
von Kompromissen. Die

Trennung von beruflicher
und allgemeiner Bildung
wurde beibehalten. Grund-
lage fur die Zuordnung
und Quantifizierung
beruflicher Bildungsgange
war der geschatzte Bedarf
an ausgebildeten Arbeits-
kraften.”

“Die Qualitat des Bil-
dungsabschlusses war
und ist ein wichtiges
Entscheidungskriterium
bei Einstellungen und bei
der Festlegung der Vergu-
tung.”
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beitskréfte hervorbringt, und zwar nicht
nur fiir den heutigen Bedarf, sondern auch
noch am Ende dieses Jahrzehnts.

Die bildungspolitische Situation ist auch
deshalb so kompliziert, weil sich in der
Gesellschaft eine Werteverschiebung voll-
zieht und die Wertvorstellungen zum Teil
noch recht verschwommen sind. Die Ziel-
vorgaben, die in den finnischen Bildungs-
gesetzen enthalten sind, stammen aus den
70er Jahren, als vor allem Chancengleich-
heit und Hilfe fiir die Schwéachsten héch-
ste Prioritat hatten. Seitdem hat sich der
Schwerpunkt auf individuelle Belange
verlagert, besonders auf Begabtenforde-
rung. Es bedarf einer ausfuhrlichen Dis-
kussion uber diese unterschiedlichen
Wertvorstellungen, damit die Lehrpléne
fur die Primar- und Sekundarschulen ent-
sprechend gestaltet werden kénnen.

Die Schulreform der 70er Jahre war das
Ergebnis von Kompromissen. Die Tren-
nung von beruflicher und allgemeiner
Bildung wurde beibehalten. Grundlage fur

die Zuordnung und Quantifizierung be-
ruflicher Bildungsgange war der geschétz-
te Bedarf an ausgebildeten Arbeitskréften.

Vor der Wahl zwischen den beiden paral-
lelen Schulformen entschieden sich im-
mer mehr Schiler der Sekundarstufe 11 fir
den allgemeinbildenden Zweig, so dafi3
dessen Kapazitat bald erschopft war. Die
abgewiesenen Schiiler muf3ten nun im
berufshildenden Zweig untergebracht
werden. Dadurch wurde die Zusammen-
fihrung beider Schulformen erschwert.

Als ein Land mit relativ geringen Boden-
schatzen mufte Finnland schon immer auf
die Entwicklung seiner Humanressourcen
achten. Die Qualitat des Bildungsab-
schlusses war und ist ein wichtiges
Entscheidungskriterium bei Einstellungen
und bei der Festlegung der Vergiitung.
Beim internationalen Vergleich der Durch-
schnittseinkommen, gemessen am Bil-
dungsstand, wird dies deutlich. Die Ein-
kommen in Finnland sind im Vergleich zu
anderen EU-L&ndern relativ hoch. Aller-



dings ist der Unterschied bei den Junge-
ren aufgrund des deutlich gestiegenen
allgemeinen Bildungsniveaus geringer.

In den 70er Jahren hat man sich darauf
geeinigt, den Bedarf an ausgebildeten
Arbeitskraften zur Grundlage fir die
Quantifizierung des Bildungsangebots zu
machen. Dies unterstreicht die Bedeutung,
die man der quantitativen Planung beige-
messen hat. Dabei wurden inhaltliche Fra-
gen nur zum Teil berucksichtigt. Das Bil-
dungswesen unterlag somit einer starken
zentralen Kontrolle. Die Kapazititen in
den einzelnen Fachbereichen und ihre
regionale Verteilung wurden in einem
mehrstufigen Planungsverfahren sehr de-
tailliert festgelegt. Diese Quantifizierungs-
pléne wurden in letzter Instanz von der
Regierung beschlossen.

Heute wird von den Berufsschulen in
Finnland eine verstarkte Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft und Industrie gefordert.
Berufsbildung muf3 attraktiver werden.
Besonders in einer Phase wirtschaftlichen
Aufschwungs, wenn die Nachfrage nach
Arbeitskréaften hoher ist als die Zahl der
Arbeitsuchenden, wird diese Forderung
hochaktuell. Im finnischen System der
beruflichen Erstausbildung spielen Wirt-
schaft und Industrie keine herausragen-
de Rolle. Da die Behdrden gesetzlich ver-
pflichtet sind, in den weiterfiihrenden
Schulen Platze fir alle Schulabganger
bereitzustellen, haben die Jugendlichen
eine groRe Auswahl an Bildungsmaglich-
keiten. Weil einige Berufe sehr populér
sind, ist die Zahl der Interessenten in den
einzelnen Berufsfeldern sehr unterschied-
lich.

Vertreter von Wirtschaft und Industrie sind
aufgrund ihrer Prdsenz in verschiedenen
beratenden Ausschissen an der Bildungs-
planung beteiligt. Sie stellen einen gro-
Ren Anteil der Mitglieder im Beratenden
Ausschuf’ fur Bildungsplanung, der sich
vor allem mit der Quantifizierung der Bil-
dungsangebote befalit. Es gibt sowohl
fachspezifische landesweite Bildungs-
ausschusse als auch regionale und insti-
tutionelle Ausschiisse, in denen die Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerorganisatio-
nen vertreten sind.

Der rapide technologische Fortschritt stellt
die allgemeinen und beruflichen Bildungs-
institutionen gegenwadrtig vor immense
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Herausforderungen. Das trifft besonders
auf Finnland zu, wo das Schulsystem sehr
gut ausgebaut ist. Es gibt ca. 500 berufli-
che Bildungseinrichtungen, in denen pro
Jahr 200 000 Schuler unterrichtet werden.
Diesen Berufsschulen ist es unmdglich,
bei Investitionen in Unterrichtsmittel mit
Unternehmen Schritt zu halten, die sich
mit Spitzentechnologie ausriisten. Deshalb
ist es zwingend erforderlich, wesentliche
Teile der praktischen Ausbildung in die-
se fortschrittlichen Betriebe zu verlagern.

Besonders in den 90er Jahren hat ein star-
ker Trend zu kundenorientierten Bil-
dungsangeboten eingesetzt. Der Kunde
entscheidet, welche Ausbildung er in
welcher Qualitdt haben mdchte. Auf die-
se Weise werden die Bildungsplanung und
das Bildungsangebot durch die Nachfra-
ge gesteuert. Die finnische Regierung hat
beschlossen, bei der Quantifizierung nach
diesem Prinzip zu verfahren.

Finnland hat sich fiir eine Trennung des
allgemeinen und beruflichen Bildungswe-
sens entschieden. Es gibt allgemeinbilden-
de Schulen und arbeitsmarktorientierte
Schulen, aber einer der Grundsétze ist,
daB die Schule markt- und service-
orientiert sein soll. Die berufsbildenden
Angebote flr Erwachsene orientieren sich
schon jetzt ausschlieRlich am Bedarf des
Arbeitsmarktes.

Schule und Arbeitsleben

Problematisch bei der schulischen Berufs-
ausbildung ist der Kontakt zur Arbeitswelt
und die Anpassung an neue Anforderun-
gen der Wirtschaft. In der Bildungspoli-
tik legt man groBen Wert auf Praxisnéhe.
In den letzten Jahren wurde in den Be-
rufsschulen der Anteil des praktischen
Unterrichts erheblich erweitert. Ein opti-
males Gleichgewicht zwischen theoreti-
scher und praktischer Ausbildung herzu-
stellen sowie Schule und Arbeitswelt bes-
ser miteinander zu verzahnen, das ist zur
Zeit das entscheidende Problem.

Die Neuorientierung der Bildungspolitik
in Richtung auf Individualisierung, Flexi-
bilisierung, Wahlfreiheit und kommunale
Zusténdigkeit hat mehr Ausbildungs-
alternativen gebracht. In den letzten Jah-
ren haben sich zwei Schwerpunkte her-
auskristallisiert: die Ausweitung der Lehr-
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“Heute wird von den
Berufsschulen in Finnland
eine verstarkte Zusam-
menarbeit mit der Wirt-
schaft und Industrie
gefordert. Berufsbildung
mul3 attraktiver werden.”

“Besonders in den 90er
Jahren hat ein starker
Trend zu kundenorientier-
ten Bildungsangeboten
eingesetzt. Der Kunde
entscheidet, welche Ausbil-
dung er in welcher Quali-
tat haben mochte. Auf
diese Weise werden die
Bildungsplanung und das
Bildungsangebot durch die
Nachfrage gesteuert.”
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“In den 90er Jahren ist die
Zahl der Lehrvertrage um
fast 40% von 7 200 auf

10 000 gewachsen. Das
sind allerdings nur 5% des
gesamten beruflichen
Ausbildungsvolumens.”

“Das neue Gesetz zur
Einfihrung kompetenz-
gestutzter Prifungen trat
dieses Jahr in Kraft.
Bisher wurden nur sehr
wenige Priufungen nach
der neuen Prufungsord-
nung abgelegt. Die ersten
Erfahrungen deuten
darauf hin, da nur
wenige Leute in der Lage
sind, ohne formale Ausbil-
dung die neuen Prufungen
zu bestehen. Die Kenntnis-
se und Fahigkeiten, die sie
im Betrieb erwerben, sind
nicht breit genug, um den
Prufungsanforderungen
gerecht zu werden.”

“Die Entwicklungen der
letzten Zeit haben einen
Abbau der zur Zeit noch
geltenden zentralen
Zustandigkeiten erforder-
lich gemacht.”

“Fur das Bildungswesen
sollen nationale Rahmen-
bedingungen ausgearbei-

tet werden, innerhalb
derer die Bildungs-
institutionen relativ frei
Uber ihr eigenes, am
lokalen Bedarf orientier-
tes Bildungsangebot
entscheiden kénnen.”
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lingsausbildung und die Einfiihrung
kompetenzgestiitzter AbschluRpriifungen
in der Berufsbildung - analog zu den
NVQ’s (National Vocational Qualifications)
im Vereinigten Konigreich.

In den letzten Jahren haben sich sowohl
die Arbeitgeber- als auch die Arbeitneh-
merorganisationen nachdricklich fir die
Lehrlingsausbildung eingesetzt. In den
90er Jahren ist die Zahl der Lehrvertrége
um fast 40% von 7 200 auf 10 000 ge-
wachsen. Das sind allerdings nur 5% des
gesamten beruflichen Ausbildungs-
volumens. Aufgrund der traditionellen
Einbindung der Berufsbildung ins Schul-
system ist es nicht leicht, Lehrlingsausbil-
dung in neuen Berufsfeldern einzufiihren.
In vielen Fachbereichen gibt es keine
Lehrpléne fur die Lehrlingsausbildung.
Aullerdem fehlt es in den Betrieben an
ausgebildeten Ausbildern.

Das neue Gesetz zur Einflihrung kompe-
tenzgestitzter Prifungen trat dieses Jahr
in Kraft. Bisher wurden nur sehr wenige
Prifungen nach der neuen Priifungsord-
nung abgelegt. Die ersten Erfahrungen
deuten darauf hin, da nur wenige Leute
in der Lage sind, ohne formale Ausbil-
dung die neuen Prifungen zu bestehen.
Die Kenntnisse und Féhigkeiten, die sie
im Betrieb erwerben, sind nicht hinrei-
chend breit gefachert, um den Prifungs-
anforderungen gerecht zu werden.

Charakteristisch fiir das gegenwaértige
Bildungssystem in Finnland ist die Tatsa-
che, dal’ sich die Berufshildung fur Ju-
gendliche und die Erwachsenenbildung
auf getrennten Schienen entwickelt haben.
Das allgemeine und berufliche Bildungs-
angebot wird zwar vielféltiger, aber gleich-
zeitig entwickeln sich starke Leistungsun-
terschiede zwischen den einzelnen Schu-
len und Regionen.

Administrative Reformen

Die Entwicklungen der letzten Zeit haben
einen Abbau der zur Zeit noch geltenden
zentralen Zustdndigkeiten erforderlich
gemacht, und zwar im wesentlichen aus
zwei Grinden: zum einen sind die Ver-
treter des heutigen Neo-Liberalismus der
Auffassung, daR Dienstleistungsunterneh-
men und Industrie selbst die Verantwor-
tung fur das Ausbildungswesen tragen; der

zweite Grund ist die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Infolge des Niedergangs der
industriellen Produktion wird der Anteil
der 6ffentlichen Hand am Bruttosozialpro-
dukt wachsen.

Oberste Prinzipien der derzeitigen
Verwaltungsreform in Finnland sind
Deregulierung und Delegation von Ent-
scheidungsbefugnissen. Aufgrund der sich
verschlechternden Wirtschaftslage miissen
Arbeitskréafte abgebaut werden. Auch im
Bereich der Schulverwaltung sind bereits
entsprechende Entscheidungen gefallen.

In der finnischen Verwaltung ist die
Kommunalaufsicht eine Aufgabe staatli-
cher Behorden, die auf drei Instanzen
verteilt ist. Fast alle Ministerien haben eine
nationale Zentralbehdrde, der die regio-
nalen Verwaltungen (Provinzverwal-
tungen) unterstellt sind. Diese mehrstufi-
gen Entscheidungs- und Planungsebenen
haben sich als &uRerst schwerfallig erwie-
sen. Entscheidungs- und Planungs-
befugnisse sollen also auf die kommuna-
le Ebene delegiert werden. Fir das Bil-
dungswesen sollen nationale Rahmenbe-
dingungen ausgearbeitet werden, inner-
halb derer die Bildungsinstitutionen rela-
tiv frei Gber ihr eigenes, am lokalen Be-
darf orientiertes Bildungsangebot ent-
scheiden kénnen.

Mehr kommunale Autonomie ist ein we-
sentliches Prinzip der Verwaltungsreform
im Bildungswesen. Innerhalb groRziigiger
Rahmenvorschriften kdnnen die Kommu-
nen selbst entscheiden, welche Bildungs-
génge sie anbieten wollen. Dadurch ge-
winnt das Bildungswesen an Flexibilitét.
AufRerdem hofft man, dal mehr kommu-
nale Autonomie auch zu groRerer Effizi-
enz im Bildungsbereich fiihren wird. Die
unterschiedlichen Interessengruppen wer-
den die Aktivitdten der Bildungstrager
genauer verfolgen kénnen als bisher.

Der gegenwadrtige Entwicklungsstand im
administrativen Bereich ist relativ vage.
Einige Beobachter beflirchten, dall die
Verlagerung von staatlichen Zustandigkei-
ten auf die kommunale Ebene die Sozial-
partner zu den eigentlichen Entschei-
dungstrdgern macht. Es besteht die Ge-
fahr, daf der Entwicklungsrahmen von
Interessengruppen bestimmt wird, z.B.
von der Lehrergewerkschaft, die bei der
Festlegung der Stundenzahl ihren Einflu}



auf die zustadndigen nationalen Behdrden
geltend macht, und von den Arbeitgeber-
verbénden, die auf nationaler Ebene an
der Ausarbeitung der Priifungsordnungen
mitwirken.

Es besteht immer noch die Gefahr, daR
Dezentralisierung lediglich Burokratisie-
rung auf kommunaler Ebene bedeutet. Die
Infrastruktur des Bildungswesens ist nicht
so flexibel, daR sie als wirklich kunden-
orientiertes System bezeichnet werden
kdnnte. Das Netzwerk der Bildungsein-
richtungen dient dazu, die regional-
politischen Belange eines Landes zu un-
terstlitzen, das von der Flache her an funf-
ter Stelle in Europa steht und eine Bevol-
kerung von funf Millionen Einwohnern
hat.

Finanzierung

In Finnland wird die Pflicht zur Unterhal-
tung von beruflichen Bildungseinrichtung
schrittweise auf die Kommunen (bertra-
gen. Zur Zeit ist die Halfte der Berufs-
schulen in kommunaler Hand. Dafur er-
halten sie Zuschiisse, deren Hohe sich am
Ausgabenvolumen und an der Finanz-
ausstattung der jeweiligen Gemeinde ori-
entiert.

Im Rahmen der Einflihrung zielorientierter
Managementstrukturen und aus Griinden
der Rationalisierung und Dezentralisie-
rung soll die Mittelzuweisung kiinftig nach
einem neuen System erfolgen. Die Tré-
ger von Bildungseinrichtungen werden
eine Pauschale erhalten, fiir deren Hohe
drei Faktoren ausschlaggebend sind: die
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Zahl der Unterrichtsstunden, die Schiler-
zahl und die GrdRe der Einrichtung. Der
Tréger kann die Mittel nach eigenem Er-
messen verwenden. Die Ausgaben wer-
den also nicht mehr unterteilt in subven-
tionierte und nicht subventionierte Posten.

Mit dieser Neuregelung hofft man, den
Qualitatsstandard der Bildungsangebote
zu verbessern und den Tréagern die Mdg-
lichkeit zu geben, sich stérker als bisher
auf den ortlichen Bedarf einzustellen.
Gleichzeitig werden die Kommunen ver-
anlafdt, kostengiinstige Losungen zu ent-
wickeln und ihren Verwaltungsapparat zu
verschlanken.

Das Parlament hat in seiner Stellungnah-
me zum Bildungsbericht der Regierung
betont, dafl die Reform des staatlichen
ZuschuBwesens nicht dazu fihren darf,
dall der Staat seinen Anteil an den
Bildungsausgaben verringert. Wenn den
Kommunen neue Aufgaben und Zustan-
digkeiten ubertragen werden, dann ms-
sen sie daftir auch die Mittel erhalten. Au-
Rerdem hat das Parlament ausdricklich
darauf bestanden, dal in Zeiten der Re-
zession keine Einsparungen im Bildungs-
etat vorgenommen, sondern dal} im Ge-
genteil zusatzliche Mittel bereitgestellt
werden sollten.

Allgemeine und berufliche Bildung gel-
ten seit jeher als Birgerrechte, und des-
halb ist auch ihre Finanzierung vor allem
eine Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Auf-
grund dieser traditionellen Einstellung ist
in naher Zukunft nicht mit einer Ande-
rung der Finanzierungsmodalitaten zu
rechnen.

Helakorpi, Seppo & Aarnio, Helena & Kuisma,
Raimo & Makinen, Armas & Torttila, Pekka: Tyd
ja ammattitaito (Arbeit und Berufsqualifikation).
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Jahrhundert). Universitat Turku, Veréffentlichungen
C67, 1988.
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“In Finnland wird die
Pflicht zur Unterhaltung
von beruflichen Bildungs-
einrichtung schrittweise
auf die Kommunen uber-
tragen. (...) Dafur erhalten
sie Zuschusse, deren Hohe
sich am Ausgabenvolumen
und an der Finanz-
ausstattung der jeweiligen
Gemeinde orientiert.”

“Das Parlament hat
ausdricklich darauf
bestanden, daR in Zeiten
der Rezession keine
Einsparungen im
Bildungsetat vorgenom-
men werden, sondern daf3
im Gegenteil zusatzliche
Mittel bereitgestellt wer-
den sollten.”
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Hochkonjunktur far
die Lehrlingsausbil-
dung Iin Finnland

Lehrlingsausbildung - ein
wiederentdeckter Weg ins
Arbeitsleben

Unabhéngig vom Stand der Arbeitslosig-
keit und Umfang des strukturellen Wan-
dels besteht nachhaltiger Bedarf an gut
ausgebildeten und qualifizierten Arbeits-
kréften. Ausnahmslos deuten die Entwick-
lungen der letzten Jahre und die Progno-
sen fir die Zukunft in den Industrieldn-
dern auf eine steigende Nachfrage nach
hochqualifizierten Arbeitskraften und auf
ricklaufigen Bedarf an ungelernten Kraf-
ten hin. Viele Routine-Jobs werden durch
den Automatisierungsproze3 Uberflissig.
Einige gewerbliche und handwerkliche
Berufe sowie ganze Produktionsbereiche
und industrielle Branchen werden ver-
schwinden. Vor diesem Hintergrund sind
neue Schlisselqualifikationen gefragt, auf
die sich Individuen und Schulen einstellen
miissen, z.B.: Flexibilitat, Aufgeschlossen-
heit fiir Ausbildung und Umschulung, Be-
reitschaft zu beruflichem Wechsel, Orien-
tierung am Kunden. Die beruflichen
Tatigkeitsmerkmale &ndern sich derart ra-
pide, dalR es im Grunde unmdglich ist,
kinftige Anforderungen vorherzusehen
und in die Personalplanung einzubeziehen.

Eine qualifizierte Arbeitnehmerschaft mit
guter Ausbildung und der F&higkeit, un-
abhéngig und innovativ zu denken und zu
handeln, ist eine unerlaRliche Vorausset-
zung fir die eigene Wettbewerbsféhigkeit
auf freien und standig wachsenden Mark-
ten. Angesichts knapper 6ffentlicher Mit-
tel und hochgesteckter Erwartungen ge-
genuber dem Bildungswesen muf3 sich die
Gesellschaft der Herausforderung stellen,
Quialifikationsbedarf und Qualifikations-
angebot ins Gleichgewicht zu bringen.

Aufgrund der hohen und weiter steigen-
den Arbeitslosigkeit ist das Bildungsinter-

esse gewachsen. Allgemeine und berufli-
che Ausbildungsinitiativen wurden des-
halb stérker als bisher in das arbeitsmarkt-
politische Instrumentarium integriert. An-
gesichts der groReren Diversifizierung der
Mérkte und der wachsenden Bedeutung
des Dienstleistungssektors 14t sich eine
hohe Beschaftigungsquote heute nicht
mehr durch einfache Malinahmen - z.B.
durch eine erhéhte Nachfrage der 6ffent-
lichen Hand - sicherstellen. In einem Land,
in dem die Tarifpolitik traditionell einen
hohen Stellenwert hat, ist es politisch
kaum durchsetzbar, das Problem der Ar-
beitslosigkeit den Mechanismen des Mark-
tes zu Uberlassen und durch Lohnsenkun-
gen die Zahl der Arbeitslosen zu vermin-
dern. Weitaus erfolgversprechender ist es
unter diesen Umsténden, die Menschen
besser zu qualifizieren und die Zusam-
menarbeit zwischen den Unternehmen
und den Bildungsinstitutionen zu verbes-
sern. Nur so kann man sicherstellen, daf3
Schiiler und Studenten dem Bedarf ent-
sprechend ausgebildet werden.

In Finnland hat man die offensichtlichen,
aber fundamentalen Fakten erst spét er-
kannt: die Unternehmen als Anbieter von
Waren und Dienstleistungen sind Aus-
bildungsinstanzen par excellence, bes-
ser als jede andere und dennoch bisher
daflr zu wenig in Anspruch genommen.
Ein Unternehmen muf3, wenn es erfolg-
reich sein will, Schritt halten mit der tech-
nologischen und organisatorischen Ent-
wicklung und sich den Méarkten und Kun-
denwuiinschen anpassen. Unter diesem Ge-
sichtspunkt ist die betriebliche Ausbildung
eine effiziente Methode des Lernens: der
Auszubildende erhélt die Mdglichkeit, sich
frih an Unternehmenskultur und Arbeits-
welt zu gewdhnen. Der Betrieb ist der
richtige Ort fir alle, die eine berufliche
Grundausbildung anstreben, aber auch fir
diejenigen, die sich weiterbilden wollen
oder eine Umschulung bendétigen.
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Henry J.

Vartiainen

ist Mitarbeiter der

Universitat Helsinki,

Finnland. Stationen

seiner beruflichen

Laufbahn in den
Jahren davor waren das
Wirtschaftswissenschaftliche
Forschungsinstitut der Bank
von Finnland, das OECD-
Sekretariat in Paris und das
OECD-Konferenzbiiro in
Brussel, der Finnische
Arbeitgeber- und
Industrieverband und das
Finnische Management-
Institut (LIFIM).

Nach Beginn des Industria-
lisierungsprozesses in Finn-
land in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts war die Be-
rufsbildung vor allem die Auf-
gabe des 6ffentlichen Schulwe-
sens.

Seit Beginn der 80er Jahre hat
man besonders auf die Ent-
wicklung individueller
Leistungsnachweise und die
Differenzierung der Bildungs-
angebote geachtet. Durch das
neue Berufsbildungsgesetz, das
1993 in Kraft getreten ist, wur-
de das Recht zur Lehrlings-
ausbildung erweitert: alle Be-
rufsgruppen und Weiter-
bildungseinrichtungen dirfen
nun Lehrlinge ausbilden. Die
Schulen erhielten grofReren
Spielraum zur eigenverant-
wortlichen Planung von Kur-
sen und Unterrichtsmodulen.
Die Prifungsordnungen sind
nun kompetenzbezogen; die
Art und Weise, wie jemand sei-
ne Fahigkeiten und Kenntnis-
se erworben hat (Schule, Leh-
re, praktische Erfahrung), ist
unerheblich. Die Zustandigkeit
fur das Prufungswesen liegt bei
den Prifungsausschissen, in
denen die Tarifpartner, die
Schulen und die Kommunalbe-
hdrden vertreten sind. Die
grofite Herausforderung be-
steht heute darin, die Arbeitge-
ber zu interessieren und zum
Engagement zu bewegen.
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“Die Unternehmen als
Anbieter von Waren und
Dienstleistungen sind
Ausbildungsinstanzen par
excellence, besser als jede
andere und dennoch
bisher dafir zu wenig in
Anspruch genommen.”

1) Der Zustrom von Immigranten be-
gann bereits viel friher, als namlich
Napoleon den kontinentalen Landern
Europas per Dekret den Handel mit
Grofbritannien und seinen Kolonien
untersagte. Er konnte zwar den Wa-
renaustausch verhindern, nicht aber
die Abwanderung von Menschen. In-
sofern wirkte sich die damalige In-
ternationalisierung Finnlands fir das
Land positiv aus.
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Rapider Ubergang zur
Industriegesellschaft

Die Umwandlung von einer autarken
Agrargesellschaft zu einer offenen Markt-
wirtschaft setzte in Finnland in der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts ein und
kam danach zigig in Schwung. Die forst-
wirtschaftlichen Ressourcen, die bis da-
hin eher nebenbei und hauptséchlich von
Privathaushalten genutzt wurden, wurden
mit Hilfe der holzverarbeitenden Industrie
und entsprechenden Transportmitteln den
internationalen Mérkten zugefiihrt. Han-
dels- und Produktionshindernisse wurden
durch eine liberale Gesetzgebung besei-
tigt (z.B. wurden die Zunfte 1897 aufge-
[6st). Die wachsenden Markte des russi-
schen Zarenreiches 6ffneten sich fir fin-
nische Produzenten. Aus dem Westen
kamen qualifizierte und einfallsreiche
Wirtschaftsfachleute nach Finnland und
engagierten sich in der Zellstoff-, Papier-
und Textilindustrie sowie im Maschinen-
bau. Einige wichtige Unternehmen wur-
den von ihnen gegriindet.

Mit Beginn der Zellstoff- und Papierher-
stellung entwickelte sich sehr schnell eine
erfreuliche Wachstumsphase: die holzver-
arbeitende Industrie gab den Anstof3 zur

Entwicklung und Produktion der bend-
tigten Maschinen und Ausriistung. Von
dieser Symbiose profitierten beide Bran-
chen. Weltweit ist jede siebte Maschine
zur Herstellung von Papier finnischen
Ursprungs.

In den 30er Jahren hatte der Sektor Ma-
schinenbau noch ein recht bescheidenes
Volumen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
erwies sich die Verpflichtung zur Zahlung
von Kriegsentschédigungen an die Sowijet-
union als Gliick im Ungluck: sie gab den
Impuls zum Aufbau einer modernen Ma-
schinenbau-Industrie, die u.a. Maschinen
fur die Zellstoff- und Papierherstellung,
Motoren und Schiffe produzierte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu
erheblichen strukturellen Umschichtungen
in der finnischen Bevolkerung. Der An-
teil der Erwerbstatigen im Primé&rsektor
(Land- und Forstwirtschaft) fiel von 36%
im Jahr 1960 auf 5% im Jahr 1994. Auch
die Altersstruktur hat sich veréndert: der
Anteil der unter 15-jahrigen, der 1960
noch 30% betrug, war 1994 auf 19% ge-
sunken, wahrend sich der Anteil der 15-
bis 64-jahrigen von 62% auf 67% erhohte.
Die demographische Entwicklung zeigt
also sehr deutlich, wie wichtig Erwachse-
nenbildung ist.

10

Zahl der Lehrverhaltnisse in Finnland in den Jahren 1970-1994 (in 1000)

— gesamt
neue Lehrvertrage

(1994: 10 000)
(1993: 8 830)

Quelle: Vartiainen, Henry J.: Lehrlingsausbildung (in Finnisch), in: Taloustieto, August 1994
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Dominanz des offentli-
chen Schulwesens

Es war urspriinglich Sache der Unterneh-
men, flr die notwendige Berufsausbil-
dung zu sorgen, aber schon sehr frih hat
die Regierung das Ausbildungswesen in
die eigene Zustandigkeit ibernommen. Im
Jahr 1840 richtete sie Sonntagsschulen fur
Lehrlinge in den Handwerksberufen ein
und griindete in den gréReren Stadten
technische Fachschulen. Dort konnten
Schiiler vom 12. Lebensjahr an eine vier-
jahrige Ausbildung absolvieren. Der Un-
terricht umfalite sowohl allgemeinbilden-
de Fécher als auch eine technische Aus-
bildung in all den Fachern, die fir Indu-
strie und Handwerk als relevant angese-
hen wurden. Die Auffassung, daR Berufs-
bildung - wie in den anderen nordischen
Landern - eine 6ffentliche Aufgabe ist, war
unbestritten. Deshalb wurde die Berufs-
bildung nach Erlangung der Unabhéngig-
keit Uberwiegend auf staatliche Institutio-
nen verlagert und unter staatliche Kon-
trolle gestellt.

Umfang der betrieblichen
Ausbildung

Uber viele Jahrzehnte hin war der Um-
fang der betrieblichen Lehrlingsausbil-
dung eher bescheiden. In den 70er Jah-
ren gab es nur etwa 4 000 Lehrverhéltnisse
pro Jahr. In den folgenden zehn Jahren
erhdhte sich diese Zahl auf 8 000 und
tberschritt 1993 die 10 000er- Marke. Im
selben Jahr verdreifachte sich die Zahl der
neuen Lehrvertrage auf 8 830, nachdem
fur die gleichen Fachrichtungen wie in der
schulischen Ausbildung auch betriebliche
Ausbildungsvertrage abgeschlossen wer-
den konnten. 1995 wird sich die Zahl der
Ausbildungsplatze voraussichtlich auf ca.
17 000 erhdhen. Die Halfte davon wird
auf Erwachsene und Weiterbildungsmali-
nahmen entfallen.

Gleichwohl betreffen diese Angaben nur
einen Bruchteil der 200 000 Auszubilden-
den, die sich in einer Berufsausbildung
befinden. Betriebliche Ausbildungsmdg-
lichkeiten werden vor allem in den Beru-
fen angeboten, in denen diese Form der
Unterweisung traditionell und aus Grin-
den der Effizienz bevorzugt wird (Gra-
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phiker, Friseur, Backer, Konditor usw.).
Beliebt ist die betriebliche Ausbildung
auch im Handel, in der Verwaltung, in den
Bereichen Elektrotechnik und soziale
Dienste.

Fir die nach wie vor geringe Zahl von
Ausbildungsplatzen gibt es mehrere Griin-
de. Zum einen genoR die Lehrlingsaus-
bildung in der Vergangenheit kein allzu
hohes gesellschaftliches Ansehen. Und
zweitens hatten die Gewerkschaften er-
hebliche Vorbehalte gegeniiber der be-
trieblichen Ausbildung. Nach ihrer Defi-
nition waren Lehrvertrége in erster Linie
Arbeitsvertrage, auf die alle arbeitsrecht-
lichen Vorschriften rigoros anzuwenden
waren, einschlieBlich der Verpflichtung
zur Zahlung der Mindestléhne. Die Be-
geisterung der Arbeitgeber, sofern vorhan-
den, wurde im Papierkrieg erstickt. Gar
mancher Schneiderbetrieb ist aus diesem
Grund von der Bildflache verschwunden.

Neues Denken

In den 80er Jahren gab es erhebliche
Debatten uber die Bildungsziele. Die in-
dividuellen Beddrfnisse und die Wahlfrei-
heit des einzelnen wurden nun als
Schwerpunkte herausgestellt. In den Jah-
ren davor waren Gleichheit, Vereinheitli-
chung des Bildungswesens und Einfih-
rung bedarfsorientierter, standardisierter
Normen noch die vorrangigen Ziele ge-
wesen. In den neuen Denk-Kategorien
wurden die Bedirfnisse der Wirtschaft
zwar zur Kenntnis genommen, aber eher
auf theoretischer Ebene. Man war der
Auffassung, dal die betriebliche Ausbil-
dung die gleichen Chancen zum Erwerb
von Kompetenz und Prifungsabschliissen
bieten sollte wie die Teilnahme am Un-
terricht einer offentlichen Berufsschule.

Flexibilitdt wurde zum Schliisselwort.
Nach den Planen der Bildungsbehdrden
soll die Mdglichkeit geschaffen werden,
auch die praktische Ausbildung mit einer
anerkannten Priifung abzuschlieRen, denn
die Unterschiede zwischen geistiger und
praktischer Arbeit verwischen sich immer
starker. Andererseits kommt dem Bil-
dungswesen die Verbesserung der stati-
stischen Grundlagen zugute: spezielle
Zielgruppen, bei denen ein besonderer
Ausbildungsbedarf besteht, kénnen heu-
te besser identifiziert werden, weil das
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“Die Berufsbildung wurde
(...) uberwiegend auf
staatliche Institutionen
verlagert und unter
staatliche Kontrolle
gestellt.”

“Fur die nach wie vor
geringe Zahl von Ausbil-
dungspléatzen gibt es
mehrere Grunde. Zum
einen genol die Lehrlings-
ausbildung in der Vergan-
genheit kein allzu hohes
gesellschaftliches Anse-
hen. Und zweitens hatten
die Gewerkschaften
erhebliche Vorbehalte
gegeniiber der betriebli-
chen Ausbildung.”

“Nach den Plénen der
Bildungsbehdrden soll die
Maoglichkeit geschaffen
werden, auch die prakti-
sche Ausbildung mit einer
anerkannten Prifung
abzuschlieRen.”
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“1993 trat ein neues
Gesetz zur Lehrlingsaus-
bildung in Kraft, durch
das die Wettbewerbsfahig-
keit der betrieblichen
Ausbildung gegentber
anderen beruflichen
Bildungsangeboten verbes-
sert werden sollte.”

“Die wichtigsten Zustén-
digkeiten blieben von den
Reformen unberthrt, aber
es gab eine gewisse
Dezentralisierung.”

“Die beruflichen Bildungs-
einrichtungen haben nun
freie Hand bei der Ein-
richtung von Kursen und
Ausbildungsmodulen.”
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Arbeitsministerium Uber bessere statisti-
sche Daten verflgt. Auf Umschulung sind
z.B. folgende Gruppen angewiesen:
Schulabbrecher ohne Berufsausbildung,
Leute im Vorruhestand oder auch arbeits-
lose Jugendliche.

Die Industrie ist ein eifriger Verfechter der
Lehrlingsausbildung und betrachtet sie als
die zeitgemdaRe Antwort auf die komple-
xen Erfordernisse des Arbeitsmarktes. Die
Vorteile der betrieblichen Ausbildung sind
evident: die Ausbildungsberufe existieren
in Realitdt; die Beschéaftigungssituation
kann beriicksichtigt werden; die Ausbil-
dung kann jederzeit beginnen und orien-
tiert sich am aktuellen technologischen
Stand (als Prufungskriterium wird man
sich allerdings eher am Durchschnitts-
standard als an der Spitzentechnologie
orientieren missen). In diinn besiedelten
Gegenden ist die betriebliche Ausbildung
die einzige Mdglichkeit der Berufsbildung.

Organisationsreform

Das neue Denken hat sich in neuen Ge-
setzen niedergeschlagen. Bis vor einigen
Jahren lag die Zusténdigkeit fur das beruf-
liche Bildungswesen ausschlief3lich bei den
Berufsschulen. Dies war und ist immer
noch der markanteste Unterschied zum
deutschen Berufsbildungssystem. Die
Schulen organisierten Betriebspraktika, die
entweder wéhrend der Schulstunden oder
als betreute auBerschulische Ausbildung
stattfanden. Den Arbeitgebern wurden die
Kosten, die ihnen aufgrund der Aus-
bildungskontrakte entstanden, aus 6ffent-
lichen Mitteln erstattet. Ein Kontrakt war
eine Vereinbarung zwischen einer Berufs-
schule und einem Arbeitgeber, mit dem die
Durchfiihrung eines betrieblichen Prakti-
kums flr einen Schiler geregelt wurde. Der
Lehrplan unterlag den strengen Vorschrif-
ten des Nationalen Bildungsrates.

1993 trat ein neues Gesetz zur Lehrlings-
ausbildung in Kraft, durch das die
Wettbewerbsfahigkeit der betrieblichen
Ausbildung gegenuiber anderen beruflichen
Bildungsangeboten verbessert werden soll-
te. Die Mdglichkeit zum Abschlu von
Ausbildungskontrakten und Erwerb eines
Ausbildungsabschlusses wurde auf s&mtli-
che Unterrichtsfacher der Berufsschulen
ausgeweitet. Die Berufsschulen erhielten
weitgehende Autonomie bei der Einrich-

tung neuer Kurse und der Lehrplan-
gestaltung. Durch die Reform wurden die
Voraussetzungen fiir eine bessere Zusam-
menarbeit zwischen den lokalen Behdrden
und den Schulen geschaffen. Nach dem
Wortlaut des neuen Gesetzes ist ein Lehr-
vertrag eine Vereinbarung zwischen einem
Arbeitgeber, der sich verpflichtet, die in
dem Kontrakt festgelegte Ausbildung zu
gewdhren, und einem Auszubildenden, der
sich im Gegenzug zu einer bestimmten
Arbeitsleistung verpflichtet. Der Terminus
“Lehrvertrag” unterstreicht dessen padago-
gischen Charakter.

Die wichtigsten Zustandigkeiten blieben
von den Reformen unberihrt, aber es gab
eine gewisse Dezentralisierung. Die Schu-
len haben nun grolRere Entscheidungsfrei-
heit in der Gestaltung der Lehrpléne. Die
Notengebung ist zwar nach wie vor Sa-
che der Schulbehdrden, aber diese stiit-
zen sich auf die Beurteilung der Arbeit-
geber.

Fir das Prufungswesen und die Zuerken-
nung von Ausbildungsabschliissen sind
die lokalen oder nationalen Priifungsaus-
schiisse zusténdig, die sich aus Vertretern
der Tarifparteien, der Schulen und der
Kommunalbehdrden zusammensetzen.
Mit der Durchfiihrung der Prifung gemafn
den Vorschriften des Nationalen Bildungs-
rates wird in der Regel eine Schule oder
ein ortliches Unternehmen betraut.

Curricula-Planung und finanzielle Zustén-
digkeit befinden sich jetzt in einer Hand.
Die lokale Schulverwaltung beauftragt
eine Einrichtung der Berufsbildung, ein
Studienzentrum oder ein Unternehmen
mit der Durchfiihrung des theoretischen
Unterrichts und bezahlt flir diese Leistung.
Die Fé&cherauswahl hat sich erheblich er-
hoht. Die beruflichen Bildungsein-
richtungen haben nun freie Hand bei der
Einrichtung von Kursen und Ausbildungs-
modulen. Nachdem die Berufsbildung
bisher in ein relativ stark zentralisiertes
System eingebunden war, bedeutet diese
Reform eine erhebliche Herausforderung
fur die Schulen. Aktive und innovatorische
Persdnlichkeiten sind nun gefragt.

GrofRere Reichweite

Seit 1993 kommt Lehrlingsausbildung fir
folgende Fallgruppen in Frage: far Schu-



ler, die bisher noch keine Berufsausbil-
dung hatten; fur diejenigen, die eine
Héherqualifizierung anstreben und einen
entsprechenden AbschluBl erwerben wol-
len; fir Berufstatige, die neue oder er-
weiterte Aufgaben Ubernehmen sollen;
wenn anerkannte Qualifikationsnachwei-
se verlangt werden; wenn die Belegschaft
eines Unternehmens fir neue Tatigkeiten
oder Spezialgebiete umgeschult werden
soll; wenn auf dem Arbeitsmarkt keine
geeigneten Fachkréfte zur Verfligung ste-
hen.

Das neue Gesetz zur Einflihrung kompe-
tenzbezogener Priifungsordnungen ist seit
Mai 1994 in Kraft. Inhalt von Priifungen
sind nun eindeutig festgelegte Kompe-
tenz-Module; die Art und Weise, wie die
geforderten Fahigkeiten und Kenntnisse
erworben wurden, spielt keine Rolle. Ent-
scheidend fiir den Wert einer Priifung sind
vor allem folgende Kriterien: die Qualitét
der Prufungsstandards, ihr Ansehen in der
Offentlichkeit und Effektivitdt. Wichtige
Indikatoren sind auRerdem ihr Rang und
Status im strukturellen Gefiige des Arbeits-
marktes. Beides sollte genau beobachtet
werden.

Auch fur Erwachsene

Seit 1993 wird Lehrlingsausbildung ent-
weder als Vollzeitausbildung von 1 bis 4
Jahren Dauer oder als ergdnzende Aus-
bildung von 4 bis 12 Monaten Dauer an-
geboten. Sie endet nicht mehr in einer
Sackgasse, sondern ist eine Etappe in ei-
ner logisch aufgebauten Reihe von Bil-
dungsangeboten.

Die berufliche Grundausbildung war ur-
springlich auf die Bedirfnisse der Jugend-
lichen zugeschnitten. Erst gegen Ende der
80er Jahre begann die Erwachsenenbildung
eine Rolle zu spielen. Man schétzt, daR
jahrlich etwa 35 000 Erwachsene eine er-
génzende Ausbildung oder Umschulung
bendtigen. Erwachsenenbildung gibt dem
einzelnen die Mdglichkeit, seine Aus-
bildungswiinsche zu realisieren, und bie-
tet der Wirtschaft das geeignete Instrumen-
tarium zur Schulung von Mitarbeitern. Mehr
als die Hélfte der Vertrdge wird fur Auszu-
bildende abgeschlossen, die bereits eine
berufliche Grundaushbildung abgeschlossen
haben. Auch Teil-Examina kdnnen auf die-
sem Weg abgelegt werden.
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Langfristig wird die Kombination von Er-
wachsenenbildung und betrieblicher Aus-
bildung die wirtschaftliche Situation und
die Entwicklung von Ausbildungsmodulen
glnstig beeinflussen. Von den Auszubil-
denden wird groRere Flexibilitat gefordert
werden: sie miissen die Initiative ergrei-
fen und sich selbst um die gewinschte
Ausbildung bemihen.

Kosten

Die Hohe der Kostenerstattung fur Berufs-
schuler und Teilnehmer an beruflichen
WeiterbildungsmaRnahmen wird von der
Regierung festgelegt. Sie orientiert sich an
den Sétzen, die fur staatliche Mittelzu-
weisung an die Kommunen maligeblich
sind.

Die neuen Finanzierungsregelungen be-
deuten eine Verlagerung der Kontrolle von
der zentralen auf die lokale Ebene. Viele
der bisher von der Zentralverwaltung er-
lassenen Vorschriften kommen nicht mehr
zur Anwendung. Die Kommunalverwal-
tungen haben nun das Recht, die staatli-
chen Mittel nach eigenem Ermessen zu
verwenden.

Die generellen Finanzierungsgrundlagen
fur die Lehrlingsausbildung sind unver-
andert geblieben: abgesehen von einigen
wenigen und zeitlich befristeten Ausnah-
men wird die Lehrlingsvergiitung im Rah-
men der Tarifabschliisse und entspre-
chend den Vorschriften des Arbeitsrechts
festgelegt. Da die Ausbildungskosten nach
den derzeitigen Tarifregelungen zu hoch
sind, erhalten die Unternehmen staatliche
Zuschiisse. Zur Zeit liegen die Lohn-
kostenerstattungen zwischen FMK 1.400,-
und FMK 2.100,- im ersten Ausbildungs-
jahr. Sie reduzieren sich in den folgen-
den Jahren auf die Halfte des vorher ge-
zahlten Betrages und werden auch fir
FortbildungsmaBRnahmen gezahlt. Die
staatlichen Zuschiisse werden pro Kopf
berechnet, unabhéngig von der Qualitat
der Ausbildung. Den Kommunalbehdérden
ist es freigestellt, den Unternehmen, die
neue Ausbildungsplétze bereitstellen, eine
zusatzliche Pramie zu zahlen. Das ist zum
Beispiel in der Stadt Helsinki der Fall.

Die Nachteile diese Verfahrens dirften
offenkundig werden, wenn das Zuschuf3-
volumen aufgrund von Haushaltseng-
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“Das neue Gesetz zur
Einfihrung kompetenz-
bezogener Priufungs-
ordnungen ist seit Mai
1994 in Kraft. Inhalt von
Prifungen sind nun
eindeutig festgelegte
Kompetenz-Module; die
Art und Weise, wie die
geforderten Fahigkeiten
und Kenntnisse erworben
wurden, spielt keine
Rolle.”

“Seit 1993 wird Lehrlings-
ausbildung entweder als
Vollzeit-Ausbildung von 1
bis 4 Jahren Dauer oder
als ergénzende Ausbil-
dung von 4 bis 12 Monaten
Dauer angeboten.”

“Langfristig wird die
Kombination von Erwach-
senenbildung und betrieb-
licher Ausbildung die
wirtschaftliche Situation
und die Entwicklung von
Ausbildungsmodulen
gunstig beeinflussen.”

“Die neuen Finanzierungs-
regelungen bedeuten eine
Verlagerung der Kontrolle
von der zentralen auf die
lokale Ebene.”
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“Es gibt noch keine Plane
zur Einfihrung einer
Ausbildungsabgabe wie in
Dénemark. (...) Die in
Frankreich praktizierte
Methode, wonach die
Firmen zur Ausbildung
verpflichtet sind, hat in
Finnland keine Unterstit-
zung gefunden.”

“Die Jugendarbeitslosig-
keit ist (...) gerade in den
Landern besonders hoch,

in denen die Lehrlingsaus-
bildung keine groRRe Rolle
spielt.”

“Die Zusammenarbeit
zwischen der Arbeitsver-
waltung und den Schulbe-
horden bei der Lehrlings-
ausbildung funktioniert
recht gut.”

“Die Inspektoren (...)
stellten Engpasse beim
Angebot an Lehrstellen

fest.”
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péssen eingeschrankt werden muf3. Wenn
die oOffentliche Hand die Zuschisse zu
niedrig ansetzt, wird die Motivation der
Arbeitgeber zur Bereitstellung von Aus-
bildungsplétzen sicherlich zurtickgehen.

Bis jetzt gibt es noch keine Plane zur Ein-
fuhrung einer Ausbildungsabgabe, wie sie
Déanemark von allen Unternehmen erhebt,
um die Ausbildungskosten gleichmé&Rig
auf alle - ausbildende und nicht ausbil-
dende Betriebe - zu verteilen. Die in
Frankreich praktizierte Methode, wonach
die Firmen zur Ausbildung verpflichtet
sind, hat in Finnland keine Unterstiitzung
gefunden.

Ausbildung fur Ausbilder

In einem Punkt ist die finnische Gesetz-
gebung luckenhaft: die Qualifikation der
Ausbilder ist nirgendwo geregelt. Die Sa-
che hat aber dennoch immer irgendwie
funktioniert. Erst jetzt beginnt man, tber
die Entwicklung eines Ausbildungspro-
gramms fur Ausbildungsfachleute zu dis-
kutieren. An diese Experten kdnnten sich
die Betriebe wenden, wenn ihre eigene
Ausbildungskapazitét nicht ausreicht.

Arbeitsmarktstrategien

Die rapiden technologischen Entwicklun-
gen haben zu einer Depression von bis-
lang noch nicht erlebten AusmaRen und
zu erheblichen strukturellen Veranderun-
gen gefihrt, die sich in einem dramatischen
Anstieg der Arbeitslosenzahlen niederge-
schlagen haben: in den 3 Jahren von 1990
bis 1993 ist die Produktivitdt um 15% zu-
riickgegangen, das Investitionsvolumen hat
sich halbiert, und die Zahl der Arbeitslo-
sen ist schlief3lich auf fast 500 000 gestie-
gen, was einer Arbeitslosengquote von 20%
entspricht. Bildung als arbeitsmarkt-
politische MalBnahme hat immer mehr an
Bedeutung gewonnen. Gerade die Arbeits-
losen hatten nun Zeit zur Weiterbildung.

Wohlmeinende Ratschldge zur Schaffung
von Arbeitsplatzen gibt es reichlich. Den
Behdrden macht vor allem die Jugendar-
beitslosigkeit zu schaffen, die Ubrigens
gerade in den Landern besonders hoch
ist, in denen die Lehrlingsausbildung kei-
ne groRe Rolle spielt. Neben anderen
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen zahlt
das Arbeitsministerium deshalb Zuschis-

se an die Arbeitgeber, die bereit sind,
Lehrvertrdge abzuschlieRen. Einige Kriti-
ker sind der Meinung, daf? diese Zuschis-
se im Vergleich zur Erstattungen der Aus-
bildungskosten nicht zu groRziigig bemes-
sen werden sollten.

Bei der Verteilung der 6ffentlichen Mittel
mussen sowohl die Belange der Jugend-
lichen als auch die der Erwachsenen be-
ricksichtigt werden: fiir die einen geht
es um den ersten Ausbildungsplatz; die
anderen sind auf die Umschulungs-
angebote des Arbeitsministeriums ange-
wiesen. Im allgemeinen funktioniert die
Zusammenarbeit zwischen der Arbeitsver-
waltung und den Schulbehdérden bei der
Lehrlingsausbildung recht gut. Die Mitar-
beiter der Arbeitsdmter kennen sich bei
den Unternehmen aus, und die Fachleute
aus der Schulverwaltung kennen die An-
gebote die berufsbildenden Institutionen.

Die Meinung der Inspekto-
ren und anderer Betroffe-
ner

Im beruflichen Bildungswesen gibt es eine
Gruppe von Beamten, die eine besonders
wichtige Aufgabe erfullen, nadmlich die
etwa 50 Inspektoren. Sie arbeiten in den
kommunalen Beratungsgremien mit, sor-
gen fir die Ausfuhrung von Beschliissen,
setzen die Vertrdge auf und fuhren die
Verhandlungen zwischen Auszubildendem
und Ausbilder. Sie entscheiden Uber die
Mittelzuweisung, z.B.: Lohnkostenerstat-
tungen an die Arbeitgeber, Ankauf der
theoretischen Kurse, Zahlung von Unter-
haltszuschussen an Schiler und Verwal-
tungskosten.

In einer vor kurzem durchgefuhrten Um-
frage (Lapiolahti 1992) wurden die Inspek-
toren um ihre Bewertung der Berufs-
bildungsangebote und ihre Meinung zur
weiteren Entwicklung gebeten. Sie stell-
ten Engpdsse beim Angebot von Lehrstel-
len fest, vor allem im Gesundheitswesen
und in den sozialen Diensten, aber auch
in einigen seltenen Handwerksberufen,
wie dem des Goldschmieds. Flr proble-
matisch hielten sie auch die zeitliche Ver-
dichtung der Produktionsprozesse, weil
Ausbildung unter diesen Umstéanden kaum
noch maglich ist. AuRerdem beanstande-
ten sie, daB die Unternehmen sich nicht



dartber im klaren sind, wie wichtig Aus-
bildung ist, und beklagten die Unerfah-
renheit der Ausbilder. Beiden Seiten -
Schilern und Ausbildungsinstanzen
seien Fehler vorzuwerfen: z.B. den Schu-
lern mangelndes Interesse und extrem
h&ufige Abwesenheit. Viele Schulen mes-
sen dem normalen Schulunterricht zum
Nachteil der Lehrlinge zu hohes Gewicht
bei.

Die Inspektoren stellten weiterhin fest,
dal finanzielle Engpésse nur ein be-
schrénktes Kursangebot erlauben. Keine
eindeutige Anwort gab es auf die Frage,
ob man die vorhandenen Mittel lieber zur
Erhaltung der géngigen Kursangebote
oder zur Finanzierung neuer Risiko-Pro-
jekte einsetzen sollte. Entscheidend fir die
Weiterentwicklung der Lehrlingsausbil-
dung ist nach Meinung der Inspektoren
eine Anderung der WertmaRstibe: die
betriebliche Ausbildung muR der schuli-
schen gleichgestellt werden.

Auch der Informationsbereich steckt in
einem Teufelskreis: Je niedriger das Aus-
bildungsniveau, desto diirftiger sind die
Informationen Gber Ausbildungsmdglich-
keiten, die den Betreffenden erreichen.
Leute mit geringer oder gar keiner Aus-
bildung sind aulRerdem weniger an Aus-
bildung interessiert. Fir einige Sektoren
ist die Lehrlingsausbildung nicht geeig-
net: z.B. fUr Kleinunternehmer, die kaum
Zeit haben auszubilden, geschweige denn
die erforderlichen Berichtsformulare aus-
zufiillen. Auch fur Teilzeitbeschéftigte
kann es Schwierigkeiten geben: Sie ha-
ben zwar gentigend Zeit, Kurse zu besu-
chen, aber viele nutzen diese Chance
nicht.

Die befragten Personen erklarten, daR sie
das erste Berufsschuljahr flr entscheidend
halten. Sie rdumten ein, dal} der Mangel
an betrieblichen Ausbildungsangeboten
zum Teil durch Schulunterricht oder
Betriebspraktika - wie in Dadnemark oder
Norwegen - ausgeglichen werden kann.
Generell wurde die Auffassung vertreten,
daR die Mdglichkeit der betrieblichen
Ausbildung flexibel gehandhabt werden
sollte.

In einer anderen Umfrage (Jarvenpdd &
Nuppola 1992) hat man festgestellt, dal
die Einstellung der Arbeitgeber zur Aus-
bildung tber Erfolg oder MiRerfolg ent-
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scheidet. Als wichtigste Hindernisse, die
es zu Uberwinden gilt, wurden z.B fol-
gende Faktoren genannt: Vorrangstellung
der Produktion, Vernachldssigung der
Ausbildung, Gleichgltigkeit und unkla-
re Zustandigkeiten. Andererseits erklérten
die Arbeitgeber, dal} sie Wert darauf le-
gen, den fachlichen Horizont der Auszu-
bildenden zu erweitern.

Bei einer Befragung von Berufsschul-
direktoren (1994) stellte sich heraus, dal
die meisten von ihnen die Zusammenar-
beit mit anderen Instanzen als unproble-
matisch ansahen, wéhrend die Inspekto-
ren gerade diesen Punkt als Handicap
bezeichneten. Gleichwohl wurden einige
gravierende Probleme angesprochen:
mangelnde Koordination in der Lehrplan-
gestaltung, Mangel an Rdumlichkeiten und
Unterrichtsmaterialien, Festhalten an Tra-
ditionen, eifersiichtige Abgrenzung der
eigenen Doméne, Abschottung von der
Arbeitswelt, gegenseitige Abgrenzung der
einzelnen Fachbereiche.

Die Kleinbetriebe wiirden den Aufbau von
zyklischen Ausbildungsstrukturen begru-
Ren. Sie klagen dartber, daR die Berufs-
schulen wenig Bereitschaft zeigen, ihren
Unterricht entsprechend den Bedurfnis-
sen der Arbeitgeber zu organisieren. Au-
Rerdem weisen sie darauf hin, daBR die
Lehrlingsausbildung im Vergleich zu an-
deren arbeitsmarktpolitischen MaRnah-
men benachteiligt ist: fur die Schaffung
eines Arbeitsplatzes erhalten die Arbeit-
geber hohere Zuschiisse als fur die Be-
reitstellung eines Aushildungsplatzes. Zur
Zeit gibt es starken politischen Druck, die
Belastung der Arbeitgeber mit Sozialab-
gaben zu mindern, aber vor dem Herbst
1995 wird sich auf diesem Gebiet nichts
tun, weil im Fruhjahr erst noch Parla-
mentswahlen stattfinden.

Das Gesetzgebungsverfahren zur Reform
der Berufsbildung ist mittlerweile abge-
schlossen. Jetzt mussen alle Kréfte auf die
Umsetzung und Weiterentwicklung kon-
zentriert werden. Die Reformen sind nicht
allzu radikal ausgefallen, denn die Haupt-
kriterien, Organisation und Finanzierung,
sind unverdndert geblieben. Gedndert
wurden die Zustadndigkeiten: sie sollen
stark dezentralisiert werden. Vor allem
wurden die Voraussetzungen zur Weiter-
entwicklung der Berufsbildung in folgen-
den Bereichen geschaffen:
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“Viele Schulen messen dem
normalen Schulunterricht
zum Nachteil der Lehrlin-
ge zu hohes Gewicht bei.”

“Die Einstellung der
Arbeitgeber zur Ausbil-
dung entscheidet Uber
Erfolg oder MiRerfolg. Als
wichtigste Hindernisse,
die es zu Uberwinden gilt,
wurden folgende Faktoren
genannt: Vorrangstellung
der Produktion, Vernach-
lassigung der Ausbildung,
Gleichgultigkeit und
unklare Zustandigkeiten.”

“Die Kleinbetriebe wiirden
den Aufbau von zyklischen
Ausbildungsstrukturen
begriRen. Sie klagen
dariber, daR die Berufs-
schulen wenig Bereit-
schaft zeigen, ihren
Unterricht entsprechend
den Bedurfnissen der
Arbeitgeber zu organisie-
ren.”
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“Es ist (...) dringend
erforderlich, das Interesse
der Arbeitgeber zu wecken

und sie zum Engagement
Zzu motivieren.”

*
*
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0 Ausweitung der betrieblichen Aus-
bildungsangebote.

0O Gleichstellung der betrieblichen
und schulischen Ausbildungsgénge.
Ein Schritt in diese Richtung ist die Ein-
fuhrung kompetenzbezogener Prifungs-
ordnungen, in denen die Art und Weise
des Qualifikationserwerbs unberticksich-
tigt bleibt.

0 Einbindung der Schulen in das bil-
dungspolitische Gesamtsystem, in
dem sie eine aktive Rolle Gbernehmen
mussen. Dazu gehdren auch funktio-
nierende Kontakte zur Wirtschaft.
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Interesse der Arbeitgeber zu wecken und
sie zum Engagement zu motivieren. Hier
gibt es noch viele ungenutzte Mdglich-
keiten. Darauf wollte auch Vilho Hirvi,
der Generaldirektor des Nationalen
Bildungsrates aufmerksam machen, als er
vor kurzem vorschlug, eine “nationale
Kampagne fur mehr Ausbildungsplatze”
zu starten.

Henri J. Vartiainen, Lehrlingsausbildung in eini-
gen ausgewdhlten L&ndern (in Finnisch), Nationa-
ler Bildungsrat, 1994.
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Berufsbildung
in Osterreich

Ein klares Ja zu Europa

Als im Mai 1987 der Vorstand der
Industriellenvereinigung (1.V.) - der groR-
ten freiwilligen Arbeitgeberorganisation
Osterreichs — den BeschluB faRte “Oster-
reich muB Mitglied der EG werden” war
weder sicher ob, noch wann diese Vision
gelingt; aber die erste politische Weiche
nach Europa war gestellt. Im Vordergrund
der Argumente standen nicht nur 6kono-
mische Fragen (2/3 der Ex- und Importe
kommen aus bzw. gehen in die EG-L&n-
der) — sondern auch das Zusammenwach-
sen eines “Europas der Blrger”.

Von Beginn an war Klar, daB ein funktio-
nierender gemeinsamer Wirtschaftsraum
nicht durch Vorschriften, Gesetze und
Richtlinien verordnet werden kann, son-
dern vor allem von den Menschen gestal-
tet und getragen werden muf. Die Ge-
danken Jean Monnets waren Leitlinie fur
die L.V., sich mit den Auswirkungen ei-
nes EU-Beitrittes auf Bildung, Qualifika-
tion, Wissenschaft und Lehre intensiv zu
befassen. Und keine Vision, kein Anlal}
hat in den letzten Jahrzehnten im Oster-
reichischen Bildungswesen einen ver-
gleichbaren Diskussions- und Reform-
schub ausgel6st wie die européische In-
tegration.

Der 12. Juni 1994 - ein historisches Da-
tum - mit dem Uberwéltigenden in die-
sem Ausmal (berraschend klaren JA zu
Europa von 66,6% der Osterreicher(Innen)
war zum einen eine fast untypisch klare
Willenskundgebung fur den Weg in eine
ungewisse Zukunft, eine deutliche Absa-
ge an Angstparolen — vor Auslandern, vor
dem Abschied von der Neutralitadt - und
vor allem vom Vertrauen in die Politik
dieses Landes getragen. Zum anderen aber
auch von europdischer Bedeutung, denn
noch nie hatte bisher ein Land so einmii-
tig fiir die EU nach Maastricht gestimmt.

Das berufs_bildende Schul-
wesen in Osterreich

Die Vielfalt der Mdglichkeiten nach der
Pflichtschule (9 Jahre) ist zweifellos eine
unbestrittene Starke des dsterreichischen
Bildungswesens und wenn von vier
“Bildungsstralien” drei eine berufliche Bil-
dung ermdglichen, zeigt dies den hohen
Stellenwert beruflicher Bildung in Oster-
reich, die als wesentliches Element der
Wirtschaftserfolge der vergangenen Jahr-
zehnte angesehen wird.

Folgende Bildungswege kénnen nach der
Pflichtschule eingeschlagen werden:

0O Die vierjhrige Oberstufe der Allge-
meinbildenden Hoheren Schulen, die
Universitatszugang vorsieht (Gymnasien),
0O die finfjahrigen vollzeitlichen Berufs-
bildenden Hoheren Schulen, die neben
der beruflichen Ausbildung auch den
Universitatszugang ermdglichen (z.B.
technische und kaufménnische Lehranstal-
ten),

0O die drei- bis vierjahrigen vollzeitlichen
Berufsbildenden Mittleren Schulen (z.B.
technische und wirtschaftliche Fachschu-
len), die keine Hochschulberechtigung
geben,

0O die in der Regel drei- bis dreiein-
halbjéhrige Ausbildung in Betrieben und
teilzeitlichen Berufsschulen im Rahmen
des dualen Berufsausbildungssystems.

16% der Jugendlichen (in % der altersma-
Rig vergleichbaren Bevdlkerung; s. Tabel-
le 1) schlieBen die funfjahrigen Berufs-
bildenden H6heren Schulen ab, 13% die
vierjdhrige Allgemeinbildende Hdohere
Schule, 8% die drei- bis vierjahrige Be-
rufsbildende Mittlere Schule. 41% der Ju-
gendlichen schlieRen eine duale Berufs-
bildung ab.

Obwohl - dies wird als Starke der dster-
reichischen Bildungslandschaft gesehen -
nur ca. 2% der Jugendlichen nach der
Pflichtschule keinen weiteren Bildungs-

* X 5

* *

* *

* *
* 4 *

CEDEFOP
41

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

Gerhard

Riemer

Leiter der Abteilung
Bildungs- und
Gesellschaftspolitik
der Industriellen-
vereinigung, Wien

Der Autor erklért die Umris-
se des Bildungswesens in
Osterreich, und legt dabei
die Betonung darauf, dafl
drei von vier moéglichen
“Bildungsstral3en” nach der
Pflichtschule eine berufli-
che Bildung ermdéglichen.
AbschlielRend legt er die
wichtigsten Erwartungen
der osterreichischen Indu-
strie an die européische In-
tegration dar, wobei er un-
terstreicht, daB3 “(...) keine
Vision, kein Anlal3 (...) in
den letzten Jahrzehnten im
Osterreichischen Bildungs-
wesen einen vergleichba-
ren Diskussions- und Re-
formschub ausgeldst (hat),
wie die europdische Inte-
gration.”



* X %

BERUFSBILDUNG IR 4 % *

* *
* 5k

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

Tab. 1: Erreichte Bildung der Jugendlichen 1991
in % der altersméaRig vergleichbaren Bevdlkerung*

5jahrige berufsbildende hdhere Schule 16
4jahrige allgemeinbildende héhere Schule 13
3- oder 4jahrige berufsbildende mittlere Schule? 8
duale Berufsausbildung? 41
allgemeine Pflichtschule? 21
gesamt 99
* Durchschnitt der 17- bis 19jahrigen (n=104 920)

1) inklusive land- und forstwirtschaftliche Berufsschiiler

2) oder unter 3jéhrige Fachschule

Quelle: BMUK; OSTAT; ibw-Berechnungen

“Obwohl (...) nur ca. 2%
der Jugendlichen nach der
Pflichtschule keinen
weiteren Bildungsweg
einschlagen, bleiben 21%
der Jugendlichen ohne
einen mindestens dreijah-
rigen AbschluB (...)”

“Der wohl wichtigste Weg
fur die Sicherung des
qualifizierten Fach-
kraftenachwuchses fuhrt
Uber die Berufsausbildung
im dualen System und
wird von 46% der alters-
maRig vergleichbaren
Jugendlichen eingeschla-
gen.”

weg einschlagen, bleiben 21% der Jugend-
lichen ohne einen mindestens dreijahri-
gen Abschluf; ein Problem, das noch ei-
ner Losung harrt.

Der wohl wichtigste Weg fiir die Siche-
rung des qualifizierten Fachkréftenach-
wuchses fihrt Gber die Berufsausbildung
im dualen System und wird von 46% der
altersméfig vergleichbaren Jugendlichen
eingeschlagen.

In Osterreich standen Ende 1993 131.359
Lehrlinge in der Wirtschaft in Ausbildung
(vgl. Tab. 2). Der Riickgang der Lehrlings-
zahlen ist vor allem auf die demographi-
sche Entwicklung zurtickzufuihren, wird
jedoch durch den zunehmenden Wettbe-
werb zwischen der praktischen Ausbil-
dung in den Betrieben und den weiter-
fihrenden Schulen sowie ein wenn auch

Tab. 2: Lehrlingsstand nach Wirtschaftsbereichen
und demographisches Ausbildungspotential

Sektion 1980 1993

abs. % abs. % d%
Gewerbe und Handwerk 102.051 53 72.449 55 +2
Industrie 28.668 15 18.076 14 -1
Handel 40536 21 22.251 17 -4
Tourismus und Freizeitwirtschaft 16.232 8 11562 9 +1
Verkehr 3.001 2 2.565 2 0
Geld-/Kredit-/Versicherungswesen 524 0 728 1 +1
Nichtkammerbereich 3.077 2 3.728 3 +1
gesamt 194.089 101 131.359 101
Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich
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vorsichtiges Umdenken in der Industrie
verstarkt.

Erwartungen an die
Berufsbildungspolitik der
EU

Drei Bemerkungen sind bei der Formu-
lierung Osterreichischer Anliegen an eine
europdische Berufshildungspolitik — aus
der Sicht der I.V. - voranzustellen:

1. Seit dem 1.1.95, dem Beginn der Mit-
gliedschaft, steht nicht mehr die Informa-
tions- und Motivationsarbeit fir die EU,
sondern das Mitgestalten, Mitentscheiden
und Mitverantworten im Vordergrund. Die
Erfahrungen des Dabeiseins werden die
Maglichkeiten und Grenzen der Umset-
zung politischer Ziele aufzeigen.

2. Je Dbreiter und stérker der nationale
Konsens bei politischen Anliegen, desto
groRer sind die Chancen diese zu reali-
sieren.

Die osterreichische Politik ist noch damit
beschéftigt, die gemeinsamen inhaltlichen
Prioritaten festzusetzen; die Industrie hat
ihre Anliegen deponiert; wichtige Ansat-
ze werden zur Zeit fiir ein “Osterreichi-
sches Weillbuch” formuliert.

3. In einem “gréReren Ganzen”, wie der
EU werden Ziele einzelner Partner vor
allem dann Chancen auf Erfolg haben,
wenn sie sich mit den Vorhaben anderer
Lander decken. Daher wird es fir die
Osterreichische Berufsbildungspolitik
wichtig sein, gemeinsam mit Kollegen und
Freunden aus anderen Mitgliedstaaten
Wege zu suchen und diese umzusetzen.

So wichtig die formellen Kompetenzen
der Europdischen Union fur Bildungs-
fragen im Rahmen des Vertrages von
Maastricht sind, so wichtig ist die Auto-
nomie der Staaten in der Bildungs- und
Kulturpolitik.

Aus der Sicht der I.V. zeichnen sich fol-
gende Schwerpunkte im Rahmen einer
europaischen Berufsbildungspolitik (BbP)
ab:

1. Vielfalt bedeutet Erfahrungsreich-
tum, daher kommt dem Informations-
und Erfahrungsaustausch der europai-



schen Lander in der Berufshildung ent-
scheidende Bedeutung zu. Wir wollen
mehr Uber die Ideen, MaBnahmen und
Verfahren in anderen Landern erfahren
und diskutieren, um daraus die eigenen
Probleme besser beurteilen, Starken aus-
bauen und Schwéchen beseitigen zu kén-
nen.

Wir mussen alle mehr Giber die anderen,
die anderen mehr Uber uns wissen.

Das heil3t: Intensivierung des Erfahrungs-
austausches zwischen Bildungspraktikern,
Experten, Ausbildern der Unternehmen;
auch um die Besonderheiten des oster-
reichischen berufsbildenden Schulwesens,
der fiir uns bewdhrten Kombination fir
14 bis 19-jahrige aus Allgemeinbildung,
Berufsbildung und praktischer Ausbildung
an anderen Beispielen zu prifen.

2. Wenn im Jahr 2000 ca. 80% der Tech-
nologien veraltet und durch neue ersetzt
sein werden und gleichzeitig 80% der
dann im Erwerbsleben stehenden heute
schon beschéftigt sind, muf} eine euro-
péische BbP ihr Hauptaugenmerk neben
der Ausbildung auf die Weiterbildung
richten. 50% des Lernens in unserer Ge-
sellschaft wird nach der Schule bzw. der
Universitét stattfinden.

Das heil3t: Schwerpunkt Weiterbildung
(Wb) in der europdischen Bildungspoli-
tik, der eine umfassende Analyse der
Weiterbildungsaktivitaten in den einzel-
nen Landern (Wb an Schule, Universita-
ten, Unternehmen ... ) und den européi-
schen Vergleich verlangt, um darauf auf-
bauend politische MaRnahmen zu setzen;
z.B. erhdhte steuerliche Absetzbarkeit fur
Bildungsinvestitionen der Unternehmen.

3. Wenn die “Cerebral Skills” in moder-
nen Berufen zu Lasten der “Manual Skills”
immer mehr an Bedeutung gewinnen,
werden Berufsausbilder immer rascher an
neue Anforderungen angepalt werden
mussen, mul} die Berufsbildungspolitik
ihre Anpassungsgeschwindigkeit erhéhen.
Eine europdische Berufsbildungspolitik ist
daher verstérkt — auch aus 6sterreichischer
Erfahrung - auf landerlbergreifende
Bildungs- und Qualifikationsfor-
schung angewiesen. Einer gezielten
Forderung und Unterstitzung von Aus-
bildungs- und Bildungsinnovationen,
besonders in Zusammenarbeit mit den Un-
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ternehmen, kommt besondere Bedeutung
zu.

4. Die “neue européische Dimension”
des Bildungswesens muR verstarkt auch
in die Berufsbildung einflieRRen. Dies be-
deutet nicht nur eine Verbesserung der
Fremdsprachenkenntnisse etwa der Ju-
gendlichen im dualen System, eine ge-
zielten Forderung deren internationaler
Mobilitat (l&ndertbergreifende Aus-
tauschprogramme auch fur Jugendliche
in der Berufsbildung und nicht nur oder
vorrangig fir hohere Schiiler und Studen-
ten), sondern auch eine Erweiterung ih-
res Wissens Uber die anderen europadi-
schen Kulturen.

5. Zur Berufsausbildung im dualen Sy-
stem - in Osterreich ahnlich wie in
Deutschland und der Schweiz - gibt es,
aus unserer Sicht, keine Alternative. Die-
ser Berufshildungsweg wird nur dann sei-
ne Bedeutung erhalten kdnnen, wenn
seine Attraktivitat und die Durchl&ssigkeit
in héhere Bildungsebenen verbessert
wird. Dennoch gilt es, diese Ansicht im
Dialog mit anderen Mitgliedsl&ander kri-
tisch zu uberpriifen.

6. Nicht zuletzt erwarten wir eine realisti-
sche Diskussion von Bildungsutopien, wie
z.B. der Forderung nach Bildungsurlaub.

Angesichts des Strukturwandels, des in-
ternationalen Kostendruckes und der ho-
hen Bildungsinvestitionen der Wirtschaft
in Osterreich (1% des BIP) ist es fir die
Unternehmen unmdglich neue Belastun-
gen zu verkraften. Andererseits sind bes-
ser qualifizierte Mitarbeiter eine der wich-
tigsten Vorraussetzungen fur wettbewerbs-
fahige Unternehmen. Ein Spannungsfeld,
das nur durch eine Politik der kleinen
Schritte I@sbar ist und die unterschiedli-
che Situation der Lander zu beriicksichti-
gen hat.

Das heif3t: u.a. intensive Motivation der
Arbeitnehmer sich weiterzubilden und
ihre Freizeit fur Bildungsmalinahmen zu
nutzen, verstarkte Investitionen der Un-
ternehmen in Ausbildung, Verbesserung
der steuerlichen Absetzbarkeit von
Bildungsausgaben (fiir den einzelnen und
das Unternehmen).

* X 5
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“Vielfalt bedeutet
Erfahrungsreichtum,
daher kommt dem
Informations- und Erfah-
rungsaustausch der
europdaischen Lander in
der Berufsbildung ent-
scheidende Bedeutung zu.”

“(...) eine europdische
BbP (muf) ihr Hauptau-
genmerk neben der Ausbil-
dung auf die Weiterbil-
dung richten.”

“Zur Berufsausbildung im
dualen System (...) gibt es,
aus unserer Sicht, keine
Alternative.”

“Angesichts (...) der
hohen Bildungsinvesti-
tionen der Wirtschaft in
Osterreich (...) ist es fir
die Unternehmen unmdog-
lich neue Belastungen zu
verkraften.” Daher sollte
man u.a. die steuerliche
Absetzbarkeit von
Bildungsausgaben (fur
den einzelnen und das
Unternehmen) verbessern.



“Eine verantwortungsvolle
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Schluf3folgerung

Mitgestaltung der Berufs-
bildungspolitik im Rah-

men der Européischen
Union verlangt (...)

eine selbstkritische reali-
stische Analyse der Situa-
tion und Probleme, eine
unvoreingenommene
Offenheit bei der Beurtei-
lung anderer vielleicht
neuer Problemlésungen
und den Mut und die
Durchsetzungskraft, wenn
notwendig, in einem

Osterreich erwartet sich aufgrund der im
Vertrag Uber die Europdische Union for-
mulierten Ziele einer gemeinschaftlichen
Politik der beruflichen Bildung ein hohes
MaR an Unterstitzung und Erg&nzung
seiner Politik. Eine zentrale Rolle werden
die Moglichkeiten des LEONARDO-Pro-
grammes bieten. Osterreich ist bestens
vorbereitet, das Osterreich-Biiro hat sei-
ne Arbeit bereits aufgenommen und wird
in enger Zusammenarbeit mit den Wirt-
schaftsverbdnden und den Unternehmen

gemeinsamen Europa
auch neue Wege zu gehen.”

Programme initiieren, unterstiitzen und
begleiten.

Eine verantwortungsvolle Mitgestaltung
der Berufsbildungspolitik im Rahmen der
Europaischen Union verlangt von Oster-
reich und unseren Experten drei Dinge:

Eine selbstkritische realistische Analyse
der Situation und Probleme, eine unvor-
eingenommene Offenheit bei der Beur-
teilung anderer vielleicht neuer Problem-
[6sungen und den Mut und die Durchset-
zungskraft, wenn notwendig, in einem
gemeinsamen Europa auch neue Wege zu
gehen.

Aufbau und Struktur des 6sterreichischen Bildungswesens

Legende:

AHS-lang:  Allgemeinbild. héhere Universititen
Schule, Langform

AHS-kurz:  Allgemeinbild. hohere Kurzstudiengéinge
Schule, Oberstufenform

BHS: Berufsbild. héhere Schule Berufshildende Akademien
*) einschl. d. héh. Lehr- I
anstalten Kollegs
I. Kindergarten-
péadagogik etc.

BMS: Berufsbild. mittl. Schule

PTL: Polytechn. Lehrgang

SS: Sonderschule

Tertiarer Bereich

Speziallehrgénge
Aufbaulehrgange

(Werk-)Meisterschulen

Sekundarbereich |1

12 J]

[11 AHs | |

Sekundarbereich | Em

[8

[7

|6 Volksschulen

5 \
[4 \

[3  Kindergarten

Quelle: ibw, Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft, Das berufliche Bildungswesen in der Republik Osterreich, Vorlagebericht an das Européische

Zentrum fir die Férderung der Berufshildung, (CEDEFOP), Wien , Dezember 1991;
Grafik: Rudolf J. Schmitt, Berlin; Technische Produktion: Axel Hunstock, Berlin
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Reformen der
Berufsbildungssysteme

IN den

nordischen Landern

Entwicklung der Reform-
konfigurationen und Modifika-
tionen der urspringlichen
Zlelvorstellungen

Zwei Vorbemerkungen

Zu den nordischen Berufsbildungs-
konzepten

In den meisten nordischen Landern sind
die Berufshildungssysteme gleichzeitig mit
dem spéten IndustrialisierungsprozeR ent-
standen und gewachsen. Staatliche Ein-
richtungen der Berufshildung (d.h. Berufs-
fachschulen und hohere Fachschulen)
wurden geschaffen und ausgebaut mit
dem Ziel, die neu entstehenden Industri-
en in ihrer Anlaufphase zu unterstitzen.
Die betriebliche Ausbildung spielt nach
wie vor nur eine marginale oder ergén-
zende Rolle. Wichtigste Ausnahme ist
Danemark, wo die traditionelle Lehrlings-
ausbildung und ein spezifisches “alternie-
rendes Ausbildungsmodell” die Grundla-
gen der beruflichen Grundbildung bilden.

Die wichtigsten Institutionen der berufli-
chen Erstausbildung sind die Vollzeit-Be-
rufsfachschulen (fur die berufliche Grund-
bildung) und die Fachschulen (fur héhe-
re berufliche Qualifikationen). Beide sind
integrierter Bestandteil des 6ffentlichen
Bildungssystems (und unterstehen der
Zustandigkeit des Bildungsministers). Der
allgemeine Begriff fiir Berufshildung in
den einzelnen Sprachen 140t eine eindeu-
tige Zuordnung zur Bildungspolitik (SV:
yrkesutbildning, NO: yrkesutdanning, DA:
erhvervsuddannelse oder FI: ammatillinen

koulutus) und vor allem zu den oben
genannten Institutionen erkennen.

Die Entwicklung von Weiterbildungsan-
geboten erfolgte nach dem Bedarf des
Marktes oder im Rahmen der Beschafti-
gungspolitik. In den 60er und 70er Jah-
ren wurde in den meisten nordischen L&n-
dern eine Infrastruktur beschaftigungs-
fordernder Ausbildungsangebote geschaf-
fen. Im Lauf der Zeit wurden die einschlé-
gigen Ausbildungsprogramme und -
zentren zu staatlichen Ausbildungszentren
mit einem vielseitigen Weiterbildungsan-
gebot zusammengefalit. Der urspriingliche
Begriff fir diese Angebote betont vor al-
lem das Ziel der Beschaftigungsforderung
(SV: arbetsmarknadsutbildning, NO:
arbeidsmarkedsopplaering; DA: arbeids-
markedsuddannelse, Fl: tyéllisyyskou-
lutus).

Zu den Reformkonfigurationen auf
dem Gebiet der beruflichen Erstaus-
bildung und Weiterbildung

In den folgenden Kapiteln wird unter dem
Begriff “Reformkonfiguration” das bil-
dungspolitische Gesamtkonzept fir den
Bereich der Berufsbildung verstanden.
Untersucht wird mithin, inwieweit die
urspringlichen Zielvorstellungen noch
Bestand haben oder aber modifiziert wur-
den und welche neuen Reformansatze zu
verzeichnen sind. Die wichtigsten Unter-
scheidungskriterien zwischen den einzel-
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Pekka
Kamarainen
hat als Wissen-
schaftler an der
Universitat von
Tampere, Finnland
(Wissenschaftliches
Zentrum fur Arbeitsfor-
schung) gearbeitet. Im Juni
1994 wurde er als wissen-
schaftliche Fachkraft von der
finnischen Regierung fur
eine zeitlich befristete
Tatigkeit zu CEDEFOP
entsandt.

Gegenstand der vorliegen-
den Untersuchung ist die
Ara der Reformprozesse,
denen die Berufsbildungs-
systeme in den nordischen
Ladndern (von 1970 bis heu-
te) unterzogen wurden. Da-
bei werden zwei Reforman-
satze deutlich:

1. Versuche zur Uberbriik-
kung der Kluft zwischen
“allgemeinen” und “berufli-
chen” Bildungsgédngen und

2. Bemihungen um besse-
re Kooperation zwischen
den staatlichen, d.h. schu-
lischen Institutionen der
Berufsbildung und der Ar-
beitswelt.

In diesem Artikel wird un-
tersucht, auf welche Weise
diese beiden Ansétze die na-
tionalen Berufsbildungs-
konzepte beeinflult haben
(und inwieweit sie tatsach-
lich umgesetzt wurden).
AuRRerdem werden die na-
tionalen Unterschiede in
der Lehrplanentwicklung
beleuchtet. Thematischer
Schwerpunkt ist die Be-
schreibung der verschiede-
nen Systeme der berufli-
chen Grundbildung, aber
ein Kapitel ist auch den
Reformtendenzen auf dem
Gebiet der Weiterbildung
gewidmet.
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“Die betriebliche Ausbil-
dung spielt nach wie vor
nur eine marginale oder
erganzende Rolle. Wichtig-
ste Ausnahme ist Dane-
mark, (...)”

“Die wichtigsten Institu-
tionen der beruflichen
Erstausbildung sind die
Vollzeit-Berufsfachschulen
(fur die berufliche Grund-
bildung) und die Fach-
schulen (fur héhere
berufliche Qualifikatio-
nen).”

“Das ursprungliche
Reformmodell fiir die
Sekundarstufe Il in
Schweden (eingefiihrt in
den 70er Jahren) war
Vorlaufer der Reformen
zur strukturellen Verein-
heitlichung in den nordi-
schen Landern.”

“Die Kernidee (...) beruhte
auf der Vorstellung, eine
Vereinheitlichung des
Schulsystems zu erreichen
und fur alle Stufen die
integrierte Gesamtschule
einzufihren (...)”

nen Reformkonfigurationen lassen sich
wie folgt charakterisieren:

1. Bildungssysteme:
Es wird unterschieden zwischen

a) Reformen, durch die die Rolle der
Berufsbildung neu definiert wird, und

b) Reformen, die nur die Weiterbildung
betreffen und deren Rolle im Zusammen-
hang mit Beschéftigungsférderung oder
als Instrument der Arbeitsmarktpolitik neu
definiert wird.

2. Institutionelle und konzeptionelle
Aspekte:

Es wird unterschieden zwischen

a) Reformen zur strukturellen Vereinheit-
lichung, durch die die berufliche Grund-
bildung in die Sekundarstufe Il des allge-
meinen Bildungswesens (oder in neu zu
entwickelnde Bildungsgénge) integriert
wird und

b) Reformen zur Zusammenfihrung der
verschiedenen Angebotsformen auf dem
Gebiet der Berufsbildung im Rahmen der
bestehenden Strukturen.

3. Lehrplanentwicklung:
Es wird unterschieden zwischen

a) einer griindlichen Anderung der Lehr-
plane, die eine vollige Neuorientierung
bei der Entwicklung des Lehr- und Lern-
stoffs erforderlich macht, und

b) einer eingeschrankten Uberarbeitung
der Lehrpldne bzw. einem pragmatischen
Ubergang zu neuen Lehrplanformen.

Bezlglich der Dynamik der nationalen
Reformprozesse unterscheiden wir zwi-
schen

1) den Planungs- oder Einfihrungsphasen
und

2) den Revisions- oder Modifikations-
phasen.

Je nach den nationalen Gegebenheiten
lassen sich im Verlauf der Reformprozesse
auch Interimsphasen erkennen. Sie sind

gepragt vom Widerspruch zwischen den
politischen Vorgaben und den tatsachli-
chen Maglichkeiten der Umsetzung.

Die urspriunglichen
Reformmodelle und die
Entwicklung der Reform-
konfigurationen in den
70er Jahren

Dieses Kapitel beschreibt die urspringli-
chen Reformmodelle, die seinerzeit flr die
berufliche Grundbildung entwickelt wor-
den waren und in den 70er (bzw. spéte-
stens in den 80er) Jahren zum Teil auch
umgesetzt wurden. Die nationalen Ent-
wicklungen werden hier in der chronolo-
gischen Reihenfolge dargestellt, in der die
jeweiligen Reformdebatten gefiihrt wur-
den. Es soll nicht unerwahnt bleiben, dal3
einige der nationalen Reformen Pilot-
funktion fir die Nachbarlander hatten.
Infolgedessen lassen sich sowohl “Fami-
liendhnlichkeiten” als auch Modellvarian-
ten zwischen den einzelnen Reform-
konzepten feststellen.

Schweden: Vereinheitlichung der
Sekundarstufe Il als Basismodell

Das urspriingliche Reformmodell fur die
Sekundarstufe Il in Schweden (eingefiihrt
in den 70er Jahren) war Vorldufer der
Reformen zur strukturellen Vereinheitli-
chung in den nordischen Landern. Durch
die Reform wurden die bislang getrenn-
ten allgemeinen Bildungsgénge der Gym-
nasien und die vollzeitschulische Berufs-
bildung an Berufsfachschulen (yrkesskola)
und héheren Fachschulen (fackskola) zu
einer integrierten Gesamtschule (gymna-
sieskola) fur die Sekundarstufe 1l zusam-
mengefalt. Gleichzeitig mit der Reform
wurde eine neue Terminologie eingefiihrt,
bei der integrative Strukturen und die
Gleichwertigkeit zwischen allgemein- und
berufsbildenden Zigen im Vordergrund
standen (konsequenter Gebrauch des
Begriffes “gymnasial” fir sémtliche Fach-
richtungen). Parallel dazu wurden Aus-
dricke, die den spezifischen Charakter
der Berufsbildung betonten, vermieden
oder auf ein Minimum reduziert.

Die Kernidee, die diesem Vorgehen zu-
grunde lag, beruhte auf der Vorstellung,



eine Vereinheitlichung des Schulsystems
zu erreichen und fir alle Stufen die inte-
grierte Gesamtschule einzufiihren (Ge-
samtschule, integrierte Sekundarstufe, in-
tegrierte Hochschule). Ziel der Reform
war es, die Zahl der Qualifikationsstufen
zu reduzieren und Statusunterschiede
durch eine horizontale Differenzierung
zwischen gleichwertigen Bildungsgangen
zu ersetzen.

Die HauptstofRrichtung der Reform zielte
in der ersten Phase nicht auf eine radika-
le Integration von allgemeinen, berufli-
chen und technischen Bildungsgéngen.
Die Umstellung der Lehrplane war folg-
lich nur ein pragmatischer Ubergang zu
linearen Strukturen. Die bislang getrennt
angebotenen Bildungsgénge erhielten ei-
nen gemeinsamen strukturellen Rahmen
mit linearen Optionen.

Ende der 70er Jahre hat man versucht, ein
Modell fir eine umfassende Lehrplan-
reform zu entwickeln und dadurch die
Kluft zwischen “allgemeiner” und “beruf-
licher” Bildung noch besser zu Uberbriik-
ken. Ziel war der Aufbau einer fachtber-
greifenden Makrostruktur fir das erste
Berufsbildungsjahr. Als jedoch der zustén-
dige AusschuB seine vorbereitenden Ar-
beiten fir diese Lehrplanreform abge-
schlossen hatte, hatten sich die politischen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen
verdndert. Zur Durchsetzung einer derar-
tigen Reform fehlte sowohl der politische
Wille als auch die wirtschaftlichen Mdg-
lichkeiten.

Finnland: Kompromif3 auf ein zwei-
gleisiges Modell mit integrativen
Strukturen fur die berufliche Erstaus-
bildung

In Finnland wurde Anfang der 70er Jahre
ein &hnliches Modell zur institutionellen
Vereinheitlichung entwickelt. Auch hier
war im urspringlichen Konzept eine
Lehrplanreform vorgesehen, die fiir eine
breit gefacherte berufliche Grundbildung
(fur einzelne Berufsfelder) mit nach-
folgender Spezialisierung sorgen sollte.
Aufgrund politischer und péadagogischer
Kontroversen wurde das Modell uberar-
beitet und ein Kompromil} auf der Basis
eines zweigleisigen Systems gefunden
(Regierungsbeschluf® von 1974, Rahmen-
gesetz von 1978). Hauptziel der Reform
war es nun, die beruflichen und techni-
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schen Bildungsgénge in ein einheitliches
Subsystem zu integrieren, dieses konkur-
renzfahig zu den allgemeinen Bildungs-
géngen zu machen und alternative Zu-
gangsmdglichkeiten zu den Hochschulen
zu schaffen.

Die Lehrplanreform stutzte sich auf fol-
gende drei Vorgaben:

1. Zusammenfassung der bislang ge-
trennten berufsbildenden und technischen
Lehrpléne; Konzentration auf 25 Berufs-
felder;

2. Einfihrung einer gemeinsamen
Grundstufe (1. Jahr der integrierten
Sekundarstufe 1), an die sich eine diffe-
renzierte Ausbildung mit unterschiedli-
chen Qualifikationsniveaus (Facharbeiter/
Techniker/Ingenieur) und entsprechender
Fachausbildung anschlieRen sollte;

3. Reduzierung der Facherauswahl auf
eine begrenzte Zahl breit angelegter
Berufsprofile.

Das Reformkonzept wurde Ende der 70er
und Anfang der 80er Jahre umgesetzt, al-
lerdings wurden im Lauf der Zeit einige
Verdnderungen vorgenommen. Das ge-
meinsame erste Berufsschuljahr wurde
nicht eingefiihrt in Gebieten, in denen
Berufsfachschulen und hoéhere Fach-
schulen als getrennte Institutionen exi-
stierten. Darlber hinaus hat man die Idee,
Differenzierung und Spezialisierung erst
nach einem Jahr gemeinsamer Grundstu-
fe zu ermdglichen, (nach einer kurzen
Versuchsphase) bald wieder fallenlassen.

Dennoch hatte das Reformkonzept in drei
wichtigen Punkten Folgen. Die Zusam-
menfassung der beruflichen Ausbildungs-
gange zu einer beschrankten Zahl von
Berufsfeldern hat dazu gefthrt, dal die
Bildungsangebote der Berufsfachschulen
und hdheren Fachschulen transparenter
wurden. Eine groRere Zahl allgemeinbil-
dender Facher wurde in das erste Jahr der
beruflichen Sekundarstufe 1l aufgenom-
men. Dadurch verbesserten sich die M6g-
lichkeiten zur beruflichen Héherqualifi-
zierung (bzw. die Zugangsmdglichkeiten
zu den Hochschulen). Am nachhaltigsten
wirkte sich die Reform in der anschlie-
Renden Spezialisierungsphase aus: die
Fachausbildung orientierte sich nicht I&n-
ger an Berufsprofilen, sondern bot einen
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“In Finnland war es
Hauptziel der Reform (...),
die beruflichen und
technischen Bildungsgén-
ge in ein einheitliches
Subsystem zu integrieren,
dieses konkurrenzféhig
zu den allgemeinen Bil-
dungsgangen zu machen
und alternative Zugangs-
moglichkeiten zu den
Hochschulen zu schaffen.”
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“In Norwegen wurde Mitte
der 60er Jahre ein Re-
formmodell zur Verein-
heitlichung der Sekun-
darstufe Il entwickelt.”

“Die Harmonisierung von

schulischer und betriebli-

cher Ausbildung wurde zu
einem typischen Merkmal

der norwegischen Reform-
konfiguration.”

“Die betriebliche Lehr-
lingsausbildung (mester-
laere) galt in Danemark
seit jeher als wichtigste
Form der beruflichen
Grundbildung.”
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erweiterten Facherkanon fir ganze
Berufsfelder.

Norwegen: Vereinheitlichung der
Sekundarstufe 1l und ergdnzende Re-
form der Lehrlingsausbildung

In Norwegen wurde Mitte der 60er Jahre
ein Reformmodell zur Vereinheitlichung
der Sekundarstufe Il entwickelt. Die ein-
schlagigen Gesetze wurden 1974 verab-
schiedet und Ende der 70er Jahre reali-
siert. Im Prinzip war das Reformmodell
dem schwedischen &hnlich. So hat man
z.B. die beiden bislang getrennten
Schulformen allgemeiner und beruflicher
Bildung zu einer integrierten Sekundar-
stufe Il (videregdende skole) zusammen-
gefalit.

Die experimentelle Vorbereitungsphase
erstreckte sich tber einen langeren Zeit-
raum, und deshalb reduzierte sich die
Integration weitgehend auf eine organi-
satorische Neuordnung. Als bildungspo-
litische MalRnahme war sie eher unbedeu-
tend. Eine bildungspolitische Neu-
definition des Verhéltnisses von allgemei-
ner (almenn utdanning) und beruflicher
Bildung (yrkesutdanning) fand nicht statt.
Auch fehlte es bei der norwegischen Re-
form an entsprechenden Bemiihungen zur
Integration der postsekundaren Bildungs-
génge (wie in Schweden) oder der beruf-
lichen und technischen Bildung (wie in
Finnland).

Die Lehrplanstruktur, die in Norwegen
eingefuhrt wurde, wies deutliche Unter-
schiede zu der in den Nachbarlandern auf.
Wéhrend die Reformen in Schweden und
Finnland auf einem “ganzheitlichen” An-
satz basierten, war die norwegische Re-
form stufenweise aufgebaut. Sie bestand
aus drei Stufen (Jahren): Grundbildungs-
jahr (grunnkurs) und daran anschlieBend
zwei weiterfiihrende Schuljahre (videre-
gaende kurs | und 11). Dadurch konnten
die einzelnen Schulen ihr Angebot auf das
erste (oder die ersten beiden) Jahr(e) der
Sekundarstufe Il beschranken. AuRerdem
hatten die Schiler oder Auszubildenden
die Mdglichkeit, ihre Entscheidung fur
eine bestimmte Fachrichtung nach jedem
Jahr neu zu uberdenken.

Bei der Entwicklung des norwegischen
Reform-Modells ging man davon aus, daf}
die betriebliche Lehrlingsausbildung im

Lauf der Zeit durch die schulische Aus-
bildung abgeldst wirde. In l&ndlichen
Gebieten und in bestimmten Branchen
hatte die betriebliche Ausbildung jedoch
eine unverzichtbare ergdnzende Funkti-
on. Ein zusatzliches Argument fir ihren
Fortbestand und ihre Neubelebung ergab
sich aus dem traditionellen Recht der
Betriebe, in eigener Regie Fachpriifungen
durchzuftihren (svenneprdv, fagprov), die
auf dem Arbeitsmarkt allgemein anerkannt
wurden. Die betriebliche Lehrlingsausbil-
dung erwies sich als die effektivste Mdg-
lichkeit, nach AbschluB der Schule die
erforderliche Arbeitserfahrung sicherzu-
stellen.

Das neue Berufsausbildungsgesetz von
1980 (lov om fagopplaering) sorgte fur
eine Harmonisierung der Lehrplédne von
schulischer und betrieblicher Berufsbil-
dung. AuBerdem erleichterte es den fle-
xiblen Ubergang von der Berufsschule zur
betrieblichen Ausbildung. Die Harmoni-
sierung von schulischer und betrieblicher
Ausbildung wurde zu einem typischen
Merkmal der norwegischen Reform-
konfiguration.

Dé&nemark: Suche nach einer politi-
schen Entscheidung zwischen der Re-
form der Lehrlingsausbildung und der
Entwicklung integrativer Strukturen

Die betriebliche Lehrlingsausbildung
(mesterlaere) galt in Dadnemark seit jeher
als wichtigste Form der beruflichen
Grundbildung. Sie stiitzte sich auf zwei
wichtige Grundsétze: die fachliche Selbst-
kontrolle der Berufsverbédnde (faglige
selvstyre - unter Mitwirkung der Sozial-
partner) und das Prinzip der alternieren-
den Ausbildung (vekselsuddannelse -
Wechsel zwischen schulischen und beruf-
lichen Ausbildungsphasen). Allerdings
war das Angebot an betrieblichen Ausbil-
dungsplétzen sehr viel geringer als das
Berufsschulangebot in den Nachbarlan-
dern. Daruber hinaus waren die Lehrplé-
ne sehr stark der Tradition verhaftet und
gingen von relativ eng gefaiten Berufs-
profilen aus. Nach Durchfihrung der
Gesamtschulreform bestand ein deutliches
Risiko der Marginalisierung.

Vor diesem Hintergrund wurde versuchs-
weise ein Lehrplan fur das berufsfachliche
Grundbildungsjahr entwickelt (erhvervs-
faglige grunduddannelse - EFG). Das EFG-



Modell wurde als Pilotprogramm einge-
fihrt und 1972 durch Gesetz formell als
Versuch bestatigt. Im Gegensatz zur tra-
ditionellen Lehrlingsausbildung wurden
die Berufsfelder weiter gefal3t, und in der
schulischen Ausbildungsphase wurden
integrierte Lehr- und Lernangebote gefor-
dert. Das EFG-Modell wurde fr die Ein-
stiegsphase innerhalb der betrieblichen
Lehrlingsausbildung Gbernommen und
diente dartber hinaus als Vorlauf-
programm fir die vollzeitschulische tech-
nische (oder fachliche) Ausbildung (HTX
- Hohere Technische Prufung, HHX -
Hoéhere Wirtschaftsprifung).

Aufgrund der weiten Verbreitung und
Vielseitigkeit des EFG-Modells legte die
dénische Regierung 1978 einen Reform-
vorschlag fur die berufliche Erstaus-
bildung vor, der sich weitgehend auf das
EFG-Modell stiitzte. Sie wurde unterstutzt
von den Sozialpartnern (die auch in den
Ausschiissen zur Uberwachung des EFG-
Versuchs vertreten waren). Dieser Reform-
vorschlag wurde vom dénischen Parla-
ment abgelehnt, das EFG-Modell jedoch
als Versuchsprogramm weitergefuihrt. Die-
se Entscheidung fuhrte zu einer mehrjéh-
rigen Stagnation der Reformbemiihungen,
von der der gesamte Bereich der berufli-
chen Erstausbildung betroffen war.

Parallel zur Einfiihrung des EFG-Modells
wurde eine Debatte zur langfristigen Bil-
dungspolitik geflhrt Gber die Frage, ob
Danemark dem Beispiel der anderen nor-
dischen Lander folgen und eine Verein-
heitlichung der Sekundarstufe Il anstre-
ben sollte. Das wichtigste Dokument in
dieser Debatte wurde von einem Regie-
rungsausschuf® (U90) vorgelegt, der be-
auftragt worden war, bildungspolitische
Richtlinien fir die nachsten 15 Jahre zu
erarbeiten.

Der U90-Bericht (1978) enthielt politische
Perspektiven fur die Ausbildung Jugend-
licher, die von verschiedenen Institutio-
nen in Zusammenarbeit bei der Auswei-
tung der Bildungsangebote und Lehrplé-
ne umgesetzt werden sollten. In diesem
Zusammenhang stellte der Ausschul} die
Weiterentwicklung des EFG-Modells als
eine Mdglichkeit dar, die Kluft zwischen
den bislang getrennten Lehr- und Lern-
angeboten zu Uberbricken.
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Von der parlamentarischen Ablehnung der
Reformvorlage zur Einfihrung des EFG-
Modells war nicht nur die Berufsbildung,
sondern die gesamte bildungspolitische
Reformkonfiguration nachhaltig betroffen.
Obwohl die EFG-Programme weiterent-
wickelt wurden, entfiel einer der wesent-
lichen Eckpunkte fur die langfristige bil-
dungspolitische Planung. Und damit be-
gann eine Phase der Stagnation.

Island: Die Suche nach einem natio-
nalen Reformmodell und die Erpro-
bung kleinerer Modellprojekte

In den 70er Jahren gab es in Island in
bezug auf die Reform der Berufsbildung
nur wenig Bewegung. Aufgrund der
Knappheit der nationalen Ressourcen
konzentrierte sich das Interesse auf die
Beobachtung bestimmter Pilotmodelle in
den anderen nordischen Landern und auf
den Versuch, diese den eigenen Erforder-
nissen anzupassen. Die bescheidene Gro-
Renordnung des nationalen Berufsbil-
dungsangebots und Arbeitsmarktes brach-
te es mit sich, dal? die Notwendigkeit zur
Erarbeitung struktureller Lésungen oder
bildungspolitischer Konzepte bei weitem
nicht so evident war wie in anderen nor-
dischen Landern.

Durch direkte Kontakte versuchten die
Berufsschulen, das danische EFG-Modell
einzufuhren und schulspezifische Bil-
dungsangebote zu entwickeln. In der Re-
gion Reykjavik wurde durch die lokale
Bildungspolitik eine organisatorische
Umstrukturierung in Richtung einer inte-
grierten Sekundarstufe Il geschaffen.

Anderungen der urspriing-
lichen nationalen Reform-
konfigurationen

Themen dieses Kapitels sind die Revision
und Modifikation der urspriinglichen
Reformmodelle sowie die Bemiihungen
zur Einfihrung neuer Reformmodelle im
Anschlul an eine Periode der Stagnation.

Schweden: Die Ausbildung am Arbeits-
platz wird neuer Schwerpunkt der
beruflichen Grundbildung

Das schwedische Reformmodell zur Ver-
einheitlichung des Bildungswesens be-
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“(...) Die danische Regie-
rung legte 1978 einen
Reformvorschlag fur die
berufliche Erstausbildung
vor, der sich weitgehend
auf das EFG-Modell
stutzte. (...) Dieser Re-
formvorschlag wurde vom
dénischen Parlament
abgelehnt, das EFG-Modell
jedoch als Versuchs-
programm weitergefiihrt.”

Island: “Durch direkte
Kontakte versuchten die
Berufsschulen, das dani-
sche EFG-Modell einzufih-
ren und schulspezifische
Bildungsangebote zu
entwickeln.”

“Das schwedische Reform-
modell zur Vereinheitli-
chung des Bildungswesens
bestand im wesentlichen
aus einer Reform der
schulischen Strukturen.
Das Arbeitsleben blieb
weitgehend unbericksich-
tigt.”
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“Mitte der 80er Jahre
beauftragte die Regierung
einen Berufsbildungs-
ausschuB mit der Uber-
prufung der beruflichen
Ausbildungsmdglichkeiten
innerhalb der integrierten
Sekundarstufe 11 (...). Der
Bericht dieses Ausschus-
ses schlofl3 mit zwei
wesentlichen Empfehlun-
gen:

a) die beruflichen Bil-
dungsgéange branchen-
bezogen zusammenzufas-
sen und

b) eine dreijahrige Berufs-
bildung einzufuhren, die
eine abschlieRende Aus-
bildungsphase im Betrieb
umfassen sollte.”

“In Finnland wurde durch
die partielle Vereinheitli-
chung der beruflichen und
technischen Bildung kein
Gleichgewicht zwischen
allgemeinen und berufli-
chen Ausbildungsgéngen
hergestellt. Der allgemein-
bildende Bereich wuchs
kontinuierlich, und die
Nachfrage nach Studien-
platzen wurde immer
groler.”

stand im wesentlichen aus einer Reform
der schulischen Strukturen. Das Arbeits-
leben blieb weitgehend unbericksichtigt.
Dies wurde zum Teil dadurch gerechtfer-
tigt, daR die Berufsausbildung nach der
schulischen Phase mit einer betrieblichen
Ausbildungsphase abgeschlossen wird
(fardigutbildning - Zusatzqualifizierung).
Die Bildungspolitiker erwarteten von den
Sozialpartnern, dal sie die Voraussetzun-
gen fir diese AbschluRphase durch ent-
sprechende Vereinbarungen schaffen.

Aufgrund dieser Vorgaben und aus Ko-
stengriinden wurden die beruflichen Bil-
dungsgénge auf 2 Jahre beschrankt, wéh-
rend die allgemeinen Bildungsgange auf
eine Dauer von 3 Jahren (und die techni-
schen auf 4 Jahre) angelegt waren. Die
erhoffte Vereinbarung zwischen den So-
zialpartnern kam jedoch nicht zustande.
Stattdessen wurden fir die letzten Schul-
jahre der Sekundarstufe 11 spezielle Un-
terrichtsprogramme entwickelt (pébyg-
gnadskurser - Aufbaukurse). Diese Pro-
gramme wurden urspringlich vor allem
im Hinblick auf lokale und regionale Be-
durfnisse eingefiihrt, aber im Lauf der Zeit
setzten sie sich in den meisten Branchen
durch und machten die Angebotsstruktur
sehr unubersichtlich.

Mitte der 80er Jahre beauftragte die Re-
gierung einen BerufsbildungsausschufR mit
der Uberpriifung der beruflichen Ausbil-
dungsmaglichkeiten innerhalb der inte-
grierten Sekundarstufe 11 (Oversyn over
gymnasial yrkesutbildning - OGY). Der
Bericht dieses Ausschusses schloR mit
zwei wesentlichen Empfehlungen:

a) die beruflichen Bildungsgénge bran-
chenbezogen zusammenzufassen und

b) eine dreijahrige Berufshildung einzu-
fuhren, die eine abschlielende Aus-
bildungsphase im Betrieb umfassen soll-
te.

Die Empfehlungen des OGY wurden in
zwei Richtungen weiterentwickelt. Zum
einen wurde ein Versuchsprogramm mit
dreijahriger Ausbildungszeit und abschlie-
Render betrieblicher Ausbildung einge-
fuhrt (1988-1992). Parallel dazu wurde
eine Reform der bildungspolitischen Rah-
mengesetze und eine neue Lehrplan-
struktur in Angriff genommen.

Das neue Gesetzeswerk wurde 1991 ver-
abschiedet und setzte eine neue Phase

von Lehrplanreformen in Gang. Grundla-
ge der Reformen ist die Einflhrung von
nationalen Modellprogrammen (auf der
Basis der im OGY-Bericht vorgeschlage-
nen Branchenstruktur) sowie der Be-
schluB, die Entscheidungsspielrdume fir
regionale, lokale oder individuelle Modi-
fikationen zu erweitern. Dartiber hinaus
wird im Rahmen der neuen Strukturen
eine Reihe von allgemeinbildenden Kern-
fachern eingefihrt (die wichtigste Voraus-
setzung flr den Zugang zu den Hochschu-
len). Die betriebliche Ausbildung in der
AbschluBphase ist integrierter Bestandteil
der Berufsbildung. AuBerdem wurde eine
schulische AbschlufRphase eingefiihrt (um
auch Berufsschilern die Grundlagen fir
ein Studium zu vermitteln).

Finnland: Abkehr vom urspringli-
chen Reformmodell und Hinwendung
zu neuen Versuchsfeldern

In Finnland wurde durch die partielle
Vereinheitlichung der beruflichen und
technischen Bildung kein Gleichgewicht
zwischen allgemeinen und beruflichen
Ausbildungsgéngen hergestellt. Der allge-
meinbildende Bereich wuchs kontinuier-
lich, und die Nachfrage nach Studienplét-
zen wurde immer gréRer. Aufgrund der
“Uberproduktion” von Schulabgangern
des allgemeinbildenden Zweigs (mit
Zulassungsqualifikation zum Studium)
begannen einige Berufsfachschulen und
hoéhere Fachschulen, auch fur diese Kli-
entel Kurse anzubieten (mit Abitur als
Zugangsvoraussetzung). Auf diese Weise
wurde ein Teil der Berufsfachschulen und
hoheren Fachschulen in Fachhochschulen
umgewandelt, wéhrend andere eine zu-
sétzliche Vorlaufmdoglichkeit zur Vorberei-
tung auf das Studium boten.

In den 90er Jahren setzte das finnische
Bildungsministerium eine 6ffentliche De-
batte Uber die Ergebnisse der vorausge-
gangenen Reformen in Gang. Diskutiert
wurde unter anderem die Notwendigkeit
von Struktur- und Lehrplanreformen fir
die nicht mehr der Schulpflicht unterlie-
genden Bildungsgénge. Ergebnis der De-
batte war der Entwurf eines neuen
Reformkonzepts (des “Perspektiv’-Ent-
wurfs).

Strukturell und lehrplanmaRig bedeutete
diese Vorlage eine Abkehr von der Auf-
gliederung in “Berufsfelder” des bisheri-



gen Reformmodells. Es wurde vorgeschla-
gen, die technischen Ausbildungsgénge
aufzuwerten und auf Fachhochschulen zu
Ubertragen. AufRRerdem war vorgesehen,
die allgemeinen und beruflichen Bildungs-
génge der Sekundarstufe Il institutionell
und in bezug auf ihre Lehrpldne zu inte-
grieren (&hnlich der integrierten Sekun-
darstufe 1l in Schweden [gymnasieskola]
und Norwegen [videregdende skole]).

Nach einer kurzen Phase der Diskussion
und zusatzlicher Vorarbeiten wurde auf
der Basis eines entsprechenden Gesetzes
eine neue Reformrunde eingeldutet: Nach
einer Erprobungsphase mit 22 lokalen
Modellversuchen sollten die hoheren
Fachschulen zu facheribergreifenden
“Polytechnika” aufgewertet werden. Vor-
aussichtlich werden einige dieser Ver-
suchsschulen 1995 den Status einer Regel-
schule erhalten.

Durch die Reform der Sekundarstufe I
wurden die Grundlagen fur die Verzah-
nung von (und Durchl&ssigkeit zwischen)
allgemeinen und beruflichen Bildungsgéan-
gen geschaffen. Schiiler und Auszubilden-
de beider Schulformen erhalten eine
Gesamtibersicht ber die vor Ort ange-
botenen Ausbildungsmodule der jeweili-
gen Fachrichtung. Ziel ist die Entwicklung
kombinierter Ausbildungsprofile mit Zu-
gangsqualifikation zu den Hochschulen
(oder zu den “Polytechnika™). Dieses Ex-
periment wird im Rahmen lokaler Koope-
rationsprojekte bis 1996 fortgefiihrt.

Norwegen: Die Einfihrung einer nor-
wegischen Version des “dualen Sy-
stems” - ein Schwerpunkt der Reform-
bemihungen

In Norwegen wurde die Reform zur Ver-
einheitlichung des Bildungswesens mit
der Reform der Lehrlingsausbildung ab-
geschlossen. Durch flexible Ubergangs-
maoglichkeiten zwischen schulischer und
betrieblicher Berufsausbildung hoffte
man, fiir gentigend Ausbildungsmdéglich-
keiten gesorgt und die Kontinuitat der
Berufsbildung gesichert zu haben. In den
80er Jahren stellte sich jedoch heraus, daR
stdndig Lehrstellen fehlten und daf die-
ser Mangel nicht durch schulische Ange-
bote ausgeglichen werden konnte.

In den Jahren 1989-91 befal3te sich der
von der Regierung eingesetzte Blegen-
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Ausschull (Blegen-utvalg) mit der Kluft
zwischen schulischer und betrieblicher
Ausbildung. Parallel dazu wurden meh-
rere empirische Untersuchungen Gber den
Werdegang Jugendlicher nach der beruf-
lichen Grundbildung (und Uber die Nut-
zung von WahImadglichkeiten in der inte-
grierten Sekundarstufe 11) durchgefiihrt.

In diesem Ausschull wurde zeitweise die
Einfihrung neuer Gesetze fir den gesam-
ten Bereich der Berufsbildung erwogen.
Statt einer umfassenden Reform empfahl
der Ausschull politische MalRnahmen,
durch die jedem Jugendlichen eine abge-
schlossene berufliche Grundbildung ga-
rantiert werden sollte. Diesem Vorschlag
zufolge sollten die regionalen Behdrden
dafuir sorgen, dal3 eine mindestens drei-
jahrige berufliche Grundbildung vermit-
telt wird, und zwar entweder in Form
einer rein schulischen Ausbildung oder
durch eine Kombination von schulischer
und betrieblicher Ausbildung. Von den
Politikern wurde ein Kombinationsmodell
von zwei Jahren schulischer und zwei
Jahren betrieblicher Ausbildung favorisiert
(die norwegische Version des dualen Sy-
stems).

Im Zusammenhang mit der Realisierung
dieser Vorschlége ist eine Lehrplanreform
fur die integrierte Sekundarstufe Il vor-
gesehen (Reform 94), die 1994-96 wirk-
sam werden soll. Wahrend dieser Zeit-
spanne sollen neue Lehrplanstrukturen
eingefuihrt werden (&hnlich denen in
Schweden). Parallel zur schulinternen
Uberarbeitung der Lehrpldne versuchen
die Norweger, das gesamte berufliche
Bildungspotential zu mobilisieren und auf
diese Weise jedem Jugendlichen die Mdg-
lichkeit zu einer abgeschlossenen beruf-
lichen Grundbildung zu geben.

Bei der Umsetzung dieser Reformen wer-
den die Sozialpartner aktiv mit dem 6f-
fentlichen Schulwesen zusammenarbeiten.
Die Sozialpartner haben dariiber hinaus
die Notwendigkeit betont, die Berufsaus-
bildung starker an den Bedurfnissen der
Arbeitswelt zu orientieren.

Danemark: Neue Reformansatze auf
dem Gebiet der beruflichen Grund-
bildung

In Danemark wurde die Reformdebatte
Ende der 80er Jahre nach einer Phase der
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“Durch die Reform der
Sekundarstufe Il wurden
die Grundlagen fur die
Verzahnung von (und
Durchlassigkeit zwischen)
allgemeinen und berufli-
chen Bildungsgéngen
geschaffen. Schaler und
Auszubildende beider
Schulformen erhalten eine
Gesamtibersicht Gber die
vor Ort angebotenen
Ausbildungsmodule der
jeweiligen Fachrichtung.
Ziel ist die Entwicklung
kombinierter Ausbildungs-
profile mit Zugangs-
gualifikation zu den
Hochschulen (oder zu den
“Polytechnika”). Dieses
Experiment wird im
Rahmen lokaler
Kooperationsprojekte bis
1996 fortgefuihrt.”

Norwegen: “In den 80er
Jahren stellte sich (...)
heraus, dal} standig
Lehrstellen fehlten und
daR dieser Mangel nicht
durch schulische Angebote
ausgeglichen werden
konnte.”

“In den Jahren 1989-91
befalite sich der von der
Regierung eingesetzte
Blegen-Ausschuf3 (...) mit
der Kluft zwischen schuli-
scher und betrieblicher
Ausbildung. (...)

Der Ausschul empfahl
politische Malinahmen,
durch die jedem Jugendli-
chen eine abgeschlossene
berufliche Grundbildung
garantiert werden sollte,
(...) und zwar entweder in
Form einer rein schuli-
schen Ausbildung oder
durch eine Kombination
von schulischer und
betrieblicher Ausbildung.”
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Danemark: “Das neue
Reformmodell (Erhvervs-
uddannelsereform [EUR] -

Berufsausbildungsreform)
besteht aus einer Kombi-
nation der beiden bislang
praktizierten Modelle. Es

bietet zwei Einstiegs-
moglichkeiten in ein
integriertes Berufs-
bildungssystem.”

“Erhebliche Anderungen
gab es in der Schulverwal-
tung. Die bisherigen
Vorschriften tber die
Einzugsgebiete wurden
gestrichen, und die Be-
rufsschulen wurden dem
Wettbewerb auf dem
landesweiten Ausbildungs-
markt ausgesetzt.”

Island: “1988 wurde ein
Gesetz zur Vereinheitli-
chung der Sekundarstufe
Il (framhaldsskola)
verabschiedet. Es schuf
die Voraussetzungen zur
umfassenden Modula-
risierung der Lehrpléane.”

Stagnation wieder aufgenommen. Ein Re-
gierungsausschufl (Nordskov-Nielsen
udvalg) legte ein neues Modell zur Inte-
gration paralleler Angebotsstrukturen in
der beruflichen Grundbildung (mester-
laere - Lehrlingsausbildung; EFG - berufs-
fachliches Grundbildungsjahr) vor. Die
Empfehlungen dieses Ausschusses bilde-
ten die Grundlage fir die neuen Gesetze,
die 1989 verabschiedet wurden und 1991
in Kraft traten.

Das neue Reformmodell (Erhvervsuddan-
nelsereform [EUR] - Berufsausbildungs-
reform) besteht aus einer Kombination der
beiden bislang praktizierten Modelle. Es
bietet zwei Einstiegsmdglichkeiten in ein
integriertes Berufsbildungssystem. Das
erste Jahr der beruflichen Grundbildung
nach dem EFG-Modell wird in zwei
Schulhalbjahre unterteilt (wobei das er-
ste Halbjahr fur Jugendliche mit einem
Lehrvertrag nicht obligatorisch ist). Nach
dem ersten Halbjahr gelten far Schiler
und Auszubildende &hnliche Lehrpléne
(gleichgiiltig, ob sie Berufsschuler sind
oder in einem Lehrverhdltnis stehen). In
der betrieblichen Ausbildungsphase keh-
ren die Lehrlinge wieder in das Unterneh-
men zuriick, bei dem sie unter Vertrag
stehen. Denjenigen, die keinen Lehrver-
trag haben, muf} die Berufsschule eine
betriebliche Ausbildungsmaglichkeit ver-
schaffen.

Erhebliche Anderungen gab es in der
Schulverwaltung. Die bisherigen Vor-
schriften tiber die Einzugsgebiete wurden
gestrichen, und die Berufsschulen wur-
den dem Wettbewerb auf dem landeswei-
ten Ausbildungsmarkt ausgesetzt. Auch
die Finanzierung der Berufsschulen wur-
de nun erfolgsabhéngig gestaltet und rich-
tete sich nach den jeweiligen Schillerzah-
len (Ubergang zum sogenannten “Taxa-
meter-Prinzip”).

Schon in der Einfihrungsphase zeigte
sich, daR die Zahl der Lehrvertrdge nicht
zunahm und die Berufsschulen Schwie-
rigkeiten hatten, die bendétigten Praktika-
platze zu beschaffen. Daraufhin wurden
Ubungswerkstatten eingerichtet, in denen
eine simulierte praktische Ausbildung
durchgefuhrt werden konnte. Sie wurden
im Lauf der Zeit als alternative Moglich-
keit zur Sicherstellung der praktischen
Ausbildung akzeptiert.

Ein weiteres Problem war der Mangel an
Mdglichkeiten zur Hoherqualifizierung.
Wéhrend das EFG-Modell auch Zugangs-
mdoglichkeiten zu technischen Fachschu-
len bot, fehlte es in der Grundbildung
nach dem neuen Modell an der entspre-
chenden “Polyvalenz”.

Island: Ubergang zu einem integrier-
ten System mit modularen Bildungs-
gangen

In Island wurden auf der Grundlage lo-
kaler Schulversuche in der Region Reyk-
javik neue Strukturen fiir die Sekundar-
stufe 1l entwickelt. 1988 wurde ein Ge-
setz zur Vereinheitlichung der Sekundar-
stufe 1l (framhaldsskola) verabschiedet. Es
schuf die Voraussetzungen zur umfassen-
den Modularisierung der Lehrpléne. Die-
ses Reformmodell gewéhrleistete die op-
timale Nutzung der knappen Lehrer-Res-
sourcen in den landlichen Regionen
(durch Konzentration auf modulare For-
men der beruflichen Grundbildung und
durch Zusammenarbeit zwischen allge-
meinen und beruflichen Bildungseinrich-
tungen).

Parallel zur Vereinheitlichung der Lehr-
pléane wurden die Prifungsordnungen fir
die Berufsbildung standardisiert (analog
zur norwegischen “svenneprév”, Fach-
prafung).

Seit kurzem wéchst jedoch das Interesse
an der Einfihrung branchen-spezifischer
Ausbildungsmodelle (die formell zwar im
Rahmen der integrierten Strukturen ange-
siedelt sind, aber in der Praxis von der
allgemeinen Systematik abweichen). Zwei
Initiativen sind hier besonders zu erwah-
nen: erstens der Versuch, in der graphi-
schen Industrie ein duales System der
Lehrlingsausbildung einzufiihren und die-
sem Modell Prioritdt zu verschaffen; und
zweitens die geplante Einrichtung eines
eigenen Ausbildungszentrums fir das
Transportgewerbe.

Reformen in der berufli-
chen Weiterbildung

Die oben beschriebenen Reformprozesse
haben dazu beigetragen, das Konzept der
beruflichen Grundbildung und ihren
Standort im Bildungssystem neu zu defi-



nieren. Anfangs ging es vor allem um
MalRnahmen der Beschéftigungsforderung.
Aus diesen Forderprogrammen entwickel-
ten sich im Lauf der Zeit Weiterbildungs-
angebote, die immer mehr an Bedeutung
gewannen. Folglich wurden die Reform-
modelle, die urspringlich mit dem Ziel
der Beschéftigungsforderung entwickelt
worden waren, nach entsprechender
Uberarbeitung dann auch fiir den gesam-
ten Bereich der beruflichen Weiterbildung
tibernommen. Sie dienten als Planungs-
grundlagen fiur die Lehrplanentwicklung
und die Ausarbeitung von Prifungs-
ordnungen in der Weiterbildung.

In einigen Landern hatten die im Rahmen
der Beschéftigungsforderung durchgefiihr-
ten Bildungsprogramme Pilotfunktion fur
Lehrplanreformen oder fir Modellversu-
che zur Erleichterung des Ubergangs von
einer Ausbildungsform zur anderen. Ziel
dieser Modellversuche war es, die unter-
schiedlichen Angebotsformen in der Be-
rufsbildung miteinander zu verzahnen -
z.B. offentliche Ausbildungsangebote mit
betrieblicher Ausbildung und Fortbildung
oder schulische Ausbildung mit Erwach-
senenbildung. AuBerdem wollte man die
Ausbildungsprogramme mit kompetenz-
bezogenen Qualifikationsnachweisen
koppeln.

In D&nemark werden Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (AMU) vor allem zur
Weiterbildung der spezialisierten ange-
lernten Arbeiter (specialarbeider) einge-
setzt. Dariber hinaus hatten sie eine bahn-
brechende Funktion bei der Entwicklung
padagogischer Kooperationsmodelle zwi-
schen offentlichen Bildungseinrichtungen
(mit ihren allgemeinen Bildungszielen)
und der Industrie (mit ihrem unter-
nehmensspezifischen Bedarf an ausgebil-
detem Fachpersonal). Diese beschafti-
gungsfordernden MalRnahmen dienten au-
Rerdem als Pilotprogramme fur die Ent-
wicklung von geeigneten Ausbildungs-
strategien fur Erwachsene, die nicht an
die schulischen Formen des Lehrens und
Lernens gewdhnt sind (eine Umkehrung
der EFG-Methode).

In Schweden fihrte die Funktion der
MalRnahmenausbildung (AMU), Lucken zu
schlieRen, zu einem integrativen Ansatz
bei der Entwicklung modularer Unter-
richtsformen in der allgemeinen und be-
ruflichen Erwachsenenbildung. Bei der
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vor kurzem durchgefiihrten Lehrplan-
reform fur die integrierte Sekundarstufe
Il wurde speziell darauf geachtet, die er-
forderlichen Voraussetzungen fiir eine
optimale Harmonisierung von beruflicher
Erstausbildung und den entsprechenden
MalRnahmen in der Erwachsenenbildung
zu schaffen (KomVux - Kommunale Er-
wachsenen- und Weiterbildung - und
AMU).

In Norwegen waren mit den Gesetzen zur
Lehrlingsausbildung auch die Rahmenbe-
dingungen fur UmschulungsmalRnahmen
in der Erwachsenenbildung vorgegeben
worden. In den letzten Jahren haben die
norwegischen AMO-MaRnahmen als alter-
native Mdglichkeit der beruflichen Er-
stausbildung jedoch stark an Bedeutung
gewonnen.

In Finnland wurden die mit dem Ziel der
Beschaftigungsforderung entwickelten
Ausbildungsmalnahmen zu allgemeinen
Weiterbildungsangeboten umfunktioniert.
Auch autodidaktisches Lernen und der
AbschluB von Ausbildungsvertrdgen zwi-
schen Schulen und Betrieben sind im Rah-
men dieser Weiterbildungsangebote vor-
gesehen. Daruber hinaus haben sie als
Pilotprogramme fiir die Einfuhrung der
finnischen Version kompetenzbezogener
Qualifikationsnachweise gedient.

SchlufZbemerkungen

Bei den oben geschilderten Reform-
konfigurationen in den nordischen
Berufsbildungssystemen lag der Schwer-
punkt auf der Entwicklung nationaler
Reformmodelle und dem Aufbau eines
nationalen Reformmanagements. Jingste
Entwicklungen zeigen jedoch, daf3 sich die
nordischen Lander in einem Ubergangs-
prozel befinden, der zu einer neuen Kon-
stellation zwischen Bildungspolitik,
Bildungsmanagement und Lehrplan-
entwicklung fihrt.

Eine zusétzliche Dimension des Wandels
ergibt sich aus der stérkeren Einbeziehung
der skandinavischen Lander in die euro-
pdischen Kooperationsstrukturen. Dieser
Aspekt manifestiert sich schon jetzt im
Interesse der einzelnen Staaten an der
Vergleichbarkeit der einzelstaatlichen
BerufsbildungsmalBnahmen und deren
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In den nordischen Lan-
dern “wurden die Reform-
modelle (...) fur den
gesamten Bereich der
beruflichen Weiterbildung
Ubernommen. Sie dienten
als Planungsgrundlagen
fur die Lehrplanentwick-
lung und die Ausarbeitung
von Priafungsordnungen in
der Weiterbildung.”

“Grundlage fur die Weiter-
entwicklung der Berufs-
bildungssysteme ist in
allen nordischen Landern
ihre Einbindung als
integrierter Bestandteil
des Bildungswesens.”
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“Die integrativen Reform-
modelle (...) haben nicht
zu einer inhaltlichen
Integration oder zur
kulturellen Zusammenfuh-
rung von “allgemeinen”
und “beruflichen” Bil-
dungsgangen gefuhrt.”

“Reformmodelle fur
bestimmte Teilbereiche
(z.B. die Einfuhrung einer
Art dualen Systems) sind
auf Durchfuhrungs-
schwierigkeiten gestofRen,
weil es nicht méglich war,
eine ausreichende Zahl
betrieblicher Ausbildungs-
moglichkeiten bzw. die
Flexibilitat und Kontinui-
tat der Ausbildung (auch
in der Praxis) zu garan-
tieren.”

“Seit neuestem wurden
flexible Programm-
strukturen geschaffen, die
eine flexible Anpassung
ermoglichen und die
Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Bil-
dungseinrichtungen
fordern.”

“Die 6ffentlichen Weiter-
bildungsangebote (ur-
springlich Beschafti-
gungsforderungspro-

gramme), die friher nur

sporadische MaRnahmen
waren, haben sich nun zu
einem wichtigen Teilbe-
reich der Berufsbildung
entwickelt.”
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Qualitatskontrolle (bzw. das Qualitats-
management) der Berufsbildungssysteme.

Angesichts dieser Verdnderungen stellen
die nachfolgenden SchluRfolgerungen (zu
einer Periode der nationalen Reformen)
nur eine Zwischenbilanz dar. Gleichwohl
sollten die Erfahrungen der nordischen
Lander auch in die gesamteuropéische
Diskussion einflielen. Folgende Aspekte
verdienen besondere Beachtung:

1. Grundlage fiur die Weiterentwicklung
der Berufsbildungssysteme ist in allen
nordischen Landern ihre Einbindung als
integrierter Bestandteil des Bildungswe-
sens. Allerdings werden die Aufgaben der
Bildungsplanung aus Griinden der Dezen-
tralisierung des Bildungsmanagements
zunehmend von der nationalen auf die
lokale Ebene verlagert. Dadurch werden
lokale Institutionen zu wichtigen Entschei-
dungstrdgern auf dem Gebiet der Lehr-
planentwicklung (und in bezug auf die
Verzahnung der Berufsbildung mit ande-
ren Bildungseinrichtungen oder mit dem
Arbeitsleben).

2. Die integrativen Reformmodelle sind
zum Teil auf Widerstand gestoRen oder
auf reine Organisationsreformen reduziert
worden. Als solche haben sie nicht zu
einer inhaltlichen Integration oder zur
kulturellen Zusammenfiihrung von “allge-
meinen” und “beruflichen” Bildungsgén-
gen gefuhrt. Dartiber hinaus hat es sich
als notwendig erwiesen, die Berufsbildung
starker an den Bedirfnissen der Arbeits-
welt zu orientieren und die urspriingli-
chen Reformmodelle entsprechend zu
erweitern (oder zu modifizieren).

3. Reformmodelle flir bestimmte Teilbe-
reiche (z.B. die Einflihrung einer Art dua-
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Fragen der internationalen
Migration, inshesondere auf
dem nordischen Arbeitsmarkt

Die Erfahrungen mit dem
nordischen Arbeitsmarkt
werden hier im Hinblick
auf die Integration des Eu-
ropdischen Arbeitsmarktes
dargelegt. GréRere Migran-
tenstrome Uber Landes-
grenzen hinweg treten nur
auf, wenn betrachtliche Un-
terschiede zwischen den
Realeinkommen der betref-
fenden Lander existieren
und wenn in Landern mit
hdherem Einkommensni-
veau offene Arbeitsstellen
vorhanden sind. Die Anglei-
chung der Realeinkommen
zwischen den nordischen
Landern und der seit eini-
ger Zeit in Schweden zu be-
obachtende Mangel an offe-
nen Stellen haben zu einem
drastischen Rickgang der
Mobilitat zwischen den nor-
dischen Landern gefiihrt. In
dem Male, wie die Ein-
kommensunterschiede zwi-
schen den stideuropéischen
Landern und den anderem
Mitgliedstaaten der EU sich
verringern, werden vermut-
lich auch die européischen
Migrationsraten sinken.

* X %
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP
56

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

Erfahrungen mit dem
Integrierten nordi-
schen Arbeitsmarkt

Einleitung

Die Arbeitsmobilitat in der Européischen
Union findet wachsendes Interesse, und
ein Grund hierfur ist die geplante Wah-
rungsunion. Wenn die Wahrungsunion ein
effizientes Wechselkurssystem darstellen
soll, dann mdissen die Arbeitsmobilitat
hoch und die Léhne und Preise flexibel
sein. Heute jedoch ist die Arbeitsmobilitat
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
noch sehr niedrig, weshalb die Erfahrun-
gen, die auf dem nordischen Arbeitsmarkt
gewonnen wurden, von Interesse sein
kénnen. Dieser Beitrag will die wichtig-
sten Erfahrungen zusammenfassen und
einige grundlegende Tatsachen {ber den
nordischen Arbeitsmarkt darlegen.

Die nordischen L&nder verfiigen Uber
langjéhrige Erfahrung mit der Arbeits-
marktintegration. Der nordische Arbeits-
markt wurde offiziell 1954 geschaffen, als
Schweden, Danemark, Norwegen, Finn-
land und Island ein Abkommen unter-
zeichneten, das alle rechtlichen Hinder-
nisse fur die Migration von Erwerbs-
personen in andere nordische Lander be-
seitigte. Von da an benétigte ein Burger
eines nordischen Landes keinerlei Geneh-
migung mehr, um in einem anderen nor-
dischen Land zu arbeiten und zu leben.
Uberdies waren die lokalen Behérden in
allen Landern fortan verpflichtet, die Ar-
beitsdmter in den anderen nordischen
Landern Uber die vorhandenen offenen
Stellen und die jeweiligen Arbeitsbedin-
gungen zu informieren, und es wurden
weitreichende Regelungen getroffen, um
die Gleichbehandlung von einheimischen
und zugewanderten Arbeitnehmern si-
cherzustellen.

Migration in den
nordischen Landern

Als der nordische Arbeitsmarkt geschaf-
fen wurde, war Schweden das Land mit
dem hdochsten Pro-Kopf-Einkommen der
nordischen Lander. AulRerdem war die
schwedische Arbeitsmarktsituation sehr
gunstig, und aufgrund seiner zentralen
geographischen Lage inmitten der ande-
ren nordischen Staaten wurde das Land,
was nicht verwunderlich ist, zum wich-
tigsten Ziel fur Migranten. Da Schweden
seit 1954 in beinahe jedem Jahr mehr
Zuwanderer aus allen nordischen Staaten
aufgenommen hat als schwedische
Migranten das Land verlieRen, werden wir
uns in erster Linie mit der Zuwanderung
nach Schweden befassen.

Nachdem das Abkommen in Kraft getre-
ten war, setzte zundchst kein starker Zu-
strom von Arbeitskraften nach Schweden
ein. Dies war darauf zurlickzufuihren, dal}
Schweden bereits damals eine liberale
Einwanderungspolitik verfolgte, die zum
Teil das schwedische Engagement bei der
Aufnahme von Kriegsfliichtlingen aus den
anderen nordischen Landern fortfiihrte.
Die grofRe Zuwanderungsbewegung nach
Schweden fiel in die sechziger Jahre. All-
mahlich entstand in Schweden eine Ge-
meinde von finnischen Zuwanderern, und
aufgrund der betrachtlichen Realeinkom-
mensunterschiede zwischen Schweden
und Finnland und dem wachsenden An-
gebot an Arbeitsplatzen in Schweden war
es bald nicht mehr ungewdhnlich, daR
finnische Staatsbirger in Schweden arbei-
teten. Wahrend der Spitzenjahre des Wirt-
schaftswachstums in den Jahren 1969 und
1970 erreichte die Gesamtzahl der finni-
schen Zuwanderer nach Schweden Re-
kordhéhen von jahrlich rund 40.000 Per-
sonen. Seither ging der Zuwanderungs-
strom zuriick, und in den achtziger Jah-
ren war die Bruttozuwanderung erheblich



niedriger. Schweden ist das wichtigste
Zielland fir finnische Migranten, und nur
eine sehr kleine Zahl von Finnen ent-
schloR sich, in Dadnemark oder Norwegen
zu leben und zu arbeiten.

Es ist schwierig, die Arbeitskrafte-
wanderung von Migrationshewegungen
mit anderen Ursachen wie Studium, Fa-
milienzusammenfiihrung etc. zu unter-
scheiden. Abbildung 1 stellt die Zuwan-
derungsstrdme von Finnen, Norwegern
und Dénen nach Schweden dar, wobei
Kinder unter sechzehn Jahren, Personen
Uber 65 Jahre und Nicht-Staatsburger die-
ser Lander, die jedoch aus diesen Staaten
nach Schweden migriert sind, ausge-
schlossen sind. Damit ist die Brutto-
migration zwar zu niedrig angesetzt, aber
verglichen mit der totalen Bruttomigration
wird ein korrekteres Bild der Arbeits-
kraftewanderung der Birger dieser drei
Lander geliefert.

Die Zuwanderung nach Schweden aus
anderen nordischen Landern war gene-
rell sehr viel niedriger als die Zuwande-
rung aus Finnland. Mit Ausnahme der Jah-
re 1974 und 1975, als in D&nemark ein
drastischer Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
verzeichnen war, sowie mit Ausnahme der
spaten achtziger Jahre war die Zahl der
danischen Zuwanderer nach Schweden
sehr gering und umfaRte jahrlich nur etwa
1.000 Personen.

Auch die norwegische Zuwanderung nach
Schweden blieb bemerkenswert stabil und
war etwa ebenso hoch wie die dénische.
Als jedoch in Norwegen in den Jahren
1989 und 1990 ein Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit zu verzeichnen war, nahm auch
die Migration nach Schweden stark zu,
denn dort war zu dieser Zeit die Nachfra-
ge nach Arbeitskréften sehr hoch. So
wurde Mitte der siebziger Jahre fir die
danischen Arbeitnehmer und Ende der
achtziger Jahre fur die norwegischen Ar-
beitnehmer durch den Zugang zum
schwedischen Arbeitsmarkt das Problem
der Arbeitslosigkeit entscharft.

Die finnische Wirtschaft war in den fru-
hen neunziger Jahren von einer Massen-
arbeitslosigkeit betroffen. 1993 beispiels-
weise betrug die Arbeitslosenquote 17,7%.
Dennoch kam es nicht zu einer verstark-
ten Migration nach Schweden, was in er-
ster Linie auf den Mangel an offenen Stel-
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Abbildung 1: Zuwanderung nach Schweden aus Norwe-
gen, Danemark und Finnland

Berlcksichtigt sind ausschlie3lich Staatsbirger des jewei-
ligen Herkunftslandes. Altersgruppen 16-65, 1968-1993

Norwegen

len auf dem schwedischen Arbeitsmarkt
zurlickzufiihren ist. Tatsachlich hat Schwe-
den heute nur niedrige Zuwanderungs-
raten zu verzeichnen, und die Zuwande-
rung aus Finnland liegt auf &hnlichem
Niveau wie die aus Danemark und Nor-
wegen.

Determinierende Faktoren
fir die Migration in den
nordischen Landern

Die Migrationsbewegungen sind eindeu-
tig durch mehrere Faktoren bedingt. Will
man die Zuwanderung von Finnland nach
Schweden erklaren, so ist zu berticksich-
tigen, dall zwischen den Pro-Kopf-Real-
einkommen beider Lander groRe Unter-
schiede bestanden (Lundborg 1991). Ein
potentieller Migrant, der tiber eine Arbeits-
stelle verfugt, vergleicht unter solchen
Umsténden sein gegenwartiges Gehalt mit
dem, das er im Zielland erwarten kann.
Doch sind Einkommensunterschiede nicht
nur fir die Gehélter an sich wichtig, son-
dern auch fur die Arbeitslosenunterstit-
zung. Da fur die Beschaftigungslosen der

“Der nordische Arbeits-
markt wurde offiziell 1954
geschaffen, als Schweden,
Danemark, Norwegen,
Finnland, und Island ein
Abkommen unterzeichne-
ten, das alle rechtlichen
Hindernisse fur die
Migration von Erwerbs-
personen in andere nordi-
sche Lander beseitigte.”

“Da Schweden seit 1954 in
beinahe jedem Jahr mehr
Zuwanderer aus allen
nordischen Staaten aufge-
nommen hat als schwedi-
sche Migranten das Land
verliel3en, werden wir uns
in erster Linie mit der
Zuwanderung nach Schwe-
den befassen.”
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“(...) in den sechziger
Jahren (...) war es bald
nicht mehr ungewdhnlich,
dafR finnische Staatsbir-
ger in Schweden arbeite-
ten.”

“(...) durch den Zugang
zum schwedischen Ar-
beitsmarkt wurde Mitte
der siebziger Jahre fur
die dénischen Arbeitneh-
mer und Ende der acht-
ziger Jahre fur die norwe-
gischen Arbeitnehmer das
Problem der Arbeitslosig-
keit entschéarft.”

Aufgrund des Mangels an
offenen Stellen auf dem
schwedischen Arbeits-
markt “(...) hat Schweden
heute nur niedrige Zu-
wanderungsraten zu
verzeichnen, und die
Zuwanderung aus Finn-
land liegt auf &hnlichem
Niveau wie die aus Déane-
mark und Norwegen.”

“(...) Einkommensunter-
schiede sind nicht nur far
die Gehalter an sich
wichtig, sondern auch fur
die Arbeitslosenunterstut-
zung.”

“Empirische Forschungen
haben gezeigt, daR offene
Stellen oder die Fluktuati-
on auf dem Arbeitsmarkt
(die Zahl der Einstellun-
gen und Entlassungen
Zusammengenommen) eine
wichtigere Rolle spielen
als die Arbeitslosenquote.”
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Anreiz besteht, sich andere Arbeitstellen
zu suchen, vergleicht der potentiell ar-
beitslose Migrant naturlich das zu erwar-
tende Gehalt im Zielland mit der Hohe
der Arbeitslosenunterstiitzung im Ur-
sprungsland.

Andere Erkldrungen fiir die Migration lie-
fert der Arbeitsmarkt. So sind Lander, in
denen Vollbeschéftigung herrscht, natiir-
lich attraktiver fir Migranten als L&nder
mit hoher Arbeitslosigkeit. Dies ist aber
weitgehend eine Folge der Tatsache, daR
Lander mit niedriger Arbeitslosigkeit meist
mehr offene Stellen zu bieten haben als
Lander mit hoher Arbeitslosigkeit. Empi-
rische Forschungen haben gezeigt, dal}
offene Stellen oder die Fluktuation auf
dem Arbeitsmarkt (die Zahl der Einstel-
lungen und Entlassungen zusammenge-
nommen) eine wichtigere Rolle spielen
als die Arbeitslosenquote. Diejenigen nor-
dischen L&nder, in denen eine Zunahme
der offenen Stellen zu verzeichnen war,
zogen Arbeitnehmer aus den anderen
Landern an. Daher war Schweden lange
Zeit fur finnische Arbeitnehmer attraktiv.
In den achtziger Jahren kehrten jedoch
viele Finnen nach Finnland zuriick, denn
obwohl das Land eine héhere Arbeitslo-
senquote aufwies, war dort gleichzeitig
auch die Zahl der offenen Stellen stark
angestiegen.

Dennoch erfolgt eine Abwanderung hau-
figer aus Gebieten mit hoher Arbeitslo-
sigkeit als aus Regionen mit einer niedri-
gen Zahl von Erwerbslosen. Das heif3t
jedoch nicht, dalR nur die Arbeitslosen
fortgehen. Auch Arbeitnehmer, die tber
einen Arbeitsplatz verfiigen, neigen bei
steigender oder hoher Arbeitslosigkeit
dazu, ihr Land zu verlassen, weil dort das
Risiko des Arbeitsplatzverlustes hoch ist.
Doch ungeachtet des jeweiligen Beschéf-
tigungsstatus entschérft die Migration am
Herkunftsort das Problem der Arbeitslo-
sigkeit. Die Forschung hat sich bisher je-
doch noch kaum der Frage gewidmet,
inwieweit der nordische Arbeitsmarkt die
Arbeitslosigkeit reduziert hat.

Ein weiterer Faktor fir die Migration sind
geographische Entfernungen und die dar-
aus resultierenden Kosten der Migration.
Naturlich haben sich die meisten dé&ni-
schen Zuwanderer in Schweden im std-
lichen Teil des Landes niedergelassen.
Geographische Entfernungen haben nicht

nur hohe Transportkosten zur Folge, son-
dern bringen auch die psychischen Bela-
stungen eines Lebens fern von Freunden
und Verwandten mit sich. Je weiter sich
eine Person von ihrem Herkunftsort fort-
begibt, desto héher werden auch die Ko-
sten einer eventuellen Rickwanderung.
Von Bedeutung ist zudem, daB die Unge-
wiBheit Uber die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen am Zielort mit zunehmender
Entfernung wéchst. Die Behdrden der nor-
dischen L&nder sind daher bestrebt, den
anderen nordischen Lédndern Informatio-
nen tber die Bedingungen in bestimm-
ten Regionen zu vermitteln.

Die abschreckende Wirkung groRerer
Entfernungen wird jedoch oftmals durch
die Prdsenz von Migranten aus dem Her-
kunftsland aufgehoben, die schon langer
im Zielland leben. Es ist eine bekannte
Tatsache, daR Zuwanderer sich gern in
einem bestimmten Land oder an bestimm-
ten Orten innerhalb eines Landes konzen-
trieren. Fur dieses Verhalten gibt es meh-
rere Erklarungen. Die augenfalligste mag
darin bestehen, daB eine solche Konzen-
tration die Kosten der Migration verrin-
gert. Dies gilt insbesondere fur den psy-
chischen Preis eines Lebens fern der Hei-
mat. Uberdies kénnen Migranten, die be-
reits l&nger im Zielland leben, dem Neu-
ankdmmling die Assimilation erleichtern
und ihm beim Umgang mit Behorden hel-
fen. Die Présenz bereits friher zugewan-
derter Migranten spielt eine sehr wichti-
ge Rolle fir den nordischen Arbeitsmarkt.
Lundborg (1991) hat fir Schweden ge-
zeigt, dal} bereits in Schweden lebende
Migranten aus Ddnemark, Norwegen und
Finnland eine wichtige Rolle fir den Zu-
strom von Arbeitskraften aus diesen drei
Landern spielen.

Ein anderer, fir die Migration bedeutsa-
mer Faktor kann die Verwandtschaft zwi-
schen der Kultur und Sprache von Lén-
dern sein. So gesehen sollte man anneh-
men, daR Schweden eine héhere Zuwan-
derung aus Norwegen und Dénemark zu
verzeichnen hétte als aus Finnland. Eben-
falls eine Rolle spielen personenspezifische
Faktoren wie Alter, Geschlecht und Bil-
dung. Wie anderswo auch ist die Migrati-
on von Arbeitskraften in Nordeuropa un-
ter jungen Menschen hdher als unter den
lteren. Manner neigen im allgemeinen
eher zur Migration als Frauen, was auf ih-
ren hoheren Anteil am Arbeitsmarkt zu-



riickzuflhren ist. Zudem tendieren Perso-
nen mit héherer Ausbildung starker zur
Migration als Personen mit niedrigerem
Ausbildungsniveau. Als Erklarung hierfar
wurde oftmals vorgebracht, dall besser
Ausgebildete unabhédngig von ihrer Natio-
nalitat hinweg relativ groRe Ahnlichkeiten
miteinander aufweisen und daher weniger
Schwierigkeiten bei der Anpassung an eine
neue Umgebung haben.

Die Frage der Migration von Personen mit
hoherem Ausbildungsniveau hat andere
Konsequenzen fur das Sozialsystem eines
Landes als die Migration von Personen mit
niedrigem Ausbildungsstand. So finanziert
der Staat oftmals zum grofRen Teil Ausbil-
dungen mit Hochschulniveau; durch die
Migration erntet dann ein anderes Land
die Friichte dieser Investition (der soge-
nannte “brain drain”). Die Migration von
Personen mit hoherer Ausbildung inner-
halb des nordischen Arbeitsmarktes wur-
de von Pedersen (1994) untersucht. Je-
doch ist die Migrationsneigung auf dem
nordischen Arbeitsmarkt bei Arbeitneh-
mern mit niedrigem Ausbildungsstand
groRer als bei Arbeitnehmern mit hohe-
rem Ausbildungsniveau. Letztere tendie-
ren stattdessen eher zur Abwanderung in
Lander aulRerhalb Nordeuropas als Perso-
nen mit niedrigem Ausbildungsstand. Dies
entspricht den Erkenntnissen mehrerer
anderer Studien, die zeigen, daf} raumli-
che Entfernungen fir gut ausgebildete
Arbeitnehmer keinen so starken Abschrek-
kungseffekt besitzen.

Die Folgen des nordischen
Arbeitsmarktes fur den
Wohlfahrtsstaat

Folgt man den Lehrbiichern, dann erhoht
ein freier Arbeitsmarkt die wirtschaftliche
Gesamtproduktion in dem betroffenen
Raum, was eines der Hauptargumente flr
eine solche Liberalisierung darstellt. Ob-
wohl diese Frage bisher noch durch kei-
ne Studie im einzelnen untersucht wor-
den ist, liegen bisher keine stichhaltigen
Argumente vor, die Zweifel an dieser theo-
retischen Behauptung rechtfertigen wir-
den. Damit ist jedoch nicht gesagt, daR
das Herkunftsland und das Gastland dar-
aus gleichermallen Vorteile ziehen und
noch weniger, daf alle Gruppen von Ar-
beitnehmern profitieren.
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Gewil} konnte Schweden aufgrund des
freien nordischen Arbeitsmarktes Gber
mehr Arbeitskrafte verfiigen als es sonst
zu seiner Disposition gehabt hatte. Da der
grofte Teil der Zuwanderer aus anderen
nordischen Landern Arbeiter waren, kénn-
te ein moglicher Effekt dieses gestiege-
nen Angebots an ungelernten Kréften
darin bestehen, dafRl diese etwas niedri-
gere Lohne erhielten, als es sonst der Fall
gewesen wére. Und ebenso kann man
umgekehrt argumentieren, dafll die Ab-
wanderung von Arbeitern aus Finnland
das dortige Lohnniveau angehoben haben
mURte und der integrierte Arbeitsmarkt
daher zu einer Angleichung der Gehélter
in den betreffenden L&ndern gefiihrt ha-
ben miRte. Diese Fragen sind jedoch
noch nicht empirisch erforscht worden.
Man weil3 allerdings, daR es seit der Schaf-
fung des freien nordischen Arbeitsmark-
tes zu einer weitreichenden Angleichung
der Realldhne zwischen den einzelnen
nordischen Landern und insbesondere
zwischen Schweden und Finnland gekom-
men ist. Die Lohnverdnderungen entspre-
chen daher weitgehend dem, was theo-
retische Modelle lber die Folgen von
Migrationsbewegungen nahelegen.

Offene Stellen im Zielland und unter-
schiedlich hohe Realeinkommen in zwei
Landern sind die Hauptantriebskrafte fir
grenziiberschreitende Migration. Dies
wird deutlich aus Abbildung 2, welche die
Zuwanderung von Finnland nach Schwe-
den in den Jahren 1965 bis 1990 illustriert.
Die Linie, die die offenen Stellen auf dem
schwedischen Arbeitsmarkt anzeigt, spie-
gelt den schwedischen Konjunkturzyklus
wieder.

Uber einen langen Zeitraum hinweg, bis
in die frihen achtziger Jahre, entsprach
die Migration von Schweden nach Finn-
land weitgehend dem Angebot an offe-
nen Stellen. Seit den frithen achtziger Jah-
ren ist jedoch diese Korrelation zwischen
Zuwanderung und offenen Stellen nicht
mehr vorhanden, und der Hauptgrund
hierfur liegt darin, dall die Realeinkom-
mensunterschiede zwischen Schweden
und Finnland sich so weit nivelliert hat-
ten, dalR es sich fur Finnen nicht mehr
lohnte, in Schweden zu arbeiten.

Jedoch war die bis 1982 bestehende Kor-
relation zwischen der Zuwanderung von
Arbeitskraften und offenen Stellen von
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“Ein anderer, fur die
Migration bedeutsamer
Faktor kann die Verwandt-
schaft zwischen der
Kultur und Sprache von
L&andern sein. (...) Eben-
falls eine Rolle spielen
personenspezifische
Faktoren wie Alter, Ge-
schlecht und Bildung. (...)
Personen mit hoherer
Ausbildung tendieren
starker zur Migration als
Personen mit niedrigerem
Ausbildungsniveau.”

“Auf dem nordischen
Arbeitsmarkt ist die
Migrationsneigung bei
Arbeitnehmern mit niedri-
gem Ausbildungsstand
groler als bei Arbeitneh-
mern mit héherem Aus-
bildungsniveau.”

“Da der groRte Teil der
Zuwanderer aus anderen
nordischen Landern
Arbeiter waren, kdnnte ein
moglicher Effekt dieses
gestiegenen Angebots an
ungelernten Kraften darin
bestehen, dal} diese etwas
niedrigere Lohne erhiel-
ten, als es sonst der Fall
gewesen ware.”

“(...) seit der Schaffung
des freien nordischen
Arbeitsmarktes ist es zu
einer weitreichenden
Angleichung der Reall6hne
zwischen den einzelnen
nordischen Landern und
insbesondere zwischen
Schweden und Finnland
gekommen.”
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Abbildung 2: Finnische Zuwanderung und offene
Stellen in Schweden 1965 bis 1990. Index 1965 = 100
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In den frihen achtziger groRer Bedeutung fur die schwedische
Jahren (...) hatten sich die Wirtschaft. Wahrend des Hohepunktes des
Realeinkommensunter- Zuwanderungswelle in den Jahren 1969
schiede zwischen Schwe- und 1970 kamen insgesamt 80.000
den und Finnland so weit Migranten nach Schweden, die eine gro-
nivelliert, daR es sich fur Re Zahl offener Stellen besetzten. Ware
Finnen nicht mehr lohnte, diesen Personen der Zugang zum schwe-
in Schweden zu arbeiten.” dischen Arbeitsmarkt verwehrt worden,
dann hétte die verstarkte Nachfrage nach
Arbeitskraften einen Anstieg der Léhne
und damit der Inflation zur Folge gehabt.
Hingegen setzte wéahrend des konjunktu-
rellen Hochs in den spéten achtziger Jah-
ren keine Zuwanderung von Arbeitskraf-
ten ein, weshalb die starke Nachfrage
nach Arbeitskréaften dazu beitrug, die In-
flation anzuheizen. Ein freier Arbeitsmarkt
steigert daher nicht nur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der beteiligten Lander,
“Auf dem nordischen sondern hat auch bedeutende makro6ko-
Arbeitsmarkt haben sich nomische Effekte, da er zur Einddmmung
die Reall6hne soweit der Inflation im Zielland und dem Abbau
angeglichen, daB ein Land, der Arbeitslosigkeit im Herkunftsland bei-
dal’ eine Zunahme an tragen kann.
offenen Stellen zu ver-
zeichnen hat, nicht darauf Einkommensunterschiede zwischen den
hoffen kann, diese mit einzelnen L&ndern sind dennoch von gro-
Migranten zu besetzen.” Rer Bedeutung. Auf dem nordischen Ar-
beitsmarkt haben sich die Realléhne so-
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weit angeglichen, dal ein Land, das eine
Zunahme an offenen Stellen zu verzeich-
nen hat, nicht darauf hoffen kann, diese
mit Migranten zu besetzen. Wenn hinge-
gen ein Land von Arbeitslosigkeit betrof-
fen ist, dann steigt die Wahrscheinlich-
keit einer Abwanderung von Arbeitneh-
mern. Dies erfordert aber wiederum, daf
die Arbeitslosenunterstitzung in diesem
Land nicht so hoch ist, dal sie die Ar-
beitslosen von der Migration abhalt.

Die Besetzung von offenen Stellen in ei-
nem Land durch Arbeitslose aus einem
anderen Land ist ein eminent wichtiger
Aspekt der Arbeitsmarktintegration. Es ist
eine Tatsache, daB die Arbeitslosen-
unterstiitzung in einigen nordischen und
EU-Landern so hoch ist, daR sie sowohl
eine nationale als auch eine grenziber-
schreitende Mobilitat verhindert.! Damit
die Arbeitsmarktintegration zum Abbau
der Arbeitslosigkeit und der offenen Stel-
len beitragen kann, ist daher auch die
Hohe der Arbeitslosenunterstitzung zu
berlicksichtigen.

Auch in bezug auf Steuern und Transfer-
leistungen bleibt die Migration nicht ohne
Auswirkungen. Aus der Sicht des Gastlan-
des zahlt der ideale Zuwanderer hohe Steu-
ern und erhdlt geringe Transferleistungen,
wie es bei jungen und gesunden Perso-
nen tblich ist. Die Beschaftigungsquote der
Zuwanderer ist weitgehend ausschlagge-
bend dafiir, ob die Blrger des Gastlandes
Nettotransferleistungen erhalten oder nicht.
In einer friihen Studie legte Ekberg (1983)
dar, dal} Schweden 1970 durch die Gesamt-
zuwanderung einen Nettolberschul? an
Transferleistungen erhielt. Damals war die
Beschéftigungsquote unter den Zuwande-
rern einschliellich der nordischen Migran-
ten im Vergleich zur einheimischen schwe-
dischen Bevélkerung hoch. Heute kénnte
eine solche Rechnung auch fir die nordi-
schen Zuwanderer negativ ausfallen, da die
Beschéftigungsquote bei den Einheimi-
schen hoher ist als bei den Zuwanderern.

Welche Lehren ergeben
sich far die Mitglied-
staaten der EU?

Die Realeinkommensunterschiede zwi-
schen den sudlichen Mitgliedstaaten der



EU und den reicheren Landern haben sich
in beeindruckendem Tempo verringert. In
dem Malie, wie sich die Realléhne einan-
der angleichen, nimmt auch die Arbeits-
kraftewanderung ab, wie das Beispiel der
finnischen Migration nach Schweden
zeigt. Wenn sich die Nivellierung der
Einkommensunterschiede zwischen den
EU-Mitgliedstaaten fortsetzt, wird die Mi-
gration innerhalb der EU in Zukunft zwei-
fellos abnehmen. Sprachbarrieren sowie
kulturelle und religidse Unterschiede stel-
len vermutlich weitere Migrationshiirden
dar, obwohl die Forschung diese Fakto-
ren bisher vernachlassigt hat. Diese Hin-
dernisse kdnnen nur langfristig berwun-
den werden.

Gleichwohl spielt auch die Nachfrage
nach Arbeitskréften eine Rolle. Sollte diese
in einigen der wohlhabenderen L&nder
der Union zunehmen, dann kdnnten die
Migrationsraten wieder steigen. Dies er-
fordert jedoch eine aktivere Beschafti-
gungspolitik als die bisher von den EU-
Mitgliedstaaten praktizierte und setzt au-
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Rerdem voraus, dalR die Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung nicht der Mo-
tivation zur Arbeitssuche entgegenwirkt.
Das Programm von 19922 sah Deregulie-
rungsmaBnahmen vor, die die Migration
fordern sollten. Die Hauptaspekte zur
Vorausschatzung der Wandlungsbewe-
gungen sind auch weiterhin, sowohl in
der EU als auch anderswo, der Abbau von
Einkommensunterschieden und das Vor-
handensein von offenen Stellen. Es diirf-
te kaum ein Anstieg der Migrationsraten
innerhalb der EU zu erwarten sein, wenn
nicht auch die Zahl der offenen Stellen
zunimmt.

Hohe Migrationsraten sind per se kein
Indikator fur eine gut funktionierende
Wirtschaft. Ein wirtschaftliches Problem
besteht allerdings lediglich dann, wenn
nur wenige offene Stellen durch Erwerbs-
lose aus anderen Landern besetzt werden
kdnnen. Niedrige Migrationsraten kénnen
auch lediglich darauf hindeuten, daR
Volkswirtschaften sich mit nahezu gleicher
Geschwindigkeit entwickeln.

Pedersen, P. (Hg.) (1994): “Scandinavian Skill
Migration in Perspective of the European Integrati-
on Process”, North-Holland Elsevier (erscheint dem-
néchst).
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“Wenn sich die Nivellie-
rung der Einkommens-
unterschiede zwischen
den EU-Mitgliedstaaten
fortsetzt, wird die Migrati-
on innerhalb der EU in
Zukunft zweifellos abneh-
men.”

Sollte die Nachfrage nach
Arbeitskraften “(...) in
einigen der wohlhabende-
ren Lander der Union
zunehmen, dann kdnnten
die Migrationsraten
wieder steigen. Dies
erfordert jedoch eine
aktivere Beschaftigungs-
politik als die bisher von
den EU-Mitgliedstaaten
praktizierte und setzt
auflerdem voraus, daf? die
Hohe der Arbeitslosenun-
terstitzung nicht der
Motivation zur Arbeits-
suche entgegenwirkt.”

1) Zu den Auswirkungen der Arbeits-
losenunterstiitzung auf die Migration
auf dem nordischen Arbeitsmarkt sie-
he Lundborg (1991).

2) Anmerkung der Redaktion: siehe
die EWG-Verordnung Uber die Frei-
zugigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft.



Die neuen Mitgliedstaaten der Europaischen Union: einige Daten

Statistische Daten

Angaben enthommen aus “OECD in Figures”, Beilage zum OECD Observer Nr. 188, Juni/juli 1994

Bevolkerungsstruktur
Bevolkerung Altersstruktur der Bevolkerung; % der Gesamtbevdlkerung
Staatsge-

biet in in Tausend Wachstumsrate unter 15 15- 64 65 und alter

1000 pro gkm %

qgkm

1992 1982 1992 1992/91 | 1975/74 1992 1960 1992 1960 1992 1960
Osterreich 83,9 7,884 7,571 94,0 0,8 -0,3 17,5 22,0 67,3 65,8 15,2 12,2 Osterreich
Belgien 30,5 10,045 9,856  329,3 0,4 0,3 18,2¢ 23,5 66,5 64,5 15,3 12,0 Belgien
Danemark 43,1 5,170 5,119 120,0 0,3 0,3 17,0¢ 25,2 67,5° 64,2 15,5 10,6 Déanemark
Finnland 338,0 5,042 4,827 14,9 0,3 0,4 19,2 30,4 67,1 62,3 13,7 7,3 Finnland
Frankreich 549,0 57,372 54,480 104,5 0,6 0,5 20,0 26,4 65,6 62,0 14,4 11,6 Frankreich
Deutschland 248,6° 64,846° 61,638 260,8 1,2 -0,4 15,5 21,3 69,2 67,8 15,3 10,9 Deutschland
Griechenland 132,0 10,300 9,790 78,0 0,3 0,9 19,4f 26,1 66,8 65,8 13,8f 8,1 Griechenland
Irland 70,3 3,647 3,480 50,5 0,7 1,7 26,8° 30,5 61,8° 58,6 11,4¢ 10,9 Irland
Italien 301,2 56,859 56,639 188,8 0,2 0,6 15,7 23,4 68,9 67,6 15,4 9,0 Italien
Luxemburg 2,6 390 366  150,0 2,1° 11 17,7¢ 21,4 68,8° 67,8 13,5¢ 10,8 Luxemburg
Niederlande 40,8 15,184 14,313  372,2 0,8 0,9 18,3 30,0 68,7 61,0 13,0 9,0 Niederlande
Portugal 92,4 9,858 9,877  106,7 0,0 1,0¢ 19,1 29,0 66,9 62,9 14,0 8,1 Portugal
Spanien 504,8 39,085 37,961 77,4 0,2 1,0 18,4 27,3 67,6 64,5 14,0 8,2 Spanien
Schweden 450,0 8,674 8,327 19,3 0,7 0,4 19,0 22,4 62,9 65,9 18,1 11,7 Schweden
Ver. Kbnigreich  244,8 57,848 56,335 236,3 0,3 0,0 19,2¢ 23,3 65,1¢ 65,0 15,7¢ 11,7 Ver. Koénigreich
Anmerkungen:
a. 356,9 fur das vereinigte Deutschland d. 1976/75 Quellen: Labour Force Statistics: 1972-1992, OECD,
b. 80.569 fir das vereinigte Deutschland e. 1991 Paris, 1994; Employment Outlook, OECD, Paris,
€. 1991/90 . 1989 September 1992.
Beschaftigung |
Erwerbsbevolkerung insgesamt Gesamtzahl der Beschaftigten im zivilen Bereich
Erwerbsquote ) Landwirt-
) Veranderung de( Frauen ) Vera_nderung schaﬁ, ) )
in Tausend | geit 1982 in %! in Tausend | seit 1982 Forstwirt- | |ndustrie? Dienst-
1992 % 1992 % schaftund % leistungen?
1992 1982 Fischerei?% %

Osterreich 3,679 11,4 58,0 50,2 3,546 11,2 7,1 35,6 57,4 Osterreich
Belgien 4,237 2,8 54,1 48,3 3,724 53 2,6 27,7 69,7 Belgien
Dénemark 2,912 8,9° 78,92 72,6 2,612 10,3° 5,72 27,7* 66,62 Déanemark
Finnland 2,527 -0,6 70,7 72,4 2,163 -8,6 8,6 27,9 63,5 Finnland
Frankreich 25,109 5,8 58,7 54,7 22,032 3,7 52 28,9 65,9 Frankreich
Deutschland 30,949 8,4 58,6 52,9 28,708 9,6 3,1 38,3 58,6 Deutschland
Griechenland 3,934 6,9° 40,82 36,4 3,634 2,90 22,22 27,52 50,32 Griechenland
Irland 1,3842 4,9 39,92 37,6 1,113° -1,6° 13,82 28,92 57,32 Irland
Italien 24,612 8,0 45,82 39,8 21,271 7,0 8,2 32,2 59,6 Italien
Luxemburg 1652 3,1° 44,72 41,3 1622 2,50 3,3° 30,5° 66,2° Luxemburg
Niederlande 7,133 . 55,5 39,0 6,576 4,0 24,6 71,4 Niederlande
Portugal 4,764 10,0 61,9 54,4 4,498 . 11,6 33,2 55,2 Portugal
Spanien 15,432 12,8 42,0 32,5 12,359 11,4 10,1 32,4 57,5 Spanien
Schweden 4,429 1,7 79,1 75,9 4,195 -0,6 3,3 26,5 70,2 Schweden
Ver. Konigreich 28,149 55 65,02 57,1 25,181 6,8 2,2 26,5 71,3 Ver. Kénigreich
Anmerkungen: 2. Siehe auch S. 26-27; Quellen: Labour Force Statistics: 1972-1992, OECD,
.. keine Angaben verfigbar; a. 1991; Paris, 1994.
1. Definiert als weibliche Erwerbstétige jeden Alters geteilt durch b. 1991/81;
die weibliche Bevélkerung zwischen 15 und 65 Jahren. c. 1990
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Beschéftigung 11

Anteil der Teilzeitbeschaftigung
an der Gesamtbeschéftigung %

Anteil der weiblichen
Teilzeitbeschéftigten an
der Gesamtheit der

der selbstéandigen

Anteil

Tatigkeit an der

beide Geschlechter Frauen Manner Teilzeitbeschéftigten % |Gesamtbeschéaftigung %
1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982
Osterreich 9,1 8,0 20,5 18,9 1,6 1,5 89,1 87,8 10,2 16,0 Osterreich
Belgien 11,82 6,4° 27,42 16,3° 2,12 1,30 89,32 86,2° 14,12 13,7 Belgien
Danemark 23,12 23,7° 37,82 46,5° 10,52 5,6° 75,5% 86,9° 9,12 11,8° Dénemark
Finnland 7,9 7,7 10,4 11,6 55 4,1 64,3 72,0 14,2 12,7 Finnland
Frankreich 12,7 9,2 245 18,9 3,6 25 83,7 83,9 12,6 16,4 Frankreich
Deutschland 15,52 12,0° 34,32 28,9° 2,72 1,6° 89,6° 91,9° 9,0 8,7 Deutschland
Griechenland 3,92 3,3 7,22 6,6° 2,22 1,8° 62,92 62,4° 34,8f 38,9 Griechenland
Irland 8,42 6,6° 17,82 15,5¢ 3,62 2,7¢ 71,62 71,6° 21,72 20,8 Irland
Italien 54 5,1° 10,5 10,1° 2,7 2,90 67,9 61,4° 24,42 23,6 Italien
Luxemburg 7,52 6,3° 17,92 17,0° 1,92 1,0¢ 83,3 88,9¢ 10,62 12,4 Luxemburg
Niederlande* 32,8 18,7° 62,9 44,6° 13,4 6,9° 75,0 74,6° 9,62 12,4 Niederlande *
Portugal 7,2 7,34 11,0 14,79 4,2 2,69 67,4 77,9¢ 24,5 30,4 Portugal
Spanien 5,9 5,8° 13,7 13,9¢ 2,0 2,4 76,8 71,58 21,4 22,1 Spanien
Schweden 2 24,3 25,0 41,3 46,5 8,4 6,4 82,3 86,4 9,5 7,7 Schweden 2
Ver. Kdnigreich 23,2 17,90 44,6 40,0° 6,1 3,1° 85,4 89,6° 12,2 9,2 Ver. Kdnigreich
Anmerkungen: .. nicht verfugbar; c. 1983; Quellen: Employment Outlook, OECD, Paris, Juli
1. unterschiedliche Berechnung ab 1985; d. 1980; 1993; Economic Outlook, OECD, Paris, Dezember
2. unterschiedliche Berechnung ab 1986; e. 1987, 1993; Labour Force Statistics: 1972-1992, OECD,
a. 1991, f. 1990 Paris, 1994.
b. 1981;
Beschéftigung 111
Arbeitslosigkeit! Ange_il clier_LingZ(e::tz- Anteil der arbeitslosen Jugendlichen
- - — - — arbeitslosigkeit (unter 25) an der Erwerbsbevdlkerung
A en beideriei | Erwerbslosen an der | Erwerbelosen an der | MONate und mehr) unter 25 %
Geschlechts an der weiblichen Erwerbs- méannlichen an Sier G_esamt- N
Erwerbsbevélkerung % bevolkerung % Erwerbsbevélkerung %| arbeitslosigkeit % Frauen Manner
1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982
Osterreich 3,6 3,5 3,8 4,8 3,5 2,8 . . Osterreich
Belgien 9,3* 11,9 13,22 17,0 6,57 8,7 61,6% 66,3° Belgien
Danemark 9,12 11,0 10,02 11,2 8,32 10,7 31,22 33,0° .. .. .. .. Danemark
Finnland 13,0 53 10,5 52 15,1 54 9,12 22,3° 21,4 10,2 25,1 9,6 Finnland
Frankreich 10,2 8,1 12,7 11,2 8,2 6,0 36,12 42,1 26,1 25,3 16,6 13,8 Frankreich
Deutschland 5.8 6,4 6,4 73 54 59 45,52 39,3° 6,0° 9,6 5,4° 9,0 Deutschland
Griechenland 7,0° 58 11,7° 8,0 4,3 47 47,02 35,0° .. . . . Griechenland
Irland 15,72 11,4 12,12 9,7 17,32 12,1 60,32 36,9° 21,12 16,6 25,00 229 Irland
Italien 11,4 8,4 17,2 13,9 7,9 5,6 67,12 57,7¢ 38,1 33,3 28,1 23,8 Italien
Luxemburg 1,22 1,2 2,02 1,7 1,12 1,0 . .. .. .. .. .. Luxemburg
Niederlande 7,00 11,3 9,57 11,3 5,32 11,4 43,07 50,5 9,5 17,0 10,8 20,2 Niederlande
Portugal 4,1 7,3 4,9 12,1 3,5 4,0 38,32 56,0¢ 11,5 23,8 7,8 8,0 Portugal
Spanien 18,1 15,6 25,3 18,5 14,0 14,4 47,4 48,5 40,5 39,5 29,6 31,8 Spanien
Schweden 53 3,1 4,1 3,4 6,3 2,9 8,1° 8,4 9,2 7,8 13,7 7.4 Schweden
Ver. Koénigreich 9,5 10,4 51 7,0 12,9 12,6 28,12 47,0 9,9 19,7 19,7 25,9 Ver. Koénigreich
Anmerkungen: .. nicht verfigbar; b. 1990; Quellen: Labour Force Statistics: 1971-1991, OECD,
1. nationale Definitionen; c. 1983; Paris, 1993; Employment Outlook, OECD, Paris, Juli
a. 1991, d. 1986; 1993.
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Bildung I*

Offentliche Ausgaben fiir Bildung

Vollzeitschuler/-studenten pro 1000 Einwohner

% des BIP
Insgesamtz | Vorschul- | Primar- | Sekundar- Hochschul-| |nsgesamtz | Vorschul- | Primar- | Sekundar- |Hochschul-
bereich stufe stufe bereich bereich stufe stufe bereich
Osterreich 54 0,3 1,0 2,6 1,1 198 25 47 95 31 Osterreich
Belgien 54 0,5 0,9 2,4 0,9 217 38 75 80 25 Belgien
Danemark 6,1 1,3 195 10 66 90 29 Danemark
Finnland 6,7 209 7 78 89 35 Finnland
Frankreich 54 . . . . 252 45 72 101 30 Frankreich
Deutschland 4,0 0,2 0,5 1,8 0,9 189 28 40 93 28 Deutschland
Griechenland Griechenland
Irland 55 0,5 1,6 2,2 1,2 278 36 119 101 20 Irland
Italien 200 27 54 94 25 Italien
Luxemburg . . . . . . . . . . Luxemburg
Niederlande 5,6 0,3 1,3 2,2 1,7 208 242 77 82 25 Niederlande
Portugal 55 0,1 2,2 2,0 0,9 215 17 104 75 18 Portugal
Spanien 45 0,3 1,0 2,4 0,8 247 25 72 117 31 Spanien
Schweden 6,5 0,2 2,3 2,8 1,2 170 11 68 69 22 Schweden
Ver. Koénigreich 53 0,2 1,4 2,3 1,0 182 14> 79 76 13 Ver. Koénigreich

Anmerkungen:

TP wWNE:

nicht verfugbar
1990-91
einschlieBlich der nicht auf die einzelnen Schulstufen verteilten Ausgaben
einschlieB3lich halbtégiger Besuch von Vorschuleinrichtungen
ausschlie3lich halbtagiger Besuch von Vorschuleinrichtungen
teilweise halbtagiger Besuch von Vorschuleinrichtungen

Quelle: Education at a Glance, OECD, Paris, 1993.

Bildung II*

pro 1000 Einwohner

Anzahl der Lehrer in Vollzeit-Aquivalenten

Vollzeitlicher(s) Schulbesuch/

Studium

% der betroffenen Altersgruppe

Zahl der Schuler/
Studenten pro Tausend
ihrer Altersgruppe, die

. eli(ne_Qua:jlifi- ein

- - - - ation der -

werben | beginnen
Osterreich 17,2 1,2 4,1 10,1 1,9 . . 866 277 Osterreich
Belgien 21,3 X 7,7° 10,7 1,9 . 81,6 21,8 . 484 Belgien
Déanemark 16,1 0,7 59 8,4 1,0 23,7 77,0 29,0 1.004 380 Danemark
Finnland 14,2 . . 14,9 . . 1.235 649 Finnland
Frankreich .. 1,6 3,1 7,2 . 100,5 83,7 23,6 758 444 Frankreich
Deutschland 11,4 1,2 2,0 5,7 2,6 75,4 82,9 27,8 1.173 445 Deutschland
Griechenland . . . . . . . . . Griechenland
Irland 13,4 1,3 4,5 5,9 1,6 65,0 67,9 783 338 Irland
Italien 4.8 10,1 0,8 507 Italien
Luxemburg . . . . . . . . . . Luxemburg
Niederlande 12,9 1,1 3,9 5,8 2,0 73,8 75,2 23,9 822 357 Niederlande
Portugal 17,7 0,8 7,8 7,5 1,5 58,0 53,8 13,2 506 352 Portugal
Spanien 12,8 1,0 3,3 7,0 1,3 82,6 64,2 25,5 637 . Spanien
Schweden . . 6,5 6,5 23,1 68,5 14,0 802 492 Schweden
Ver. Konigreich 11,9 0,5 3,7 6,1 1,3 81,9° 48,6 8,4 277 Ver. Kénigreich

Anmerkungen:

TP NP X

nicht verfigbar
in eine andere Kategorie eingeschlossen
1990 - 91;
zwei oder mehr Qualifikationen kénnen auf der Sekundarstufe erworben werden
einschlieB3lich des Vorschulbereichs
manche 3 - 6jahrigen besuchen halbtégig Vorschuleinrichtungen

Quelle: Education at a Glance, OECD, Paris, 1993.
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A-1010 Wien

Tel. 431+53444/466

Fax 431+53444204

O Forschungseinrichtungen

Bundesministerium fir Wissenschaft
und Forschung

z.H. Herrn Ministerialrat Dr. Heinz
Kasparovsky

Rosengasse 2-6

A-1014 Wien

Tel. 431+53120/5920

Fax 431+53120/6205

Institut fir Berufs- und Erwachsen-
enbildungsforschung an der
Universitét Linz (IBE)

z.H. Univ. Doz. Mag. Dr. W. Blumberger
Raimundstrasse 17

A-4020 Linz

Tel. 4370+6511083

Fax 4370+609313/12

Institut far Bildungsforschung der
Wirtschaft (IBW)

z.H. Herrn Dr. Klaus Schedler
Rainergrasse 38

A-1050 Wien

Tel. 431+5451671/27

Fax. 431+5451671/22

Osterreichisches Institut fiir
Berufsbildungsforschung (OIBF)
z.H. Frau Maria Hofstétter
Kolingasse 15

A-1090 Wien

Tel. 431+31033340

Tel. 431+3197772

Fax 431+3197772

Institut fir hohere Studien
z.H. Herrn Dr. Lorenz Lassnig
Stumpergasse 56

A-1060 Wien

Tel. 431+599910
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Industriewissenschaftliches Institut
z.H. Mag. Alexander Kohler
Reisnerstrasse 40

A-1030 Wien

Tel. 43147153790

0 Sozialpartner
Arbeitgeberverband

Vereinigung Osterreichischer
Industrieller (VOI)

Haus der Industrie Scharzenbergplatz, 4
A-1031 Wien 111

Tel. 431+711350

Fax 431+711352507

Gewerkschaft

0GB

Hohenstaufengasse 10-12
Postfach 155

A-1011 Wien

Tel. 431+2253444

Fax 431+225344/4204

Finnland

O Offentliche Einrichtungen

Ministry of Labour
Eteldesplanadi 4
Box 524

FIN-00101 Helsinki
Tel. 3580+18561
Fax 3580+1856427

National Board of Education
Hakaniemenkatu 2

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+7061

Fax 3580+7062865

Further education centre for the vo-
cational institutes and administration
Lapinniemenranta 12

FIN-33180 Tampere

Tel. 35831+534400

Fax 35831+534434

National Board of Education
(Opetushallitus):

Areas of expertise: evaluation, EURYDICE,
CEDEFOP, INES, comparison of certifica-
tions, lines of educational policy, general
administration of education

P.O. Box 380
FIN-00531 Helsinki
Tel. 3580+774775

Ministry of Education/Planning Unit
Secretariat (Opetusministerio/
suunnittelusihteeristo)

Areas of expertise: strategies for future
planning of education

P.O. Box 293

FIN-00171 Helsinki

Tel. 3580+134171

0 Forschungseinrichtungen

The Research Institute (FISS)
Swedish School of Social Science
PB 16 (Topeliusgatan 16)
FIN-00014 University of Helsinki

University of Tampere: Work Re-
search Centre (Tampereen yliopisto:
Tyoelamén tutkimuskeskus)

The links between work and education,
specialized research concerning work
and chances in work

P.O. Box 607

FIN-33101 Tampere

Tel. 35831+156111

Fax 35831+157265

University of Lappland
Faculty of Social Science
Unit for Social Work

P.B. 122

FIN-96101 Rovaniemi
Tel. 35860+3241

Fax 35860+32420

University of Jyvaskyla: Institute for
Educational Research (Jyvaskylan
yliopisto: kasvatustieteiden
tutkimuslaitos)

Areas of expertise: learning results
IEAE, Votec, specialized research for
education

P.O. Box 35

FIN-40351 Jyvéskyld

Tel. 35841+601211

University of Turku: Research Unit for
the Sociology of Education (Turun
yliopisto, koulutussosiologian tutki-
muskeskus)

Sociologically oriented research of education
Hameenkatu 1

FIN-20500 Turku

Tel. 35821+6335878



Government Institute for Economic
Research (Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus)

Economic research of education
Hémeentie 3

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+70371

The Research Institute of the Finnish
Economy (ETLA) (Elinkeinoeldméan
Tutkimuslaitos)

Lonnrothinkatu 4 B

FIN-00120 Helsinki

Tel. 3580+609900

Fax 3580+601753

National Research and Development
Centre for Welfare and Health (STAKES)
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus

P.O. Box 220

FIN-00531 Helsinki

Tel. 3580+39671

Fax 3580+761307

O Sozialpartner
Arbeitnehmerverbande

Central Organization of Finnish
Trade Unions (SAK)
Siltasaarenkatu 3 A

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+77211

Fax 358047721447

Finnish Confederation of Salaried
Employees (STTK)

Ponjoisranta 4 A

P.B. 248

FIN-00171 Helsinki

Tel. 3580+131521

Fax 3580+652367

Confederation of Unions for Academic
Professionnals in Finland (AKAVA)
Rautatieldisenkatu 6

FIN-00520 Helsinki

Tel. 3580+141822

Fax 3580+142595

Arbeitgeberverbande

Confederation of Finnish Industry
and Employers (TT)

Etelaranta 10; P.B. 30

FIN-00131 Helsinki

Tel. 3580+68681

Fax 3580+68682316
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Employers’ Confederation of Service
Industries in Finland (LTK)
Etelaranta 10

FIN-00130 Helsinki

Tel. 3580+179831

Fax 3580+655588

Commission for Local Authority
Employers (Kunnallinen Tyémark-
kinalaitos)

2 linja 14, Kuntatalo

FIN-00530 Helsinki

Tel. 3580+7711

Fax 3580-7012239

Schweden

O Offentliche Einrichtungen

National Employment-Training
Board (AMU-Gruppen)

Box 1264; S-11119 Stockholm
Tel. 468+7016500

Utbildningsdepartementet
Ministry of Education and Science
Drottninggatan 16

S-10333 Stockholm

Tel. 468+7631000

Fax468+7231734

Skolverket-National Agency for edu-
cation

Kungsgatan 53

S-10620 Stockolm

Tel. 468+7233200

Fax 468+244420

Arbetsdepartementet
Ministry of Labour
Drottninggatan 21
S-10333 Stocholm

Tel. 468+7631000

Fax 468+210842

Arbetsmarknadsstyrelsen Swedish
National Labour Market Board
S-17199 Solna

Tel. 468+7306000

Fax 468+278368

Statistics Sweden

Department of Labour and Educational
Statistics

S5-70189 Orebro

Tel. 4619+176000
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0 Forschungseinrichtungen

The Industrial Institute for Eco-
nomic and Social Research
(Industrins utrednings institut)
Box 5501

S-11485 Stockholm

Tel. 468+7838000

Fax 468+6617969

Stockholm Institute of Education
Lararhogskolan i Stockholm

Box 34103

S-10026 Stockholm

The Council for Research into Uni-
versities and University Colleges
Rédet for forskning om universitet
och hogskolor

Box 45501

S-10430 Stockholm

Tel. 468+7283802

Stockholms Universitet/Institutioner
for internationell pedagogik
Stockholm University/Institute of In-
ternational Education

S-10691 Stockholm

Tel. 468+162000

Fax 468+153133

0 Sozialpartner
Arbeitgeberverbénde

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)
Swedish Employers’ Confederation
(SAF)

S-10330 Stockholm

Tel. 468+7626000

Fax 468+7626290

Swedish engineering
employers’assocation (VF)
Box 5510

Storgatan 5

S-11485 Stockholm

Tel. 468+7820800

Gewerkschaften

The Swedish Trade Union Confedera-
tion (LO)

Bainhusgatan 1

S-10553 Stockholm

Tel. 46847962500

Fax 468+7962800

The Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO)
S-11494 Stockholm
Tel. 468+7829100
Fax 468+7829108



Lektlire zum Thema

Europa - International

Informationen, Untersu-
chungen und vergleichen-
de Untersuchungen

Das Berufshildungssystem

0 in Belgien (FR, IT, NL)

O in Danemark (DA, EN, ES, FR)

0O in Deutschland (DE, EN, ES, FR, GR,
NL, PT)

0 in Spanien (ES)

O in Frankreich (DA, DE, EN, ES, FR,

IT, PT)

0 in Griechenland (DE, EN, GR)

O in Italien (DE, FR, IT)

0 in Irland (EN, ES)

0 in Luxemburg (EN, ES, FR, PT)

0 in den Niederlanden (DE, EN, FR,
NL)

0O in Portugal (PT)

O im Vereinigten Kdnigreich (DE, EN,
ES, IT, PT)

Europdisches Zentrum fur die Férderung
der Berufsbildung (CEDEFOP),
Luxemburg, Amt flir amtliche Veréffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten

1993, 1994

Diese nationalen Monographien beschrei-
ben zundchst den administrativen, demo-
graphischen und wirtschaftlichen Hinter-
grund der Berufshildungssysteme und lie-
fern aulBerdem einen kurzen geschichtli-
chen Abrif3 ihrer Entstehung. Im Anschlufl
daran wird die Organisation der Erstaus-
bildung und der beruflichen Weiterbil-
dung dargestellt sowie die verantwortli-
chen Instanzen, die Rolle der Sozialpart-
ner und die Finanzierung der Berufsbil-
dung. SchlieBlich werden auch die aktu-
ellen Tendenzen und Entwicklungen er-
lautert.

Strukturen der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und den
EFTA/EWR-Landern

Erstellt in Zusammenarbeit mit dem
Bildungsinformationsnetz in der Europdi-
schen Gemeinschaft (EURYDICE) und
dem Européischen Zentrum fir die For-
derung der Berufsbildung (CEDEFOP)

Kommission der Europdischen Gemein-
schaften, Generaldirektion XII - Human-
ressourcen, Allgemeine und Berufliche
Bildung, Jugend

Luxemburg, Amt fir amtliche Veroffentli-
chungen der Europdischen Gemeinschaf-
ten

in Vorbereitung

DE, EN, FR

Diese zweite Auflage wurde auf der
Grundlage von Informationen verfalit, die
der Européischen Informationsstelle von
EURYDICE von den nationalen EURY-
DICE-Informationsstellen zur Verfligung
gestellt wurden, und ist von den zustan-
digen nationalen Stellen bestatigt worden.
Alle Lander werden in &hnlicher Weise
abgehandelt, um eventuelle Vergleiche zu
erleichtern. Die Kapitel beschreiben die
Zustandigkeiten fir das Bildungssystem
insgesamt und dessen Verwaltung sowie
das Vorschul-, Primar- und Sekundar-
schulsystem bis zum Ende der Schul-
pflicht. Dabei wird sowohl der &ffentli-
che als auch der private Sektor bertck-
sichtigt.

The determinants of transitions in
youth. Papers from the conference
organized by the ESF network on
Transitions in Youth, CEDEFOP and
GRET (Universitat Autbnoma de Bar-
celona). Barcelona 20. - 21. September
1993

Européisches Zentrum fur die Férderung
der Berufsbildung (CEDEFOP)

Berlin, CEDEFOP Panorama, Nr. 43, 1994,
338 S.

EN

Kostenlos zu beziehen Uiber das CEDEFOP

Dies war die erste internationale Tagung
der “European Science Foundation
Network on Transitions in Youth”, wel-
che langfristig das theoretische Verstand-
nis der Ubergangsprozesse in der Jugend
und insbesondere der Beziehungen zwi-
schen allgemeiner und beruflicher Bildung
und dem Arbeitsmarkt durch die verglei-
chende Analyse regelmaBiger Langs-
schnittuntersuchungen von Ubergangs-
prozessen fordern soll. Wahrend der Ta-

inweise

Literaturh

CEDEFOP
71

Diese Rubrik wurde von

Maryse Peschel
und dem Dokumentations-
dienst des CEDEFOP mit
Unterstlitzung der
nationalen Partner des
Dokumentationsnetzes

(s. letzte Seite der Rubrik)
erstellt.

Die Rubrik “Literaturhinwei-
se” enthalt eine Sammlung
jungster einschlagiger Ver6f-
fentlichungen zum Thema
Ausbildung und Qualifika-
tionen auf europdischer und
internationaler Ebene. Be-
ricksichtigt wurden in erster
Linie vergleichende Untersu-
chungen, aber auch nationa-
le Studien, sofern sie im Rah-
men europdischer oder inter-
nationaler Programme re-
alisiert wurden, Analysen
Uber die Wirkung von Ge-
meinschaftsaktionen in den
Mitgliedstaaten und Berichte
Uber ein bestimmtes Land
aus der Sicht Dritter. Der Ab-
schnitt “Aus den Mitglied-
staaten” enthdlt eine Aus-
wahl wichtiger nationaler
Vergffentlichungen.

B
% The Determinants of
* Transitions in Youth

Papers from the
conference
organized by

the ESF Network on
Transitions in Youth,
CEDEFOP and
GRET (Universitat
Autonoma de
Barcelona)

Barcelona
20-21 September 1993

Conference papers
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gung fanden funf Workshops statt: Aus-
blick auf Systeme, Institutionen und Ver-
&nderungen; Arbeitsmarktchancen von
Sekundarschulabsolventen; soziale und
budgetare Aspekte von Ubergangs-
prozessen in der Jugend; Spezialisierung
von Bildungswegen und deren Folgen;
Arbeitsmarktchancen von Hochschulab-
solventen. Die in den Workshops gehal-
tenen Vortrége sind hier abgedruckt und
ermoglichen einen Vergleich der jeweili-
gen Ansétze und Prioritdten in den ein-
zelnen L&ndern; aulRerdem offenbaren sie
den komplexen und mehrdimensionalen
Charakter des Integrationsprozesses, fir
den zahlreiche wirtschaftliche, soziale und
personliche Faktoren von Bedeutung sind.

Occupations in the tourist sector. A
comparative analysis in nine Commu-
nity States.

Guerra, D.; Peroni, G.

Europdisches Zentrum fiir die Forderung
der Berufsbildung (CEDEFOP)
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 576 S.

ISBN 92-826-8367-2 (en)

EN, FR, IT

Die vorliegende Studie uber die Berufe
im Hotel- und Tourismussektor wurde im
Rahmen des Projekts “Gemeinschafts-
verzeichnis der Berufsprofile” erstellt.
Dieses Vorhaben, mit dessen praktischer
Umsetzung 1990 begonnen wurde, dient
der Erprobung einer Methodik, die einen
internationalen Vergleich der Berufe in
den Sektoren Tourismus, Elektronik und
Audiovision ermdglichen soll. Ausgehend
von nationalen Studien, die in neun L&n-
dern durchgefiihrt wurden (Belgien, Dé&-
nemark, Deutschland, Spanien, Griechen-
land, Frankreich, Italien, Portugal, Verei-
nigtes Konigreich) erlautert der vorliegen-
de Bericht die methodische Vorgehens-
weise und bietet eine Analyse des
Tourismussektors in den einzelnen L&n-
dern sowie eine Sammlung von Informa-
tionsblattern mit 27 ausgewahlten Berufs-
profilen. Diese Loseblattsammlung besteht
bei jedem Berufsprofil aus einer verglei-
chenden Ubersicht sowie neun nationa-
len Standardbdgen, die folgende Angaben
enthalten: eine Beschreibung der Refe-
renzfunktion, eine Darstellung der beruf-
lichen Aufgaben, die geforderten Kompe-
tenzen, den typischen Ausbildungsweg,

seine Dauer und seine Zertifizierung.

Ein erster Bericht wurde 1992 vom
CEDEFOP veréffentlicht und ist entgeltlich
Uber das Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der Europaischen Gemeinschaf-
ten zu beziehen: “Répertoire commu-
nautaire des profils professionnels.
Les professions du secteur tourisme-
hotellerie dans la Communauté. Une
analyse comparée. - ISBN 92-826-2987-
2 (fr) bzw. “Community directory of
occupational profiles. Occupations in
the Hotel Tourist Sector within the
European Community - A Comparative
Analyses” ISBN 92-826-2986-4 (en)

Trends in the structure of qualifica-
tions for occupations relating to com-
puter networks

Haji, C.

Europdisches Zentrum fur die Forderung
der Berufshildung (CEDEFOP)

Berlin, CEDEFOP Panorama, Nr. 47, 1994,
38 S.

EN, FR

Kostenlos zu beziehen tiber das CEDEFOP

Dieser Bericht liefert eine erste verglei-
chende Studie Uber die Qualifikations-
strukturen in verschiedenen Mitglied-
staaten. Die Untersuchung wurde in
Deutschland, Frankreich, Italien, den Nie-
derlanden, Portugal sowie dem Vereinig-
ten Konigreich durchgefuhrt und ver-
gleicht die Entwicklung der Qualifikatio-
nen in Berufen, die mit der Installation,
der Verwaltung und der Wartung von
Local Area Networks und Fernnetzen be-
fafit sind. Die Berufe in diesem Bereich
erfordern neue, hochspezialisierte Quali-
fikationen, die folgende Funktionen um-
fassen: - Analyse und Planung, - Installa-
tion, - Verwaltung, Anleitung von Anwen-
dern (help desk), Kontrolle und Wartung.
Aus den nationalen Schluf3folgerungen
der Studie geht hervor, dal die Unterneh-
men hochflexible Mitarbeiter suchen, die
in der Lage sind, interpersonelle Bezie-
hungen von hoher Qualitét aufzubauen,
um die oben erwahnten Aufgaben erfolg-
reich ausfihren zu kénnen.

Eine Zusammenfassung dieser Studie
wurde veroffentlicht in der Reihe
CEDEFOP Flash, 3/94 (DE, EN, FR).



Das Hochschulwesen in der Européi-
schen Union. Zahlen und Fakten tber
zehn Jahre

Europdische Kommission

Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 116 S.

ISBN 92-826-6829-0 (de)

EN, FR, DE

Dieser Bericht erlautert zundchst die bei
der vorgestellten Studie angewandte Me-
thodik und liefert dann eine statistische
Analyse des Hochschulwesens in der Eu-
ropéischen Union zwischen 1980 und
1990. Untersucht werden, nach Landern
gesondert, folgende Bereiche: das Hoch-
schulsystem, die Studentenzahlen, die
Abschlisse, das Lehrpersonal, die Studi-
endauer, das Ausmal} der Arbeitslosigkeit
unter den Hochschulabsolventen sowie
die Finanzierung des Systems. Vervollstén-
digt wird der Bericht durch eine verglei-
chende Analyse.

Beschaftigung in Europa 1994
Europdische Kommission

KOM (94) 381 endg., 14.09.1994, 192 S.
Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten

ISBN 92-77-80664-8 (de)

ISSN 0254-1491 (fr)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Dies ist der sechste einer Reihe von Jah-
resberichten, welche der Wirtschaft und
den Gewerkschaften, Regierungen und
Interessengruppen einen aktuellen Uber-
blick Uber zahlreiche Aspekte der Be-
schaftigung in der Europdischen Union
vermitteln sollen. Die Informationen sind
in zwei groRe Gruppen eingeteilt: Teil 1 -
Beschéftigungsaussichten - betrachtet die
Entwicklungstendenzen in der Union hin-
sichtlich der Beschaftigung. Teil 2 unter-
sucht, inwieweit die Mitgliedstaaten die
im WeiRbuch “Wachstum, Wettbewerbs-
fahigkeit, Beschaftigung” vorgesehenen
MaBnahmen umgesetzt haben. Eine Rei-
he von Graphiken vervollstdéndigt den
Bericht.
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The European report on science and
technology indicators 1994
Europdische Kommission

Luxemburg, Amt fir amtliche Veroffentli-
chungen der Europdischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 338 S. und Anhang (Studies 1)
ISBN 92-826-9004-0

ISSN 1018-5593

EN

Dieser erste européische Bericht tber In-
dikatoren aus den Bereichen Wissenschaft
und Technologie befal3t sich vor allem mit
den wissenschaftlichen und technologi-
schen Leistungen der 12 bisherigen EU-
Mitgliedstaaten, enthélt aber auch detail-
lierte Informationen (lber die EFTA-Staa-
ten und Uber einige mittel- und osteuro-
pdische Volkswirtschaften sowie interna-
tionale Vergleiche mit anderen L&ndern
in der Welt, die wichtige Leistungen im
Bereich von Wissenschaft und Technolo-
gie vorzuweisen haben. Die Indikatoren
sind in sechs Gruppen aufgeteilt: der
Umfang der Gesamtaufwendungen fir
Wissenschaft und Technologie und deren
voraussichtliche zukinftige Entwicklung;
industrielle Forschung und Entwicklung
und Wettbewerbsfahigkeit; die Besonder-
heiten verschiedener nationaler Wissen-
schafts- und Technologiesysteme in Eu-
ropa; die innereuropéische Zusammenar-
beit auf diesem Gebiet; Kooperationsab-
kommen der EU mit anderen Landern/
Regionen der Welt; die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen europdischen Lén-
dern in ihrer Haltung zu Wissenschaft und
Technologie.

Eurocounsel. AbschlieBender Syn-
thesebericht Phase 2. Beratung - ein
Instrument zur Vermeidung und Be-
kampfung von Arbeitslosigkeit
Europaische Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 116 S.

ISBN 92-826-7868-7 (en)

ISBN 92-826-6906-8 (en, Fallstudie)

DE, EN, FR

Angesichts des Anstiegs der Arbeitslosig-
keit in den meisten Teilen Europas wird
Beratungs-, Informations- und Betreu-
ungsdiensten als Mittel zur Vermeidung
und Reduzierung von Arbeitslosigkeit
immer groRere Bedeutung beigemessen.
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Dieser Bericht fal3t die Ergebnisse der
zweiten Phase des Eurocounsel-Pro-
gramms der Stiftung zusammen, welches
die Qualitat und Effizienz von Beratungs-
diensten fiir Arbeitslose und fur von Ar-
beitslosigkeit bedrohte Personen verbes-
sern soll. Der Schwerpunkt dieser zwei-
ten Programmphase bestand in der For-
derung einer landeriibergreifenden Zu-
sammenarbeit mittels eines Pilot-
programmes fir Austauschbesuche von
Praktikern. AuBerdem wurde eine Samm-
lung von Fallstudien zusammengestellt,
die interessante und innovative Erfahrun-
gen aus den sieben Teilnehmerldndern
vermitteln. Die Resultate dieser zweiten
Programmphase beleuchten die durch den
Anstieg der Arbeitslosigkeit verursachten
Probleme, wozu unter anderem der zu-
nehmende Bedarf an Finanzmitteln gehort
sowie die Schwierigkeiten, denen sich die
Berufsberater in Gebieten mit einer ge-
ringen Nachfrage nach Arbeitskraften ge-
genlbersehen. AbschlieBend spricht der
Bericht Empfehlungen zur Verbesserung
der Beratungsdienste aus.

A guide to good practice in labour
market counselling

Europdische Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 20 S.

ISBN 92-826-8851-8

EN

Diese Broschiire erlautert die Grundele-
mente beispielhafter Praktiken im Bereich
der Arbeitsmarktberatung, die aus der bis-
herigen Arbeit des Eurocounsel-Pro-
gramms und dem Wissen und der Erfah-
rung von Forschern, Politikern und Prak-
tikern hervorgegangen sind. Ziel der Bro-
schire ist es, eine Zusammenstellung bei-
spielhafter Praktiken zu bieten, die in den
européischen Landern erprobt worden
sind. Die Broschure soll als Anleitung fir
Personen dienen, die mit der Verbesse-
rung der Beratungsdienste zur Vermei-
dung und Reduzierung der Langzeit-
arbeitslosigkeit befalt sind.

Die sich wandelnde Rolle der beruflichen
und technischen Aus- und Weiterbildung
(VOTEC):

00 Vocational education and training
for youth: towards coherent policy
and practice

Organisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)
Paris, OECD, 1994, 180 S.

ISBN 92-64-14285-1

EN, FR

Dieser Band untersucht vier Themen, an-
hand derer ermittelt werden soll, durch
welches Zusammenspiel von Faktoren
eine effiziente Berufsbildung méglich
wird: Ausbildungswege, Lernstrategien,
die Theorie und Praxis integrieren, die
Rolle der Sozialpartner und die Koordi-
nierung politischer MaBnahmen.

00 Vocational training in Germany:
Modernisation and responsiveness
Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)
Paris, OECD, 1994, 134 S.

ISBN 92-64-14301-7

EN, FR

Diese Veroffentlichung erldutert den hi-
storischen Hintergrund des dualen
Berufsbildungssystems in Deutschland
und beschreibt die Herausforderungen,
denen sich das System seit Inkrafttreten
des Berufsbildungsgesetzes im Jahre 1969
gegenubersieht. Die Studie untersucht,
inwieweit zwei Branchen, die Metallindu-
strie und das Baugewerbe, auf den sozia-
len und 6konomischen Wandel und die
daraus folgende Nachfrage nach neuen
und hoheren Kompetenzen reagiert ha-
ben. Dabei wird offenbar, welch bedeu-
tende Rolle die Verhandlungen und die
Kooperation zwischen Bund, L&ndern,
Sozialpartnern und Forschungsinstituten
bei allen Aspekten des Entscheidungspro-
zesses gespielt haben - von der Entwick-
lung der Berufsbildungspolitik bis hin zur
Steuerung der Ausbildungskapazitat und
-qualitat. Diese komplexe Methode der
Kooperation, die auf der historischen Tra-
dition der Mitbestimmung beruht, erlaubte
eine Modernisierung der Strukturen der
Berufsbildung, um den Herausforderun-
gen der siebziger und achtziger Jahre zu
begegnen. Die Zukunft des dualen Sy-
stems wird davon abhéngen, ob es seine



Attraktivitat fur begabte, ambitionierte
junge Menschen aufrechterhalten und sich
den im Wandel begriffenen Bedingungen
am Arbeitsplatz anpassen kann.

0 Vocational training in the Nether-
lands: Reform and innovation
Organisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)
Paris, OECD, 1994, 220 S.

ISBN 92-64-14298-3

EN, FR

In den Niederlanden bemiiht man sich seit
einiger Zeit, die Kluft zwischen allgemei-
ner und beruflicher Bildung zu verringern:
die berufshildenden Elemente der univer-
sitdren Studiengdnge werden ausgebaut
und die im Berufsbildungssektor angebo-
tenen Programme und Qualifikationen
werden zunehmend als den Universitéats-
abschliissen gleichwertig anerkannt. Im
AnschluR an einen allgemeinen Uberblick
Uber diese politischen Reformen und In-
novationen erlautert diese Publikation die
Entwicklungen in vier Wirtschaftsberei-
chen, die den Bedarf und die Nachfrage
nach Kenntnissen und Fertigkeiten beein-
fluBt haben: Tourismus, Druckindustrie,
Installationstechnologie, computergesteu-
erte Fertigung und flexible Produktions-
automatisierung. Diese sektoralen Fallstu-
dien machen deutlich, daf Verdnderungen
im Berufsbildungsbereich parallel zu Ver-
anderungen der wirtschaftlichen Struktu-
ren verlaufen. Die gegenwartig in Entwick-
lung befindliche nationale und sektorale
Quialifikationsstruktur wird die Integration
schulischer und betrieblicher Ausbildungs-
wege foérdern und dadurch eine bessere
Abstimmung der Berufsbhildung auf die
Bediirfnisse der Wirtschaft erreichen.

The OECD jobs study - Evidence and
explanations. Part I: Labour market
trends and underlying forces of
change. Part II: The adjustment poten-
tial of the labour market

Organisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)
Paris, OECD, 1994, 170 S. (Teil 1), 300 S.
(Teil 11)

ISBN 92-64-14241-X (en)

EN, FR

Dieses Buch schliet an die umfassende
Uberblicksdarstellung The OECD Jobs

BERUFSBILDUNG R 4

Study: Facts, Analysis, Strategies an, die
ein Bild der heutigen Arbeitslosigkeit
zeichnet, die dafiir verantwortlichen
grundlegenden Faktoren analysiert und
Strategien zur Schaffung von Arbeitspléat-
zen und zur Vorbereitung der Menschen
auf diese neuen Arbeitsplatze empfiehlt.
Dieser Begleitbericht liefert einen ausfiihr-
lichen empirischen und analytischen Hin-
tergrund zu der genannten Uberblicks-
darstellung. Er befal3t sich mit den Arbeits-
markten und untersucht, auf welche Wei-
se die Arbeitslosigkeit durch das makro-
O0konomische Management, die Konkur-
renz durch Niedriglohnldnder, den ra-
schen technologischen Wandel und die
zbgerliche Anpassung an neue Berufe und
Fertigkeiten beglnstigt wurde. Die OECD
Jobs Study: Evidence and Explanation
(Bd. 1) gelangt zu dem SchluR, daR die
Arbeitslosigkeit zum GroRteil auf die Un-
fahigkeit der Gesellschaft zuriickzufuihren
ist, sich an den raschen Wandel der Welt
und den zunehmenden globalen Wettbe-
werb anzupassen. Gesetzesregeln, Vor-
schriften, Verfahrensweisen, politische
MaBnahmen und Institutionen, die fur
eine andere Zeit gemacht waren, haben
dazu gefuhrt, daR die Arbeitsmdrkte fir
die heutigen Gegebenheiten zu unflexi-
bel geworden sind. Die Untersuchung
erkundet, wie die Politik besser auf die
Lohn- und Gehaltsentwicklung Einflu
nehmen kann; sie macht Vorschlage far
aktive Malinahmen, um Menschen wieder
in das Arbeitsleben einzugliedern und ihre
Fertigkeiten und Kompetenzen zu erwei-
tern; sie erdrtert Mdglichkeiten der Ge-
staltung und Verwaltung der Systeme der
Arbeitslosenunterstiitzung sowie Fragen
der Besteuerung. Evidence and Explana-
tions (Bd. I1) beschreibt die unterschied-
lichen Vorgehensweisen und den unter-
schiedlichen politischen Handlungsbedarf
in den einzelnen OECD-L&ndern. Die
kinftigen B&nde dieser Reihe werden die
in den einzelnen L&ndern gemachten Er-
fahrungen untersuchen.

New directions in labour market
policy: a territorial approach in the
Nordic countries

Paris, OECD, 1994, 12 S. (Innovation &
Emploi, Nr. 16)

EN, FR

OECD - Leed-Programm, Paul Paradis,
2, rue André Pascal,

F-75775 Paris Cedex 16
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Das nordische Modell steht fur aktive
staatliche Malinahmen zur Férderung der
Beschéftigung und zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit und Armut. In dem Malle,
wie sich die Gesellschaft dieser Lander
entwickelt, wandeln sich auch Inhalt und
Bedeutung des “nordischen” Modells. Die-
se Ausgabe der Zeitschrift “Innovation &
Emploi” analysiert einige der wichtigsten
Anderungen in der Arbeitsmarktpolitik der
nordischen Lander und ihre Zusammen-
hadnge mit der lokalen und regionalen
Entwicklung. Die Entwicklung von Part-
nerschaften zwischen verschiedenen Ak-
teuren des offentlichen und privaten Sek-
tors wird beleuchtet. Das Schliisselwort
“aktive Mallnahme” spiegelt immer noch
eines der wesentlichen Ziele des Staates
wieder, wurde jedoch inhaltlich erweitert.
Was heute angestrebt wird, ist ein neues
und direkteres Partizipationsmodell, das
dem Individuum groéRere Verantwortung
Ubertrégt. Diese Neuorientierung setzt
auBerdem eine Anpassung der auf loka-
ler Ebene angebotenen offentlichen
Dienstleistungen voraus, die Vertrdgen
und Beratungsleistungen groRen Raum
gewahren und als Katalysator fur die in-
dividuelle und lokale Entwicklung wirken
sollten.

Financement et régulation de la for-
mation professionnelle: une analyse
comparée

Im Rahmen des Forschungs- und Studien-
programms des IIPE (Institut internatio-
nal de planification de I'éducation)
durchgefthrte Untersuchung: Entwick-
lung der Humanressourcen - Neue Ten-
denzen im fachlichen und beruflichen
Bildungswesen

Atchoarena D.

Paris, UNESCO: IIPE, 1994, 105 S.

FR

[IPE, 7-9 rue Eugéne-Delacroix

F-75116 Paris

Auch die Finanzierung der beruflichen
Erstausbildung und Weiterbildung ist von
der generellen Finanzkrise des Bildungs-
wesens betroffen. Angesichts dieser Si-
tuation besteht gegenwartig die Tendenz,
eine Neuverteilung der Zustadndigkeiten
und Aufgabenbereiche unter den ver-
schiedenen Akteuren im Berufsbildungs-
bereich (Staat, Unternehmen, Familien,
Arbeitnehmer) zu fdrdern. Diese Studie
bemiht sich zundchst um eine Analyse

der Prinzipien und Mechanismen, nach
denen die Finanzierung der beruflichen
Bildung funktioniert. Zweitens erldutert
die Untersuchung, auf welche Weise die
Finanzierungspolitik tiber die bloRe Mittel-
beschaffung hinaus versucht, die betei-
ligten Akteure durch Druck oder bestimm-
te Anreize zu mobilisieren, um die Funk-
tionalitat der Berufsbildungssysteme zu
verbessern. Der vergleichende Ansatz of-
fenbart nicht nur einzelne Systeme, son-
dern 1&Bt auch bedeutsame Entwicklungs-
konvergenzen erkennen. Die Studie
schlieBt mit einigen Uberlegungen zu den
Zusammenhéngen zwischen Finanzierung
und Qualitat der Berufsbildung. Die Fra-
ge der Finanzierung verweist unweiger-
lich auf die Rolle des Staates bei der Pla-
nung und Lenkung der Berufsbildung;
aullerdem unterstreicht sie die Bedeutung
und die Vielfalt der Mitwirkungsformen
der anderen Akteure bei der Entwicklung
der Berufsbildung, was insbesondere fir
die Sozialpartner gilt.

Unevoc INFO

UNESCO

Paris, UNESCO, September 1994, 8 S.
(Unevoc Info Nr. 1)

ISSN 120-2544 (fr)

FR, EN

Die UNESCO verdffentlicht die erste Aus-
gabe ihrer vierteljahrlichen Informations-
schrift im Rahmen des Internationalen
Projektes fur das fachliche und berufli-
che Bildungswesen (UNEVOC). UNEVOC
ist ein internationales Projekt, das zur
Entwicklung und Verbesserung des fach-
lichen und beruflichen Bildungswesens in
den Mitgliedstaaten der UNESCO beitra-
gen soll. Es stitzt sich vor allem auf den
Austausch von Informationen, die Einrich-
tung von Netzen und eine Anzahl ande-
rer Methoden internationaler Zusammen-
arbeit. Diese Zeitschrift enthélt Informa-
tionen Uber die Arbeiten von UNEVOC
(Tagungen der Arbeitsgruppen, Aus-
bildungsseminare, Fallstudien, verglei-
chende Studien und Kooperationsvor-
haben), aber auch Informationen aus an-
deren Quellen Uber Innovationen im Be-
reich des fachlichen und beruflichen Bil-
dungswesens. Die erste Ausgabe der Zeit-
schrift beschreibt die Anfangsphase des
UNEVOC-Projekts und erlautert seine
Entstehungsgeschichte, seine Funktions-
weise, seine Struktur und die einzelnen



Programmbereiche; auBerdem liefert es
eine Darstellung der Téatigkeit in den Jah-
ren 1992-1993 und der zukinftigen Akti-
vitdten im Rahmen des Projekts.

Des politiques publigues d’incitation
a la formation professionnelle conti-
nue. Propositions pour une démarche
d’analyse

Zygmunt C.; Rose J.

Internationales Arbeitsamt (ILO):
Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, ILO, 1994, 55 S. (Formation: Etudes
de politique, 14)

ISBN 92-2-209307-0

FR

Der erste Teil dieser Studie erlautert, mit
welchen politischen MaBBnahmen die
OECD-Lénder Anreize zur beruflichen
Weiterbildung geben: Warum wird eine
solche Politik durchgefiihrt? Wie wird sie
theoretisch gerechtfertigt? Der zweite Teil
enthélt eine Beschreibung dieser Politik,
um auf der Grundlage ihrer Bestandteile
eine Typologie erstellen zu kdnnen. Wie
werden solche politischen MaBnahmen
erarbeitet? Welche sind ihre Zielgruppen?
Mit welchen Mitteln versucht sie, diese
zu erreichen? Der dritte Teil der Studie
befallt sich mit den Verfahren zur
Evaluierung dieser Politik, dem fur die
Praxis zentralen Thema, denn aufgrund
der aufgewendeten Summen und ihrer
Tragweite ist eine nachtrégliche Wertung
solcher politischen MaBnahmen unab-
dingbar. Ein Literaturverzeichnis, Uber-
sichtstafeln und Beispiele von Malinah-
men, die Anreize zur Weiterbildung ge-
ben sollen, vervollstandigen die Untersu-
chung.

Decentralization of vocational train-
ing in Italy

Bulgarelli A.; Giovine M.

Internationales Arbeitsamt (ILO):
Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, ILO, 1994, 16 S. (Training Policy
Studies, 10)

ISBN 92-2-109347-6

EN

Nach einigen kurzen einfuhrenden Erlau-
terungen zur Organisation und den Auf-
gaben der beruflichen Bildung in Italien

BERUFSBILDUNG R 4

untersucht dieser Bericht, wie die italie-
nischen Regionen auf den Bedarf an be-
ruflicher Bildung reagiert haben, denn
eine solche Rolle weist ihnen die Verfas-
sung zu. Die Untersuchung kommt zu
dem SchluB, dal3 eine organisatorische
und institutionelle Reform der Berufsbil-
dung erforderlich ist, da jede Region ihr
eigenes System geschaffen hat. Obwohl
dies an sich eine positive Tatsache ist,
erscheint gleichwohl die Entwicklung ei-
ner Koordinierungspolitik erforderlich,
um die berufliche Bildung effizienter zu
gestalten.

Berufliche Bildung von Erwachsenen:

0 Retraining adults in Germany
Johanson, R.

Internationales Arbeitsamt (ILO):
Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, ILO, 1994, 29 S. (Training Policy
Studies, 4)

ISBN 92-2-109310-7

EN

O Ireland: adult training and retrain-
ing

Johanson, R.

Internationales Arbeitsamt (ILO):
Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, ILO, 1994, 33 S. (Training Policy
Studies, 2)

ISBN 92-2-109317-4

EN

O Retraining adult workers in Swe-
den

Alfthan, T.; Jonzon, B.

Internationales Arbeitsamt (ILO):

Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, ILO, 1994, 25 S. (Training Policy
Studies, 3)

ISBN 92-2-109308-5

EN

Diese Berichte liefern einen Uberblick
tUber die Systeme der beruflichen Erwach-
senenbildung und Umschulung in Irland,
Schweden und Deutschland. Dabei wird
der Schwerpunkt auf die Umschulung von
Erwachsenen gelegt, die auf diese Weise
auf neue Berufe vorbereitet werden, wel-
che im Zuge der wirtschaftlichen Umstruk-
turierungen in den einzelnen L&ndern
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entstanden sind. Aus diesen Darstellun-
gen sollen letztlich SchluBfolgerungen
und Lehren gezogen werden, welche fir
andere Lander bedeutsam sein kdnnten,
die mit &hnlichen Umstrukturierungs-
problemen konfrontiert sind und neue
Systeme zur beruflichen Erwachsenenbil-
dung und Umschulung schaffen wollen.
Jeder Bericht wird durch ein kurzes Lite-
raturverzeichnis und statistische Angaben
erganzt.

Introduction to public employment
services

Ricca, S.

Internationales Arbeitsamt (ILO):
Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, ILO, 1994, 150 S.

ISBN 92-2-107106-5 (en)

EN, FR

Folgende Themen werden in dieser Ein-
fuhrung behandelt: die verschiedenen Stu-
fen in der Entwicklung der Arbeitsver-
waltungsbehdrden im Zuge der seit 1919
geschlossenen internationalen 1LO-Uber-
einkommen,; die zahlreichen traditionel-
len oder neuen technischen Aufgaben, die
diese Behdrden heute erfiillen; die Rechts-
stellung und die Organisation von
Arbeitsverwaltungsbehdrden; die Rolle
von Arbeitnehmerorganisationen und die
durch ihre Partizipation hervorgerufenen
Probleme; ihre interne Verwaltung.

Economic policy and employment in
the transition economies of Central
and Eastern Europe: What have we
learned?

Jackman, R.

Internationales Arbeitsamt (ILO):
Service d'élaboration des politiques et
programmes de formation

Genf, in: Revue Internationale du Travail,
3 (33), 1994, S. 361-382

ISSN 0378-5599 (fr)

EN, FR

Der Autor untersucht die makro6konomi-
sche Entwicklung in diesen Landern und
die Umstrukturierung der Wirtschaft und
des Arbeitsmarktes nach mehreren Jah-
ren des Ubergangs und kommt zu dem
Schluf3, dalR der Produktionsrickgang auf
Verénderungen der Angebotsseite und
weniger auf Inflationsbek&mpfung oder

Umstrukturierungsprozesse zurtickzufih-
ren ist. Die Arbeitslosigkeit - und hier ins-
besondere die Langzeitarbeitslosigkeit -
ist in vielen L&ndern stark angestiegen,
und die Privatunternehmen rekrutieren
ihre Mitarbeiter nicht unter den Arbeits-
losen, sondern direkt aus dem staatlichen
Sektor. Das AusmaR der Umstrukturierung
durfe daher nicht am Beschéftigungsni-
veau gemessen werden, sondern an der
sektoralen Verlagerung der Produktion.
Nachdem der Verfasser unterschiedliche
Maglichkeiten der Lohnfestsetzung eror-
tert hat, empfiehlt er die schrittweise Ra-
tionalisierung der Staatsbetriebe, die im-
mer noch einen Uberhdhten Personalbe-
stand aufweisen; die Forderung von Ein-
stellungen im privaten Sektor; die Griin-
dung neuer Unternehmen sowie eine Po-
litik, die die Mobilitat fordert und damit
die Chancen auf einen Arbeitsplatz erhéht.

Europahandbuch Weiterbildung /
European Manual of Continuing
Education / Manuel Européen de la
Formation Continue

Kaiser, A.; Feuchthofen, J.E.; Guttler, R.
Neuwied, Berlin, 1994, Loseblattausgabe
ISBN 3-472-00569-6

DE

Dieses Handbuch soll die Entwicklung
von Kontakten und die Zusammenarbeit
im Bereich der beruflichen Weiterbildung
erleichtern, die parallel zum européischen
Integrationsprozel3 eingeleitet wurden; die
Loseblattausgabe ermdglicht eine regel-
maéRige Aktualisierung. Das Handbuch lie-
fert Informationen uber die Situation im
Weiterbildungsbereich und die jungsten
Entwicklungen in allen europdischen Lan-
dern. Es stellt Organisationen vor, die
bereits landertbergreifend in diesem Be-
reich tétig sind, und stellt eine hilfreiche
Adressenquelle fur alle dar, die an einer
Zusammenarbeit mit Organisationen in-
teressiert sind, die auf dem Gebiet der
beruflichen Weiterbildung arbeiten.

Vers I’harmonisation ou le maintien
des spécificités. Enseignement supé-
rieur hors université en Belgique et
formations équivalentes en Europe
Fédération Nationale de I'Enseignement
Supérieur Catholique (FNESUC); Comité
Européen pour I'Enseignement Catholique
(CEEC)



Brussel, FNESUC, 1993, 145 S. + Anhé&nge
FR
FNESUC, rue Guimard 1, B-1040 Briissel

Diese Aufzeichnungen aus der Tagung
Uber die europédische Dimension des
Hochschulwesens umfassen die wichtig-
sten Beitrdge, die darauf abzielen, aus der
Vielzahl der unterschiedlichen Systeme
gemeinsame europdische Inhalte im Hin-
blick auf die Erwartungen und Bedrfnis-
se der Unternehmen und die fur die Hoch-
schulbildung geltenden Qualitatskriterien
herauszuarbeiten. Im Anhang findet der
Leser eine Beschreibung der Strukturen
des Hochschulwesens in Europa und die
vorrangigen Handlungsbereiche.

Training for work, funding pilot
study: International comparisons
Green, A.; Mace, J; Steedman, H.
London, National Institute of Economic
and Social Research (NIESR), 1994, keine
Pagination

EN

NIESR,

2 Dean Trench Street,

Smith Square,

UK-London SW1P 3HE

Dieser Bericht befal3t sich mit funf Lan-
dern: den USA, dem Vereinigten Konig-
reich, Frankreich, Deutschland (vor der
Wiedervereinigung) und Schweden. Aus-
fuhrlich untersucht werden die Organisa-
tion und Finanzierung der staatlichen
Ausbildungsangebote, der betrieblichen
Praktika und der Arbeitssuche; der Um-
fang vertraglicher Vereinbarungen des
Staates mit den Anbietern dieser Leistun-
gen sowie die Art der Vertrdge; die Fra-
ge, inwieweit die Finanzierung von den
erzielten Resultaten abh&ngig gemacht
wird; die Struktur kombinierter Finan-
zierungssysteme; die Uberpriifungskri-
terien, mit Hilfe derer festgestellt werden
soll, inwieweit die Resultate und das kom-
binierte Finanzierungssystem den ange-
strebten Zielen entsprechen.

L’Europe de I'’emploi ou comment font
les autres

Bernhard Brunhes Consultants

Paris, Les Editions d’Organisation, 1994,
296 S.

ISBN 2-7081-1681-9

FR
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Dieses Buch enthalt die Ergebnisse einer
breit angelegten Umfrage, die in rund
sechzig Unternehmen, Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbédnden und Forschungs-
einrichtungen aus sechs Landern der Eu-
ropdischen Union durchgefiihrt wurde.
Welche sind die Perspektiven der Grof3-
unternehmen? Stellen sie weiterhin Mit-
arbeiter ein und wie gehen sie dabei vor?
Nach welchen Kriterien lokalisieren sie
ihre Aktivitdten? Wie werden der Bedarf
an Kompetenzen, die berufliche Laufbahn
von Arbeitnehmern geplant? Angesichts
der verdnderten internationalen Wettbe-
werbslage, des technologischen Wandels,
des verénderten Verbraucherverhaltens
suchen manche Unternehmen und Lé&n-
der nach neuen Ldsungen: Sie setzen auf
Flexibilitat, auf die vielseitige Einsetzbar-
keit der Arbeitnehmer, auf neue Arbeits-
zeitregelungen, auf die Umverteilung der
vorhandenen Arbeitsplatze. Die gegen-
wartige Krise fiihrt zu einem Wandel der
Beschaftigungsplanung: Neue Modelle
entstehen, neue Grundkonstellationen fur
Arbeit und Beschaftigung erscheinen in
Deutschland ebenso wie in Italien, Frank-
reich, Grof3britannien, Spanien oder den
Niederlanden. Dieses Buch liefert eine
aktuelle Analyse der Beschaftigung in
Europa; auBerdem enthdlt es eine Reihe
von Kapiteln, die die Beschaftigungs-
situation in den einzelnen Landern und
die offentliche Diskussion uber die Be-
schéaftigungslage darstellen, sowie schlief3-
lich zehn Fallstudien.

Productivité, qualité et compétences,
une comparaison européenne

Mason, G.; Ark, B.V.; Wagner, K.

Centre d’Etudes et de Recherches sur les
Qualifications (CEREQ)

Paris, in: Formation emploi, 47, La
Documentation Francaise, 1994, S. 3-21
ISSN 0759-6340

FR

Dieser Artikel liefert eine vergleichende
Studie der Leistungsfahigkeit der Geback-
industrie in vier europdischen L&ndern,
die groRe Unterschiede zwischen den ein-
zelnen L&ndern aufzeigt. Diese beziehen
sich nicht auf die Modernitat oder den
Auslastungsgrad der Anlagen, sondern auf
das Kompetenzniveau der Mitarbeiter im
Zusammenhang mit strategischen Produk-
tionsentscheidungen. Die Autoren duBern
abschlielend die Auffassung, daf3 in GroR3-
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britannien eine Weiterentwicklung der
Kompetenzen auf mittlerer Ebene erfor-
derlich ist.

Europe’s next step: Organisational
innovation, competition and employ-
ment

Andreasen, L.E.; Coriat, B.; Den Hertog,
F. et al.

Essex, Frank Cass and Company Limited
1995, 332 S.

ISBN 0-7146-4151-0 (Paperback)

ISBN 0-7146-4630-X (Hardcover)

EN

Die europdische Wirtschaft befindet sich
in einer Wettbewerbskrise. Einerseits ist
Europa einem enormen Konkurrenzdruck
ausgesetzt, denn es wird sowohl von den
asiatischen Niedriglohnlandern bedroht
als auch von dem hohen Innovations- und
Produktivitatszuwachs in Japan und den
USA sowie der zunehmenden Wirtschafts-
kraft der asiatischen Schwellenlander.
Andererseits machen die wachsende Ar-
beitslosigkeit und unerfillte Bedirfnisse
einen Produktivitatszuwachs in den eu-
ropdischen Landern unbedingt erforder-
lich. Obwohl die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien eine wich-
tige Rolle fur die Steigerung der Wettbe-
werbsféhigkeit spielen, zeigt die interna-
tionale Erfahrung, daf diese Technologi-
en neue Organisationsformen erfordern,
wenn sie effizient eingesetzt werden sol-
len. Dies hat weitreichende Bedeutung fiir
die Organisation der Produktion, fiir For-
schung und Entwicklung sowie die For-
derung der Humanressourcen, und dies
nicht nur in der Industrie, sondern auch
im Dienstleistungsbereich. Ebenso betrof-
fen sind die Beziehungen zwischen den
Unternehmen sowie zwischen dem
Produktionssektor und den Bereichen
Wissenschaft, Technologie und Bildung.
Uberall wird die Bedeutung einer Inte-
gration all dieser Bereiche betont. Dieses
Buch untersucht die Erfahrungen von 13
europdischen Spitzenunternehmen aus
dem Fertigungs-, dem Dienstleistungs-
und dem Gesundheitssektor. Es zeigt, dal}
ihre Unternehmensorganisation der
Schlusselfaktor fir den von ihnen erziel-
ten Produktivitdtszuwachs war. Es macht
auBerdem deutlich, dal3 Europa zwar viel
von Japan und den USA zu lernen hat,
daRB es jedoch einen spezifisch européi-
schen Ansatz gibt, was organisatorischen

Sachverstand angeht. Dies hat bedeuten-
de Konsequenzen fiir die strategischen
Vorgehensweisen in den Unternehmen
selbst, aber auch fir die staatlichen Stel-
len auf nationaler und lokaler Ebene.
Auch hier verfugt Europa, wie die Fall-
studien beweisen, Uber einen betréachtli-
chen Sachverstand, mit Hilfe dessen der
Produktionssektor wachsen kann.

Berufliche Bildung in der Schweiz
Wettstein, E.

Deutsch-schweizerische Berufsbildungs-
&mterkonferenz (DBK)

Luzern, DBK, 1994, 53 S.

ISBN 3-905406-05-5 (de)

DE, EN, FR, ES, IT

Diese Informationsbroschire liefert eine
Beschreibung des Bildungs- und Berufs-
bildungssystems der Schweiz einschliel3-
lich der beruflichen Weiterbildung. Die
Darstellung wird ergdnzt durch eine
Adressenliste.

Européische Union:
Politiken, Programme, Ak-
teure

Vorschlag fiir einen Beschlul3 des Eu-
ropdaischen Parlaments und des Rates
Uber die Veranstaltung eines Européi-
schen Jahres fur lebenslanges Lernen
(1996)

Europdische Kommission

Luxemburg, in: Amtsblatt der Europdi-
schen Gemeinschaften, C 287, 15.10.1994,
S. 18-20

ISSN 0376-9461 (de)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Dieser Vorschlag folgt auf das WeilRbuch
“Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Be-
schaftigung” und sieht MalRnahmen vor,
die folgenden Zielen dienen sollen: a) die
Schaffung eines breiteren Bewul3tseins
dafur, dal lebenslanges Lernen ein
Schlisselfaktor fir das Beschaftigungs-
wachstum darstellt; b) die Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen allgemein-
bildenden und berufsbildenden Einrich-
tungen und den Unternehmen, und hier
insbesondere den Klein- und Mittelbetrie-
ben; ¢) die Schaffung einer europdischen
Dimension der allgemeinen und berufli-
chen Bildung; d) die Bekraftigung, da



die allgemeine und berufliche Bildung fir
eine echte Chancengleichheit zwischen
Mannern und Frauen ausschlaggebend ist.

Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europdische Parlament tber
die Koordinierung der Programme fir
allgemeine und berufliche Bildung in
den Entwicklungslaéndern zwischen
der Gemeinschaft und den Mitglied-
staaten

Europdische Kommission

KOM (94) 399 endg., 26.09.94, 25 S.
Luxemburg, Amt fiir amtliche Veréffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten

ISBN 92-77-80682-6 (de)

ISSN 0254-1467 (de)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Diese Mitteilung liefert einen qualitativen
Uberblick tiber die Systeme der allgemei-
nen und beruflichen Bildung in den Ent-
wicklungslandern. Sie betont die Rolle der
Bildung flr die Entfaltung des Menschen
und die vorrangige Bedeutung einer schu-
lischen Grundbildung, den Nutzen einer
langfristigen Forderung des Bildungswe-
sens in den betreffenden L&ndern und die
Notwendigkeit, die Planung, Verwaltung
und Reform des Bildungswesens zu un-
terstiitzen. AuRerdem hebt die Mitteilung
die besondere Bedeutung folgender Punk-
te hervor: Informationsaustausch zwi-
schen den L&ndern; regelméRige Exper-
tentreffen; ein jahrlicher Bericht Uber er-
zielte Fortschritte; intensivere Konsultati-
on mit anderen Geberl&dndern im Bereich
von allgemeiner und beruflicher Bildung.

Competitiveness, growth and job
creation - what contribution can
education and training make? Reports
from the 1993 Cumberland Lodge
Conference

Européische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII)

Brissel, Europdische Kommission: GD
XXII, 194, 89 S.

EN/FR (mehrsprachig)

Europaische Kommission, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Brussel

Diese Tagung wird jahrlich im Rahmen
des “Europdischen Projekts zur Beobach-
tung der Prognosen des Qualifikations-
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bedarfs” veranstaltet. Dieses wurde 1990
ins Leben gerufen, nachdem eine Auffor-
derung des Européischen Parlaments er-
gangen war, einen europaweiten Informa-
tionsaustausch iber den Mangel an Kom-
petenzen und den zukinftigen Kompe-
tenzenbedarf zu organisieren. Die Beitré-
ge befassen sich mit folgenden Themen:
das Problem der Beschaffung von Human-
ressourcen in den neunziger Jahren; die
Forderung von in der EU bendtigten Kom-
petenzen; politische Malnahmen im Be-
reich der Berufshildung und Umschulung
und ihre Auswirkungen auf den Erwerb
von Kompetenzen; Kompetenzbedarf auf-
grund der industriellen Umstrukturierung;
Kompetenzen und Qualifikationen als
Mittel zur Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit und sozialer und wirtschaftlicher
Ausgrenzung; Transparenz von Arbeits-
marktprognosen, um Entscheidungen
tber die berufliche Bildung zu erleich-
tern. Auf der Tagung im Jahre 1993 wur-
de darauf hingewiesen, welch grof3e Be-
deutung einer vorausschauende Planung
in einer sich rasch wandelnden Welt zu-
kommt, und es wurden Mdglichkeiten
aufgezeigt, diese Planung zu organisieren.
1994 wurde auf der Tagung diskutiert,
welche Rolle die Humanressourcen in ei-
nem europdischen Entwicklungsmodell
spielen konnten, einem Modell, das der
Kultur, der Tradition und den Prinzipien
Europas angemessen ware und gleichzei-
tig den Wohlstand der Bevélkerung meh-
ren wie auch zu seinem wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt beitragen
wiirde.

Cooperation in education in the
European Union. 1976-1994.
Europdische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII)
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der Europdischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 84 S.

ISBN 92-826-6005-2 (en)

EN, FR

Europaische Kommission, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Brussel

Dieser Bericht soll eine Bilanz der fast
zwei Jahrzehnte wéhrenden Zusammen-
arbeit im Bildungsbereich zwischen den
Mitgliedstaaten und den Gemeinschafts-
behdrden ziehen. Die Darstellung bietet
einen historischen Uberblick und liefert
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eine Bestandsaufnahme der gegenwarti-
gen Kooperation, die auf einer langjahri-
gen intensiven Arbeit aufbaut. Im Anhang
finden sich die wichtigsten rechtlichen
Dokumente, die seit 1976 Grundlage der
Gemeinschaftsprogramme und -maR-
nahmen fir die allgemeine und berufli-
che Bildung und die Jugend waren.

How to improve the possibilities of
involving all young people in working
and social life. EU Conference 17-19
November 1993, Snekkersten, Den-
mark

Kopenhagen, Dénisches Bildungsministe-
rium, 1994, Bd. 1: Conference Report, 54
S., Bd. 2: Country Papers, 51 S.

ISBN 87-603-0440-5 (Bd.1)

ISBN 87-603-0442-1 (Bd.2)

EN

Vom 17. bis 19. November 1993 fand in
Danemark eine EU-Tagung tber die Mog-
lichkeiten der Eingliederung aller jungen
Menschen in das Erwerbs- und gesell-
schaftliche Leben statt. Anlal} dieser Kon-
ferenz war der Umstand, daR jeder Dritte
der 20 Millionen Erwerbslosen in der EU
unter 25 Jahre alt ist. Zweck der Tagung
war - neben einem Erfahrungsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten - die Erar-
beitung spezifischer Vorschlédge, um alle
jungen Menschen durch Bildung und
durch ein Zusammenwirken zwischen
Bildung und anderen Bereichen in das
Arbeitsleben und die Gesellschaft zu in-
tegrieren. Experten der Mitgliedstaaten,
der OECD, des Europarates und der Eu-
ropdischen Kommission nahmen an der
Tagung teil. In einem separaten Band sind
Kurzberichte (Landerberichte) enthalten,
die von Experten aus den Mitgliedstaaten
verfalRt wurden und die Situation junger
Menschen in den verschiedenen Léndern
beschreiben.

Towards a European curriculum
Employment Department

Sheffield, Employment Department, 1994,
keine Pagination

EN

Zu beziehen Uber:

Accrington and Rosendale College,
Sandy Lane, UK-Accrington BB5 2AW

Erortert die Entwicklung stérker europé-
isch ausgerichteter Lehrplédne angesichts

der Tatsache, dall der Arbeitsmarkt zu-
nehmende Mobilitat erfordert und damit
auch die Kenntnis anderer Kulturen vor-
aussetzt.

A curriculum for Europe

Further Education Unit (FEU)
London, FEU, 1994, keine Pagination
ISBN 1-85338-355-4

EN

Dieser Bericht erkundet, in welcher Wei-
se aktuelle und voraussichtliche Verande-
rungen in der EU EinfluR auf Lehrplan-
inhalte haben sollten. Es werden einige
Schlisselfragen zu Qualifikationen, Bera-
tung, Schiiler- und Studentenaustausch,
internationalen Studiengdngen sowie zu
Fremdsprachenerwerb und Chancen-
gleichheit erortert. Hauptergebnis des
Berichts ist die Definition eines Lehrplans,
auf den ein europdischer Lernender An-
spruch haben kénnte, und es wird eine
Antwort auf die Frage gegeben: “Was ge-
nau sollte ein Lehrplan einem européi-
schen Lernenden vermitteln und wie sollte
dies vermittelt werden?

The UK approach. Competitiveness
and employment

Employment Department Group
Sheffield, Employment Department
Group, 1994, 16 S.

EN, FR

Employment Department, Moorfoot,
UK-Sheffield S1 4PQ

Wéhrend des Wirtschaftsgipfels der G7-
Lander, der 1993 in Tokio stattfand, brach-
ten die Regierungschefs ihren Wunsch
zum Ausdruck, dal} eine “Beschaftigungs-
konferenz” verschiedene Mdglichkeiten
erkunden sollte, einer hohen Arbeitslo-
sigkeit zu begegnen. Hier werden die
Vorschlége des Vereinigten Koénigreichs im
Hinblick auf diese Konferenz vorgestellt
sowie die daraus folgenden Arbeiten, die
im WeiRbuch der Européischen Kommis-
sion “Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit,
Beschéftigung” enthalten sind.



Beschlul3 des Rates vom 6. Dezember
1994 Uber ein Aktionsprogramm zur
Durchfuhrung einer Berufsbildungs-
politik der Europdischen Gemein-
schaft

Luxemburg, in: Amtsblatt der Europdi-
schen Gemeinschaften. L 340, 29.12.1994.
Amt fur amtliche Verodffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften, S. 8-24
ISSN 0378-7060 (fr)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Vorschldge 1995 - 1999. Socrates,
Leonardo, Jugend fir Europa Il1
Europdische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII)

Brissel, Européische Kommission: GD
XXI1, 1994, 13 S.

DE, EN, FR

Européische Kommission, GD XXII,

200, rue de la Loi, B-1049 Brussel

Dieser Fuhrer liefert eine kurze Beschrei-
bung der drei Gemeinschaftsprogramme,
die die Europdische Kommission flr die
Jahre 1995-1999 vorgelegt hat: “Socrates”,
“Jugend fir Europa I1I” und “Leonardo”.
Das erste Programm stellt eine Fortschrei-
bung der Programme ERASMUS und
LINGUA dar, wobei hier jedoch zum er-
sten Mal alle Bildungsebenen in die Ge-
meinschaftsaktionen einbezogen werden.
“Jugend fur Europa I11” faBRt alle MalRnah-
men, die bisher fir Jugendliche durchge-
fuhrt wurden, in einem Programm zusam-
men: Jugend fiir Europa Il, die Jugend-
initiativen, die bisher im Rahmen des PE-
TRA-Programms gefoérdert wurden, die
Jugendaktivitdten des TEMPUS-Pro-
gramms und die verschiedenen vorrangi-
gen Aktionen im Rahmen des Jugend-
programms. Das Leonardo-Programm
schlieBlich soll die Politik der Gemein-
schaft im Bereich der beruflichen Bildung
rationeller gestalten und entwickeln, in-
dem es die Fortsetzung der Gemein-
schaftspolitik gewdahrleistet, die gegenwaér-
tig auf den vier Programmen PETRA,
FORCE, EUROTECNET und COMETT auf-
baut.
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Neue Gemeinschaftsinitiativen:

“Adapt” und “Emploi” - zwei Gemein-
schaftsinitiativen fur die Entwicklung
von Humanressourcen

Europdische Kommission: Generaldirek-
tion fur Beschéftigung, Arbeitsbeziehun-
gen und soziale Angelegenheiten (GD V)
Brissel, Europdische Kommission: GD V,
1994, 15 S. (Initiativen Nr.1)

DE, EN, FR

Europdische Kommission, GD V, Abtei-
lung V/B/4 des Européischen Sozialfonds,
Gemeinschaftsinitiativen,

200, rue de la Loi, B-1049 Brussel

Dieser Fuhrer stellt die beiden neuen In-
itiativen vor, die von der Kommission im
Rahmen des Strukturfonds beschlossen
wurden.

« ADAPT ist eine neue Gemeinschafts-
initiative, die speziell dazu gedacht ist,
die Arbeitnehmer bei der Anpassung an
die verdnderten Bedirfnisse des Arbeits-
marktes zu unterstiitzen. Die vier mitein-
ander zusammenhéngenden Ziele von
ADAPT sind: (1) die Beschleunigung der
Anpassung der Arbeitnehmer an den in-
dustriellen Wandel; (2) die Steigerung der
Wettbewerbsfadhigkeit von Industrie,
Dienstleistungen und Handel; (3) Vermei-
dung von Arbeitslosigkeit durch Verbes-
serung der Qualifikationen der Arbeitneh-
mer sowie durch Foérderung ihrer Flexi-
bilitdt und Mobilitat; (4) Voraussage und
Beschleunigung der Entwicklung neuer
Arbeitsplatze und Beschaftigungen, ins-
besondere in den Klein- und Mittelbetrie-
ben.

= EMPLOI (Beschéftigung und Entwick-
lung der Humanressourcen) ist eine neue
Gemeinschaftsinitiative, deren Zielgrup-
pe Personen sind, die auf dem Arbeits-
markt mit speziellen Schwierigkeiten kon-
frontiert sind. Die Initiative umfaft drei
miteinander verknupfte Bereiche: Emploi-
NOW und Emploi-HORIZON, die wah-
rend der vorausgehenden Programm-
periode der Strukturfonds (1991-1994) als
separate Initiativen durchgefihrt wurden,
und eine neue Initiative: Emploi-
YOUTHSTART.

= Emploi-NOW soll die Chancengleich-
heit von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
durch innovative und landerlbergreifende
Malinahmen fordern, die auch als Vorbild
far Initiativen auf anderen Ebenen die-
nen koénnten.
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= Emploi-HORIZON, welches ebenfalls
eine Fortsetzung einer Initiative darstellt,
die wahrend der vorausgehenden Pro-
grammperiode lanciert worden war und
zum Ziel hat, Behinderten und anderen
benachteiligten Gruppen die Aussicht auf
einen sicheren Arbeitsplatz zu er6ffnen.
= YOUTHSTART soll die Eingliederung
von Jugendlichen unter 20 Jahren in den
Arbeitsmarkt fordern und insbesondere
solchen Jugendlichen helfen, die tber
keinerlei Qualifikation oder Grundbildung
verfligen.

O Gemeinschaftsinitiative ADAPT
(praktischer Leitfaden fir Projektlei-
ter).

Europdische Kommission: Generaldirek-
tion fur Beschéftigung, Arbeitsbeziehun-
gen und soziale Angelegenheiten (GD V)
Brussel, Europdische Kommission: GD V,
1994, 16 S.

DE, EN, ES, FR, PT

Europaische Kommission, GD V, Abtei-
lung V/B/4 des Européischen Sozialfonds,
Gemeinschaftsinitiativen,

200, rue de la Loi, B-1049 Brussel

O Gemeinschaftsinitiative EMPLOI
(praktischer Leitfaden fir Projektlei-
ter).

Europdische Kommission: Generaldirek-
tion fur Beschéftigung, Arbeitsbeziehun-
gen und soziale Angelegenheiten (GD V)
Brussel, Europdische Kommission: GD V,
1994, 24 S.

DE, EN, ES, FR, PT

Européische Kommission, GD V, Abtei-
lung V/B/4 des Europdischen Sozialfonds,
Gemeinschaftsinitiativen,

200, rue de la Loi, B-1049 Brissel

Quality in educational training

Van den Berghe, W.

Ministry of the Flemish Community: De-
partment of Education

Wetteren, Tilkon, 1994, 50 S.

EN

Tilkon Consultancy, Kerkwegel 12a,
B-9230 Wetteren

Der Verfasser dieses Berichts mdchte ei-
nen Uberblick Gber die internationalen
Erfahrungen bei der Anpassung von
Qualitatskonzepten im Bereiche der all-
gemeinen und beruflichen Bildung liefern.

Dieser Uberblick deckt die berufliche
Weiterbildung und Erstausbildung ab, und
es werden die Infrastrukturen und
Qualitatsnormen verschiedener Berufs-
bildungssysteme beschrieben. Uberdies
dient der Bericht auch als Hintergrund fir
die im Rahmen des européischen Aktions-
programmes COMETT durchgefiihrten
Malnahmen.

Jahresbericht 1993 - Deutsche Koordi-
nierungsstelle EUROTECNET
Nationale Koordinierungsstelle (NADU)
EUROTECNET im Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung (BIBB)

Bonn/Berlin, BIBB, 1994, 202 S.

DE

BIBB, Fehrbelliner Platz 3,

D-10707 Berlin

Ziel des EUROTECNET-Programms ist die
Innovationsférderung in der beruflichen
Erstausbildung und Weiterbildung, um
den Herausforderungen des technologi-
schen Wandels und dessen Auswirkungen
auf Beschéftigung, Arbeit und Innova-
tionsbedarf zu begegnen. In diesem Jah-
resbericht wird der Umfang der deutschen
Beteiligung an diesem Programm be-
schrieben. Es werden die 34 offiziellen
Projekte dargestellt und Informationen
Uber weitere Aktivitdten vermittelt, die im
Berichtszeitraum 1993/94 unter Beteili-
gung der nationalen Koordinierungsstelle
in Deutschland durchgefiihrt wurden.

Zwischenbericht tiber das FORCE-Pro-
gramm - Aktionsprogramm zur Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung in
der Européischen Gemeinschaft
Europdische Kommission

KOM (94) 418 endg. 13.10.1994, 23 S.
Luxemburg, Amt fir amtliche Veroffentli-
chungen der Europédischen Gemeinschaf-
ten

ISBN 92-77-80864-0 (de)

ISSN 0254-1467 (de)

DA, DE, EN, ES, FR, GR, IT, NL, PT

Dieser Bericht besteht aus zwei Teilen:
a) Berichte uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Malinahmen, die in dem
BeschluR zur Einflihrung des FORCE-Pro-
gramms vorgesehen waren; b) Darlegung
der wichtigsten Schluf3folgerungen und
Empfehlungen der extern vorgenomme-
nen vorldufigen Evaluierung des FORCE-



Programms. Es sei darauf hingewiesen,
daR diese Evaluierung nicht die dritte
FORCE-Aufforderung zur Hinterlegung
von Vorschldgen und auch nicht die Um-
setzung des Statistischen Uberblicks und
der Berichte Uber die Durchfiihrung der
gemeinsamen Leitlinien berlcksichtigt.

FORCE. Catalogue des produits /
Catalog of products / Produktkatalog.
1991-1994

Europdische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII)
Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdoffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, keine Pagination

ISBN 92-826-8051-7

mehrsprachige Fassung: DE/EN/FR

Dieser Katalog umfafit die Ergebnisse der
Pilot- und Qualifikationsprojekte, die 1991
beschlossen und im Rahmen der l&nder-
tibegreifenden Partnerschaften des
FORCE-Programms durchgefiihrt wurden.
Die einzelnen Produkte werden auf ge-
sonderten Blattern dargestellt und betref-
fen Ausbildungsinstrumente und Aus-
bildungsgéange, Projektberichte sowie Stu-
dien- und Forschungsmaterialien.

FORCE. Tableau de bord de la forma-
tion professionnelle continue
Europdische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII)
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 176 S.

ISBN 92-826-87143-9

FR

Diese im Rahmen des FORCE-Program-
mes durchgefiihrte Analyse und Synthese
ist das Ergebnis einer Sammlung verfiig-
barer Daten, die zu Beginn der neunziger
Jahre gemeinschaftsweit im Bereich der
betriebsinternen beruflichen Weiterbil-
dung erhoben wurden. Der Bericht ver-
weist abschlieRend auf die Notwendigkeit,
die vorhandenen Datensysteme zu verbes-
sern, eine homogene Interpretation der
verschiedenen nationalen Daten zu er-
maoglichen, die Komplementaritéat der ver-
schiedenen nationalen Informationssyste-
me zu verbessern und eine gemeinsame
Struktur zur Sammlung und Analyse von
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Daten aufzubauen, um eine effizientere
Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten zu fordern.

Die Rolle der Sozialpartner in der be-
ruflichen Weiterbildung der Arbeit-
nehmer. Brissel, 29.-30. November
1993

Fldmische Regierung: Amt fur AuBen-
beziehungen der Fldmischen Gemein-
schaft; Ministerium der Fldmischen Ge-
meinschaft: Amt fur Beschéftigung; Fla-
mischer Dienst fur Arbeitsvermittlung und
Berufsbildung (VDAB): FORCE NCU
Brissel, VDAB, 1994, 53 S.

DE, EN, FR, NL

VDAB, Keizerslaan 11, B-1000 Bruissel

Dieser Tagungsbericht befat sich mit der
Rolle der Sozialpartner bei der beruflichen
Weiterbildung der Arbeitnehmer, wobei
sowohl die nationale Ebene als auch die
GemeinschaftsmaRnahmen im Rahmen
des europdischen Aktionsprogrammes
FORCE beriicksichtigt werden. Die Rolle
der Sozialpartner wird zum einen mittels
der Evaluierung einer Reihe von Projek-
ten zur Berufsbildung beschrieben, an
denen die Sozialpartner mitgewirkt haben;
zum anderen werden die Aktivitdten in
mehreren Mitgliedstaaten beschrieben.

FORCE: De voortgezette beroeps-
opleiding in Belgié

Van de Poele, L.; Oosterlinck, L.
Flamischer Dienst fiir Arbeitsvermittlung
und Berufsbildung (VDAB); FORCE-Agen-
tur; Reichsuniversitat Gent (RUG)
Briissel, VDAB, 1993, 151 S.

NL

VDAB, Keizerslaan 11, B-1000 Bruissel

Dieser Bericht uber die berufliche Wei-
terbildung in Flandern wurde flr die Eu-
ropdische Gemeinschaft verfallt und be-
steht aus zwei Teilen: Der erste Teil ent-
hélt eine allgemeine Beschreibung der
beruflichen Weiterbildung in Flandern,
wobei ihr gesetzlicher Rahmen, ihre
Finanzierungsmodalitdten und das Ange-
bot an Ausbildungsmanahmen sowie die
Ausbilder berlcksichtigt werden. Der
zweite Teil liefert einen Uberblick tiber
die Mallinahmen, die in Flandern gemaR
den prioritdren Zielen des europaischen
Aktionsprogrammes FORCE ergriffen wer-
den mussen.
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Berufliche Weiterbildung in Deutsch-
land. Strukturen und Entwicklungen
Alt, C.; Sauter, E.; Tillmann, H.
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)
Berlin; Bonn, BIBB, 1994, 222 S.

ISBN 3-7639-0513-8

DE

Aufgrund des EG-Ratsbeschlusses iber
das FORCE-Aktionsprogramm wird erst-
mals ein europdischer Bericht zum Stand
und den Perspektiven der Weiterbildungs-
systeme vorgestellt. Neben den Berichten
der EU-Staaten, die nach einer gemeinsa-
men Gliederung erstattet werden, ist ein
europaischer Synthesebericht geplant. Der
vorliegende Band ist der deutsche Bei-
trag zu kinftig regelmdRigen Berichter-
stattungen Gber berufliche Weiterbildung
in Europa. Die Bundesrepublik Deutsch-
land kann bei dieser Berichterstattung die
nunmehr 16j&hrigen Erfahrungen mit ei-
nem nationalen Berufsbildungsbericht ein-
bringen, der sich als gemeinsame Pla-
nungsbasis von staatlichen Stellen und
Sozialparteien bewadhrt hat.

Berufliche Weiterbildung in Unterneh-
men

Bechthold S.; Griinewald U.

Bonn; Berlin, Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB), 1994, 8 S.

DE

BIBB, Fehrbelliner Platz 3,

D-10707 Berlin

Die Europdische Kommission will mit ih-
rem Aktionsprogramm FORCE (Formati-
on Continue en Europe) die Bemihun-
gen der Unternehmen um mehr und bes-
sere Weiterbildungsarbeit unterstitzen.
Effiziente FordermalRnahmen setzen zu-
verldssige Informationen uber das
Weiterbildungsverhalten der Unternehmen
voraus. Da diese noch fehlen, finden in
allen zwolf EU-Mitgliedsstaaten Befragun-
gen von Unternehmen statt, die fur die
Bundesrepublik Deutschland durch das
Statistische Bundesamt in Kooperation mit
dem Bundesinstitut fur Berufsbildung
durchgefiihrt werden. Die Broschire gibt
Auskunft Gber die Ergebnisse der schrift-
lichen Vorbefragung dieser Untersuchung,
die Ende 1993 durchgefiihrt wurde. Ziel
der Vorbefragung war die Gewinnung
erster Erkenntnisse tber Art und Umfang
der Weiterbildungsaktivitdten von Unter-
nehmen in Deutschland. Die hier mitge-

teilten Ergebnisse beziehen sich auf die
einschldgigen Antworten von ca. 9.300
Unternehmen mit zehn und mehr Beschéf-
tigten aus den Bereichen Produzierendes
Gewerbe, Handel, Gastgewerbe sowie
Banken und Versicherungen.

HORIZON. Eine Gemeinschaftsinitia-
tive zur beruflichen Integration von
Behinderten, Benachteiligten und
Migranten

Nationale Koordinierungsstelle HORIZON
Bonn, 1994, keine Pagination
Mehrsprachige Version: DE/EN/FR
Nationale Koordinierungsstelle HORIZON
im Europaburo des Paritéatischen Wohl-
fahrtsverbandes, Endenicher Str. 125,
D-53115 Bonn

Dieses Dokument fafit die Beitrdge ver-
schiedener Teilnehmer der Horizon-Ta-
gung - Gemeinschaftsinitiative zur beruf-
lichen Integration von Behinderten, Be-
nachteiligten und Migranten - zusammen.
Die Diskussionen konzentrierten sich auf
die landertbergreifende Zusammenarbeit
sowie auf die politischen MalRnahmen zur
beruflichen und sozialen Eingliederung.

IRIS Jahresbericht 1993

Europdische Kommission

Briissel, CREW, 1994, 32 S.

EN, FR

IRIS Unit, CREW, 21 rue de la Tourelle,
B-1040 Briissel

Der Bericht untersucht die Entwicklungen
im Jahre 1993, in dem die erste Phase von
IRIS - dem Europdischen Netzwerk von
AusbildungsmaBnahmen fur Frauen
(1994-1998) - endete und die Vorberei-
tung der zweiten Phase begann. Die
Hauptaktivitdten in diesem Jahr umfaR-
ten folgende Bereiche: die Verabschie-
dung einer Resolution zu IRIS durch das
Europdische Parlament; ein Seminar fur
die Sozialpartner; eine Diskussion zwi-
schen europdischen Spitzenbeamten, die
das Bewultsein fur Fragen der beruflichen
Bildung von Frauen stdrken sollte; ein
Partnerschaftsseminar sowie Austausch-
besuche zwischen IRIS-Mitgliedern.

PETRA. Ausbildung fir Europa 2002
Tagungsreader, Biehler-Baudisch (Hrsg.)
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)



Berlin, BIBB, 1994, 86 S.
ISBN 3-88555-569-7 (de)
DE, EN

Im Rahmen des PETRA-Programms ko-
operieren Projekte aus D&nemark,
Deutschland, Grof3britannien und Luxem-
burg, die im Bereich berufliche Umwelt-
bildung angesiedelt sind. Diese Projekte
tagten im Mdrz 1994 in der Europdischen
Umweltakademie in Borken. Dabei ging
es um Aspekte und Perspektiven der be-
ruflichen Umweltbildung. Die vorliegen-
de Broschiire berichtet iber Erfahrungen
der Projekte zum Zeitpunkt des Ubergangs
von der Entwicklungs- zur Dissemi-
nationsphase. Dabei werden die einzel-
nen Projekte vorgestellt, die auf der Ta-
gung gehaltenen Referate wiedergegeben
und die Ergebnisse der Diskussionen in
den Arbeitsgruppen dargestellt. In einem
Anhang wird das Modul “Elektrotechni-
ker und Umwelt” ausfuhrlich prasentiert.

Européisches Handbuch fir Berufsbe-
rater

Europdische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII) - PETRA
Luxemburg, Amt fiir amtliche Veroffentli-
chungen der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1994, 409 S.

ISBN 92-826-7990-X (en)

DE, EN, FR

Dieses Handbuch wendet sich an alle, die
mit der Berufsberatung fur Jugendliche
befalst sind und bietet eine kurze Be-
schreibung der Erstausbildungssysteme
(schulische und berufliche Erstaus-
bildung) sowie eine Beschreibung der
Arbeitswelt in jedem Mitgliedstaat. Es er-
falkt die Informationsquellen und Daten-
banken auf Gemeinschaftsebene, die
Beratungsinstitutionen und -dienste sowie
die wichtigsten Handbiicher, die die ver-
schiedenen Ausbildungsgénge verzeich-
nen.

Verzeichnis der nationalen Informa-
tions- und Beratungszentren
Européische Kommission: Generaldirek-
tion XXII - Allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend (GD XXII)

Brissel, Kommission der Europdischen
Gemeinschaften: DG XXII, 1994, 101 S.
DE, EN, FR

BERUFSBILDUNG R 4

Kommission der Europdischen Gemein-
schaften, GD XXIllI, 200, rue de la Loi,
B-1049 Brissel

Dieser Bericht befal3t sich mit der Einrich-
tung der nationalen Informations- und
Beratungszentren im Rahmen der Aktion
[11 des PETRA-Programms, die speziell der
Berufsberatung gewidmet war. Die Zen-
tren sind nach L&ndern geordnet und
werden jeweils auf einem gesonderten
Blatt dargestellt, das folgende Informatio-
nen enthdlt: - die Struktur des Zentrums,
die Themen, tber die es informiert und
die zur Verbreitung dieser Informationen
verfugbaren Mittel, - die landertber-
greifende Zusammenarbeit, - das Arbeits-
programm 1993/94.

Durchfuhrung von EC-Bildungspro-
grammen in Deutschland
Bundesministerium fur Bildung und Wis-
senschaft (BMBW)

Bad Honnef, K.H. Bock Verlag, 1994, S.
166 + Anhang (Studien Bildung Wissen-
schaft, Band 120)

ISBN 3-87066-731-1

DE

Die vorliegende Studie unternimmt es, die
Vielfalt der Programme und Organisati-
onsformen zu durchleuchten, die von der
Europdischen Union initiiert und gefor-
dert werden. Die Bundesrepublik
Deutschland verfiigt iber eine leistungs-
fahige Struktur zur Durchfuhrung von
Programmen im Bereich der allgemeinen
Bildung und im Bereich der Berufshil-
dung. Bund und L&nder bemuhen sich
gemeinsam, die Beteiligung deutscher
Stellen an den Gemeinschaftsmalinahmen
sicherzustellen und den gréRtmdglichen
Nutzen daraus zu ziehen. Die vorliegen-
de Studie und die tdgliche Zusammenar-
beit bei der Durchfuhrung und Vorberei-
tung von MalRnahmen der Europdischen
Union entwickeln sich neue Partnerschaf-
ten zwischen den L&ndern, dem Bund und
der Europdischen Union, aber auch zwi-
schen Bildungseinrichtungen und Durch-
fuhrungsstellen auf nationaler und euro-
pdischer Ebene.
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Evaluation of the Euroqualification
Programme

Homs, O.

Centre d’Iniciatives i Recerques Europees
a la Meditarrania (CIREM)

Barcelona, CIREM, 1993, 31 S.

EN

CIREM, c/Bruc, 114, Ir, 2a,

E-08009 Barcelona

Dieser Bericht untersucht die bisherige
Umsetzung und die dufRRere Geschlossen-
heit des Programms EUROQUALIFICA-
TION, einer gemeinsamen Initiative von
13 nationalen Organisationen fir berufli-
che Erwachsenenbildung und Qualifika-
tionen in den Mitgliedstaaten der EU. Die
Darstellung enthélt eine grindliche
Evaluierung der Fortschritte bei den Ak-
tivitdten und der Entwicklung des Pro-
gramms in Spanien und Portugal. Der
Bericht beruht auf der Analyse von bis-
her erstellten Dokumenten und auf Ge-
sprachen mit fir das Programm verant-
wortlichen Experten sowie Fachleuten aus
anderen assoziierten Organisationen.

Les entreprises face a I'Europe.
Eurotechniciens

Dupeyron, A.

Réseau d'Appui et de Capitalisation des
Innovations Européennes (RACINE)
Paris, Racine éditions, La Documentation
Francaise, 1994, 124 S.

FR

RACINE, 18, rue Friant, F-75014 Paris

Die internationale Holdinggesellschaft
EUROCOPTER bildet nach dem alternie-
renden System Eurotechniker aus, die in
Deutschland, Frankreich und Portugal ein-
gesetzt werden kdénnen. In dem oben
genannten Dokument wird zundchst das

Unternehmen mit seiner industriellen Stra-
tegie vorgestellt. AnschlieBend wird sei-
ne Ausbildungspolitik sowie sein Aus-
bildungsplan beschrieben und insbeson-
dere das Projekt “Eurotechniciens” ana-
lysiert, die damit angestrebte europaweite
Mobilitét, seine padagogische Struktur, die
Betreuungsmalinahmen sowie die Zertifi-
zierung der Ausbildung. AufRerdem wird
untersucht, inwieweit die européischen
Programme Unterstltzung finden und die
landerubergreifende Zusammenarbeit
funktioniert. Die Ergebnisse werden als
Umsetzung von Synergien présentiert.

Européische Tagung Uber Berufsaus-
bildung im Betrieb.

Charleville Méziéres, 5.-6. Mai 1994
Stages Européens en Alternance dans les
Métiers (SESAM)

Paris, SESAM, 1994, 18 S. + Anhang

DE, EN, FR

SESAM, 6, rue de Braque, F-75003 Paris

Diese européische Tagung wurde von
SESAM (“européische alternierende
Praktika im Handwerk”) veranstaltet, ei-
ner Initiative, die 1989 vom franzdsischen
Ministerium fur Handel und Handwerk
lanciert wurde. Die Initiative soll die be-
rufliche Eingliederung von jungen euro-
pdischen Handwerkern férdern, indem sie
Verédnderungen vorbereitet, welche durch
die Vollendung des Binnenmarktes be-
dingt sind. Diese Zusammenfassung lie-
fert eine Synthese der wichtigsten Diskus-
sionspunkte uber die Férderung der Leh-
re und die berufliche Mobilitat in Hand-
werksberufen und in den européischen
Klein- und Mittelbetrieben sowie (iber den
Dialog zwischen den Vertretern des Bil-
dungswesens und den Unternehmern und
Berufsverbénden in der EU.
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Aus den Mitgliedstaaten

D Institutionen-Handbuch
Arbeitsmarkt und Beruf
Gaworek-Behringer, M.

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fur Arbeit
(InstDokAB)

Nirnberg, InstDokAB, 1994, Loseblattaus-
gabe

DE

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fur Arbeit
(1AB), Regensburger Str. 104,

D-90327 Nirnberg

Alle in diesem Handbuch aufgefiihrten
deutschen Institutionen sind in irgendei-
ner Weise mit Fragen der Arbeitsmarkt-
oder Berufsforschung befalt. Es finden
sich politische Institutionen, wissenschaft-
liche Institute und Forschungsein-
richtungen, Verwaltungsbehdrden, Berufs-
verbénde, Ministerien und Gewerkschaf-
ten darunter. Jeder Eintrag enthdlt Infor-
mationen Uber den Charakter der jeweili-
gen Institution oder Organisation, ihre
Tétigkeit, Partnerschaften, Mitarbeiter,
Grundungsjahr, Namen des Direktors
(bzw. der Direktoren) sowie Adressen,
Telefon- und Telefaxnummern.
D K Technology-supported
Learning
(Distance Learning). Report No. 1252
Copenhagen, The Danish Ministry of
Education, 1994, 156 S.
ISBN 87-603-0415-4
EN
Undervisningsministeries forlag,

Frederiksholms Kanal 25F,
DK-1220 Kobenhagen K

1992 ernannte das danische Bildungsmi-
nisterium einen Expertenausschul?, der die
Auswirkungen der neuen Technologien
auf das Bildungssystem und die Organi-
sation des Unterrichts untersuchen sollte.
Der Hauptbericht des Weibuches vom
Juli 1993 wurde ins Englische Ubersetzt.
Das WeiRBbuch beschreibt eine Reihe von
Modellen fir die Unterrichtsplanung und
-durchfiihrung mit Hilfe von technologi-
schen Mitteln. Es befal3t sich mit der wirt-
schaftlichen Problematik der gegenwér-

tig vorhandenen traditionellen und
technologie-gestiitzten Unterrichtsan-
gebote und liefert eine Einschatzung der
Entwicklung in den ndchsten zehn Jah-
ren. SchlieBlich betont der Bericht, wie
wichtig eine Anpassung der internen Or-
ganisation der Institution und eine Ent-
wicklung neuer kooperativer Strukturen
sei, und verweist nicht zuletzt auf die
Notwendigkeit, den p&dagogischen
Unterrichtsaufbau zu verdndern, damit
den besonderen Bedirfnissen des tech-
nologisch unterstiitzten Lernens Rechnung

getragen werden kann.

F Regional policy and innovation:
A French-style dual system?

Bertrand, O.; Durand Drouhin, M;

Romani, C.

Centre d’Etudes et de Recherches sur

I'Emploi et les Qualifications (CEREQ)

Marseille, in: Training and Employment,

17, 1994, S. 1-4

ISSN 1156-2366

EN

Manche betrachten das duale System als
ein Vorbild fir andere europdische Lén-
der, andere sehen darin eine spezifisch
deutsche Form der Berufsausbildung. In
jedem Falle aber hat das Modell die alter-
nierende, sowohl schulische als auch be-
triebliche Ausbildung in den Vordergrund
der franzosischen Diskussion tber das
Verhaltnis zwischen Ausbildung und Be-
schaftigung gertickt. 1988 beschlof3 die
Region Rhone-Alpes im Zuge der Dezen-
tralisierung eine eigene Politik zur Ent-
wicklung der alternierenden Ausbildung,
die auf einer engen Zusammenarbeit zwi-
schen den Berufsbranchen und dem na-
tionalen Bildungssystem aufbaut. Obwohl
diese “kooperative Lehre” bisher nur in
einer sehr begrenzten Zahl von Féllen
eingefuhrt werden konnte, so belegt sie
doch die Realisierbarkeit innovativer An-
sdtze im Verhdltnis zwischen Ausbildung
und Beschéftigung. Der Mangel an kla-
ren Regelungen fur die involvierten Part-
ner bleibt jedoch ein Hindernis fur eine
weitere Verbreitung der “kooperativen
Lehre”.
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New directions for vocational educa-
tion in France?

Centre d’Etudes et de Recherches sur
I'Emploi et les Qualifications (CEREQ)
Marseille, in: Training and Employment,
15, 1994, S. 1-4

ISSN 1156-2366

EN

Im Ausland wirft das franzdsische
Berufsbildungssystem meist eine Reihe
von Fragen auf, die insbesondere die kon-
fuse und uneinheitliche Verwendung der
Begriffe “fachlich”, “techn(olog)isch” und
“beruflich” betreffen; die Tatsache, daR
formellen Abschliissen ein grofRer Wert
beigemessen wird, obwohl ihre Anerken-
nung in den betreffenden Berufsfeldern
nicht gesichert ist; auBerdem die immer
weiter steigende Zahl von Institutionen
und MalRnahmen, die zur Bek&mpfung der
hohen Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt
bzw. vorgeschlagen werden. Betrachtet
man die bildungspolitischen Entscheidun-
gen der vergangenen Jahrzehnte, so er-
scheinen all diese Probleme durch das
Bildungssystem selbst bedingt.

Les métiers de la formation, contribu-
tion de larecherche, état des pratiques
et étude bibliographique

Centre pour le développement de
I'information sur la formation permanen-
te (Centre INFFO); Conservatoire natio-
nal des Arts et Métiers (CNAM); Université
Lille 11l Charles de Gaulle

Paris, La Documentation frangaise, 1994,
319 S.

ISBN 2-11-003096-8

FR

Dieses Werk liefert eine Bestandsaufnah-
me der Ausbilderberufe seit 1971 und
enthalt kommentierte Literaturhinweise zu
den wichtigsten Referenzwerken. Die
zahlreichen Beitrége sind in funf Grup-
pen gegliedert: Die erste beschreibt, wie
die Ausbilderberufe entstanden sind; die
zweite analysiert ihre Entwicklung; die
dritte informiert tber die den Ausbildern
zur Verflgung stehenden Methoden und
Instrumente; die vierte nimmt eine
Kategorisierung und institutionelle Einord-
nung der Ausbilder vor; die letzte schlief3-

lich beschreibt einige Entwicklungs-
mdglichkeiten, die Ausbildern auf euro-
pdischer Ebene offenstehen.

De la compétence: essai sur un attrac-
teur étrange

Le Boterf, G.

Paris, Editions d’Organisation,

1994, 176 S.

ISBN 2-7081-1753-X

FR

“Kompetenz” ist ein seltsamer Begriff: Die
Schwierigkeit, ihn zu definieren, wird um
so groRer, je haufiger man ihn verwen-
den muB. Dieses Werk versteht sich als
Essay tber das gegenwdértig in Entwick-
lung befindliche Konzept der Kompetenz,
das in den Unternehmen allgegenwértig
wird. In seinen theoretischen Uberlegun-
gen befalt sich der Autor mit mehreren
Aspekten: Was ist Kompetenz? Ist sie eine
“Fahigkeit zum Handeln”, die sich von den
verschiedenen Formen des “Know-how”,
aus denen sie besteht, unterscheidet? Gibt
es eine fir Kompetenz spezifische kogni-
tive Dynamik? Welche Rolle spielen be-
stimmte Représentationen beim Aufbau
von Kompetenz? Was ist kollektive Kom-
petenz? Gibt es eine Ergonomie der Um-
setzung von Kompetenzen? Von wem und
wie kann sie erkannt werden?

UK

Nordirland

National Council for Vocational Qualifi-
cations (NCVQ)

London, NCVQ, 1994, 13 S.

DE, EN, FR

NCVQ Communications Division,

222 Euston Road,

UK-London NW1 2B

Berufsqualifikationen
in England, Wales und

Dieses Dokument dber die Reform des
Qualifikationssystems in England, Wales
und Nordirland wird vom NCVQ (Natio-
nalrat fir berufliche Qualifikationen) ver-
Offentlicht. Beschrieben werden hier die
jingsten Reformen der NVQ (nationale
berufliche Qualifikationen) sowie die
GNVQ (allgemeine nationale berufliche
Qualifikationen).



Bilan de Compétences: efficacité
personnelle. 20 tests d’auto-évaluation
et conseils personnalisés

Couchaere, M.-J.

Editions Liaisons (EL), Collection
EXOTHEQUE

Rueil-Malmaison, Editions Liaisons (EL),
Collection EXOTHEQUE, 1994, 176 S.
ISBN 2-87880-107-5

ISSN 1159-6910

FR

Strategic alliances and process
redesign. Effective management and
restructuring of cooperative projects
and networks

Gerybadze, A.

Berlin; New York, Walter de Gruyter, 1995,
314 S.

ISBN 3-11-013989-8

EN
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Développer et intégrer la formation
en entreprise

Sonntag, M.

Rueil-Malmaison, Editions Liaisons (EL),
1994, 224 S.

ISBN 2-87880-106-7

ISSN 1158-470X

FR

L’enseignement professionnel. Quel
avenir pour les jeunes?

Agulhon, C.

Paris, Les Editions de I'Atelier/Les Editions
Ouvrieres, 1994, 272 S.

ISBN 2-7082-3113-8

FR
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VDAB (Vlaamse Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Beroepsopleiding
ICODOC (Intercommunautair Documen-
tatiecentrum voor Beroepsopleiding)
Frédéric Geers

FOREM (Office communautaire et
régional de la formation professionnelle
et de I'emploi)

CIDOC (Centre intercommunautaire de
documentation pour la formation
professionnelle)

Jean-Pierre Grandjean

Bd. de I'Empereur 11, B-1000 Bruxelles
Tel. 322+502 50 01; Fax 322+502 54 74

Centre INFFO (Centre pour le dévelop-
pement de I'information sur la
formation permanente)

Christine Merllié

Tour Europe Cedex 07

F-92049 Paris la Défense

Tel. 331+41252222

Fax 331+47737420

Chambre des Métiers du G.-D. de
Luxembourg

2, Circuit de la Foire internationale
Ted Mathgen

B.P. 1604 (Kirchberg)

L-1016 Luxembourg

Tel. 352+4267671

Fax 352+426787
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BIBB (Bundesinstitut fur Berufsbildung)

Referat K4

Bernd Christopher

Klaus-Detlef R. Breuer

Fehrbelliner Platz 3, D-10702 Berlin

Tel. 4930+864 32 230 (B. Christopher)
4930+864 32 445 (K.-D. Breuer)

Fax 4930+864 32 607

OEEK (Organization for Vocational
Education and Training)
Catherine Georgopoulou

1, llioupoleos Street

17236 Ymittos

GR-Athens

Tel. 301+925 05 93

Fax 301+925 44 84

C.1.B.B. (Centrum Innovatie Beroeps-
onderwijs Bedrijfsleven)

Gerry Spronk

Postbus 1585

NL-5200 BP ‘s-Hertogenbosch

Tel. 3173+124011

Fax 3173+123425

DK SEL

|
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SEL (Statens Erhvervspadagogiske
Leereruddannelse)

Sgren Nielsen

Merete Heins

Rigensgade 13, DK-1316 Kghenhavn K
Tel. 4533+144114 ext. 317/301

Fax 4533+144214

ISFOL (Istituto per lo sviluppo della
formazione professionale dei lavoratori)
Alfredo Tamborlini

Colombo Conti

Via Morgagni 33, 1-00161 Roma

Tel. 396+445901

Fax 396+8845883

SICT (Servigo de Informagdo Cientifica e
Técnica)

Maria Odete Lopes dos Santos

Fatima Hora

Praca de Londres, 2-1° Andar

P-1091 Lisboa Codex

Tel. 3511+8496628,

Fax 3511+806171
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INEM (Instituto Nacional de Empleo)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Isaias Largo

Maria Luz de las Cuevas

Condesa de Venadito, 9

E-28027 Madrid

Tel. 341+585 95 80; Fax 341+377 58 87

92

FAS - The Training and Employment
Authority

Margaret Carey

P.O. Box 456

27-33, Upper Baggot Street
IRL-Dublin 4

Tel. 3531+6685777; Fax 3531+6609093

IPD (Institute of Personnel and
Development)

Simon Rex

IPD House, Camp Road
UK-London SW19 4UX

Tel. 44181+946 91 00

Fax 44181+947 25 70
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