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Hochschulbildung
und Berufsbildung

INn Europa

Warum kiimmert sich, so werden sich vie-
le Leser fragen, eine Zeitschrift mit dem
Namen ‘Berufsbildung’ um das Hoch-
schulstudium und Hochschulabsolventen?
Wildern wir nicht in einem Jagdgebiet, das
andere gepachtet haben? Was haben
Hochschulen mit der Berufshildung zu
tun? Die néchstliegende Antwort ist ein-
fach empirisch: Die Offentlichkeit, die
Politik und interessierte Bildungswillige
behandeln Hochschulen in vielen Lén-
dern, mit zunehmender Tendenz, als Ein-
richtungen der Ausbildung auf einen Be-
ruf hin, mit relativ klaren Tatigkeitsmerk-
malen, Erwerbs- und Entfaltungschancen.
Die Alternative ware lediglich, Hochschu-
len als Parkplatze fur unbeschaftigte Ju-
gendliche zu konzipieren. Die Vorstellung,
Hochschulbildung habe dem Ideal der ‘li-
beral education’, ‘for life and work’, in
‘akademischer Freiheit’ zu entsprechen,
oder wie in europdischen Sprachen der-
artige Vorstellungen auch immer ausge-
driickt werden, diese Vorstellung kommt
einem heutzutage merkwdirdig und anti-
quiert vor. Ist so etwas in Europa Uber-
haupt noch schatzenswert, auller wenn
es in elitdrer und hoch selektiver Form
angeboten wird?

In gewisser Weise sicher, aber machen wir
es uns nicht zu leicht. Geben wir es ruhig
zu: Der historische Moment, in welchem
relativ zweckungebundene Hochschulbil-
dung sich allgemeiner Wertschatzung er-
freuen konnte und als solche auch (ber-
wiegend stattfand, dieser Moment ist sehr
kurz und reicht, je nach Ort und Fach,
maximal von der Griindung der Berliner
Reformuniversitat bis zur massiven
Hochschulexpansion tberall in Europa,
also etwa von 1820 bis 1970. Vorher wa-
ren Hochschulen eindeutig Orte der Be-
rufshildung. Sie bildeten Priester, Ver-
waltungsleute, Juristen, einige Arzte und
spater Techniker fiir den &ffentlichen
Dienst aus. Universitaten gaben die Be-
rufsbildung fiir diejenigen, von denen in

erster Linie regelgerechte und geschickte
gedankliche, miindliche und schriftliche
Artikulation verlangt wurde. Andere Be-
rufshildung erhielt man durch praktisches
Lernen, entweder familial oder férmlich
(durch Korporationen) geregelt. Diese
Universitdten des Mittelalters waren recht
nuchtern und dem Rang nach gar nicht
grof3 von praktischer Ausbildung verschie-
den. Entgegen unseren heutigen Ideolo-
gien erhielten Hochschulen die Bezeich-
nung ‘universitas’ nicht, weil sie die Ge-
samtheit des menschlichen Wissens bear-
beiteten, sondern weil sie Angehérige
verschiedener Nationen aufnahmen. Es ist
verbliffend banal, heute aber weitgehend
unbekannt: Universitas entstand durch die
Zusammenfuigung der nationes, nach de-
nen Studenten korporativ organisiert wa-
ren, in einer Einrichtung.

Mittelalterliche Universitdten waren in
anderer Hinsicht gar nicht so verschieden
von unseren heutigen, obwohl nur ein
sehr kleiner Teil der Bevoélkerung sie be-
suchte: Es wurde eine Ausbildung auf
berufsformige Ziele hin betrieben, die
stark vorstrukturiert war, die Obrigkeit
engte akademische Freiheit ein, und die
Studenten waren international recht mo-
bil. Sie hatten zwar noch kein ERASMUS-
Programm, wanderten aber oft Hunderte
von Kilometern zu ihrem Studienplatz,
ahnlich wie die Wandergesellen des Hand-
werks oder die Soldner der Heere zu ih-
ren jeweiligen Arbeitsplatzen. Und an den
Universitaten schlugen sich rebellische
Studenten untereinander und mit den ort-
lichen Behdrden auf eine Weise, die selbst
hartgesottene Achtundsechziger vor Neid
erblassen 1aRt. Man lese nur die geschicht-
lichen Quellen Uber Auseinandersetzun-
gen im hochehrwiirdigen Oxford zwi-
schen town und gown. Und es gab ‘ver-
bummelte Studenten’, Studenten, die ei-
gentlich etwas Anderes taten, arbeitslos
wurden oder ihr Berufsziel nicht erreich-
ten, genauso wie heute.
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Abschiedsgruf}
an Fernanda

Nach vier Jahren hat
Fernanda Oliveira-Reis ih-
ren Posten als Chefredak-
teurin der Europdischen
Zeitschrift fur Berufsbildung
verlassen, um sich neuen
Aufgaben bei der Europdi-
schen Kommission zuzu-
wenden. Wé&hrend
Fernandas Zeit als Heraus-
geberin der Zeitschrift er-
fuhren Stil, Inhalt und Lay-
out eine Reihe tiefgreifen-
der Anderungen. DaR die-
se mdglich waren, ist ihrer
harten Arbeit an der Zeit-
schrift und ihrem Einsatz fir
deren Erfolg zu verdanken.
Alle, die an der Herstellung
der Zeitschrift beteiligt sind
oder waren, mdchten
Fernanda hier fir ihren Bei-
trag zu deren Fortentwick-
lung danken und ihr viel
Glick auf ihrem weiteren
Berufsweg wiinschen.
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Im Deutschen unterscheidet man zwi-
schen Bildung und Ausbildung, auf Eng-
lisch zwischen education und training,
auf Franzosisch zwischen éducation und
formation. Wohl alle européischen Spra-
chen unterscheiden zwischen einer Art der
Heranbildung menschlichen Wissens und
Geschicks, die auf spezifische und gut
verstandene Zwecke hin erfolgt, und ei-
ner Entwicklung von Qualifikationen mit
Blick auf im ersten Ansatz nicht bekann-
te, abwechselnde, verschiedenartige oder
nicht durchschaute Ziele. Das erste wird
Ausbildung genannt, das zweite Bildung.
Und Bildung sehen wir eher auf Univer-
sitdten geschehen, wéhrend wir Ausbil-
dung in der Praxis, in der Lehre oder auf
beruflichen Schuleinrichtungen vermuten.
Wir sind mittlerweile aber soweit von
Vorurteilen befreit, daR wir jedem
Bildungsprozel3 auch Ausbildungscha-
rakter zuerkennen, und vor allem jedem
Ausbildungsprozel3 Bildungswert. Welcher
sachliche Grund kdnnte sonst erklaren,
daB unsere Hochseekapitdne auf Hoch-
schulen fir Nautik herangebildet werden,
Fluglinienkapitdne dagegen in der Aus-
bildung der Luftwaffe oder einer Flieger-
schule? Und selbst vorgeblich véllig aka-
demische Bildung ist eben auch Ausbil-
dung zur relativ selbstdndigen Forschung
oder Theorieentwicklung.

In allen L&ndern der EU sehen wir, daR
in der beruflichen Lehre und den berufli-
chen Schulen, wie immer sie auch im je-
weiligen Land genannt werden, die Bil-
dung im Laufe der Zeit starker betont
wurde. Es wurde also unterstellt, daR der
berufliche und soziale Wert einer Ausbil-
dung stets mehr davon abhéngt, daf man
einen allgemeinen Sockel von Wissen und
Fahigkeiten, von Schlisselqualifikationen
oder wie es auch genannt wird, betont.
Dies wird mit sich &ndernden und unbe-
rechenbar werdenden Aspekten der Ver-
wertung spezieller Qualifikationen und
der zunehmenden Symbolgeladenheit und
Abstraktheit unserer Arbeitswelt begriin-
det. Zentraler Bestandteil von immer mehr
Arbeiten wird das Manipulieren von Sym-
bolen in mehr oder weniger technischer
Form. All dies bedeutet mehr ‘Theorie’,
aber auch mehr Lernen am praktischen
Beispiel anstatt in allen denkbaren Praxis-
situationen. Und das lauft auf Bildung hin-
aus, nicht allein Ausbildung.

Andererseits ist aber auch zu beobach-
ten, dalR das hierauf abgestimmte, histo-
risch kurzfristige ldeal einer freien aka-
demischen Bildung mit der betréchtlichen
Ausweitung des Zugangs zu immer mehr
Hochschulen verdndert oder, wenn man
so will, verwéssert wird. Am Anfang der
Hochschulexpansion stand die Forderung:
Bildung ist Birgerrecht. Am Ende steht
die Forderung, den Ausbildungswert der
Hochschulbildung zu betonen, um eine
einigermalen absehbare Verwertung der
Bildung zu sichern. Diese Konsequenzen
muften sich mit der relativen Bana-
lisierung der Hochschulbildung im Zuge
ihrer Ausweitung einstellen.

Auf diese Weise n&hern sich berufliche
Ausbildung und Hochschulbildung, aus-
gehend von im letzten Jahrhundert diffe-
renzierten Ausgangspositionen, allmahlich
und unweigerlich an - institutionell, dem
Inhalt nach, und nach den auf sie gerich-
teten Erwartungen. Dies berechtigt diese
Zeitschrift, Hochschulen hier als berufli-
che Bildungsstatten zu diskutieren. Da-
mit soll nicht das allgemeine Bildungs-
ziel der Hochschulen bestritten werden.
Aber sie missen ihre Legitimitat aufgrund
von Bildungswert eben mehr mit dem
beruflichen Bildungswesen teilen, und sie
erh6éhen offenbar sowohl Legitimitat wie
Effektivitat, wenn sie sich als Teil der
Berufsbildung sehen. Interessanterweise
sind die Beschéftigungschancen von
Hochschulabsolventen in verschiedenen
Landern, wie der Beitrag von List zeigt,
immer noch besser als die anderer Be-
werber um Stellen. Flr Frankreich wird
dies von Verdier noch detaillierter gezeigt
und analysiert. Offensichtlich gibt es so
etwas wie einen Verdrangungswettbewerb
‘von oben her’. Die besser Gebildeten ver-
dréngen die weniger Gebildeten, und sie
tun dies um so effektiver, je starker der
jeweilige Bildungsgang finalisiert ist, also
Ausbildung mit Blick auf bestimmte Ziele
betont. Genau dies entspricht der hier be-
schriebenen Tendenz eines Ineinan-
derflieBens von Bildung und Ausbildung.
Diese beglnstigt im Prinzip Bildung, aber
es zeigen sich zunehmende Disparitaten
zwischen mehr und wenig auf abgrenz-
bare Berufstatigkeiten hin ausgerichteten
Studiengéngen und Bildungssystemen.

Arndt Sorge
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Wachsender Bedarf
Beschaftigungsperspektiven fir Hochschulabsolventen in Europa..............
Juliane List
Auch wenn sich der Anteil mobiler Erwerbstétiger in Europa nicht deutlich
verdndern wird, gewinnt die Frage beruflicher und regionaler Mobilitat gerade
fur Hochschulabsolventen weiter an Bedeutung.
Verlieren Hochschulabschliisse in Frankreich an Bedeutung?......................
Eric Verdier
In Frankreich besteht eine deutliche Diskrepanz zwischen der steigenden Zahl
von Hochschulabsolventen und der Fahigkeit des Arbeitsmarktes, sie
aufzunehmen.
Internationale Managementausbildung und Fiihrungskompetenzen:
eine europaische PerspekiiVe ...
Gunnar Eliasson
Es stellt sich die Frage, ob es Grunde gibt, die fir eine Standardisierung der
europaischen Managementausbildung sprechen. Die Antwort ist, daB hier die
Qualitat wieder einmal in der Vielfalt liegt.

Die Zukunft der Finanzierung
Wer soll die Kosten der tertidren Bildung tragen? .........cccocvovieiinencienenn,
Gareth L. Williams
Es gibt keinen Grund, warum der Staat die einzige, oder auch nur die
hauptséchliche Quelle der Finanzierung bilden sollte, doch muf3 er
gewahrleisten, dal} alle Blrger eine reelle Chance zur Teilnahme an der
tertidren Bildung entsprechend ihren jeweiligen Bedirfnissen erhalten.

Die européische Dimension
EU-Kooperation im Hochschulwesen:
Neue Herausforderungen und Fortschritte der jungsten Zeit............c.c.c.....
Irving V. Mitchell
Im Laufe von fast zehn Jahren hat sich die européische Kooperation im
Hochschulwesen angesichts standig neuer Herausforderungen zunehmend
diversifiziert.
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Die Européische Union und das niederlandische Hochschulwesen:

RECAE UNA POIIK ..o
Roel van de Ven

Auch nach Maastricht 148t sich die Richtung, in die sich die Zusammenarbeit

im Bildungsbereich bewegt, fir die Mitgliedstaaten nicht besser abschatzen,
juristische ‘Uberraschungen’ sind weiterhin maglich.

Studentische Mobilitat innerhalb der Europdischen Union ..........c.cccceeene, E
Heleen André de la Porte

Studentische Mobilitét liegt im Interesse des europdischen Aufbauwerks, denn sie
fordert die Integration.

Lektlire zum Thema
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Beschaftigungs-
perspektiven fur
Hochschulabsolventen

INn Europa

Akademiker
und Arbeitsmarkt

Bereits in den 80er Jahren zeigte sich in
den westlichen Industrielandern die Ten-
denz, dall Hochschulabsolventen! nicht
mehr automatisch mit einer Beschéftigung
in dem von ihnen gewdhlten Studienfach
rechnen konnten. Dabei zeichneten sich
fur einige Facher, insbesondere im natur-
wissenschaftlichen oder technischen Be-
reich, glinstigere Arbeitsmarktbedingun-
gen ab als fur die Absolventen geistes-
und sozialwissenschaftlicher Facher
(OECD, 1987). Mitte der 90er Jahre ha-
ben im allgemeinen Wirtschaftswissen-
schaftler die geringsten Probleme bei der
Arbeitssuche. Ahnlich problemlos verlauft
bis auf wenige Ausnahmen der Berufs-
einstieg nur noch bei Ingenieuren. Gei-
stes- und Sozialwissenschaftler scheinen
dagegen berdurchschnittliche Beschéfti-
gungsprobleme zu haben, wobei jedoch
gerade die Situation fur Lehrer und P&-
dagogen stark variiert.

In Frankreich bieten insbesondere die pra-
xisorientierten Studiengénge des zweiten
Studienabschnitts an den Universitaten
und die technischen Kurzstudiengénge an
den Instituts Universitaires de Technolo-
gie (IUT) gute Berufschancen. Ahnlich
problemlos ist der Berufseinstieg nur noch
fur die Absolventen der Grandes Ecoles.
Geistes- und Gesellschaftswissenschaftler
treffen dagegen auf generell ungiinstige
Bedingungen bei der Arbeitssuche, zumin-
dest dann, wenn sie ihre Ausbildung aus-
schlieflich an einer Universitat absolviert
haben.

In GrofR3britannien ibernehmen eine Rei-
he von Verbanden und Berufsgenossen-
schaften die berufliche Ausbildung nach
dem ersten Universitatsabschluf3. Damit ist

fir Mediziner, Zahnmediziner, Tierdrzte,
Landwirte und Architekten der Berufsein-
stieg unproblematisch. Biologen, Physi-
ker und Sozialwissenschaftler missen
demgegeniiber mit gréReren Schwierig-
keiten bei der Arbeitssuche rechnen.
Dementsprechend hoch ist bei diesen
Absolventen daher auch der Anteil derje-
nigen, die ihr Studium bis zum Master’s-
Abschluf3 fortsetzen, um der drohenden
Arbeitslosigkeit zu entgehen und um die
Chancen auf einen festen Arbeitsplatz zu
erhdhen (UFC, 1994).

In Italien scheint sich die berufliche Si-
tuation fir Hochschulabsolventen in den
90er Jahren verschlechtert zu haben. Be-
reits Verbleibsuntersuchungen aus dem
Jahr 1989 wiesen auf die problematische
Arbeitsmarktsituation in fast allen Diszi-
plinen hin. Ausnahmen galten damals
noch fur Ingenieure und Wirtschaftswis-
senschaftler, die gegeniber ihren Kom-
militonen verhdltnisméaRig selten arbeits-
los waren. Inzwischen ist auch fur sie der
nahtlose Ubergang zwischen Studium und
Beruf zum Problem geworden. Verstarkt
wird die Situation noch durch die Absol-
venten der kdirzlich eingeflihrten Kurz-
studiengdnge, die mit den Universitatsab-
solventen um die wenigen adaquaten
Ausbildungsplétze konkurrieren.?

Von den in Osterreich im Marz 1994 bei
den Arbeitsdmtern als arbeitslos regi-
strierten Akademikern entfiel der groRte
Teil auf Geistes- und Naturwissenschaft-
ler. Mit 35 Prozent der als arbeitslos regi-
strierten Hochschulabsolventen liegt der
Anteil dieser Facher fast doppelt so hoch
wie bei den Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften. Kaum Schwierigkeiten auf
dem Arbeitsmarkt haben danach Tierarz-
te, Pharmazeuten, Ubersetzer und Dolmet-
scher sowie Theologen. Ihr Anteil an den
registrierten arbeitslosen Akademikern
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Juliane List
Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln, Ar-
beitshereich Interna-
tionale Bildungspoli-
tik.
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Generell haben Hochschul-
absolventen in Europa ei-
nen Beschaftigungsvorteil
gegenlber Absolventen an-
derer Ausbildungen oder
Bewerbern ohne Ausbil-
dung. lhre Arbeitslosen-
guoten liegen in der Regel
deutlich unter den allgemei-
nen Arbeitslosenquoten.
Dennoch stehen viele von
ihnen nach dem Examen
vor &hnlichen Problemen
beim Berufseinstieg. Wirt-
schaftswissenschaftler, In-
genieure und - bedingt -
Naturwissenschaftler haben
dabei bessere Chancen als
Geistes- und Sozialwissen-
schaftler. Allerdings neh-
men Uberall befristete Ar-
beitsvertréage als erste Ein-
stiegsmdoglichkeit zu.

1) Der Begriff Hochschulabsolvent
wird in den einzelnen européischen
Landern unterschiedlich interpretiert.
GeméaR der OECD-Klassifikation der
Bildungsniveaus wird er im folgenden
als Aquivalent fir die Absolventen der
ISCED Level 6 und 7 verstanden, d.h.
er umfaBt mindestens den ersten
UniversitdtsabschluR oder einen
gleichwertigen AbschluR.

2) Hinweise zum Arbeitsmarkt fir
Hochschulabsolventen in Italien vgl.
List, 1996, Moscati/Pugliese, 1996.
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Es “(...) lassen sich europa-
weit dhnliche Muster beim
Ubergang in den Beruf er-
kennen. Der sofortige Ein-
tritt in ein festes Arbeitsver-
haltnis ist seltener gewor-
den gegenuber befristeten
Arbeitsvertragen und Teil-
zeit-Beschaftigungen. Weib-
liche Hochschulabsolven-
ten haben generell groliere
Probleme beim Einstieg ins
Berufsleben als ihre ménn-
lichen Kommilitonen.”

“Nach wie vor haben Aka-
demiker einen Beschafti-
gungsvorteil gegentiber Ab-
solventen anderer Ausbil-
dungen oder Bewerbern
ohne Ausbildung.”

3) Das Qualifikationsniveau entspricht
mindestens einem ersten université-
ren oder gleichwertigen AbschluB.
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liegt bei unter 2 Prozent (BMWF 1994,
Tabelle 2.3.7). Griinde fur die hohe Ar-
beitslosigkeit bei einigen Fachrichtungen
sind die erschopften Aufnahmekapazi-
taten in einzelnen Berufsbereichen (z.B.
oOffentlicher Dienst), aber auch das MiR3-
verhaltnis zwischen den am Arbeitsmarkt
gefragten Ausbildungsrichtungen und den
am starksten gewdhlten Studienféchern,
deren Schwerpunkte besonders bei den
Geisteswissenschaften liegen.

Auch in Deutschland hat die Rezession
auf dem Arbeitsmarkt fur Akademiker tiefe
Spuren hinterlassen. Von der schwierigen
Lage sind fast alle Disziplinen gleich be-
troffen. Am besten schneiden noch ange-
hende Arzte, Apotheker, Architekten und
Bauingenieure ab. Besonders dramatisch
ist die Situation in den neuen Bundeslan-
dern. Der Strukturwandel der bundesdeut-
schen Wirtschaft hin zur Dienstleistungs-
gesellschaft und zu einer forschungs- und
entwicklungsorientierten Okonomie wird
sich auch in Zukunft auf die Arbeitsmarkt-
chancen von Akademikern auswirken.
Weniger hochspezialisiertes Wissen, als
die Fahigkeit, sich dieses im Bedarfsfall
schnell anzueignen sowie strategisches
Denken und Problemldsungsfahigkeit
werden die kinftigen Qualifikationen von
Hochschulabsolventen nicht nur in
Deutschland entscheidend pragen.

Daruber hinaus lassen sich europaweit
dhnliche Muster beim Ubergang in den
Beruf erkennen. Der sofortige Eintritt in
ein festes Arbeitsverhéltnis ist seltener
geworden gegenuber befristeten Arbeits-
vertrdgen und Teilzeit-Beschaftigungen.
Weibliche Hochschulabsolventen haben
generell groRere Probleme beim Einstieg
ins Berufsleben als ihre ménnlichen
Kommilitonen. Dies liegt zum grof3en Teil
daran, daR Frauen oft Studienfacher mit
eher schlechten Beschaftigungsaussichten
wahlen. Nach wie vor ist ihr Anteil in den
Ingenieurwissenschaften und anderen
technischen oder naturwissenschaftlichen
Disziplinen gering. Uberdurchschnittlich
fallt er dagegen in den geistes- und so-
zialwissenschaftlichen Fachern und in der
Lehrerausbildung aus. Neben den Ar-
beitslosenquoten weist auch die Beschaf-
tigungssituation selbst, die Art des Ar-
beitsverhéltnisses - ob fest oder befristet
- geschlechtsspezifische Unterschiede auf.
Frauen sind ofter in befristeten Arbeits-
verhaltnissen tatig. Inwieweit diese Art der

Arbeit aus privaten Griunden (Zusatz-
verdienst der Ehefrau, Kinderbetreuung,
Pflege von Familienmitgliedern) bewuf3t
gewahlt wird, 1aBt sich jedoch aus den
vorhandenen Daten nicht ablesen.

Auch der Verbleib der Akademiker nach
Branchen zeigt ein in allen Landern tber-
einstimmendes Raster. Insbesondere
Dienstleistungseinrichtungen, Handel und
Industrie sowie der 6ffentliche Dienst
nehmen einen Grofteil der Hochschul-
absolventen auf, wobei praxisorientierte
Studiengénge und anwendungsorientierte
Féacher tendenziell bessere Beschafti-
gungschancen bieten als die traditionelle
akademische Ausbildung.

Nach wie vor haben Akademiker einen
Beschaftigungsvorteil gegentiber Absol-
venten anderer Ausbildungen oder Bewer-
bern ohne Ausbildung. In fast allen
OECD-L&ndern lagen 1992 die Ar-
beitslosenquoten von Hochschulabsol-
venten deutlich unter den allgemeinen
Arbeitslosenquoten (Tabelle 1). Dies galt
durchweg fur die Altersgruppe der 25- bis
64jdhrigen und - mit wenigen Ausnah-
men - auch fur die Gruppe der 25- bis
34jéhrigen. Der Vergleich der verschiede-
nen Altersgruppen zeigt jedoch auch, daf}
die berufliche Integration gerade fir jun-
ge Akademiker schwierig ist. Die Abstén-
de zu den allgemeinen Arbeitslosen-
quoten fallen hier oft geringer aus als bei
der Vergleichsgruppe der bis zu 64-jahri-
gen. Mit steigendem Alter und zunehmen-
der Berufserfahrung verbessert sich in
allen Landern die Arbeitsmarktsituation
von Akademikern.?

Ein detaillierter Vergleich der beruflichen
Integration von Hochschulabsolventen
aus drei in ihren Unterschieden prototy-
pischen europdischen Bildungssystemen
soll gemeinsame Probleme aufzeigen,
aber auch den Blick fur andere Lésungs-
maoglichkeiten schérfen.

Der Arbeitsmarkt fur
Hochschulabsolventen in
Frankreich

Im Jahr 1992 verlieRRen insgesamt 827.400
junge Menschen das franzdsische Bil-
dungswesen. Ein Drittel von ihnen hatte
einen HochschulabschluB (MEN, 1994 a,



S. 207). Trotz differenzierter Bildungsab-
schlisse und zunehmender Berufsorien-
tierung der Ausbildung haben es die Ab-
solventen der Hochschulen schwer, sich
auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Den-
noch verbessert ein Hochschul- oder
Fachhochschulstudium die Arbeits-
marktchancen entscheidend. Berufsanfén-
ger ohne qualifizierten AbschluB sind von
Arbeitslosigkeit haufiger betroffen als
besser Qualifizierte, Frauen in der Regel
eher als Méanner. So bestand 1993 eine
Differenz von 14,2 Prozentpunkten zwi-
schen den Arbeitslosenquoten von
Hochschulabsolventen und anderen Be-
rufstatigen der Altersgruppe von 15 bis
24 Jahren (MEN, 1994 b, S. 29). Dies kann
jedoch nicht dartiber hinwegtéuschen, daf3
inzwischen jeder zehnte Arbeitslose un-
ter 25 Jahren ein Hochschulabsolvent ist.

Der Erfolg der ersten Arbeitsplatzsuche
hangt zunehmend von der studierten
Fachrichtung ab. Je praxisbezogener die
Hochschulausbildung, umso rascher er-
folgt meistens der Berufseintritt. Gute
Aussichten bieten die technischen
Kurzstudiengdnge, praxisorientierte
Hochschulabschliisse des zweiten Studi-
enabschnittes oder DEA-/DESS-Diplome*
in den Naturwissenschaften. Aber auch fir
Akademiker mit Licence und/oder Maitrise
in den Naturwissenschaften und Mathe-
matik scheint der Berufseinstieg problem-
los zu verlaufen. Besonders ungunstige
Bedingungen haben dagegen generell die
Absolventen geistes- oder gesellschafts-
wissenschaftlicher Facher, Biologen und
Physiologen (Le Monde de I'éducation,
Dezember 1992, Nr. 199, S. 98). Bessere
Chancen, bald nach dem Examen in ein
festes Arbeitsverhéltnis Gberzutreten, gel-
ten fur die Absolventen der ingenieur- und
wirtschaftswissenschaftlichen Grandes
Ecoles. Allerdings ist auch hier mit einer
Verschlechterung der Situation zu rech-
nen. Inzwischen ist es keine Seltenheit
mehr, daB auch die Absolventen der Elite-
hochschulen mit einer Sucharbeits-
losigkeit von fiinf bis sechs Monaten rech-
nen. Auffallend ist auch die Tendenz, das
Studium fortzusetzen. Noch in den 80er
Jahren fiir die Eliteabsolventen nahezu
ausgeschlossen, entschieden sich 20 Pro-
zent des Examensjahrgangs 1993 einer
grolRen Wirtschaftshochschule in Paris zu
diesem Schritt (Le Nouvel Economiste, 10.
September 1993).
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BERUESBILDUNGIR. 10 % EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

* *
* 4 *

Tabelle 1:
Arbeitslosenquoten insgesamt und von Akademikern
nach Altersgruppen in ausgewéhlten La&ndern im Jahr
1992 (in Prozent)
Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote
der 25-64jéhrigen der 25-34jéhrigen
Erwerbstatigen Erwerbstatigen
Lander Gesamt Akademiker Gesamt Akademiker
Belgien 7,8 2,2 8,6 34
Bundesrepublik
Deutschland 6,2 3,7 6,1 4,3
Danemark 10,6 4,8 13,6 7.8
Finnland 11,4 3,4 13,4 6,6
Frankreich 8,8 4,4 11,3 6,8
Grofbritannien 8,4 3,6 10,2 3,8
Italien 7,4 6,0 13,7 17,2
Niederlande 5,6 39 5,8 5,2
Norwegen 4,6 1.8 6,8 2,8
Osterreich 3,6 1,3 3,3 2,2
Portugal* 4,9 18 6,1 2,5
Spanien 14,7 9,9 21,1 17,5
Kanada 10,0 52 11,9 6,5
USA 6,6 2,9 8,2 3,0
Australien 8,8 4,4 10,0 3,7
OECD 7,6 3,8 9,6 59
* 1991 Quelle: OECD, 1995, Tabelle R21 (A und B)
Ein Vergleich der monatlichen Nettoein- “Je praxisbhezogener die
kommenssituation von 25- bis 29jéhrigen Hochschulausbildung,
Berufstatigen im Jahr 1993 ergab, daf3 umso rascher erfolgt mei-
Akademiker nach zweijahrigem Kurz- stens der Berufseintritt.”

studium das 1,2fache, Absolventen mit
hoheren akademischen Graden sogar das
1,6fache ihrer Altersgenossen mit Lehre
oder Berufsausbildung verdienten. Ahnli-
ches gilt auch fur die Altersgruppe der
35- bis 44jahrigen. Das Niveau des Bil-

dungsabschlusses erhoht also nicht nur “Das Niveau des Bildungs-
die Chancen, einen Arbeitsplatz zu fin- abschlusses erhtht also
den, sondern beeinfluft auch die Ver- nicht nur die Chancen, ei-
dienstmdglichkeiten positiv (MEN, 1994, nen Arbeitsplatz zu finden,
S.31). sondern beeinfluBt auch

die Verdienstmdglichkeiten
Wie die Abbildung zeigt, besteht ein en- positiv”

ger Zusammenhang zwischen Qualifika-
tionsniveau und Anfangsgehalt. So kann
z.B. ein Absolvent eines Kurzstudien-
ganges, der sich zur Fortsetzung seines
Studiums bis zum Erwerb der Licence oder ) _
Maitri tschlieft, sein Gehalt um circa Anmerkung der Redaktion:

altrise entschlieit, ) _ DEA:Diplomes d’Etudes Approfondies
30 Prozent steigern. Wirde er bis zum DESS: Dipldmes d'Etudes Supérieures
Erwerb des DEA/DESS studieren, wiirde Spécialisees

CEDEFOP
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Abbildung:

Gehalter franzosischer Hochschulabsolventen beim

Berufseinstieg

(Untersuchung aus dem Jahr 1991 bei 43.000 Hochschulabsolventen des
Examensjahrgangs 1988, 33 Monate nach Beendigung des Studiums)

Hochschulabschliisse, die fiir eine Tatigkeit
in Industrie oder Wissenschaft qualifizieren

Hochschulabschlisse, die fir eine Tatigkeit
im Dienstleistungsbereich qualifizieren

FF 15.000
Wirtschaftswiss. Hochschulen:
HEC, ESSEC, ESCPL (14.800)
Ingenieurhochschulen
SUPELEC, Ponts, Mines (14.200)
FF 14.000
FF 13.000
Wirtschaftswiss. Hochschulen ECRICOM (12.700)
andere Ingenieurhochschulen (12.600)
DEA/DESS Naturwiss. (12.500)
Ingenieurhochschulen fir Chemie (12.400)
Wirtschaftswiss. Hochschulen ESCAE (12.200)
MIAGE (12.100)
FF 12.000
Tiermedizinische Hochschulen (11.800)
Politikwiss. Hochschulen IEP (11.600)
FF 11.000
Lic./Maitrise in Verwaltungswiss. (10.900)
Lic./Maitrise Angewandte Naturwiss. (10.800)
DEA/DESS Jura/Politische Wiss. (10.700)
Ingenieurhochschulen furr Agrarwiss. (10.600)
MST Rechnungswesen/Finanzen (10.300)
DEA/DESS Naturwiss./Chemie (10.100)
FF 10.000
Lic./Maitrise in Wirtschaftswiss. (9.600)
DEA/DESS Sprachen/Literaturwiss. (9.500)
DEA/DESS Psychologie (9.400)
Lic./Maitrise in Naturwissenschaften (9.200)
FF 9.000
DUT Informatik, Lic./Majtrise in Jura (8.700)
Lic./Maitrise in Naturwiss./Chemie (8.500) BTS Informatik (8.500)
Lic./Maitrise in Sprachen (8.200)
Lic./Maitrise in Geisteswissenschaften (8.100)
BTS Mechanik, DUT Elektrizitét (8.000) FF 8.000 BTS Handel (8.000)
BTS Elektrizitat/Elektronik, DUT Chemie (7.900)
DUT Technik und Handel (7.800)
DUT Mechanik (7.700)
BTS Chemie/Biologie (7.600)
BTS Rechnungswesen/Finanzen (7.100)
DUT Biologie (7.000) FF 7.000
BTS Sekretariat (6.800)
BTS Touristik (6.300)
FF 6.000

Quelle: Le Monde de I'Education, 1992, S. 102

CEDEFOP
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die Steigerung 60 Prozent betragen. Ab-
solventen der technischen Hochschulen
(IUT) mit betriebswirtschaftlicher Ausbil-
dung kénnen z.B. durch den Erwerb ei-
nes praxisorientierten hoheren akademi-
schen Grades (MST, Rechnungswesen/Fi-
nanzen) ihr Gehalt von DM 2.060 (FF
7.000) auf DM 3.030 (FF 10.300) steigern
oder sogar auf DM 3.530 (FF 12.000),
wenn ihnen danach noch der Abschlul?
an einer wirtschaftswissenschaftlichen
Grande Ecole gelingt.

Die Berufschancen fur Hochschulabsol-
venten haben sich in den letzten Jahren
verschlechtert. Zwar ist die beflrchtete
hohe Arbeitslosigkeit flir Akademiker bis
zum Beginn der 90er Jahre ausgeblieben.
Das Ziel, 80 Prozent eines Jahrgangs bis
zum Abitur zu fuhren und damit das ge-
samte Bildungsniveau der Bevdlkerung zu
erhdhen, hat jedoch dazu gefiihrt, dal3 die
Betroffenen zu einem GroRteil das Abitur
als Mindestqualifikation begreifen und
ihre Ausbildung fortsetzen. Die horizon-
tale Durchléssigkeit des postsekundaren
Bildungsbereichs und die Tendenz, eine
Ausbildung durch weitere Qualifikationen
und Diplome zu ergénzen, hatte aber auch
den Anstieg der Absolventenzahlen und
die Inflation der Hochschuldiplome zur
Folge. Im Gegensatz zu anderen européi-
schen Landern steht Frankreich nicht nur
vor dem Problem hoher Absolventen-
zahlen. Zwar bietet ein Hochschulab-
schluB immer noch einen relativen
Gehaltsvorteil gegenlber Absolventen
niedrigerer Bildungsabschliisse. Eine dif-
ferenzierte Betrachtung der Einkommens-
perspektiven in einzelnen Studiengdngen
macht jedoch auch deutlich, dal sich
langst nicht mehr jedes Studium in glei-
cher Weise auszahlt. Und dies, obwohl das
franzdsische Hochschulsystem mit seinem
differenzierten Angebot an praxisbetonten
Kurz- und Langstudien theoretisch die
besten Voraussetzungen fir einen erfolg-
reichen Berufseinstieg bietet.

Arbeitsmarkt
fur Hochschulabsolventen
in GroRbritannien

Im Jahr 1992 lag GroRbritannien mit 20,4
Prozent der entsprechenden Altersgruppe,
die einen ersten universitaren Abschlull
aufweisen konnten, im internationalen
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Tabelle 2:

Studienfach

Medizin/Zahnmedizin

und verwandte Facher
Biologie
Tiermedizin/Landwirtschaft
Physik

Mathematik
Ingenieurwissenschaften/
Technik

Architektur
Sozialwissenschaften
Wirtschafts- und Finanz-
wissenschaften
Bibliothekswesen und
Informationsbeschaffung
Sprachen
Geisteswissenschaften
Kunst
Padagogik/Erziehungswiss.
Mehrfachstudiengénge

Insgesamt

tannien verlassen.

Unbefristet

44,1

Verbleib britischer Hochschulabsolventen nach dem ersten universitaren
Abschlul3 nach Studienfach im Jahr 1992/93 (in Prozent)

Arbeitsverhéltnis Fortsetzung d.  Ubrige ! Insge-
Befristet Insgesamt  Ausbildung samt

86,0 0,9 87,0 8,3 4,9 100
33,7 6,9 40,5 38,8 20,7 100
55,9 4,9 60,8 20,0 19,2 100
29,2 55 34,7 46,1 19,2 100
44,8 4,1 48,9 28,8 22,3 100
46,2 3,9 50,1 20,7 29,2 100
55,2 50 60,2 16,2 23,6 100
31,8 51 36,9 39,7 23,5 100
54,5 5,2 59,7 13,8 26,5 100
32,6 7,6 40,3 29,8 29,8 100
40,8 6,1 46,9 33,7 19,4 100
35,8 6,7 42,5 35,8 27,8 100
38,4 53 43,7 36,0 20,2 100
70,3 3,3 73,5 8,7 17,7 100
42,0 6,2 48,2 28,9 22,9 100
5,0 49,1 29,6 21,3 100

1) Hochschulabsolventen, die sich weder um Arbeit noch um weitere Ausbildung bemiihen, Arbeitsuchende und Auslénder, die nach dem Studium GroRbri-

Quelle: UFC, 1994, Tabelle 3; eigene Berechnungen

Vergleich zusammen mit Ddnemark an der
Spitze. In der Bundesrepublik Deutsch-
land* waren es 13 Prozent, in Frankreich
14,5 Prozent, in Italien 9,8 Prozent und
in Osterreich 7,9 Prozent (OECD, 1994,
Tabelle R 12).

Von den 79.000 Hochschulabsolventen mit
First Degree standen 1992/93 immerhin
49 Prozent in einem Arbeitsverhéltnis -
die Mehrheit (44 Prozent) sogar mit ei-
nem festen Arbeitsvertrag; 30 Prozent setz-
ten die Ausbildung fort. Letzteres war
Uberdurchschnittlich haufig bei Physikern,
Biologen und Geisteswissenschaftlern der
Falls. Gute Chancen, in ein Arbeitsver-
haltnis einzutreten, das langer als drei
Monate dauert, hatten vor allem angehen-
de Arzte und Pidagogen. Bibliothekare,
Geisteswissenschaftler und Biologen muf3-
ten sich dagegen oft mit befristeten Ar-
beitsvertrdgen zufriedengeben (Tabelle 2).

Insgesamt waren Frauen im Vergleich zu
Mannern etwas erfolgreicher bei der
Jobsuche. 50 Prozent von ihnen waren
1992/93 nach dem ersten Abschluf3 in ein
Arbeitsverhdltnis eingetreten (gegentber
48 Prozent bei den Mé&nnern) - davon 45
Prozent in ein dauerhaftes (gegeniiber 43
Prozent bei den Méannern). Anteilsméfig
setzten auch mehr Frauen (31 Prozent)
als Mé&nner (28 Prozent) ihre Ausbildung
fort (UFC, 1994, Tabellen 1 und 2).

Im Jahr 1992/93 nahmen Handel und In-
dustrie 34 Prozent bzw. 21 Prozent der
Absolventen mit erstem universitaren
AbschluB auf. Im 6ffentlichen Dienst kam
knapp ein Viertel der Akademiker unter;
im Bildungswesen waren es nur 8 Pro-
zent. Dieses Bild andert sich fir die Ab-
solventen mit Master’s-Diplom oder einem
anderen hdheren AbschlufR. Von ihnen
kamen 31 Prozent im Bildungswesen, aber

4) Die Statistik ordnet den ersten
Universitatsabschluf in Westdeutsch-
land (wie z.B. auch in Frankreich) als
dem Master’s-Diplom gleichwertig zu.

5) Wahrend GroRbritannien eine um-
fassende Statistik Uber den Verbleib
von Hochschulabsolventen fuhrt (die
Daten beruhen auf den Meldungen
der einzelnen Hochschulen), ist man
in anderen Landern auf einzelne
Verbleibsuntersuchungen angewie-
sen.

CEDEFOP
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Tabelle 3:

Wirtschaftsbereich

First Degree
Offentlicher Dienst
Bildungswesen
Handel

Industrie

Sonstiges
Insgesamt

Higher Degree
Offentlicher Dienst
Bildungswesen
Handel

Industrie

Sonstiges
Insgesamt

Zusammen
Offentlicher Dienst
Bildungswesen
Handel

Industrie

Sonstiges
Insgesamt

Verbleib britischer Hochschulabsolventen nach
Wirtschaftsbereichen und Geschlecht im Jahr
1992/93 (in Prozent)

Manner

21,1
4.4
34,7
28,1
11,6
100

20,1
27,2
13,2
28,8
10,6
100

20,8
11,9
51,0
28,4
11,3
100

Quelle: Universities” Statistical Records, 1994, Tabellen G und N; eigene Berechnungen.

Frauen Insgesamt
28,4 24,5
11,2 7,6
33,3 34,0
13,4 21,3
13,8 12,6
100 100
33,0 25,3
36,4 30,9
8,8 11,5
11,4 21,9
10,2 10,5
100 100
29,7 24,7
18,1 14,6
26,6 27,2
12,9 21,5
12,8 11,9
100 100

Spezialisten in anwen-
dungsbezogenen techni-
schen Disziplinen sind bei
der ersten Arbeitssuche ge-
gentber ihren Kommilito-
nen in den sozial- und
geisteswissenschaftlichen
Disziplinen im Vorteil.

6) Ohne Wales und Schottland. Ver-
gleichbare Daten fiir GroRbritannien
(England, Schottland und Wales) stan-
den nicht zur Verfligung.

CEDEFOP
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nur noch 12 Prozent im Handel unter (Ta-
belle 3). Geschlechtsspezifische Unter-
schiede wurden besonders deutlich im
Bildungswesen und in der Industrie. Nur
11,9 Prozent der Ménner, aber 18,1 Pro-
zent der Frauen fanden eine Anstellung
im Bildungsbereich. In der Industrie kehrt
sich das Verhéltnis um: 12,9 Prozent der
Frauen, aber 28,4 Prozent der M&nner ar-
beiteten in einem Industriebetrieb.

Allein in England® lag 1992 die Quote
derjenigen Hochschulabsolventen mit First
Degree, die als arbeitslos galten, bei 11
Prozent (DFE, 1994 b, Tabelle 10). Uni-
versitdtsabsolventen waren mit 9,7 Pro-
zent (First Degree) bzw. 2,6 Prozent
(Higher Degree) weniger oft arbeitslos als
Akademiker, die ihr Studium an einem der
ehemaligen Polytechnics oder an einem
Higher Education College absolviert hat-
ten (14 Prozent bzw. 11 Prozent). Die
Griinde hierfiir lassen sich nur vermuten.

So mag das generelle Bildungsniveau eine
Rolle spielen. An den Universitaten be-
werben sich Ublicherweise die besser
qualifizierten Schulabgénger gemessen an
der Anzahl der A-level. Auch scheinen
kiinftige Arbeitgeber in GrofR3britannien
weniger Wert auf eine hochspezialisierte
Ausbildung zu legen als auf das Training
intellektueller Fahigkeiten

Als besonders wichtig fir die Hohe des
Einstiegsgehalts erweisen sich neben der
gewahlten Branche Studiencharakteristi-
ka, wie das Niveau des Abschlusses und
das Studienfach. Insoweit lassen sich Par-
allelen zu der Situation in Frankreich zie-
hen: Auch hier bedeuten hdhere Ab-
schlisse einen Gehaltsvorteil. Spezialisten
in anwendungsbezogenen technischen
Disziplinen sind bei der ersten Arbeits-
suche gegeniber ihren Kommilitonen in
den sozial- und geisteswissenschaftlichen
Disziplinen im Vorteil.

Eine jahrliche Befragung der Association
of Graduate Recruiters (AGR, 1994) zu den
Anfangsgehéltern von Hochschulabsol-
venten in Grol3britannien ermittelte fir das
Jahr 1994 ein mittleres Jahresgehalt (Me-
dian) von circa DM 33.000 (£ 13.500). Gut
ein Viertel der Berufseinsteiger erhielten
sogar Gehélter von DM 42.000 (£ 17.000)
und mehr. Die mittleren Anfangsgehélter
fir Akademiker waren 1994 in der Indu-
strie und den Dienstleistungsbranchen
gleich. Im Dienstleistungssektor schwankt
das mittlere Anfangsgehalt zwischen DM
27.000 (£ 11.000) im Hotel- und Gaststat-
tengewerbe und DM 44.000 (£ 17.850) bei
den Rechtsberatungen. Im Produzierenden
Gewerbe ist die Spannbreite zwischen DM
32.000 (£ 13.000) im Baugewerbe und DM
37.000 (£ 14.770) in der Chemie geringer.
Vor allem in den oberen Gehaltsklassen
gab es erhebliche Unterschiede. Wahrend
in den Dienstleistungsbereichen bis zu DM
48.000 (£ 19.500) geboten wurden, konn-
te man in Industriebetrieben maximal DM
40.000 (£ 15.950) verdienen.

Die Anfangsgehélter von Hochschulab-
solventen variieren auch nach dem Niveau
des erreichten Abschlusses, dem Studien-
fach und der zu besetzenden Funktion.
Gehaltsvorteile haben vor allem die In-
haber héherer akademischer Abschliisse
wie MA/MSc oder PhD. Ein Doktortitel ist
den befragten Unternehmen im Durch-
schnitt DM 5.400 (£ 2.189) mehr wert. Wer



einen Master’'s AbschluBR aufweisen kann,
bekommt durchschnittlich DM 1.200 (£
501) mehr. Je nach Studienfach kann der
Unterschied DM 700 (£ 300) jahrlich mehr
betragen.

Sieht man von den generell niedrigeren
Gehdltern in GroRbritannien ab, so &h-
nelt die Situation fur Berufseinsteiger der
in der Bundesrepublik Deutschland. In
beiden Landern sind die Vorteile einer
akademischen Ausbildung vergleichbar.

Eine abschlieBende Beurteilung der
Arbeitsmarktsituation von Hochschulab-
solventen féllt angesichts der neuesten
Reformen um mehr Wettbewerb und
Marktorientierung schwer. Bisher galten
der Elitecharakter des Studiums, der mi-
nimale staatliche Einflu auf Standards,
Lehr- und Forschungsbedingungen sowie
die Kurze und straffere Organisation des
Studiums als relativ gute Voraussetzungen
fur eine rasche Arbeitsmarktintegration
der Hochschulabsolventen. Trotz der auch
hier zu findenden Kritik an der mangeln-
den Adé&quanz des Studiums flr die Be-
dirfnisse der Wirtschaft scheinen britische
Hochschulabsolventen mit einer eher all-
gemein orientierten wissenschaftlichen
Ausbildung bis jetzt nicht schlecht fir ei-
nen Arbeitsmarkt geriistet gewesen sein,
der zwischen Studium und konkreter Be-
rufstatigkeit nur lockere Bindungen sah.
Der entsprechend frihe Berufseinstieg
aufgrund kurzer Studienzeiten bis zum
ersten universitdren AbschluB und die
baldige Berufserfahrung durften bis jetzt
geeignet gewesen zu sein, den Mangel an
Spezialistenwissen in befriedigender Wei-
se auszugleichen.

Arbeitsmarkt fur Hoch-
schulabsolventen in
Deutschland

Auch in Deutschland ist der Arbeitsmarkt
fur Akademiker angespannt. Im Jahr 1995
lag die Zahl arbeitsloser Hochschulabsol-
venten bei circa 206.000 (iwd v.
24.10.1996). und war damit so hoch wie
nie. Rund 30 Prozent waren Berufsanfén-
ger; fast 60 Prozent waren zwischen 25
und 39 Jahren alt.

Seit 1980 hat sich die Zahl arbeitsloser
Akademiker nahezu vervierfacht. Den-
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Tabelle 4:

Branche

Buchhaltung
Bau
Elektrotechnik

Handel
Versicherung

Energie und Wasser

Bankgewerbe
Chemie
Rechtsberatung

Insgesamt

Quelle: AGR, 1994, Tabelle B2.

Anfangsgehalter britischer Hochschulabsolventen
nach Branchen im Jahr 1994 (in £1)

Hotels und Gaststatten
offentliche Dienstleistungen

Metallbe- und -verarbeitung

sonst. verarbeitendes Gewerbe
Transport/Kommunikation

sonst. private Dienstleistungen
Nahrungs- und Genul3mittel

1) £ 1 war im Jahr 1994 durchschnittlich DM 2,48 (Deutsche Bundesbank).

Median

11.000
12.500
12.950
13.000
13.000
13.250
13.250
13.450
13.736
13.747
13.830
14.000
14.200
14.584
14.770
17.850

13.500

noch treffen Hochschulabsolventen ge-
genlber anderen Qualifikationsgruppen
auf eine vergleichsweise ginstige Situati-
on beim Eintritt in den Arbeitsmarkt. So
haben Universitatsabsolventen eine vier-
mal niedrigere Arbeitslosenquote als Un-
gelernte. Seit Beginn der 90er Jahre stei-
gen die Arbeitslosenquoten der Univer-
sitdts- und Hochschulabsolventen langsa-
mer an als die Quoten der ubrigen Be-
schaftigten. Mit schatzungsweise 6,4 Pro-
zent der Hochschulabsolventen im Westen
bzw. 4,6 Prozent im Osten lag die Arbeits-
losenquote junger Akademiker 1995 deut-
lich unter der Gesamtarbeitslosigkeit von
9,4 Prozent. Allerdings ergeben sich Un-
terschiede je nach studierter Fachrichtung.
Universitatsabsolventen der Geisteswis-
senschaften und junge Ingenieure haben
groRe Schwierigkeiten bei der ersten Job-
Suche, wahrend sich bei Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlern sowie bei Arzten
und Apothekern eine leichte Besserung
abzeichnet. Immerhin betragt die durch-
schnittliche Sucharbeitslosigkeit fiir jun-
ge Akademiker inzwischen sieben Mona-
te. Viele nutzen diese Zeit fiir ein - auch
unbezahltes - Praktikum.
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“Seit 1980 hat sich die Zahl
arbeitsloser Akademiker
nahezu vervierfacht. Den-
noch treffen Hochschulab-
solventen gegenuber ande-
ren Qualifikationsgruppen
auf eine vergleichsweise
gunstige Situation beim Ein-
tritt in den Arbeitsmarkt.”
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“Der Trend zum ,down-
grading” zeigt sich daran,
daR vermehrt Personen mit
Hochschulausbildung in
Positionen drangen, die ih-
rer Qualifikation nicht ent-
sprechen. Fast jeder Funf-
te Uibt eine berufliche Tatig-
keit aus, fur die kein Studi-
um erforderlich gewesen
ware.”
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Tabelle 5:

Arbeitslosenquoten von Akademikern
in Deutschland nach Altersgruppen
(in Prozent aller arbeitslosen Akademiker)

im Alter von Westdeutschland  Ostdeutschland
... Jahren 1995 1995
unter 25 1,1 2,0
25 bis 29 14,1 9,5
30 bis 34 22,8 13,2
35 bis 39 18,2 12,7
40 bis 44 13,5 16,1
45 bis 49 8,6 12,4
50 bis 54 6,9 14,0
55 bis 59 10,9 15,4
60 bis 65 3,8 4,5

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Stand: 30.9.1995

Auch in Deutschland beginnt der Berufs-
alltag fur viele nicht mehr tber das soge-
nannte Normalarbeitsverhdltnis. Immer
mehr Hochschulabsolventen missen sich
mit Zeit- oder Werkvertrdgen mit gerin-
ger Bezahlung und ohne soziale Absiche-
rung zufrieden geben. Immerhin ist der
Einstieg Uber einen Projektarbeitsvertrag
eine Mdglichkeit, die auf dem Arbeits-
markt geforderte Berufserfahrung zu er-
werben und damit die Chancen auf einen
festen Arbeitsplatz bei der néchsten
Jobsuche zu erhéhen.

Mit steigender Erwerbslosigkeit und
Arbeitslosendauer erhoht sich auch fir
Akademiker das Risiko einer nichtaus-
bildungsadédquate Beschéftigung. Der
Trend zum ,down-grading” zeigt sich dar-
an, daB vermehrt Personen mit Hoch-
schulausbildung in Positionen dréngen,
die ihrer Qualifikation nicht entsprechen.
Fast jeder Flnfte Gbt eine berufliche Ta-
tigkeit aus, fur die kein Studium erforder-
lich gewesen wére. Fachhochschuler un-
terliegen diesem Risiko eher als Univer-
sitdtsabsolventen, Frauen eher als Mén-
ner. Der Anteil einer nicht ausbildungs-
addquaten Beschéaftigung von Fachhoch-
schulabsolventen liegt beispielsweise bei
Frauen zwischen 19 und 33 Prozent, bei
Ménnern dagegen nur bei 8 bis 16 Pro-
zent. Hochschulabsolventinnen sind zu 11
bis 22 Prozent unterhalb ihres Qualifi-
kationsniveaus beschaftigt, wéhrend dies
auf nur 6 bis 12 Prozent der mannlichen
Kollegen zutrifft (Bundestagsdrucksache
13/1714 v. 19.6.1995). Das hohere Risiko

einer unterwertigen Beschéftigung von
Frauen durfte auch mit der geschlechts-
spezifischen Studienfachneigung zusam-
menhdngen. Studentinnen entscheiden
sich Uberdurchschnittlich oft fur Studien-
génge, deren Qualifikationen auf dem
Arbeitsmarkt schlechter verwertbar sind
(Buchel, 1996, S. 292).

Das monatliche Nettoeinkommen eines
deutschen Universitdtsabsolventen lag
1991 bei Uber DM 4200; Fachhoch-
schulabsolventen verdienten knapp DM
3800 (Jagoda, 1996). Damit lag der Ver-
dienst von Akademikern ber dem von
Erwerbstatigen ohne Ausbildung (DM
1960) oder dem von Fachkréften (DM
2284). Allerdings verdienen auch hier
Frauen weniger als M&nner (DM 3200 mit
Universitadtsexamen gegeniiber DM 4600
bei den Ménnern und DM 2500 mit
Fachhochschuldiplom gegeniiber DM
4000 bei den Méannern). Zu beriicksichti-
gen ist hierbei jedoch, dalR Unterschiede
im Nettoeinkommen zum Teil Ergebnis
unterschiedlicher Steuerklassen sind. Das
Nettoeinkommen einer verheirateten Frau,
die Steuerklasse 111 wahlt, wird zunéchst
- ohne Berlcksichtigung des Steuer-
ausgleichs - starker besteuert als das Ein-
kommen ihres Mannes.

Ergebnis

In vielen europdischen Landern 18Rt sich
ein gemeinsamer Trend zur Anpassung



der Hochschulausbildung an die Bediirf-
nisse des nationalen Arbeitsmarktes fest-
stellen bei gleichzeitigem Streben nach
Verkiirzung des Studiums. Trotz gemein-
samer Probleme wird es jedoch weder
maoglich noch sinnvoll sein, ein europa-
weit einheitliches Losungskonzept fur die
adaquate Berufsintegration von Akademi-
kern zu entwickeln. Umso wichtiger er-
scheint es, eigene, den nationalen
Besonderheiten entsprechende Wege zu
finden, wobei man sich durchaus von ei-
nem Blick Uber die Grenzen hinweg in-
spirieren lassen kann. Offen bleiben muR
jedoch die Frage, ob die Ausrichtung der
Hochschulausbildung an den spezifischen
Beddrfnissen des eigenen Arbeitsmarktes
nicht gleichzeitig die Qualifizierung fur
einen europdischen Arbeitsmarkt ein-
schrankt und damit einer europaweiten
grenziiberschreitenden Mobilitat Schran-
ken gesetzt sind.

Ein Grofiteil der 150 Millionen Erwerbs-
tatigen im Européischen Wirtschaftsraum
arbeiten heute im Dienstleistungsbereich.
Bis zum Jahr 2000 wird diese Zahl um
weitere 7 Millionen ansteigen (Prognos,
1990). Die prognostischen Zuwéchse va-
riieren je nach Mitgliedsland zwischen 50
Prozent in Griechenland und circa 71 Pro-
zent in Norwegen, GrofRbritannien und
den Niederlanden. Die wachsende Bedeu-
tung des Dienstleistungssektors wird sich
auch auf das Bildungs- und Ausbildungs-
system auswirken. Von den Verschiebun-
gen im Beschéftigtenbereich werden in
erster Linie Hochqualifizierte profitieren.
Deren Know-how wird besonders in den
Bereichen Telekommunikation, Medien,
EDV, Biotechnologie, Umwelt, Gesund-
heit, Freizeit und Tourismus gefragt sein.
Mit fortschreitendem europaweiten Struk-
turwandel und zunehmender Internatio-
nalisierung der Mérkte werden besonders
Fach- und Fiihrungskrafte bei der Arbeits-
suche nicht mehr auf den nationalen Ar-
beitsmarkt beschrankt sein.

Eine Befragung von 286 Unternehmen in
zwolf europdischen Landern aus dem Jahr
1992 kam beispielsweise zu dem uberra-
schenden Ergebnis, dall deutsche und
franzdésische Unternehmen bereits heute
ihren Fihrungsnachwuchs zu 42 Prozent
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bzw. 32 Prozent aus anderen Mitglieds-
landern rekrutieren (CSU, 1993). Die
Grinde hierfir liegen jedoch nicht in ei-
nem Mangel an qualifizierten Kandidaten
aus dem eigenen Land, sondern in der
zunehmenden Internationalisierung des
Unternehmens. Ebenfalls wichtig sind die
speziellen Kultur- und Sprachkenntnisse
der auslandischen Akademiker, die gera-
de bei Auslandstatigkeiten der Unterneh-
men die Kundenakzeptanz erhéhen und
die Integration in auslandische Mérkte
erleichtern.

Auch bei der grenziiberschreitenden Re-
krutierung haben Absolventen wirtschafts-
wissenschaftlicher und ingenieurwissen-
schaftlicher Fécher, &hnlich wie bei der
Arbeitssuche im eigenen Land, einen Vor-
teil gegentiber anderen Disziplinen. Ge-
rade Hochqualifizierte haben aber bei der
Arbeitssuche in einem anderen Land ten-
denziell auch héhere Hirden zu tberwin-
den als weniger Qualifizierte. Von ihnen
erwartet man neben den Fachkenntnissen
als selbstverstandlich die Kenntnis des
Rechts- und Verwaltungssystem, den si-
cheren Umgang mit Geschéftspartnern
sowie nicht zuletzt die Beherrschung der
Sprache des Gastlandes.

Als derzeit groRte Hindernisse bei der
Einstellung auslédndischer Akademiker
nennen deutsche Unternehmen ihre ei-
genen Unsicherheit bei der Einschatzung
der auslandischen Qualifikationen. Dane-
ben werden mangelnde Sprachkenntnis-
se beklagt und der hohe Einarbeitungs-
aufwand, der oft nicht im Verhéltnis zur
Aufenthaltsdauer steht (List, 1996). Auch
wenn sich der Anteil mobiler Erwerbsté-
tiger in Europa in Zukunft nicht deutlich
verdndern wird, gewinnt die Frage beruf-
licher und regionaler Mobilitat gerade fiir
Hochschulabsolventen weiter an Bedeu-
tung. Anders als noch bei den Massen-
wanderungen der 60er Jahre, die durch
Arbeitsplatzsuche und Ausgleich des
Wohlstandsgefalles motiviert waren, wird
die Voraussetzung fur die Wanderungen
des kommenden Jahrtausends das Netz
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Verkniipfungen sein, das allméhlich zu
einem einheitliche Lebensraum Europa
beitragen wird.
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“Mit fortschreitendem euro-
paweiten Strukturwandel
und zunehmender Interna-
tionalisierung der Méarkte
werden besonders Fach-
und FUihrungskrafte bei der
Arbeitssuche nicht mehr
auf den nationalen Arbeits-
markt beschrankt sein.”
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Verlieren Hochschul-
abschlusse In Frank-
reich an Bedeutung?

Einleitung

Seit Beginn der achtziger Jahre sind hin-
sichtlich der Eingliederung junger
Hochschulabsolventen in den Arbeits-
markt zwei bedeutende Verdnderungen zu
beobachten:

O eine merkliche Beschleunigung der Zu-
gangsstrome zu diesem Ausbildungsni-
veau, welche trotz betrachtlicher Ab-
brecherquoten wiéhrend des ersten und
zweiten Studienjahres zu einem spekta-
kuldren Anstieg der Abgangsstrdme aus
den Hochschulen auf den Arbeitsmarkt
gefuhrt hat. Gleichwohl wurde dadurch
die Qualitat der beruflichen Eingliederung
der jungen Hochschulabsolventen nicht
beeintréchtigt, sondern teilweise sogar
noch verbessert, wahrend die Gesamtsi-
tuation der Jugendlichen auf dem Arbeits-
markt sehr unbefriedigend blieb;

O eine Verschlechterung der Bedingun-
gen fur die Eingliederung in den Arbeits-
markt ab 1992, veursacht durch einen un-
gunstigen Konjunkturumschwung, der,
anders als friher, die jungen Hoch-
schulabsolventen starker traf als die an-
deren Abgénger aus dem Bildungssystem;
entgegen der damals herrschenden allge-
meinen Auffassung kdnnte diese Entwick-
lung nicht bloR konjunkturbedingt und
damit vorlbergehend sein.

Um diese Entwicklungen und die Art und
Weise, in der sich der Arbeitsmarkt flr
Jugendliche an die Auswirkungen eines
solch massiven Angebots an ausgebilde-
ten Kraften angepalit hat, zu deuten, muf3
man diese in Bezug zu den umfassende-
ren Verdnderungen der Verbindung zwi-
schen Ausbildung und Beschaftigung set-
zen. Daher bemiht sich dieser Beitrag,
einen bereits von d’lribarne (1986) auf-

gezeigten Weg weiterzuverfolgen, der ,auf
die Analyse eines Arbeitsmarktsegments
[ausgerichtet ist], und zwar jenes [Seg-
ments], durch das sich regelméfRig eine
Erneuerung der Erwerbsbevolkerung voll-
zieht und das nur im Zusammenhang mit
den Ubergeordneten nationalen Struktu-
ren analysiert werden kann, auch wenn
die Untersuchungen in einem begrenzten
Rahmen erfolgen (S. 94). Insofern ,kén-
nen die Eingliederungsbedingungen fir
Jugendliche (...) nicht unabhdngig von
den Grundlagen der Bildungssysteme und
ihrer institutionellen Beziehungen mit den
Unternehmen einerseits und den Gewerk-
schaften andererseits analysiert werden®
(ebd., S. 95).

Diesbezuglich gilt es die Bedeutung eini-
ger ,gesamtgesellschaftlicher Charakteri-
stika der Verbindung zwischen Ausbil-
dung und Beschéftigung in Frankreich zu
erlautern: die traditionell groRe Bedeu-
tung der internen Arbeitsmdrkte bei der
Regulierung des Arbeitsmarktes und der
Entwicklung der Qualifikationen; die star-
ke Selektion durch theoretische Leistun-
gen im Rahmen der weitgehend dominie-
renden schulischen Bildung; gemaR die-
sen beiden Charakteristika erfolgt die
Positionierung des einzelnen in der War-
teschlange vor dem Zugang zur Beschéf-
tigung, und hier insbesondere auf den
internen Arbeitsmarkten, weitgehend in
Abhéangigkeit von dem Niveau des Ab-
schlusses, der wahrend der Erstausbildung
erworben wurde. Diese Tendenz verstark-
te sich im Zuge der zunehmenden Ver-
knappung von Arbeitsplatzen, die eine
Folge der Verscharfung der wirtschaftli-
chen Krise war. Zugute kam diese Ent-
wicklung vor allem den Hochschulabsol-
venten, von denen gesagt wurde, dal sie
von ihrer Situation profitierten (Goux,
Leclerq, Minni 1996).
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Eric Verdier
LEST-CNRS, Aix en
Provence

Seit Beginn der 80er Jahre
ist in Frankreich ein sehr
rascher Ausbau der Hoch-
schulausbildung und eine
gleichzeitige Zunahme der
Abgangsstrome von den
verschiedenen Ausbil-
dungsgédngen mit Hoch-
schulniveau zu beobachten.
Bis 1992 schien die Ent-
wicklung des Arbeitsmark-
tes durch verstarkte
Selektionsmechanismen fir
Jugendliche geprégt sowie
durch die Entstehung einer
konkurrenzbestimmten Re-
gulierung  bestimmter
Arbeitsmarktsegmente, die
in erster Linie jungen
Hochschulabsolventen zu-
gute kam.
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Der Arbeitsmarkt in Frank-
reich wurde traditionell
durch die internen Arbeits-
markte strukturiert, deren
entscheidende Grundlage
die Dauer der Betriebszu-
gehdrigkeit darstellt - die
Qualifikation war vor allem
eine Sache des Betriebs und
der Organisation.
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Kasten 1
Eine institutionelle Analyse der Eingliederung junger Hochschulabsolventen

Uber diese allgemeinen Prinzipien hinausgehend werden wir Garonna und Ryan
(1989) folgen, die eine vergleichende Typologie der Modelle fur die Eingliederung
Jugendlicher erstellen, deren Vorteil darin besteht, dal sie die Marktmechanismen
expliziter in die Analyse einbezieht, als dies bei der Theorie iber den gesamt-
gesellschaftlichen Effekt der Fall ist. Sie gehen von dem Grundsatz aus, daf} die
erwachsenen Arbeitnehmer sich vor der potentiellen Konkurrenz durch Jugendli-
che zu schiitzen suchen, vor allem dann, wenn letztere Uber eine qualitativ hoch-
wertige Ausbildung und/oder Ausbildung mit Hochschulniveau verfiigen. Sie zei-
gen, dal die Arbeitnehmer mit ,fester Stellung” sich dieser Konkurrenz in Phasen
massiver Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger geringer Regulierung der Arbeitsmark-
te nicht mehr erwehren kénnen: Das GroRbritannien der dreifiger Jahre ist ein
Beispiel flr diese Art von ,Regulierung durch Konkurrenz®, bei der die Arbeitge-
ber sich uneingeschrankt der billigen Arbeitskraft von Jugendlichen bedienen kén-
nen. An sich kann der Schutz der erwachsenen Arbeitnehmer auf zwei sehr ver-
schiedene Weisen gewéhrleistet werden. Bei der ,reglementierten Eingliederung*
erlangen die Jugendlichen reguldr und in allen Wirtschaftssektoren Zugang zur
Beschéftigung, jedoch als Auszubildende: ,Die Interessen der Arbeitnehmer wer-
den durch Vorschriften geschditzt, die (indem sie Normen fir die Ausbildung am
Arbeitsplatz setzen), der Neigung der Arbeitgeber entgegenwirken, aus den gerin-
gen Kosten von Auszubildenden Kapital zu schlagen* (Garonna, Ryan, S. 80). Im
Falle der ,selektiven Ausgrenzung“ mussen die im Rahmen des Schulsystems aus-
gebildeten Jugendlichen mittels geringfligiger, ungesicherter Beschéftigungsver-
héltnisse Berufserfahrung sammeln, bevor sie selektiv die Chance auf den Zugang
zu einem reguldren Arbeitsplatz erhalten. Deutschland und, in geringerem Male,
GrofRbritannien waren dem ersten Modell zuzuordnen, wéhrend in den Vereinig-
ten Staaten und in Frankreich angesichts der traditionell groBen Bedeutung der
internen Arbeitsmarkte das zweite vorherrscht. Selbstverstandlich sind diese gesamt-
gesellschaftlichen Modellentwdirfe im Hinblick auf die Personalplanungspolitik in
den verschiedenen Sektoren zu differenzieren (siehe beispielsweise Clémenceau
und Géhin (1983) zur zweiten Halfte der siebziger Jahre.)

Einige gesamtgesellschaft-
liche Anhaltspunkte ftr
die Verbindung zwischen
Ausbildung und Beschafti-
gung und die Bedeutung
von Hochschulab-
schlissen

Traditionell existierte ein unmittelbarer
struktureller Zusammenhang zwischen
dem spezifischen Charakter von Qualifi-
kationen und dem geringen Grund-
ausbildungsniveau der Arbeitskrafte (sie-
he Maurice, Sellier, Silvestre, 1982).

Die dominierende Rolle der internen
Arbeitsmarkte

Der Arbeitsmarkt in Frankreich wurde tra-
ditionell durch die internen Arbeitsmark-

te strukturiert, deren entscheidende
Grundlage die Dauer der Betriebszuge-
hoérigkeit darstellt. Die Auswirkung der
Dauer der Betriebszugehdrigkeit auf das
Lohnniveau der Beschaftigten war in
Deutschland halb so hoch wie in Frank-
reich [Depardieu, Payen 1986]. Eyraud,
Marsden und Silvestre (1990) fligen hin-
zu, dall die relative Dauer der Betriebs-
zugehorigkeit qualifizierter Arbeitskrafte
verglichen mit ungelernten oder angelern-
ten Kraften in Frankreich viel hoher ist
als in GroRbritannien, wo traditionell die
Facharbeitsmérkte dominieren. Wie Mau-
rice, Sellier und Silvestre (1982) gezeigt
haben, war die Qualifikation vor allem
eine Sache des Betriebs und der Organi-
sation. Diese Strukturierungsform der in-
ternen Arbeitsmarkte erlaubte die Einglie-
derung von Arbeitskréaften mit geringem
Ausbildungsniveau, die sich in eine stér-
ker vorgegebene und hierarchisierte Ar-
beitsorganisation einfligen sollten. Tat-



séchlich fiihrte dies unter Ingenieuren und
Fihrungskraften zu einem sehr hohen
Anteil an Arbeitnehmern mit niedrigem
Ausbildungsniveau: So verfiigten 1982
Uber die Halfte der Angehdrigen dieser
Berufsgruppen nicht tber einen Hoch-
schulabschluBR. Die Gestalt des ,hausge-
machten” leitenden Anstellten oder Inge-
nieurs war noch vielfach anzutreffen.

Durch die hohe Selektivitat des Bil-
dungswesens wird der Abschluf zu ei-
nem wichtigen Instrument zur Einstu-
fung der Individuen auf dem Arbeits-
markt

Die schulische Leistung, insbesondere in
den theoretischen Féachern, ist der Mal3-
stab, nach dem der Wert des einzelnen
beurteilt wird. Er erscheint umso gerecht-
fertigter, als seine angebliche Neutralitét
das Bemuhen um die Anh&ufung von
Kenntnissen nahelegt, die fur die Schaf-
fung einer gerechteren und zugleich lei-
stungsféhigeren Gesellschaft erforderlich
ist. In diesem Rahmen ,hat sich zu Be-
ginn dieses Jahrhunderts die Orientierung
durch die Schule entwickelt, die auf eine
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wissenschaftliche Ermittlung der F&hig-
keiten des Einzelnen setzt* (Duru-Bellat
1992). Diese allgemeinen Vorgaben wei-
sen der Schule eine betrachtliche Verant-
wortung zu, die nicht nur in ihrer Aus-
bildungsfunktion besteht, sondern auch
in einer Einstufung der Individuen, die
seither eine gesellschaftliche Bedeutung
ersten Ranges erlangt hat. Die Schule ist
auch der Schauplatz individueller Stra-
tegien, die den Ergebnissen des schuli-
schen Wettbewerbs de facto eine wichti-
ge gesellschaftliche Dimension verleihen
(Duru-Bellat 1992): Diese Strategien be-
stehen ebenso darin, sich vor anderen
auszuzeichnen, wie darin, sich beim Ler-
nen an einem ,noblen” Kriterium par
excellence zu orientieren, dem individu-
ellen Erwerb von Allgemeinbildung. Von
daher mussen alle anderen Wissens-
formen oder Ausbildungsarten ,ihrer Na-
tur nach” eine niedrigere, ,unreine” Form
der allgemeinen Bildung sein. Fir eini-
ge Autoren (d’Iribarne und d'Iribarne,
1993) kann man kraft dieser
meritokratischen Gesellschafts-
konzeption von einem ,Schuladel” spre-
chen, der den Geburtsadel des Ancien

Kasten 2

Fur eine Analyse der gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen

Aus dieser dynamischen Perspektive hatte Silvestre (1986) die Entwicklung der
Mobilitat auf nationaler Ebene wahrend der Wirtschaftskrise untersucht (im vorlie-
genden Fall in Deutschland, Frankreich und Japan). Er vertrat die Auffassung, da
drei Typen von Verédnderungen festzustellen waren. Die ersten, die als ,mecha-
nisch* bezeichnet werden, wirken sich in keiner Weise auf die urspriinglichen
Funktionsprinzipien der gesamtgesellschaftlichen Strukturen aus, was nicht heif3t,
das sich die Verhaltensweisen und die Institutionen nicht verdndern: Es ist nur so,
dal sich diese Verdnderungen ,am Rande der strukturellen Realitat* vollziehen
(ein typischer Fall ist die Zunahme von ungesicherten Arbeitsverhaltnissen, wéh-
rend gleichzeitig die internen Arbeitsmérkte in ihrer herkdmmlichen Form fortbe-
stehen).

Eine zweite Kategorie von Verénderungen betrifft die Falle, wo die Entwicklungen
.bereits etablierte Funktionsprinzipien erfordern®, was bedeutet, daR die Kompro-
misse, die die gesamtgesellschaftlichen Regeln und Beziehungen begriinden, qua-
litativ nicht erreicht oder veréndert worden sind. Aufgrund ihrer ,Plastizitat* kon-
nen die Ausgangsstrukturen die Veradnderungen, welche nun als als ,organisch”
bezeichnet werden, umsetzen und absorbieren (ein gutes Beispiel hierfiir stellt die
Zunahme der Zahl der Auszubildenden in Deutschland wéhrend der ersten Hélfte
der achtziger Jahre dar, die eine Reaktion auf die Gefahr des Anstiegs der Jugend-
arbeitslosigkeit darstellte).

Eine dritter Typ von Verédnderung wird insofern als ,strukturell“ bezeichnet, als
»die Krise zu einer Destabilisierung der im Rahmen der alten Systeme regelmaRig
geuibten Praktiken fuhren“ und ,neue Verhaltensweisen und soziale Beziehungen
erzeugen wird".

* X 5

* %
* *

* 4 *

CEDEFOP
17

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

»(...) das franzdésische Sy-
stem der allgemeinen und
beruflichen Bildung (...) ist
zweifellos jenes (...), das so-
wohl qualitative (...) als
auch quantitative Verande-
rungen erfahren hat.”
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,Das entschlossene staatli-
che Handeln fand seinen
Ausdruck in dem 1984 auf-
gestellten Ziel, bis zum Ende
des Jahrhunderts 80% jeder
Generation zum Abitur-
niveau zu fuhren.”

»Ab 1991 gehdrte Frank-
reich hinsichtlich der
Beschulung der 17- und
18jahrigen zur Spitzen-
gruppe unter den entwik-
kelten Landern (...) 1995
verfugten 61% der Fuh-
rungskréafte tber minde-
stens einen Hoch-
schulabschluf? (Lang- oder
Kurzstudiengange), wéh-
rend es 9 Jahre zuvor nur
44,4% gewesen waren."
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Régime abgeldst habe: Ersterer verwirk-
liche in gewisser Weise eine Synthese
zwischen der hierarchisch gepragten
Struktur der franzdsischen Gesellschaft
und dem republikanischen Ideal einer
durch ihr Wissen legitimierten Elite. Die-
se Konstellation rechtfertigt einen Orien-
tierungsprozeB am Ende des Collége
(nach vierjahriger Sekundarschulausbil-
dung), der die ,weniger Leistungsfahi-
gen*“ zu einer Berufsausbildung hinfiihrt.

Die Abschliisse strukturieren die be-
rufliche und soziale Eingliederung

Diese meritokratische Logik wirkte um so
strukturierender, als sie sich in eine Ge-
sellschaft einfugte, in der Abschliisse nicht
nur eine wichtige gesellschaftliche Emp-
fehlung darstellen, sondern auch eine re-
lativ seltene Ressource: Nur eine be-
schrankte Zahl von Personen verfligte
dariiber (1982 besalen knapp 50% der
Erwerbstatigen keinerlei AbschluR). Vor
diesem Hintergrund stellen Abschlisse, ob
allgemeinbildend oder berufsbildend, in
Frankreich vor allem Instrumente zur Ein-
stufung des einzelnen im Rahmen einer
schulischen Konkurrenz dar, deren Ergeb-
nis in hohem Male ausschlaggebend fir
den kiinftigen sozialen Status der Betrof-
fenen ist. Diese Konkurrenz ist wenig
dazu geeignet, ,Kristallisationspole fur
eine berufliche ldentitat” - wie sie in
Deutschland aufgrund des dualen Systems
existieren - zu schaffen, wéahrend gleich-
zeitig das berufsbildende und technolo-
gisch-fachliche Schulwesen immer weiter
ausgebaut wird. Das franzdsische System
formt Individuen, wéhrend das deutsche
vor allem berufsbezogene Gruppen her-
anbildet.

Doch wéhrend der Phase starken wirt-
schaftlichen Wachstums und teilweise
auch wéhrend der siebziger Jahre verhin-
derte diese Meritokratie nicht, daB im
Rahmen der internen Arbeitsmérkte im
breiten Umfang ein sozialer Aufstieg még-
lich wurde, weil die Unternehmen einen
erhéhten Qualifikationsbedarf hatten.

Beziiglich eines Landes wie Frankreich mit
einem stark institutionalisierten und stan-
dardisierten Bildungssystem (Campinos,
Grando, 1988) mdochte dieser Beitrag vor
allem die Rolle und die Bedeutung der
Abschlisse als (potentielle) Instrumente
zur Koordinierung zwischen den Verhal-

tensweisen des Einzelnen, der staatlichen
Berufsbildungspolitik und den Arbeits-
markten hervorheben. Dieser Ansatz er-
scheint um so legitimer, als das franzdsi-
sche System der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung innerhalb der Organisati-
on fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) zweifellos je-
nes ist, das sowohl qualitative Verdnde-
rungen - mit der Einfihrung des berufs-
orientierten Abiturs - als auch quantitati-
ve Verdnderungen - ein massiver Ausbau
- erfahren hat. Seit 1984 hat sich die
Beschulungsquote der tber Achtzehn-
jahrigen stark erhéht (eine Bilanz ziehen
Lutz et al. 1994).

Ein anderes Charakteristikum der franzg-
sischen Entwicklung besteht darin, daR
diese gleichzeitigen Veranderungen der
Berufsbildung und der Regulierung des
Arbeitsmarktes vor dem Hintergrund ei-
ner starken Verknappung von Arbeitsplat-
zen erfolgten; im Vergleich dazu wurden
die Reformen, welche die Grundlage der
Facharbeitsmarkte in Deutschland bilden,
bereits Ende der sechziger Jahre durch-
gefuhrt, und die Tatsache, dal} die Halfte
der amerikanischen Jugendlichen Zugang
zur Hochschulbildung erhielten, ist noch
friher einzuordnen. Folglich ist die be-
rufliche Eingliederung ,a la frangaise®, und
hier insbesondere die Entwicklung der
Eingliederung der Hochschulabsolventen,
ein zuverladssiger Indikator fiir die Dyna-
mik der Verbindung zwischen Ausbildung
und Beschéftigung.

Eine sehr rascher Ausbau
der Hochschulausbildung

Dieses Anwachsen der Abgangsstréme
von den verschiedenen Ausbildungs-
géngen auf Hochschulniveau ist sowohl
das Ergebnis einer planvollen staatlichen
Politik als auch einer starken gesellschaft-
lichen Nachfrage.

Umsetzung des politischen Willens in
Gesetze

Das entschlossene staatliche Handeln fand
seinen Ausdruck in dem 1984 aufgestell-
ten Ziel, bis zum Ende des Jahrhunderts
80% jeder Generation zum Abiturniveau
zu fihren. Die Ernsthaftigkeit dieser Ab-
sicht wird durch die Tatsache bezeugt, dal



dieses Ziel 1989 in einem Rahmengesetz
fur das gesamte Bildungswesen festge-
schrieben wurde, ohne daf sich im fran-
z6sischen Parlament irgendein Widerstand
regte. Das Gesetz sollte einen gewissen
Riickstand Frankreichs im Bereich der
Beschulung auf Sekundarschul- und
Hochschulniveau beseitigen: 1980 verfiig-
ten nur 20% der Erwerbstétigen Gber das
Abitur oder einen Hochschulabschluf,
und die Halfte der Erwerbsbevélkerung
besaB nur ein AbschlufRzeugnis der
Grundschule (Goux, Minni, Leclercq
1996).

Spektakulédre quantitative Ergebnisse

In einem Zeitraum von weniger als 15
Jahren hat sich der Anteil derer pro Jahr-
gang, die das Abiturniveau erreichen, ver-
doppelt: 34% im Jahre 1980, 70% im Jah-
re 1994. Fast zwei Drittel eines Jahrgangs
bestehen also gegenwaértig das Abitur. In
der Folge sind die Studentenzahlen stark
angestiegen (um 500 000 in den achtziger
Jahren, das heit um 40%; um 400 000
zwischen 1990 und 1994, das heifst um
23%); damit sind 40% der Ausbildungs-
abschlisse Hochschulabschliisse, was ei-
ner Verdoppelung innerhalb eines Zeit-
raums von 20 Jahren entspricht. Ange-
sichts der Tendenz zur Verldngerung der
Studienzeit (alle fiinf Jahre um ein Jahr)
erwies sich Uberdies die Zunahme der
nicht erwerbstatigen Personen ebenfalls
als spektakulér.

Wie Elbaum und Marchand (1994) her-
vorheben, zeichnet sich die Entwicklung
der Situation der unter 25jahrigen in
Frankreich wéhrend der achtziger Jahre
vor allem durch einen sehr raschen Riick-
gang ihrer Erwerbsquote aus (- 10 Pro-
zentpunkte zwischen 1993 und 1991),
womit Frankreich in dieser Altersgruppe
die niedrigste Erwerbsquote der grolRen
Industrieldnder aufweist (34,4% im Ver-
gleich zu 64,4% in Schweden oder 66,3%
in den Vereinigten Staaten, wo Berufsta-
tigkeit etwa ebenso definiert wird wie in
Frankreich, wahrend in Deutschland die
Auszubildenden zu den Berufstétigen ge-
rechnet werden). 1994 war dieser Prozent-
satz noch weiter, auf 30,7%, zuriickgegan-
gen. Ab 1991 bildete Frankreich hinsicht-
lich der Beschulung der 17- und 18jahri-
gen zusammen mit Deutschland, der
Schweiz (die beiden letzteren konnten
sich aufgrund ihres Systems der Lehrlings-
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ausbildung auf diesem Niveau plazieren)
und Japan die Spitzengruppe unter den
entwickelten L&ndern und lag damit merk-
lich vor den Vereinigten Staaten und noch
weiter vor Grof3britannien. Seither hat sich
diese Tendenz noch verstérkt.

Die politische Entscheidung, die Anhe-
bung des Ausbildungsniveaus von Jugend-
lichen zu forcieren, erfolgte weitgehend
parallel zur Entwicklung der Beschafti-
gungsstrukturen: Der Anteil von Fih-
rungskréaften und Berufen auf der mittle-
ren Fihrungsebene, das heillt von Posi-
tionen, die im Prinzip fir Hochschul-
absolventen bestimmt sind, erhdhte sich
von 8,3% beziehungsweise 18,6% im Jah-
re 1982 auf 12,2% beziehungsweise 20,3%
zehn Jahre spdter. Noch spektakuldrer
sind die Entwicklungen in Zahlen ausge-
driickt: Zwischen 1982 und 1991 erhdhte
sich die Zahl der Fiihrungskréfte und der
Berufe auf der mittleren Filhrungsebene
um 929 000 Personen, wéhrend die Zahl
der Erwerbstdtigen nur um 424 000 zu-
nahm. Von daher wird auf einem bestimm-
ten Einstufungsniveau ein dem Niveau der
angestrebten Position ,entsprechender”
AbschluB zur zunehmend wichtigen Vor-
aussetzung, auch wenn er immer weni-
ger ausreichend ist: 1995 verfiigten 61%
der Fihrungskréfte iber mindestens ei-
nen Hochschulabschluf? (Lang- und Kurz-
studiengdnge), wahrend es 9 Jahre zuvor
nur 44,4% gewesen waren.

Eine wirtschaftliche und soziale
Flucht nach vorn

Neben dem politischen Willen und der
Entwicklung der Unternehmensnachfrage
haben noch andere Griinde zur Beschleu-
nigung dieses ,organischen Wandels" der
franzésischen Gesellschaft beigetragen,
die sich als besonders fahig zu einer
Forcierung der Beschulung erwiesen hat-
te, wie sie schon Ende der sechziger Jah-
re vorgenommen worden war (siehe Prost
1992).

Der Abschlul? als (relativer) Schutz vor
Arbeitslosigkeit

Die Jugendlichen und ihre Familien sind
eindeutig der Auffassung, daR die Quali-
tat der beruflichen Eingliederung, sei es
hinsichtlich des Risikos der Arbeitslosig-
keit, der zunehmenden Unsicherheit der
Arbeitsplatze, des Gehaltsniveaus oder der
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»(...) mit der Verknappung
von Arbeitsplatzen verrin-
gern sich auch die Oppor-
tunitétskosten einer Ausbil-
dung, weil fr den einzelnen
ein Anreiz besteht, im Rah-
men des Ausbildungs-
systems auf bessere Per-
spektiven zu warten.”

»(...) in Frankreich verlei-
hen die Abschliisse nicht
direkt eine anerkannte
Qualifikation und eine klar
umrissene berufliche Iden-
titat, sondern verweisen
auf Eignungen, die zuneh-
mend mit dem erreichten
Studienniveau gleichgesetzt
werden.*

»,Das Studienniveau gilt als
Gradmesser einer umfas-
senden Kompetenz, einer
Anpassungsfahigkeit an

‘Veranderungen'.

1) Bei manchen Berufszweigen muR-
te dieser globale Ansatz entsprechend
dem jeweiligen Fachbereich des Ab-
schlusses dahingehend relativiert wer-
den, da die ,Leistungen” bei der Ein-
gliederung gewerblicher Ausbildungs-
abschlisse haufig besser sind als bei
der Eingliederung von Abschliissen im
Tertidrbereich oder bei allgemeinbil-
denden Hochschulabschliissen (siehe
Minni, Vergnies (1994)).
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»Die Familien treffen daher
eine rationale Entschei-
dung zugunsten der Fort-
setzung des Studiums (...),
was eine sich verselbstan-
digende Tendenz zur Folge
hat, die nicht tUber den
Preis geregelt wird, weil
der Hauptteil der Studien-
kosten von der Allgemein-
heit getragen wird. Diese
Entwicklung geht zu Lasten
der berufsbildenden und
technologisch-fachlichen
Ausbildungsgéange.”
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erreichten beruflichen Stellung, in hohem
MafRe vom Niveau des Abschlusses ab-
héngt: Zwischen 1980 und 1992 blieb die
Arbeitslosenquote von Hochschulabsol-
venten flnf Jahre nach Studienende kon-
stant, wahrend sie sich bei Inhabern ei-
nes Berufsbefdhigungszeugnisses (CAP)
oder eines Berufsbildungszeugnisses
(BEP) mehr als verdoppelte und bei Abi-
turienten um fast drei Viertel anstieg
(Méron, Minni 1995); zudem gehort Frank-
reich zu den L&ndern, in denen ein Hoch-
schulstudium die gréf3ten Gehaltsvorteile
verschafft, auch wenn diese bei den jing-
sten Generationen oft geringer ausfallen
(siehe Goux, Leclercg, Minni 1996).

Wie oft bemerkt wurde, verringern sich
mit der Verknappung von Arbeitsplatzen
auch die Opportunitatskosten einer Aus-
bildung, weil fir den einzelnen ein An-
reiz besteht, im Rahmen des Ausbildungs-
systems auf bessere Perspektiven zu war-
ten. Diese Tendenz erweist sich als be-
sonders ausgepragt, wenn, wie in Frank-
reich der Fall, keine ausreichende Zahl
von Nebentétigkeiten angeboten wird, die
einen Anreiz dazu bieten konnten, sein
Gluck auf dem Arbeitsmarkt zu versuchen.
Vinokur (1995) fuhrt als Gegenbeispiel die
Vereinigten Staaten an, wo die Arbeitslo-
sigkeit durch eine Vielzahl neu entstehen-
der ,minderwertiger* Arbeitsplatze im
Dienstleistungsbereich eingeddmmt wird
und daher die Einschreibungen an den
Colleges seit mehreren Jahren rucklaufig
sind.

Eine kompetenzenbezogene Beschéfti-
gungsplanung fordert die Einstufung
nach dem Niveau der Abschliusse

Die Entwicklung der von den Unterneh-
men im Bereich der Einstufung und der
Arbeit eingesetzten Kriterien fordert noch
die Betonung des Niveaus der Abschliisse.
Dahingehend bemerken Jobert und
Tallard (1993 und 1995), daB die kirzlich
neu ausgehandelten Einstufungsraster, ins-
besondere in der Industrie, sich auf die
sechsstufige Klassifikation des Bildungs-
ministeriums stiitzen, was ,einen bedeu-
tenden Bruch mit der traditionellen Form
der Bertcksichtigung von Abschliissen of-
fenbart (berufsspezifisch auf die betref-
fende Branche bezogen und stark auf eine
bestimmte Funktion ausgerichtet (...) oder
als Anerkennung fir das Erlernen eines
Berufs*.

Diese Tendenzen bestétigten die Entste-
hung eines Modells der Beschaftigungs-
organisation und -planung auf der Grund-
lage der Kompetenzen, ,wobei die Ge-
samtheit aller nicht stabilen Eigenschaf-
ten anhand der Qualifikation Uberprift
werden miifite (und die der Qualifikation
entgegengesetzt waren), welche in jing-
ster Zeit durch den Abschluf3, einen ein
fur alle Mal erworbenen Titel, und die
Dauer der Betriebszugehérigkeit bestimmt
wird“ (Ropé, Tanguy 1994). Unter diesem
Blickwinkel erweist sich der Arbeitsver-
trag zunehmend als ungeniigend, was
mehrere Konsequenzen hatte: eine ver-
starkte Heranziehung des Abschlusses als
Indikator fir ein allgemeines Kompetenz-
niveau (Auslesefunktion); die Notwendig-
keit zur Bereitstellung spezieller, ergan-
zender Ausbildungsmalinahmen (in Form
des alternierenden Modells) und/ oder die
Einfihrung von Probe- und Auswahlzeiten
fur die Arbeitnehmer, die friiher Ublicher-
weise auf der Grundlage ihres Abschlus-
ses ausgesucht wurden (siehe Lochet,
Podevin, Saunier 1995).

Der AbschlulR als Mittel zur Absiche-
rung

Diese Charakterisierung stimmt auch mit
friheren Bemerkungen von Silvestre
(1987) Uberein, denen zufolge die Ab-
schliisse in Frankreich nicht direkt eine
anerkannte Qualifikation und eine Klar
umrissene berufliche Identitat verleihen,
sondern auf Eignungen verweisen, die
zunehmend mit dem erreichten Studien-
niveau gleichgesetzt werden. Kurzfristig
senkt die Anwendung dieses Prinzips die
Kosten von Auswahl und Einstellung, birgt
aber das Risiko spéterer Kompetenz-
defizite in sich, welche zusétzliche Ko-
sten fir WeiterbildungsmaBnahmen und/
oder die Wiederholung von Einstellungs-
verfahren erfordern: Das Studienniveau
gilt als Gradmesser einer umfassenden
Kompetenz, einer Anpassungsfahigkeit an
~verdnderungen®. Gleichwohl ist es kein
Garant fir die F&higkeit, an einer kollek-
tiven Dynamik teilzuhaben, Verantwor-
tung zu Ubernehmen und Initiativen zu
ergreifen, alles Qualitaten, die von den
Unternehmen sogar flr Arbeitsplatze auf
dem einfachsten Niveau gefordert werden.
Man kann sich also des Kompetenz-
niveaus der eingestellten Personen mit
AbschluR niemals ganz sicher sein, wéh-
rend bei abgelehnten Jugendlichen dies-



beziiglich Klarheit zu herrschen scheint.
Wirken Studiengdnge und Abschliisse so-
mit nicht eher als Filter denn als Investi-
tion in das Humankapital?

Ob aus Sicht des einzelnen oder der Un-
ternehmen, das Bemihen um ein héhe-
res AbschluBniveau dient folglich der
Absicherung gegen Ungewilheiten, die
den Arbeitsmarkt oder die tatsachlichen
Kompetenzen betreffen (sieche Béduweé,
Espinasse 1995). Die Familien treffen da-
her eine rationale Entscheidung zugun-
sten der Fortsetzung des Studiums, und
die Summierung dieser Entscheidungen
auf Mikroebene hat eine sich verselb-
stdndigende Tendenz zur Folge, die nicht
Uber den Preis geregelt wird, weil der
Hauptanteil der direkten Studienkosten
von der Allgemeinheit getragen wird. Die-
se Entwicklung geht zu Lasten der berufs-
bildenden und technologisch-fachlichen
Ausbildungsgénge. So nahmen nach Ab-
solvierung eines technologisch-fachlichen
Ausbildungsgangs 1992 60% der Inhaber
eines Dipléme Universitaire de Techno-
logie (,h6herer Technikerbrief* mit uni-
versitdrer Ausbildung, DUT) ein weiter-
fihrendes Studium auf, wéhrend es 1984
nur 33% gewesen waren; bei den Inha-
bern von Brevets de Technicien Supérieur
(,hdheren Technikerbriefen“ mit schuli-
scher Ausbildung, BTS) betrug dieser
Anteil 39% beziehungsweise 20%). Bei
letzteren ist dabei allerdings ein hoher
Anteil von weiter spezialisierenden Aus-
bildungsgéngen im Rahmen eines dritten
Studienjahres zu berucksichtigen (siehe
Martinelli, Vergniés 1995). Generell be-
steht jedoch die Tendenz zur Wiederho-
lung einer Entwicklung, von der bereits
die Fachabiture betroffen sind (85% der
Inhaber dieses Abschlusses, der urspriing-
lich direkt auf eine Eingliederung in den
Arbeitsmarkt hinfihren sollte, setzen ihre
Ausbildung durch Aufnahme eines
Hochschulstudiengangs fort) sowie auch
spezielle Ausbildungsgénge wie die DUT,
welche eine Anziehungskraft auf zahlrei-
che Inhaber eines allgemeinbildenden
Abiturs ausiiben, die bestrebt sind, ihre
Ausbildung fortsetzen.

In einer durch die generelle Verknappung
von Arbeitsplatzen geprégten Konjunktur-
lage wird der Abschluf3 in erster Linie zum
Schutz gegen Arbeitslosigkeit, dann zur
Positionierung fiir den Zugang zu den
internen Arbeitsmarkten, genereller zu
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den knappen Arbeitsplatzen, und letztlich
zum Schlusselfaktor fiir ein hohes Ein-
kommen: Von daher hat die Bedeutung
der Bildungspolitik fiir die Hierarchi-
sierung der Gesellschaft in der jingsten
Vergangenheit betrachtlich zugenommen,
was insbesondere den Hochschulabsol-
venten zugute kam (Verdier 1996).

Vinokur (1995) betont, daR diese Entwick-
lung Teil eines sich selbst verstarkenden
Prozesses ist, der einzig durch seine Ko-
sten eingeschrankt wird (die université-
ren Einschreibegebihren sind in Frank-
reich extrem niedrig). In der Folge kommt
es zu einer Konkurrenz zwischen den
Jugendlichen um den Zugang zu Arbeits-
platzen, der sich in erster Linie im Rah-
men des Bildungssystems abspielt. Dies
kdnnte zu einer ,burokratischen Regulie-
rung“ der Vergabe von Arbeitsplatzen an
die Inhaber von Abschlussen fuhren,
wobei nach dem Vorbild der Zugangs-
modalititen bei Arbeitsplatzen im 6ffent-
lichen Dienst mittels ,privaten Auswahl-
verfahren“ Gber den Zugang zu den in-
ternen Arbeitsmérkten entschieden wiir-
de; das Vorweisen eines Abschlusses wére
dabei Teilnahmevoraussetzung. Lochet,
Podevin und Saunier (1995) fuhren ver-
schiedene Beispiele firr das Entstehen ei-
ner solchen Regulierung in GroRunterneh-
men an. Von daher ist die Fortsetzung der
Ausbildung durch einen Hochschulbesuch
oder mit dem Ziel eines Hochschul-
besuchs als Teil einer ‘organischen’ An-
passung im Sinne von Silvestre zu verste-
hen: Sie wird durch das tbliche Regulie-
rungsverfahren des franzdsischen Bil-
dungssystems gefordert, das die schuli-
sche Leistung zum MaRstab der indivi-
duellen Verdienste des einzelnen nimmt.

Die achtziger Jahre: selek-
tive Ausgrenzung der Ju-
gendlichen, aber Fortbe-
stand der traditionellen
Bevorzugung von
Hochschulabsolventen

Bis 1992 schien die Entwicklung des Ar-
beitsmarktes sowohl durch eine Verschér-
fung der Mechanismen der selektiven
Ausgrenzung (im Sinne von Garonna und
Ryan) der Jugendlichen allgemein geprégt
als auch durch die Entstehung einer
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,Die lange Dauer und die
Verscharfung der Beschéaf-
tigungskrise sollten
schlieldlich zu einer spur-
baren Verénderung der Ein-
stellungspraktiken der Un-
ternehmen fuhren, die zu
Lasten der Jugendlichen
und insbesondere der ju-
gendlichen Abgéanger aus
dem Bildungssystem gehen
sollte.”

»(...) den Hochschulabsol-
venten kam die in breitem
Umfang erfolgende Schaf-
fung von héheren und mitt-
leren Fihrungspositionen
zugute, auch wenn sie da-
bei manchmal eine ‘anfang-
liche Zurickstufung’ in
Kauf nehmen muf3ten*

,Ganz offensichtlich ver-
suchten die Unternehmen,
aus diesem Ausbildungs-
angebot, das ihren Bedarf
an qualifizierten Kréaften
viel eher decken konnte,
Nutzen zu ziehen.”
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.Diese Offnung der internen
Arbeitsmarkte ging vermut-
lich zu Lasten der Auf-
stiegsmoglichkeiten von be-
reits in den Betrieben be-
schaftigten Erwerbstétigen
mit sehr niedrigem Aus-
bildungsniveau.”

»Die auffalligste Entwick-
lung besteht darin, daR die
jungen Hochschulabsol-
venten, anders als bezeich-
nenderweise in den acht-
ziger Jahren der Fall, von
diesen Tendenzen nicht
mehr verschont bleiben.*
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konkurrenzbestimmten Regulierung be-
stimmter Arbeitsmarktsegmente, deren
grolRe Gewinner die jungen Hochschulab-
solventen waren.

Allgemeiner Ruckgang der Einstellung
von Jugendlichen durch die Unterneh-
men

Wéhrend der ersten Phase der Krise (in
den siebziger Jahren) wandelten sich die
Auswahlkriterien der Unternehmen bei
der Einstellung von Arbeitskréften trotz
der Verknappung von Arbeitsplatzen nicht
entscheidend. Diese Verknappung zeigte
sich automatisch in einem Anstieg der
Jugendarbeitslosigkeit, erhdhte sich aber
nicht rascher als bei anderen Kategorien
von Arbeitnehmern [Affichard 1981].

Die lange Dauer und die Verscharfung
der Beschéftigungskrise haben schliel3-
lich zu einer spirbaren Verdnderung der
Einstellungspraktiken der Unternehmen
gefiihrt, die zu Lasten der Jugendlichen,
und hier insbesondere der jugendlichen
Abgéanger aus dem Bildungssystem ge-
hen sollte. Die absolute Zahl wie auch
der Prozentsatz der direkt nach Ende ih-
rer Ausbildung eingestellten Jugendli-
chen gingen merklich zurick (von 17%
im Jahre 1973/74 auf 13% Ende der
achtziger Jahre).

Das Einstellungsdefizit bei den Abgénger-
stromen wuchs bis 1985/86 stark an und
belief sich letztlich auf fast 400 000 feh-
lende Arbeitspléatze [Pottier 1990]. Zwar
trugen staatliche MalRnahmen zur berufli-
chen Eingliederung, zur Stiitzung der
Konjunktur und zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen zwischen 1987 und 1991 zu
einer leichten Entspannung der Situation
bei, bewirkten jedoch keine grundlegen-
de Besserung. Dieser Riickgang der Neu-
einstellungen von jungen Berufsanfangern
verschérfte sich mit dem konjunkturellen
Umschwung von 1992 erneut. Auf der
Grundlage eines engeren Indikators, der
jene Jugendlichen ausschlief3t, die sich
nach Ableistung des Militardienstes auf
dem Arbeitsmarkt prasentieren, ohne je-
mals zuvor gearbeitet zu haben, zeigen
[Balan, Minni 1995], daR der Anteil der
Jugendlichen, die direkt nach AbschluR
der Erstausbildung von den Unternehmen
eingestellt wurde, von 11,2% zwischen
Mérz 1991-1992 auf 9,1% zwischen Mérz
1993-1994 gesunken ist.

Der zu Lasten der Jugendlichen gehende
Mechanismus der ,selektiven Ausgren-
zung“, um den Begriff von Garonna und
Ryan aufzugreifen, wurde in den achtziger
Jahren besonders deutlich, da wéhrend
dieser Zeit der Anteil der Beschaftigten
unter finfundzwanzig Jahren in allen Wirt-
schaftssektoren riicklaufig war. Insgesamt
nahm der Anteil der in einem Beschéfti-
gungsverhdltnis befindlichen Jugendli-
chen zwischen 1982 und 1990 um (ber
19% ab, wéhrend die Gesamtzahl der
Beschéftigten um Uber 3% anstieg (wo-
bei hier sogar speziell fur Jugendliche
bestimmte Beschéftigungsverhéltnisse mit
besonderem rechtlichen Status eingerech-
net sind, wie die Vertrdge im Rahmen ei-
ner ArbeitsbeschaffungsmalRnahme, die
nur selten in reguldre Beschaftigungsver-
haltnisse miinden (Aucouturier, Gélot
1994)). Der Anstieg der Beschulungs-
quote, der Ubrigens in einem gewissen
Zusammenhang mit dem Riickgang der
Beschéftigungsmaglichkeiten steht, kann
nicht alles erkldren, da die Zahl der unter
25jahrigen Erwerbslosen zwischen 1980
und 1990 nur um 3,5% abnahm.

Zunehmende ,,Zweigleisigkeit* bei der
Eingliederung und Einstellung ent-
sprechend dem Abschluniveau

Bis mindestens 1992 blieben die Hoch-
schulabsolventen weitgehend von dieser
Art von Anpassung verschont. Ihnen kam
die in breitem Umfang erfolgende Schaf-
fung von hoheren und mittleren Fiih-
rungspositionen zugute, auch wenn sie
dabei manchmal eine ,anfangliche Zu-
rickstufung” in Kauf nehmen muf3ten (zu
Beginn der neunziger Jahre wurden -
neun Monate nach Studienende - von den
Hochschulabsolventen mit einem Ab-
schluR des Niveaus I-11 12% zu Angestell-
ten und Arbeitern zurlckgestuft; bei den
Ménnern mit Abschliissen des Niveaus Il
waren es 26%, bei den Frauen 38%), was
aber durch spatere Aufstiegsmoglichkei-
ten weitgehend kompensiert wurde. Nicht
nur waren die Hochschulabschliisse we-
niger von mittelfristigen Zuriickstufungen
(fur einen funfjahrigen Zeitraum) betrof-
fen, sondern diese Zurlckstufungen nah-
men Uberdies bis zu Beginn der neunziger
Jahre sogar eher ab, wéhrend sich gleich-
zeitig die Zahl der Studenten merklich
erhéhte. 77% der jungen Absolventen mit
Hochschulabschluf3 bzw. Promotion (min-
destens Abitur und drei Jahre Studium),



mit einem Ingenieurs-Diplom oder einem
AbschluR einer Grande Ecole erlangten
nach Laulhé (1990) 1985 ein bis funf Jah-
re nach ihrem Abgang aus dem Bildungs-
system eine Fihrungsposition. 1977 wa-
ren es nur 62% gewesen.

Ganz offensichtlich versuchten die Unter-
nehmen, aus diesem Ausbildungsangebot,
das ihren Bedarf an qualifizierten Kréaften
viel eher decken konnte, Nutzen zu zie-
hen. Sie sahen sich veranlaRt, ihre inter-
nen Arbeitsmérkte zu 6ffnen und direk-
ten Zugang zu qualifizierten Positionen
zu gewéhren. Dazu waren sie umso eher
bereit, als im Rahmen der verschiedenen
Hochschulausbildungsgénge betréachtliche
Anstrengungen unternommen wurden,
um den Erwartungen der Unternehmen
besser gerecht zu werden. Diese starker
berufsbezogene Ausrichtung der Hoch-
schulausbildung ist Ausdruck eines struk-
turellen Wandels des Zielortes, zu dem
sich die Abgangerstrome aus den Hoch-
schulen hinbewegen, und dies gilt inshe-
sondere nach einem Universitatsstudium:
Neben dem o&ffentlichen Sektor, der ein
wichtiger Arbeitgeber, insbesondere fir
das Lehramt, bleibt, gewinnt auch der
Privatsektor als Arbeitgeber immer gros-
sere Bedeutung, insbesondere fur jene Ju-
gendlichen, die ihr Hochschulstudium mit
einem berufsbezogenen Kurzstudiengang
begonnen haben (DUT und BTYS).

Diese Offnung der internen Arbeitsmark-
te ging vermutlich zu Lasten der Aufstiegs-
moglichkeiten von bereits in den Betrie-
ben beschéftigten Erwerbstatigen mit sehr
niedrigem Ausbildungsniveau. So haben
sich seit 1974 die Aufstiegsaussichten fur
jene Arbeitskréfte, die urspringlich ein-
gestellt worden waren, um niedrig quali-
fizierte Arbeitsplatze zu besetzen, merk-
lich verschlechtert (Goux 1991). Die Un-
tersuchung von Pierre Bérets (1991) tiber
die internen Arbeitsméarkte wahrend der
achtziger Jahre offenbart, dal3 die Dauer
der Betriebszugehdrigkeit als Faktor fir
das Gehaltsniveau an Bedeutung verlo-
ren hat, wahrend die externe Mobilitat
(Einstellung von Kréften mit Berufserfah-
rung und von gut ausgebildeten jungen
Mitarbeitern) eine grofRere Rolle fur das
Gehaltsniveau zu spielen begonnen hat;
dies ist ein auffalliger Unterschied zur
Regulierung der internen Arbeitsmarkte,
wie sie in den sechziger und siebziger
Jahren Uberwog. Die Hochschulabsol-
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venten haben folglich grofRen Nutzen aus
dieser (teilweisen) Infragestellung der
durch die Dauer der Betriebszugehdorig-
keit geregelten internen Arbeitsmarkte
gezogen, was als Zeichen der Entstehung
einer starker konkurrenzorientierten Per-
sonalplanung und damit eines strukturel-
len Wandels zu werten wére. Wie Béret
zeigt, widerspricht diese Entwicklung
nicht der Zunahme der durchschnittlichen
Dauer der Betriebszugehorigkeit von Mit-
arbeitern. Diese ist sowohl Ausdruck des
Verlusts von Aufstiegsmdglichkeiten fur
das ausfiihrende Personal (insbesondere
fur Arbeiter) als auch der SchlieRung der
internen Arbeitsmérkte fir Positionen auf
diesem Niveau, bedingt durch das Bestre-
ben, betriebsangehdrigen Arbeitskréften,
die immer wieder von Sozialpldnen und
Entlassungen bedroht sind, einen Vorteil
zu verschaffen. Das Bemiihen um deren
Schutz ist umso offensichtlicher, als die-
se Arbeitskrafte deutlich weniger gut aus-
gebildet sind und lediglich uber hochspe-
zialisierte Qualifikationen verfugen, die
nur eine unzureichende Vorbereitung auf
die immer h&ufigeren und tiefgreifenderen
Verénderungen der Arbeitsplatze und der
Arbeitsorganisation darstellen. Uberdies
ist generell zu betonen, dal} die Genera-
tionsunterschiede im Bereich des Aus-
bildungsniveaus in Frankreich weit aus-
geprégter sind als in Deutschland.

Letztlich steigt mit der Hohe des Ab-
schluBniveaus nicht nur die Chance auf
einen Arbeitsplatz, sondern auch das Ri-
siko der Arbeitslosigkeit erweist sich bei
jungen Hochschulabsolventen als merk-
lich geringer als bei den Ubrigen Jugend-
lichen; allerdings wurden Jugendliche mit
mittlerem Ausbildungsniveau und vor al-
lem mit geringer Qualifikation durch be-
rufliche Eingliederungsmanahmen be-
vorzugt gefordert.

Seit 1992: konjunkturelle
oder strukturelle Proble-
me?

Seit Beginn der neunziger Jahre haben
sich einige frihere Tendenzen des Arbeits-
marktes fur Jugendliche noch verstarkt
(eine Bilanz der achtziger Jahre zieht
Verdier 1995): Der Riickgang der Zahl der
Jugendlichen zwischen 15 und 29 Jahren,
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sEntscheidend ist das im-
mer deutlicher zutage tre-
tende MilRverhaltnis zwi-
schen den Aufnahmekapa-
zitaten des Beschaftigungs-
systems und dem starken
Anwachsen der Abgangs-
strome aus dem Hochschul-
bereich.”

2) Der Prozentsatz von Jugendlichen,
die nach AbschluB dieser berufs-
orientierten Studiengénge ihr Studium
fortsetzen, wird sich entgegen dem ur-
spriinglichen Zweck dieser Aus-
bildungsgange dadurch wohl noch
erhdhen.

3 ) Was nicht bedeutet, daB sich die-
ser Widerstand wahrend der ersten
Phasen des Ubergangsprozesses nicht
sehr wohl auBert, beispielsweise
durch eine langere Arbeitslosigkeit
vor dem Eintritt ins Berufsleben.
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-Kann (...), wie es gegen-
wartig der Fall ist, die Ein-
gliederung der Abgangs-
strome von Jugendlichen
(...) ausschlielich durch
eine Flucht nach vorn in die
Bildung geregelt werden

(.)2"

4) Es sei denn, man billige die sehr
hohe Abbrecherquote wéhrend des
Grundstudiums, die der aktuellen
Tendenz entspricht: An der Universi-
tat scheitern 90% der Studenten mit
berufsorientiertem Abitur.
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die sich in einem Beschéftigungsverhalt-
nis befinden, hat sich beschleunigt (- 900
000 zwischen 1990 und 1995), die Arbeits-
losigkeit ist - nach einer spirbaren Ent-
spannung der Lage zwischen 1986 und
1991 - erneut stark angestiegen, die Wahr-
scheinlichkeit, als Berufsanfanger einen
unbefristeten Arbeitsplatz zu finden, ist
merklich gesunken, ein gréRerer Prozen-
satz von Jugendlichen ist bei der Einstel-
lung von einer niedrigeren Einstufung
betroffen (eine ausflihrliche Untersuchung
liefern Goux, Leclercq und Minni 1996).

Eine merkliche Verschlechterung der
Qualitat der Eingliederung von Hoch-
schulabsolventen

Die auffalligste Entwicklung besteht dar-
in, dal? die jungen Hochschulabsolventen,
anders als bezeichnenderweise in den
achtziger Jahren der Fall, von diesen Ten-
denzen nicht mehr verschont bleiben.
Ganz im Gegenteil. Was die Arbeitslosig-
keit betrifft, so kam deren Riickgang im
Jahr 1994-95 allen Kategorien von Jugend-
lichen zugute auf3er den Hochschul-
absolventen. In dieser Hinsicht hat sich
die Situation im Vergleich zu den Jahren
1981-85 radikal gewandelt, in denen die
Arbeitslosigkeit bei allen Kategorien von
Jugendlichen, die weniger als 4 Jahre zu-
vor aus dem Bildungssystem abgegangen
waren, dramatisch gestiegen war (von 15
auf 24% bei den Abiturienten, von 34 auf
48% bei Jugendlichen ohne Abschlul?), die
Hochschulabsolventen ausgenommen.

Zwischen 1991 und 1995 waren die jun-
gen Hochschulabsolventen von einem
stdrkeren Anstieg unsicherer Beschafti-
gungsverhéltnisse betroffen (von 15,1%
auf 22,4% bei den von Absolventen der
Niveaus Il und | eingegangenen Beschéf-
tigungsverhaltnissen, von 17,1% auf 25,8%
bei Abiturienten mit zweijdhrigem Studi-
um) als Jugendliche ohne Abschluf? (von
38,3% auf 44%). Sicher liegen die absolu-
ten Prozentzahlen weit auseinander, aber
die Tendenz zur Anpassung und, man
konnte vielleicht sagen, ,Normalisierung*
ist unverkennbar.

Wie wir gesehen haben, hielt sich in den
achtziger Jahren die Qualitat der Einglie-
derung von jungen Hochschulabsolventen
auf einem hohen Niveau. Seither scheint
sich diese Koppelung zwischen Abschluf
und Beschaftigung splrbar gelockert zu

haben, insbesondere fur Inhaber eines
BTS oder DUT. So bekleideten zwei Drit-
tel von diesen wéhrend der ersten drei
Jahre ihres Berufslebens Arbeiter- oder
Angestelltenpositionen, wdhrend dies
1991 nur bei 38% der Fall gewesen war.?
Bei den Ausbildungsniveaus Il und 1 ist
diese Herabstufung weit weniger ausge-
prégt (1995 bekleideten 60% Fihrungs-
positionen, wahrend es vier Jahre zuvor
68% gewesen waren), was jedoch zum
Teil durch eine Einstufungsmodalitat be-
dingt ist: Die Neueinstufung der Primar-
schullehrer, durch die sie der Kategorie
~professeur d’école” zugeordnet wurden,
die nun zu den ,Fuhrungskréaften* zahlt,
verfalscht alle Vergleiche, zumal diese
Lehrer einen grofRen Anteil der Hoch-
schulabsolventen stellten, die nach Ab-
schlul? des ,second cycle” eines allgemein-
bildenden Studiengangs eingestellt wur-
den.

Auf dem Weg zu einem strukturellen
Wandel?

Das allmé&hliche Absinken der relativen
Gehalter fur die qualifiziertesten Arbeits-
platze, welche ,eine Begleiterscheinung
des wachsenden Angebots von Abschlul3-
inhabern auf dem Arbeitsmarkt darstellt”,
hat eine Deformation der Arbeitsplatz-
strukturen hin zu den héchsten Qualifika-
tionsniveaus begunstigt (Goux, Leclercq
und Minni 1996). Zwischen 1990 und 1995
haben sich die Gehaltsabstdnde zwischen
den verschiedenen Abschlissen weiter
verringert, da zu Beginn der Berufslauf-
bahn die Gehélter von Arbeitnehmern
ohne AbschluB rascher steigen als die von
Abiturienten oder einzulernenden Inge-
nieuren. Dennoch muBte zwischen 1991
und 1995 fast die Hélfte der tberschissi-
gen Hochschulabsolventen andere, weni-
ger qualifizierte Arbeitsplatze suchen oder
arbeitslos bleiben (ebd.). Mdéglicherwei-
se wurde dieses MiRverhdltnis durch eine
weitgehende Abschottung der internen
Arbeitsmarkte verscharft, die dadurch
bedingt sein kdnnte, daR die Unterneh-
men nach einer langen, ,von oben“ ver-
ordneten Deregulierungsphase bestrebt
waren, ihren Mitarbeitern mit mittlerem
Qualifikationsniveau Karriereaussichten
zu ero6ffnen.

Das ist aber offensichtlich nicht das Ent-
scheidende. Entscheidend ist das immer
deutlicher zutage tretende MiRverhéltnis



zwischen den Aufnahmekapazitdten des
Beschéaftigungssystems und dem starken
Anwachsen der Abgangsstrdme aus dem
Hochschulbereich. Martinelli und Vergnies
(1995) haben gezeigt, dal seit 1992 jahr-
lich nicht weniger héhere und mittlere
Fahrungskréfte eingestellt wurden, son-
dern daB im Gegenteil die Hochschul-
absolventen durch ihre wachsende Zahl
ins Abseits gerieten. Ohne bereits von ,ita-
lienischen Verhdltnissen“ sprechen zu
wollen - in Italien ist die Arbeitslosenquo-
te der Hochschulabsolventen im Bereich
von Langstudiengéngen héher ist als die
Arbeitslosenquote der Erwerbsbevdlke-
rung insgesamt (siehe Jobert 1996) - wird
spurbar, daf} die Hochschulabsolventen
die ,bevorzugte" Position verlieren, die
sie in den achziger Jahren auf dem Ar-
beitsmarkt einnahmen.

Gegenwadrtig verselbstandigt sich diese
Entwicklung, weil sich die Jugendlichen
aufgrund der zunehmenden Verknappung
und Unsicherheit der Arbeitsplatze ver-
anlal3t sehen, solange wie mdglich zu stu-
dieren. Zudem treibt die ausgeprégte
Risikoscheu, welche fir die franzdsischen
Erwerbstétigen charakteristisch zu sein
scheint (Goux und Maurin 1993), viele
junge Hochschulabsolventen dazu, sich
fur ,sichere” Arbeitsplatze, insbesondere
solche im 6ffentlichen Dienst, zu entschei-
den, auch wenn dies eine massive beruf-
liche Herabstufung und merkliche
Gehaltseinbuflen bedeutet. Bei der Aus-
wahl von Bewerbern fir den 6ffentlichen
Dienst wird seit Beginn der neunziger
Jahre immer starker selektiert. So verflg-
ten 1995 beispielsweise 70% der Ver-
waltungssekretdrinnen (Kategorie B des
Offentlichen Dienstes, also eine Position
auf der mittleren Ebene) tber einen Ab-
schlu des Niveaus | oder I, wahrend dies
vier Jahre zuvor nur fur 20% der Sekreta-
rinnen gegolten hatte (Beispiel zitiert in
Goux et alii). Der ,Widerstand gegen die
Herabstufung“ (d’Iribarne 1990) scheint
sich angesichts der gewaltigen strukturel-
len Verdnderungen des Arbeitsmarktes fir
Jugendliche zu verfliichtigen.®

Schluf3folgerungen

Gleichwohl wére es tbertrieben, eine ra-
dikale Verschlechterung der Situation der
jungen Hochschulabsolventen auf dem Ar-
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beitsmarkt zu prophezeien. Dies gilt ins-
besondere fiir den grundlegenden Indi-
kator, die Arbeitslosigkeit. Nach fiinfjh-
riger Prasenz auf dem Arbeitsmarkt lag
die Arbeitslosenquote dieser Gruppe 1995
zwischen 6 und 8% (je nach Zahl der Stu-
dienjahre), wéhrend sie bei Abiturienten
11,5% betrug, bei Inhabern eines CAP
oder BEP 14,9% und bei Erwerbspersonen
ohne AbschluBR 31,4%. Diese Schutzwir-
kung gegen Arbeitslosigkeit wird um so
groRere Bedeutung erlangen, als die
Hochschulabsolventen verstarkt andere,
weniger gut ausgebildete Jugendliche
verdrangen werden. Unter diesem Aspekt
kann die Hochschulausbildung als
~Ausgrenzungsmaschinerie (Bourdon
1995) betrachtet werden, da die Ausbil-
dung - wie in einem Thurowschen Sche-
ma - mehr denn je Uber die Positionie-
rung der Jugendlichen in der Warteschlan-
ge vor dem Zugang zu Arbeitsplatzen ent-
scheidet.

Doch geht es bei der beruflichen Einglie-
derung junger Studienabsolventen nicht
nur um Fragen der Angemessenheit, wie
sie gerade erwahnt wurden. Gewil3 148t
sich das nur schwer widerlegbare Argu-
ment vorbringen, daR eine Ausbildung
langfristig immer Vorteile mit sich bringt.
Kann aber, wie es gegenwadrtig der Fall
ist, die Eingliederung der Abgangsstrome
von Jugendlichen in einer zunehmend
instabilen Marktwirtschaft ausschlieflich
durch eine Flucht nach vorn in die Bil-
dung geregelt werden, eine Flucht, die
sich aus einer Summierung von Entschei-
dungen auf Mikroebene ergibt, welche
durch die legitime Sorge motiviert sind,
sich so gut wie mdglich vor Ungewif3hei-
ten zu schitzen? Die Frage verdient um
so mehr gestellt zu werden, als Frankreich
seinen Rickstand hinsichtlich des Aus-
bildungsniveaus der jungen Generationen
zur Genuiige aufgeholt zu haben scheint.

Bisher spielten Kostenfragen in der Dis-
kussion offenbar kaum eine Rolle, da von
den 6ffentlichen Kassen regelméaRig die Be-
waéltigung der immer gréRer werdenden
Last des Hochschulwesens verlangt wur-
de. Man darf sich gleichwohl die Frage stel-
len, ob die gegenwaértigen Anpassungen
auch kunftig in gleichbleibender Weise vor-
genommen werden kénnen. Wahrend der
fur die Bildung aufgewendete Anteil des
BIP sich seit 1975 um etwa 6,5% bewegte,
stieg er seit 1990 betrdchtlich an und lag
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1994 bei 7,3%. Dieser Anstieg konnte trotz
der sehr starken Zunahme der Zahl der
Ausgebildeten und der Lehrkréfte aufgrund
einer Reduzierung der durchschnittlichen
Ausgaben pro Schuler/Student, insbeson-
dere im Hochschulbereich, eingegrenzt
werden (die durchschnittlichen Kosten fur
einen franzdsischen Studenten lagen, alle
Fachbereiche zusammengenommen, 1993
um 47% unter dem OECD-Durchschnitt).
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Die moderne Management-
schule ist eine amerikani-
sche Erfindung.

Die Methode, eine so sehr
auf das Praktische ausge-
richtete implizite Kompe-
tenz im theoretischen Un-
terricht als wissenschaft-
lich fundiertes, genormtes
und dokumentiertes Wissen
zu vermitteln, findet nicht
Uberall uneingeschrankten
Zuspruch. Demzufolge sind
auf dem europdischen
Markt der Managementaus-
bildung und Kompetenzer-
zeugung unzadhlige, meist
von Unternehmen angebo-
tene Alternativen zu finden,
wie systematische betriebli-
che Aufstiegs- und Schu-
lungsprogramme, die gege-
benenfalls durch universi-
tdre Programme erganzt
werden.

Es stellt sich die Frage, ob
es Grinde gibt, die fur eine
Standardisierung der euro-
paischen Managementaus-
bildung sprechen. Die Ant-
wort ist, daf3 hier die Quali-
tat wieder einmal in der
Vielfalt liegt.
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Internationale
Managementausbildung
und Fuhrungs-

kompetenz:

elne euro-

paische Perspektive

Einleitung

Die industrielle Leistungsstarke in Euro-
pa war in den vergangenen Jahrzehnten
schwécher als in den Vereinigten Staaten
oder in Japan. Die Globalisierung der
Wirtschaft und der zunehmende Wettbe-
werb auf den internationalen Markten stel-
len sowohl fir die europdischen Politi-
ker als auch fiir die europdischen Unter-
nehmen eine Herausforderung dar. Da-
her wird die Managementausbildung in
der europdischen politischen Diskussion
als Schlusselfaktor fur ein leistungsstar-
kes Unternehmertum und eine herausra-
gende internationale Unternehmensfiih-
rung gesehen.

Die moderne Managementschule ist eine
amerikanische Erfindung, die in Europa
unterschiedlich aufgenommen wurde,
wobei sich je nach Land unterschiedli-
che Ansétze fir den Kompetenzerwerb
im Managementbereich herausbildeten.
Die Methode, eine so sehr auf das Prak-
tische ausgerichtete implizite Kompetenz
im theoretischen Unterricht als wissen-
schaftlich fundiertes, genormtes und do-
kumentiertes Wissen zu vermitteln, fin-
det nicht Uberall uneingeschrénkten Zu-
spruch. Demzufolge sind auf dem euro-
paischen Markt der Managementaus-
bildung und Kompetenzerzeugung un-
zahlige, meist von Unternehmen ange-
botene Alternativen zu finden, wie sy-
stematische betriebliche Aufstiegs- und
Schulungsprogramme, die gegebenen-
falls durch universitdre Programme er-
ganzt werden. Diese unterschiedlichen
Ansétze zum Erwerb von Unternehmens-
fuhrungsqualifikationen sind als Reaktion
auf die implizite Natur der angebotenen

und durchgefiihrten Bildungsangebote zu
sehen. Wéhrend die amerikanische
Managementausbildung stark darauf aus-
gerichtet ist, eine Elite herauszubilden,
ist in Deutschland die gréfte Vielfalt an
Ansétzen zu finden, wobei der Schwer-
punkt auf der Verbindung von schuli-
scher und innerbetrieblicher Kompetenz-
vermittlung liegt. In der Literatur sind
zahlreiche Abhandlungen Uber das
Finanzmanagement bei groRer Serien-
fertigung zu finden, wahrend die Verbin-
dung zwischen technologischen und
wirtschaftlichen Fragen, die Grundlagen
einer innovativen Produktion mit kleine-
ren Stlickzahlen und die praktische Un-
ternehmensfihrung bei unerwarteten
Verénderungen in einer experimentell
ausgerichteten Wirtschaft kaum behan-
delt werden.

Es stellt sich die Frage, ob es Griinde gibt,
die fur eine genormte européische
Managementausbildung sprechen. Die
Antwort ist, dal® hier die Qualitat wieder
einmal in der Vielfalt liegt.

Die Diversitat der europaéi-
schen Unternehmensfih-
rung - eine Chance, von-
einander zu lernen, oder
eine Notwendigkeit zu ver-
einheitlichen?

Im Rahmen des in Europa 1992 ausgelo-
sten Enthusiasmus ist eine ganze Reihe
von Veroéffentlichungen zu dieser Frage
und insbesondere den Besonderheiten des
europdischen Managements und der Wirt-
schaftsfuhrung erschienen. Darin wurden



auch die Unterschiede zu amerikanischen
und japanischen Management- und
Organisationsstilen untersucht (z.B. in
Aoki 1986, Locke 1996a). Dabei wurde die
Frage aufgeworfen, ob es einen eigenen
européischen Managementstil gibt, der zu
besserer Leistung fiihren kann.

Der politischen europdischen Integration
gingen eine schnelle Globalisierung der
Wirtschaft und die reale und finanzielle
Integration der Volkswirtschaften voraus.
Einige schlieRen daraus, daR auch Mana-
gement- und Unternehmensfiihrungsstile
bald zu einer international genormten und
einheitlichen Form verschmelzen werden.
In dem vorliegenden Artikel soll disku-
tiert werden, ob es Griinde gibt, die fur
eine einheitliche europdische Unter-
nehmensfiihrungstechnik sprechen, in-
dem stilisierte Formen der amerikanischen
und deutschen Managementausbildung
gegeniibergestellt und mit der schwedi-
schen Praxis verglichen werden, die eine
Zwischenform darstellt.

Lehren und lernen: die Kunst der Un-
ternehmensfihrung

Unternehmensfiihrung ist der aktive Teil
der Betriebswirtschaftslehre, der im all-
gemeinen mit Filhrung und seit kurzem
auch mit Unternehmenskultur assoziiert
wird. Wahrend die friihen Unternehmer
die Unternehmensfuhrung noch in der
Arbeitspraxis lernten, Uberbieten sich die
modernen Wirtschaftsschulen darin,
Managementkompetenzen kiinstlich im
Klassenzimmer zu vermitteln. Die Unter-
richtung der Unternehmensfiihrungskunst
in Wirtschaftsschulen ist eine rein ameri-
kanische Erfindung, die zu dem viel eher
greifbaren Handwerkszeug der Buchfiih-
rung, Finanzanalyse und Finanzplanung
hinzugekommen ist und nur langsam in
Europa Ful} fassen konnte. Sie war mit
einer Aura des Mystischen umgeben und
spiegelte nach damaligem Glauben den
erfolgreichen Managementstil des ameri-
kanischen Unternehmertums der friihen
Nachkriegszeit wider.

Die Managementausbildung beschéftigt
sich mit der Lehre der exklusivsten For-
men der impliziten betriebswirtschaftli-
chen Kompetenzen wie Fithrung, Unter-
nehmenskultur und Innovation, wird je-
doch ublicherweise in Lehreinrichtungen
von Lehrkraften gelehrt, die ber keine
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personliche Erfahrung auf diesem Gebiet
verfiigen. Das groRartige Image dieser
amerikanischen Erfindung wird um so
mysteridser als der amerikanische Mana-
gementerfolg in der Nachkriegszeit viel-
leicht nicht das geringste damit zu tun
hatte, dall damals die Zahl der Betriebs-
wirtschaftabsolventen (MBA) sehr stark
anstieg (Locke 1996b).

Zwar 6ffneten sich die europdischen Lén-
der und Japan nach und nach immer mehr
dem theoretischen Managementunterricht
in Lehreinrichtungen, jedoch ist die hdu-
figste Form der h6heren Managementaus-
bildung in diesen Landern weiterhin die
breite Karriere in einem grofRen Unterneh-
men. Um den richtigen Einblick in die
hohere Managementausbildung in Euro-
pa zu bekommen, darf auch die wach-
sende Bedeutung der Managementkarriere
in groRen, haufig internationalen Konzer-
nen nicht auller acht gelassen werden, die
ihre Kandidaten weltweit und mit unter-
schiedlichstem akademischen Hintergrund
und nicht ausschlieBlich von Manage-
ment- und Ingenieurschulen rekrutieren
(Eliasson 1996c).

Zum besseren Verstdndnis der Erzeugung
von Managementkompetenzen in Unter-
nehmen gilt es herauszufinden, welche
relative Bedeutung der Managementaus-
bildung als Lernform einerseits und als
Selektionsmechanismus fir Talente ande-
rerseits zukommt. Managementschulen
und Karrieren in Unternehmen erflllen
beide der genannten Funktionen, jedoch
in unterschiedlicher Kombination und mit
Hilfe verschiedener Techniken.

Wir kdnnen an dieser Stelle schluRfol-
gern, daR bei der formalen Hochschul-
bildung im Fach Management wie sie in
der Literatur dokumentiert ist, der
Schwerpunkt auf der genormten Serien-
fertigung mit grofRen Stiickzahlen liegt,
wie sie flr die grofRen amerikanischen
Firmen in der frihen Nachkriegszeit
kennzeichnend war. Konkurrierende Al-
ternativen auf dem Markt in Form von
Trainee-Programmen, innerbetrieblichen
Ausbildungsprogrammen und gezielter
Forderung von Fihrungskréften werden
dabei weitestgehend auBer acht gelassen.
Typisch fur amerikanische wie européi-
sche GrolRunternehmen ist das Angebot
einer Vielzahl an Ansdtzen fur die
Kompetenzentwicklung auf Fihrungs-
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Die Unterrichtung der Un-
ternehmensfihrungskunst
in Wirtschaftsschulen ist
eine rein amerikanische Er-
findung, die zu dem viel
eher greifbaren Hand-
werkszeug der Buchfuh-
rung, Finanzanalyse und
Planung hinzugekommen
ist und nur langsam in Eu-
ropa Ful3 fassen konnte.

Zum besseren Verstandnis
der Erzeugung von Mana-
gementkompetenzen in Un-
ternehmen gilt es herauszu-
finden, welche relative Be-
deutung der Management-
ausbildung als Lernform
einerseits und als Selek-
tionsmechanismus fir Ta-
lente andererseits zu-
kommt.

1) Aufgrund der steigenden Nachfra-
ge nach dieser Lehrform werden die
sogenannten MBA-Programme fir
Flihrungskrafte auch zunehmend an
amerikanischen Universititen angebo-
ten.



BERUFSBILDUNG NR. 10

* X %
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP
30

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

ebene und der Wert, der darauf gelegt
wird, dall Manager die Fahigkeit mitbrin-
gen, technologische und wirtschaftliche
Aspekte nicht getrennt, sondern in Ab-
hangigkeit voneinander bewerten zu
kénnen (Eliasson, 1994, 1996¢). Zudem
war bis vor kurzem in der Literatur nichts
tber das praktische Management in Kklei-
nen, jungen und innovativen Firmen auf
den Mérkten der Fortschrittstechnologie
zu finden, wo die amerikanischen
Standardmanagementpraktiken sich als
tédliches Experiment erweisen kdnnten.
Und schliellich kommt die Analyse der
Bildungsprogramme unter dem Aspekt
ihres Zusammenspiels mit den dynami-
schen Kompetenzerwerbsprozessen auf
dem Arbeitsmarkt in den Abhandlungen
tber Bildung, Berufsausbildung oder
Kompetenzentwicklung haufig zu kurz.
Bildung auf allen Ebenen, im Hinblick
auf die Karriere wie auch den Arbeits-
markt, erfillen strenge Auswahlfunk-
tionen, die darauf abzielen, individuel-
le Talente und erworbene Kenntnisse fur
die richtigen Produktionsaufgaben ein-
zusetzen.

Eine Karriere in einem gut gefuihrten Un-
ternehmen wie Electrolux, BMW oder
General Electric bietet normalerweise
breitgefacherte Aufstiegschancen und
Lernmaglichkeiten, die den besten Ma-
nagement- und Wirtschaftsschulen eben-
burtig sind. Die Deutschen haben auf ver-
schiedenen Ebenen stark integrative
Berufsbildungs- und Karriereprogramme
entwickelt, wobei innerhalb einer Woche
blockweise sowohl berufspraktische Er-
fahrungen am Arbeitsplatz gesammelt
werden als auch theoretische Wissens-
vermittlung in Schulen oder Universita-
ten stattfindet und die Studenten am Ende
einen Beféhigungsnachweis erhalten. Die
Inhalte dieser integrierten Programme
sind sehr unterschiedlich, und welchen
Wert der Nachweis fiir den Absolventen
hat, hangt davon ab, in welchem Unter-
nehmen die Ausbildung erfolgreich ab-
solviert wurde. Diese berufliche Ausbil-
dung steht im Widerspruch zu der stan-
dardisierten amerikanischen Manage-
mentausbildung in speziellen Wirtschafts-
schulen, welche die Studenten nach ei-
nem hdufig technischen akademischen
AbschluB und einigen Jahren Berufser-
fahrung besuchen. Diese Management-
ausbildung soll die Grundlage fir das
weitere Lernen am Arbeitsplatz bilden, ist

aber auch auf Serienfertigung und eine
Karriere in einem grofRen amerikanischen
Unternehmen ausgerichtet. Die Fahigkeit
der Schule, Elitestudenten auszuwéhlen,
einen Eliteruf aufzubauen und ein funk-
tionierendes Netz an Kontakten zu Un-
ternehmen anzubieten, hat entscheiden-
den EinfluR auf die ersten Berufsan-
gebote der Absolventen (siehe z.B. Busi-
ness Week, 21. Oktober 1996). Diese
Talentauswahl Gber das Bildungssystem
ist Teil der amerikanischen Bildungs-
methode und in Europa, obgleich sie
auch hier, insbesondere in Frankreich,
zu finden ist, weitaus weniger systema-
tisch ausgepragt. Wahrend der deutsche
Fihrungskréaftenachwuchs der deutschen
Lehrlingstradition folgt und seine
Lehrmdglichkeiten mit sehr geringen
Anfangsgehdltern bezahlt, miissen ame-
rikanische Wirtschaftsschulabsol-
venten ihre College- oder Universitats-
abschliisse privat oder direkt ber den
Markt finanzieren. Im Gegensatz zu an-
deren akademischen Richtungen in den
USA, werden fiir MBAs nur sehr wenige
Stipendien, Darlehen oder andere finan-
zielle Hilfen angeboten, da davon aus-
gegangen wird, dal’ ihr Einkommen mehr
als ausreichend sein wird, um die aufge-
nommenen Kredite zurlickzuzahlen.

Wahrend amerikanische MBAs die Uni-
versitat verlassen, um eine aufsteigende
Karriere als spezialisierte Fuhrungskraft
zu verfolgen, was oft mit einem haufi-
gen Unternehmenswechsel verbunden
ist, bleiben deutsche Manager gewdhn-
lich in einem Unternehmen, in dem sie
im Laufe ihrer Karriere verschiedene
Fachbereiche durchlaufen. Wahrend der
amerikanische Karriereanwarter norma-
lerweise den héheren AbschluR hat (den
an der Universitadt abgelegten MBA in
Wirtschaft), beginnt der europdische
Karrierekandidat, insbesondere in
Deutschland und Schweden, mit einem
Ingenieurdiplom, das einige Wirtschafts-
kenntnisse beinhaltet, und lernt das Ma-
nagement in der Praxis.

Im allgemeinen wird bei dem deutschen
Ansatz fir die Managementausbildung da-
von ausgegangen, daf3 eine einheitliche
Form nicht empfehlenswert ist und die
fur den jeweiligen Produktionstyp geeig-
netste Form am besten durch Experimen-
te ,auf dem Markt* gefunden werden
kann.



Ein neues Managementmo-
dell oder Fortschreibung
der Unterschiedlichkeit

Die Lehre der angewandten Betriebswirt-
schaft in von den Universitaten unabhén-
gigen, eigenen Bildungseinrichtungen
geht auf das Ende des 19. Jahrhunderts
zuriick und genoR, wie anfangs auch das
Ingenieurswesen, ein geringes intellek-
tuelles Ansehen. Diese praxisbezogene
Ausbildung entstand als Reaktion auf die
Nachfrage nach im Bereich Buchhaltung
und anderen praktischen Féchern ausge-
bildetem Personal.

Moderne Unternehmensfihrung - der
amerikanische Stil

Obgleich die Anwendung wissenschaftli-
cher Methoden zur Ldsung von Proble-
men im Bereich Unternehmensorgani-
sation und -management auf die wissen-
schaftliche Managementbewegung in den
USA und Frederick Taylor zuriickgeht, ist
die moderne Unternehmensfiihrung tiber-
wiegend als amerikanisches Ph&nomen
der Nachkriegszeit zu sehen, das mit ei-
ner raschen Ausbreitung der amerikani-
schen Managementschulen (Locke 1989,
S. 159) einherging. Die alten etablierten
Wirtschaftsschulen wie Harvard und
Wharton setzten die neuen Methoden nur
zbgerlich um. Statt dessen waren sie zu-
nehmend an der Schaffung neuer, dem
Ingenieurswesen verwandter Einrichtun-
gen wie dem Case Institute of Teaching,
der Sloan School am MIT und dem Car-
negie Institute of Technology beteiligt.

Da es Wirtschaftsschulen zu dieser Zeit
nur in den USA gab, wurde die Leistungs-
kraft des amerikanischen Nachkriegs-
managements mit ihnen assoziiert (Locke
1996b). Jean-Jacques Servan-Schreiber
prognostizierte Anfang der 70er Jahre in
Le Défi Américain, dal’ die amerikanische
Industrie in Europa dank des uberragen-
den amerikanischen Kénnens im Bereich
Unternehmensfiihrung bald die drittgrofite
Wirtschaftsmacht weltweit darstellen
wirde (nach den USA und der Sowjet-
union). Obwohl im Zuge des Marshall-
Plans viele amerikanische Betriebswirt-
schaftler nach Europa kamen, trotz die-
ser Présenz und des Einflusses war im
Europa der friilhen Nachkriegszeit, von
einigen Ausnahmen abgesehen, keine

BERUFSBILDUNG NR. 10

ernsthafte Bewegung zur Errichtung von
Managementschulen fur Hochschul-
absolventen zu beobachten, schon gar
nicht in Deutschland (Locke 1996b).

Européische Unternehmensfihrungs-
traditionen

Die deutsche Unternehmensfuhrungs-
tradition, die sowohl dem impliziten als
auch dem streng methodischen Wissen
und fachlichen Kompetenzen einen Platz
einrdumt, lehnte die losgeltsten, wissen-
schaftlichen und im theoretischen Unter-
richt vermittelbaren Unternehmens-
fuhrungsvorstellungen aus den Vereinig-
ten Staaten ab, und die deutschen Uni-
versitaten sperrten sich gegen die Vorstel-
lung, eine Berufsausbildung zu vermitteln
(Sorge 1979). Die Franzosen, die das
Zunftwesen mit seiner internen Kompe-
tenzentwicklung und seinen restriktiven
Handelspraktiken abgeschafft haben, sa-
hen in der beruflichen Bildung eine zen-
trale Aufgabe des Staates und bauten ein
elitdres, auf den Staatsdienst ausgerichte-
tes zweigeteiltes Hochschulwesen (Uni-
versitdten und Grandes Ecoles) auf. In
GroRbritannien, wo es vorher nahezu
keine institutionalisierte Managementaus-
bildung gab, die sich einem Wandel héatte
widersetzen kénnen, wurde die wissen-
schaftliche Managementlehre aus den USA
bereits friih tbernommen, allerdings nicht
an den Universitaten, die sich gegen die
Berufsausbildung sperrten (Sorge 1979).
Die Verbreitung dieser Lehre erfolgte da-
her nur langsam und auferhalb der Uni-
versitdten. GroRbritannien wére jedoch
heute in Europa an erster Stelle zu nen-
nen, was das Angebot an Management-
kursen und internationalen Unter-
nehmensfiihrungsprogrammen angeht.
Dies gilt insbesondere fiir die letzten Jah-
re (siehe Business Week vom 14. Oktober
1996 Uber die Bestrebungen der Oxford
University, auf dem Markt der Elite-
managementausbildung nach amerikani-
schem Stil zu konkurrieren). Deutschland
hingegen stiinde an letzter Stelle (Locke
19964, S. 96 ff., Loustarinen und Pulkkinen
1990). Auch sind die Deutschen unter den
europdischen Studenten an den bekann-
ten internationalen Managementschulen
wie INSEAD, IMEDE und der Harvard
Business School unterreprésentiert.

In Schweden, lange Zeit eine Bastion der
internationalen Serienfertigung von aus-
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Da es Wirtschaftsschulen
nur in den USA gab, (...)
wurde die Leistungskraft
des amerikanischen Nach-
kriegsmanagements mit ih-
nen assoziiert. (...) Jedoch
war im Europa der frihen
Nachkriegszeit, von einigen
Ausnahmen abgesehen, kei-
ne ernsthafte Bewegung
zur Errichtung von akade-
mischen Wirtschaftsschu-
len zu beobachten, schon
gar nicht in Deutschland.

2) oder sogar auf den in Cambridge
lehrenden Mathematikprofessor
Charles Babbage und sein Buch ,On
the Economy of Machines and
Manufacturing” aus dem Jahre 1832.

3) was sich auch in den weitreichen-
den betriebswirtschaftlichen Pla-
nungsmethoden widerspiegelt, die in
den amerikanischen Unternehmen in
den 60er Jahren so populér waren
(Eliasson 1976). Ihr intellektueller
Ursprung - neoklassizistisch, Betriebs-
wirtschaft mit voller Informations-
ausgewogenheit - ist unvereinbar mit
dem Begriff des impliziten Wissens
(Eliasson 1996a und weiter unten).
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Die europaische Manage-
mentpraxis und -ausbil-
dung weist daher eine weit-
aus vielfaltigere Struktur
auf als der genormte ame-
rikanische Management-
lehrplan.

In den Vereinigten Staaten
findet eine sehr viel syste-
matischere Talentselektion
an Hochschulen statt als in
Europa. Einige Unterneh-
men stellen sogar schon kei-
ne Karrierekandidaten
ohne akademischen Ab-
schluf3 mehr ein.
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gereiften technologischen Produkten, be-
ruht die Managementausbildung auf ei-
ner soliden, differenzierten und langen
Ingenieursausbildung und dem Erlernen
impliziter organisatorischer Kompetenzen
am Arbeitsplatz. Die Anfénge der Kompe-
tenzerzeugung zum Aufbau, zur Fuhrung
und Entwicklung groRer Unternehmen
gingen einher mit der Ubertragung mili-
térischer Kompetenz im 19. Jahrhundert,
von der zunéchst die Eisenbahngesell-
schaften und im folgenden auch die
Privatindustrie profitierten (Glete 1987).
Im Gegensatz zu den anderen groflRen
Industrienationen war der heimische
Markt viel zu klein, um der schwedischen
Fertigungstechnik ein Uberleben als ren-
table Industrieproduktion zu sichern.
Daher waren schwedische Fertigungs-
unternehmen bereits friilh gezwungen,
sich international auszurichten und bo-
ten daher auch sehr fruh internationale
Karriere- und Ausbildungsmdglichkeiten
an. Zwar gab es in Schweden nie die in
Deutschland tbliche systematische Ver-
knlpfung von beruflicher Karriere und
formaler Hochschulausbildung, jedoch ist
die in Deutschland als wichtiger Schwer-
punkt angesehene breite fachliche Erfah-
rung immer auch typischer Bestandteil ei-
ner schwedischen Managementkarriere
gewesen. In den vom Autor durchgefiihr-
ten Umfragen (Eliasson 1994, 1996¢) wur-
de betont, es gabe keine bessere Ausbil-
dung fur einen Generaldirektor als ein
breitgefacherter Ingenieursabschluf3 und
eine vielseitige Wirtschaftskarriere in vor-
zugsweise mehr als einem Unternehmen,
wobei die verschiedensten Arten von
Managementpositionen durchlaufen wer-
den sollten. Um dieses Ziel zu erreichen,
muf3 eine besondere Industriestruktur mit
internen Arbeitsméarkten innerhalb von
Industriekonzernen mit breitgeféacherten
Geschéftsfeldern vorliegen. Starker als in
Deutschland hat sich diese Art der indu-
striellen Organisation in Schweden bereits
friih entwickelt, die industrielle Banken-
gruppe Wallenberg ist das bekannteste
Beispiel dafiir. Trotz alledem wurde in den
zahlreichen Interviews und Diskussionen,
die der Autor mit schwedischen General-
direktoren von Unternehmen tber ihren
Einsatz hochqualifizierter Mitarbeiter fihr-
te, h&ufig erwdhnt, dall der Ingenieurs-
abschluf® zwar eine ausreichende Ausbil-
dung in angewandten betriebswirtschaft-
lichen Fachern wie beispielsweise Buch-
fuhrung beinhalte, sie jedoch keine Mdg-

lichkeit zum Erwerb allgemeiner wirt-
schaftswissenschaftlicher Kenntnisse ge-
habt hétten, die ihrer Meinung nach von
zunehmender Bedeutung sind, je héher
man im Unternehmen aufsteigt.

Wahrend die wichtigsten Industrie-
wirtschaften in Europa ihre eigenen, ir-
gendwo zwischen dem deutschen und
dem amerikanischen Modell anzusiedeln-
den Formen der Managementausbildung
entwickelten, wurde die amerikanische
Wirtschaftsschulausbildung schon bald
durch die internationalen Wirtschafts-
schulen gestarkt, die die wachsende Kli-
entel junger Menschen bedienen, die eine
internationale Karriere in grof3en interna-
tionalen Firmen anstreben. Die europdi-
sche Managementpraxis und -ausbildung
weist daher aus historischen Grunden eine
weitaus vielfaltigere Struktur auf als der
genormte amerikanische Management-
lehrplan.

Das Unternehmen als
kompetentes Team

Die moderne Sicht von einem Unterneh-
men, das gerade ein halbes Jahrhundert
Nachkriegssorgen mit Maschinen, Quan-
tifizierung und fachlichen Systemanaly-
sen hinter sich gebracht hat, beinhaltet
zunehmend die wachsende Bedeutung
eines effizient organisierten impliziten
Wissens, uber das Einzelpersonen und
kompetente Teams verfligen missen
(Eliasson 1990, 1996a). In einem solchen
Unternehmen liegt der Hauptschwer-
punkt auf den Menschen und ihrem in-
tellektuellen Kapital. Die Flhrung, Ein-
stellung und Entlassung von kompeten-
ten Mitarbeitern werden zu einem ent-
scheidenden Faktor fur den geschéftli-
chen Erfolg und das Topmanagement.
Dieses Karrieremodell fur ein Unterneh-
men (Eliasson 19964, S. 67 ff.) wird vom
Unternehmensmanagement sofort ange-
nommen. Die Unternehmensleitung er-
folgt durch andere Personen. Daher geht
das Team der Spitzenfiihrungskréfte, das
letztendlich die Verantwortung fir das
Unternehmen tragt, bei der Wahl der
Teammitglieder sehr sorgféltig vor und
ist sich immer der Tatsache bewuft, daf
die effizienteste Ausbildung fiir Spitzen-
fuhrungskréfte ein vielseitiger beruflicher
Werdegang ist.



Auswahl von Spitzenfihrungskraften

Die vom Autor mit amerikanischen, deut-
schen und schwedischen Unternehmen
Uber ihren Einsatz hochqualifizierter Mit-
arbeiter in der Produktion gefiihrten In-
terviews (Eliasson 1994, 1996¢) weisen
alle in dieselbe Richtung. Die Unterneh-
men legen weniger Wert auf Abschlisse,
vielmehr auf Begabung und junge Studen-
ten mit den richtigen Einstellungen. Aus-
sagen wie ,wenn man nicht die Besten
findet, hat man verloren* tauchen héaufig
in den Interviews auf, und die ,Anfangs-
auswahl* wird als sehr wichtig und kost-
spielig angesehen. Die Unternehmen ge-
stehen jedoch auch ein, dall die Wahr-
scheinlichkeit, Talente unter den diplo-
mierten Ingenieuren, MBAs und sogar den
promovierten Abgangern (insbesondere in
den USA) zu entdecken, sehr viel groRer
ist als unter Abg&ngern mit niedrigerer
schulischer Ausbildung. In den Vereinig-
ten Staaten findet eine sehr viel systema-
tischere Talentselektion an Hochschulen
statt als in Europa. Einige Unternehmen
stellen sogar schon keine Karrierekandi-
daten ohne akademischen Abschlu mehr
ein. Die Wirtschaftskarriere beginnt da-
her meistens an der Universitat. Aber auch
in diesem Punkt unterscheidet sich
Deutschland von anderen Léndern. In
Deutschland ist es weiterhin méglich, al-
lein durch eine betriebsinterne Laufbahn
und ohne akademischen Hintergrund Spit-
zenpositionen in groflen Unternehmen zu
erreichen. Als Argument wird dabei an-
gefiihrt, dall der Ausschluf von Nicht-
akademikern zur Folge haben kdnnte, dal}
aullergewdhnliche Managementtalente
unentdeckt bleiben.

Waéhrend die Einstellung promovierter
Bewerber flir Unternehmenskarrieren in
den Vereinigten Staaten in den letzten
Jahren zugenommen hat, scheinen euro-
pdische Firmen nicht erpicht darauf, pro-
movierte Studienabgdnger flr ihre inter-
nen Karrierelaufbahnen einzustellen. Ein
h&ufig dafir angefuhrter Grund ist, dal}
Promovierte in Europa, mit Ausnahme von
GroRbritannien, zu alt sind und mit ei-
nem zu theoretischen Ansatz an Unter-
nehmensaufgaben herangehen. Des wei-
teren wird den altmodischen européi-
schen Universitaten nicht zugetraut, in den
Doktorandenkursen Begabte genauso
stark zu selektieren, wie dies an den ame-
rikanischen Eliteuniversitdten geschieht.
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Verbindung von innovativer Vielfalt
und Wiederholfertigung

Ein Grund fur das wachsende Interesse
an der Einstellung promovierter Bewer-
ber in den USA ist der immer raschere
technologische Wandel und der Bedarf an
hochrangigen Fuhrungskraften, nicht nur
fur die Wiederholfertigung, sondern auch
fur die Entwicklung innovativer neuer
Technologien. Die Vereinigten Staaten
sind Europa im technologischen Wettlauf
weit voraus, und das Problem dort war,
das Management der Wiederholfertigung,
bei dem Schwerpunkte gesetzt werden
mussen, mit dem Management des Wan-
dels zu verbinden, das eine vielschichti-
ge Organisation voraussetzt. Es besteht
leicht die Gefahr, daR der eine Ansatz den
anderen zunichte macht: Effiziente, stan-
dardisierte Produktionsvorgénge lassen
keinen Raum fir innovative Veranderun-
gen, und effiziente innovative Verande-
rungen senken die Wirtschaftlichkeit der
Wiederholfertigung.

Zwar ist die Bewaltigung der schizophre-
nen Aufgabe, gleichzeitig eine Wiederhol-
fertigung und eine innovative Vielfalt zu
verwalten, ein Bestreben der groRen ame-
rikanischen Unternehmen, jedoch sind sie
dabei nicht ganz so erfolgreich. Neue
Entwicklungen, insbesondere im Bereich
der Informations- und Biotechnologien
sowie im Bereich Telekommunikation
vollziehen sich vor allem in kleinen und
neuen Firmen (Eliasson 1996a). Es mag
eine gemeinsame Teamldsung geben, bis-
her jedoch weist alles in die Richtung ei-
ner organisatorischen Lésung, die vom
Markt bestimmt wird. Die Umsetzung an
sich ist jedoch mit Sicherheit keine
Managementtechnik, die in der Theorie
entwickelt und vermittelt werden kann.
Sie muf3 in der Praxis erlernt werden.

Die Kompetenzverteilung

Kapital in Form von Kompetenz taucht
selten in der Unternehmensbilanz auf,
auch wenn dieses Kapital alle anderen
Kapitalformen beherrscht und ein moder-
nes Unternehmen vielleicht eher in
Kompetenzentwicklung als in Maschinen
und Gebdude investiert. Bei genauer Be-
rechnung verfligten einige Unternehmen
Uber ein Kompetenzkapital, welches das
sichtbare (meRbare) Kapital in den Bu-
chern um ein Mehrfaches Ubersteigt
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In Deutschland ist es wei-
terhin mdéglich, allein durch
eine betriebsinterne Lauf-
bahn und ohne akademi-
schen Hintergrund Spitzen-
positionen in groRen Unter-
nehmen zu erreichen.

Die meisten Veroffentli-
chungen zum Thema Mana-
gementausbildung beziehen
sich auf grofRe Unterneh-
men, wahrend neue Techno-
logien jedoch Uberwiegend
in kleinen kompetenzinten-
siven Firmen, die normaler-
weise eine Zwitterstellung
zwischen Produktions- und
Dienstleistungsbetrieb ein-
nehmen, entwickelt werden.

4) die nach dem Glauben der akade-
mischen Literatur akademischen Ur-
sprungs ist. Dies gilt nicht fir die IT
(Eliasson 1996a), wohl aber fur die
Biotechnologie (Eliasson und Eliasson
1996).

5) beispielsweise durch Bildung von
Kompetenzblécken; siehe Eliasson
1996b, Eliasson und Eliasson 1996.
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Die Ausbildung von Mitar-
beitern fur die hochste Fih-
rungsebene bedeutet, sich
auf ein umfassendes allge-
meines Wissen zu speziali-
sieren.
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(Eliasson 1992). In solchen Unternehmen
ist ein ganz anderes Kompetenzmanage-
ment erforderlich als in den reiferen Un-
ternehmen, die in einem sich nur lang-
sam &ndernden technologischen Umfeld
arbeiten.

Es ist auch anzumerken, dafl3 sich die
meisten Verdffentlichungen zum Thema
Managementausbildung auf groRe Unter-
nehmen beziehen, wéhrend neue Tech-
nologien jedoch uberwiegend in kleinen,
kompetenzintensiven Firmen, die norma-
lerweise eine Zwitterstellung zwischen
Produktions- und Dienstleistungsbetrieb
einnehmen, entwickelt werden. Die Un-
ternehmensfithrung kleiner und grofRer
Unternehmen mit vorherrschendem
Wissenskapital, das in den Biichern nir-
gends auftaucht, setzt des weiteren nicht
nur sehr spezielle F&higkeiten der Unter-
nehmensfihrungsspitze beim Umgang mit
den Markten fir Risikofinanzierung und
-kontrolle voraus. Wenn fast das gesamte
Vermégen in mehr oder weniger mobilen
Personen mit Kompetenz gebunden ist,
stellt die Zusammensetzung von Teams
kompetenter Mitarbeiter, mit denen ein
Wertanstieg am Aktienmarkt erzielt wird,
schlieBlich einen vollig anderen, radikal
neuen und schwierigen Ansatz des Unter-
nehmensmanagements dar. Es miissen vor
allem neue Kombinationen interner
Kompetenzentwicklung und externer
Kompetenzrekrutierung durch Beschafti-
gungsvereinbarungen und/oder Zusam-
menarbeit mit anderen Unternehmen ge-
funden werden.

Lernen am Arbeitsplatz und auf dem
Markt

Kompetenzen kénnen innerhalb von Un-
ternehmen und zwischen verschiedenen
Unternehmen umverteilt werden (Eliasson
1991) lber den:

[J internen Unternehmensmarkt,

[J externe Arbeitsmarkte und den

O Markt der Unternehmenszusammen-
schlusse und -aufkaufe (M&A).

Das Management des Wandels in einer
sich schnell fortentwickelnden technolo-
gischen Umgebung besteht tiberwiegend
darin, kompetente Teams aus den erwéhn-
ten drei Méarkten zu rekrutieren und eine
systematische Qualifikationsverbesserung
am Arbeitsplatz zu férdern. Mitarbeiter

lernen dazu und gewinnen an Erfahrung,
indem sie den Markt durchlaufen, und
Unternehmen (,corporate learning“) ent-
wickeln gleichzeitig implizite Team-
kompetenzen, auch indem Mitarbeiter mit
neuen Aufgaben betraut werden, um eine
bessere Abstimmung zwischen Kompeten-
zen und Aufgabenbereichen zu erreichen.
Stafford und Stobernack (1989) berichten,
daRB die High-Tech-Firmen die notwendi-
gen Kompetenzen intern durch langjahri-
ge Beschéaftigung und weniger durch ex-
terne Einstellungen erwerben. Dabei muf3
auch erwahnt werden, dal3, obgleich Mit-
arbeiter, die eine Fuhrungskarriere durch-
laufen, kurze, doch teure Kurse in
Managementschulen durchlaufen oder an
Konzernschulungen teilnehmen, wofur
die hochsten Pro-Kopf-Bildungsinvesti-
tionen getétigt werden, hier doch ein er-
heblicher Unterschied zu der angestreb-
ten Verbesserung der Qualifikationen von
spezialisierten Mitarbeitern besteht.

Die Ausbildung von Mitarbeitern fur die
hochste Fuhrungsebene bedeutet, sich
auf ein umfassendes allgemeines Wissen
zu spezialisieren und die allgemeinen
Qualifikationen zu erwerben, die wir
h&ufig mit einer akademischen Ausbil-
dung in Verbindung bringen. Fir den Un-
ternehmensleiter jedoch bedeutet das -
und dieser Punkt wurde wiederholt in
meinen mit Deutschen gefiihrten Inter-
views hervorgehoben - dal3 er eine breit-
gefécherte fachliche Erfahrung im Unter-
nehmen erwerben und vor allem fahig
sein muRB, mit und mit Hilfe der Mitar-
beiter zu arbeiten.

Diese Beobachtungen verwischen die von
Becker (1964) getroffene Unterscheidung
zwischen allgemeinen Qualifikationen,
die in der Schule erlernt werden, und spe-
zifischen Qualifikationen, die in der Pra-
xis erworben werden. Nicht einmal das
amerikanische genormte System der
Managementausbildung stimmt mit
Beckers Unterteilung tiberein. In den Ver-
einigten Staaten werden spezifische fach-
liche Qualifikationen wie Buchhaltung in
der Theorie gelehrt. Bei dem deutschen
Bildungs- und Ausbildungsmodell werden
die beiden Arten des Lehrens und Lernens
miteinander verbunden. Selbst die allge-
meinen Qualifikationen, die als Kompe-
tenz vorausgesetzt werden, um spezifi-
sche, allgemeine und fortgeschrittene
Quialifikationen in der Praxis effizient er-



lernen zu kdnnen, werden teilweise im
Betrieb erworben. Die wichtigste allge-
meine Qualifikation, auf die wahrend der
vom Autor durchgefiihrten Interviews
immer wieder abgehoben wurde, ist or-
ganisatorisches Konnen; das Talent, Mit-
arbeiter mit verschiedenen F&higkeiten in
kompetenten Teams zusammenzufassen,
insbesondere mit der Zielsetzung, tech-
nologische Entscheidungen (Mdglichkei-
ten) und wirtschaftliche Uberlegungen
(Rentabilitdtszwénge) aufeinander abzu-
stimmen.

Das Unternehmen als
Managementschule

Ein Unternehmensleiter erreicht diese
Position erst nach einer langen und ab-
wechslungsreichen Laufbahn in einem
oder verschiedenen Unternehmen.

In grofRen deutschen Unternehmen ver-
lauft die Karriere tblicherweise in einem
Unternehmen, wobei jedoch eine Reihe
unterschiedlicher Funktionen ausgeibt
werden. Die Karriere in den Vereinigten
Staaten bringt h&ufige Arbeitsplatzwech-
sel zu anderen Unternehmen mit sich, um
aufzusteigen und sich als fachlicher Spe-
zialist weiterzuqualifizieren. Im Gegensatz
dazu fuhrt der Weg in die Spitzenpositio-
nen in Schweden Uber verschiedene Un-
ternehmen und verschiedene Funktionen,
vielleicht weil schwedische Unternehmen
kleiner sind und hier eine andere Tradi-
tion besteht, die - zumindest in der Ver-
gangenheit - den Karriereaufstieg zwi-
schen verschiedenen Unternehmen der-
selben industriellen Bankengruppe er-
leichterte. Durch die zunehmende Dezen-
tralisierung und Aufsplitterung der gro-
Ren Unternehmen in halbselbstédndige
Gesellschaften wurden diese vielschich-
tigen Karrierewege jedoch schwieriger
(Eliasson 1996a,c).

Fachliche Erfahrung

Die wéhrend des beruflichen Werdegangs
ausgebauten fachlichen Qualifikationen
sind normalerweise unternehmens-
spezifisch, jedoch fuhren deutsche und
schwedische Unternehmensleiter haufig
an, dal} ein umfassendes technisches Wis-
sen Uber ein Unternehmen eine notwen-
dige Grundlage fur einen Unternehmens-
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leiter sei. Auch wenn die Erfahrungen
unternehmensspezifisch sind, sollte ein
begabter Unternehmensleiter in der Lage
sein, spezifische fachliche Erfahrungen
zu Ubertragen. In der Maschinenbau-
industrie war es lange Zeit Pflicht, daf}
die Inhaber hochrangiger Positionen zu-
vor einige Zeit als Werksleiter und im
Beschaffungswesen arbeiteten. Wahrend
diese Anforderungen in der deutschen
Industrie anscheinend weiterhin beste-
hen, lockerten sie sich in der schwedi-
schen und amerikanischen Industrie im
Laufe der 80er Jahre. Mit der Lockerung
der Karriereregeln ging die weitverbrei-
tete Auslagerung der Produktion in an-
dere Lénder einher, und der Finanz-
managementstil nach amerikanischem
Muster fand in den groBen Gesellschaf-
ten Verbreitung, was vielen Beobachtern
zufolge verheerende Konsequenzen hatte
(siehe beispielsweise Dertouzos, Lester
und Solow 1989). Die ,hollow corpo-
ration* (ausgehohlte Gesellschaft) war
ein oft zitierter Begriff. Die in den jing-
sten Jahren zu beobachtende ,Rickkehr*
zum Produktionsmanagement brachte
auch eine teilweise Ruckkehr zu den al-
ten Karriereregeln mit sich.

Durch Fehler lernen, mit Unter-
nehmensfehlern fertig zu werden

Die Fahigkeit von Unternehmensleitern,
mit und mit Hilfe von Mitarbeitern zu ar-
beiten, kann laut Bekenntnis aller Unter-
nehmensleiter nur in der Praxis erlernt
werden, setzt jedoch auch besondere an-
geborene Talente voraus. Die Karriere
wird somit zu einem Selektionsmecha-
nismus, durch den die Personen mit ge-
eignetem Talent herausgefiltert werden,
weiterkommen und immer anspruchsvol-
lere und umfassendere Funktionen errei-
chen. Bestandteil der Theorie, die in ei-
ner Reihe der in Schweden gefiihrten In-
terviews deutlich formuliert wird, ist auch,
daB das Lernen durch den Aufstieg be-
deutet, stdndig mit Aufgaben betraut zu
werden, die fur die meisten Kandidaten
zu schwierig sind. Im Laufe der Karriere
begangene Unternehmensfehler werden
als Lehrgeld gesehen. Der Theorie nach
sollte der Generaldirektor eines Unterneh-
mens die Erfahrung gemacht haben,
Unternehmensfehler korrigieren zu mis-
sen, und diese Erfahrung sollte mdglichst
frih stattfinden, bevor die Fehler so
schwerwiegend werden, dal} ein Lernen
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Wirtschaftskarrierepro-
gramme bieten eine Kombi-
nation aus allgemeinen Aus-
bildungsprogrammen der
Unternehmen und spezifi-
scher fachlicher Qualifi-
kationsentwicklung im Be-
reich Unternehmenstech-
nologien. Je wichtiger die
unternehmensinternen be-
triebsbezogenen Schulun-
gen und Karriereprogram-
me sind, desto diversifizier-
ter ist die Managementaus-
bildung.

Der theoretische Unterricht
baut per definitionem auf
Spezialisierung und ver-
mittelbarer Standardisie-
rung auf. An Ingenieurs-
schulen werden Ingenieurs-
facher, an Management-
schulen Wirtschaftsfacher
unterrichtet, die in zuneh-
mend spezialisierte und
standardisierte Kurse mit
eng gefal3ten Themen unter-
teilt sind. Ein Unternehmen
zu leiten bedeutet jedoch,
alle Punkte miteinander zu
verbinden.
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daraus sowohl unmdglich als auch uner-
schwinglich kostspielig wird.

Wie bereits erwdhnt, geht der Karriere eine
vorherige Selektion bei der Einstellung
voraus, wodurch Bewerber ohne Karriere-
potential bereits zu einem frihen Zeitpunkt
ausgemustert werden sollen. Es wurde
h&ufig argumentiert, daf? eine ,kostspieli-
ge Anfangsselektion® vergleichsweise giin-
stiger sei als gering Talentierte zum
Karriereweg zuzulassen. Es ist jedoch viel
wichtiger (Eliasson 1996a) zu verhindern,
dal} Inkompetente hochrangige Positionen
in einem Unternehmen bekleiden, als die
Besten an die Spitze zu bekommen. Es fiihrt
kein Weg an der Beobachtung vorbei, daf3
Ausbildung und Karrierekompetenz-
entwicklung auf héherer Ebene eine wich-
tige Filterfunktion erfullen. Die hierzu in-
terviewten Spitzenfihrungskrafte waren
sich in diesem Punkte einig.

Der Stellenvermittlungsmarkt

Es ist auch interessant festzustellen, daR
ein Teil der Talenteauswahl fiir Manage-
mentkarrieren an die Universitaten verla-
gert wurde; dies gilt insbesondere flr die
Vereinigten Staaten und internationale
Managementschulen. Die amerikanischen
Eliteschulen werden regelméBig zu wah-
ren Mérkten fir den Handel mit Human-
kapital, wo Abgénger von Eliteschulen
oder -universitaten Vertreter von ,Elite-
unternehmen” treffen. Dabei wird von der
Annahme ausgegangen, Eliteschulen hét-
ten massenhaft die Talente zu bieten, nach
denen die Unternehmen suchen. In Eu-
ropa sind diese Markte nur selten zu fin-
den, obgleich die Unternehmen ihre
Nachfrage nach Talenten hdufig auf be-
stimmte Bildungseinrichtungen konzen-
trieren, von denen angenommen wird, sie
wirden Talente rekrutieren und hervor-
bringen. In Deutschland, Schweden und
Frankreich sind dies vor allem die Inge-
nieurschulen.

Die groRen internationalen Unternehmen,
insbesondere amerikanische aber auch
europdische, schaffen zunehmend unter-
nehmensspezifische Einstellungsmérkte
fur ihre allgemeinen Aquisitionsprogram-
me, bei denen insbesondere junge Abgén-
ger der fuhrenden Ingenieurs- und Wirt-
schaftsschulen fur die internationalen
Karriereprogramme der Unternehmen
geworben werden.

Standardisierung

Wirtschaftskarriereprogramme bieten eine
Kombination aus allgemeinen Ausbil-
dungsprogrammen der Unternehmen und
spezifischer fachlicher Qualifikations-
entwicklung im Bereich Unternehmens-
technologien. Je wichtiger die unterneh-
mensinternen betriebsbezogenen Schu-
lungen und Karriereprogramme sind, je
diversifizierter ist die Managementaus-
bildung.

Wie bereits erwdhnt, kennzeichnen sich
deutsche Unternehmen durch das Ange-
bot durchdachter unternehmensinterner
Programme auf allen Ebenen, in denen
der Schwerpunkt insbesondere auf den
fachlichen Qualifikationen und der fach-
lichen Vielseitigkeit liegt. Ferner vertrau-
en sie weniger auf die standardisierten
Einrichtungen fur die Managementaus-
bildung, die in den Vereinigten Staaten
so verbreitet sind, was ihnen in akademi-
schen Managementkreisen den schlech-
ten Ruf des Konservativismus eingebracht
hat (Locke 1996a, S. 96 ff.). Deutsche
Unternehmen legen Wert auf Ingenieurs-
qualifikationen, vertrauen jedoch nicht auf
die Technischen Hochschulen, die als zu
akademisch angesehen werden, sondern
vielmehr auf die eher praxisorientierten
Technischen Fachhochschulen. Starker als
in anderen européischen L&ndern bein-
halten Karriereprogramme in den groRen
deutschen Unternehmen eine formelle
Ausbildung an einer Universitdt oder
Hochschule, verbunden mit einer be-
triebsinternen Ausbildung und praktischer
Arbeit im Unternehmen wéhrend der
Woche. AbschlieBend wird ein Abschluf3
fur einen speziellen autorisierten Bereich
erteilt. Der ,Marktwert" dieses Abschlus-
ses hangt vom Unternehmen ab, in dem
das Programm durchgefiihrt wurde. Ob-
gleich deutsche Manager weitaus langer
in einem Unternehmen bleiben als ame-
rikanische oder schwedische Manager, ist
diese qualitative Bewertung von Abschlis-
sen auf dem Markt mit dem Wert der an
amerikanischen Schulen oder Université-
ten erworbenen Abschliisse vergleichbar.
Wobei allerdings die Diversitat in einem
unternehmensorientierten Bildungssystem
zwangslaufig groRer ist.

Locke (19964, S. 55 ff.; siehe auch Sorge
1979) argumentiert, daR die Ablehnung
des amerikanischen Systems der Manage-



mentausbildung in der deutschen Fih-
rungstradition begriindet liegt, wonach
dem Staat und Interessensgruppen eine
bedeutendere Rolle zugestanden wird als
in den Vereinigten Staaten oder dem Ver-
einigten Konigreich.

Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten
konzentrierte sich Deutschland nach dem
Krieg auf eine qualitativ hochwertige Pro-
duktion mit relativ geringen Stiickzahlen,
wodurch der Schwerpunkt notwendiger-
weise auf die fachliche Kompetenz-
entwicklung in den Unternehmen gelegt
werden mufte. Das deutsche Management
und die Interessensgruppen zollten der
Wissenschaft und dem Ingenieurswesen
groBen Respekt, nicht jedoch dem
Wirtschaftswesen, was laut Locke (199643,
S. 74) zur Entwicklung der fur dieses Land
typischen ,Managementausbildung ohne
Wirtschaftsschulen® fiihrte.

Ende der 70er Jahre hatte die deutsche
Industrie ihre eigene Alternative zur ame-
rikanischen Zweiteilung in Anteils-
eignertum und Management entwickelt, die
den Schwerpunkt nicht auf die formelle
Ausbildung, sondern auf ,Wissens-
management” (Locke 1996a, S. 99) legte.
Der in anderen europdischen L&ndern eher
akzeptierte amerikanische Fuhrungsstil
betonte die Lehre quantitativer Methoden,
analytischen Denkens und der Problem-
strukturierung - Eigenschaften, die (in den
Vereinigten Staaten) mit einer guten Un-
ternehmensfiihrung assoziiert werden. Der
deutsche Fihrungs- und Managementstil
hingegen galt hdufig als minderwertiger
und konservativ, ein Stil, dem es an den
notwendigen intellektuellen Qualititen
fehlte. Locke (1996a, S. 98 ff.), der sich
mit der Kluft zwischen dem Ruf und dem
Erfolg des deutschen Managements be-
schaftigte, stellt fest, dall gute amerikani-
sche Wirtschaftsschulen reale Probleme be-
arbeiten, aus denen sie formelle Systeme
ableiten, welche die Unternehmen in ih-
rer Praxis verwenden sollen, wohingegen
deutsche Wirtschaftsfakultdten nicht tber
die Qualifikation ihrer amerikanischen
Kollegen verfligen, Unternehmenspro-
bleme in formelle Systeme umzusetzen.
Das wird jedoch auch nicht von ihnen er-
wartet. Anstatt stark vereinfachte Modelle
fir die Losung von Unternehmens-
problemen zu entwerfen, so Locke, be-
schéaftigen sich die deutschen akademi-
schen Lehrkréfte im Fach Management
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damit, angehende wirtschaftliche Entschei-
dungstrager in der Losung praktischer Pro-
bleme zu schulen. Es gibt zahlreiche Aka-
demiker an den deutschen Hochschulen,
die Unternehmensprobleme in formelle
Lehrmodelle umsetzen kdnnten, sie sind
jedoch nicht an den betriebswirtschaftli-
chen Fakultaten zu finden. Der ,,Ausgangs-
punkt fir deutsche Unternehmensfithrung
ist das Unternehmen und nicht der
Managementberuf* (Locke 19963, S. 100).

Verbindung von ingenieurs- und wirt-
schaftswissenschaftlichen Themen in
der theoretischen Lehre

Der theoretische Unterricht baut per
definitionem auf Spezialisierung und
vermittelbarer Standardisierung auf. An
Ingenieursschulen werden Ingenieurs-
fécher, an Managementschulen Wirtschafts-
facher unterrichtet, die in zunehmend spe-
zialisierte und standardisierte Kurse mit eng
gefalBten Themen unterteilt sind.

Ein Unternehmen zu leiten bedeutet je-
doch, alle Punkte miteinander zu verbin-
den. Das Ergebnis ist die implizite, nicht
dokumentierbare Integrationsfahigkeit.
Diese Integrationskompetenzen werden
von den Lernenden wéhrend des Karriere-
wegs erlernt. Die Karriere als Spitzen-
fuhrungskraft ist vielleicht die wichtigste
Form sowohl der beruflichen als auch der
universitaren Ausbildung. Hier werden die
hoheren allgemeinen Qualifikationen ent-
wickelt, die es erlauben, Mitarbeiter mit
unterschiedlichen Kompetenzen dazu zu
bringen, als kompetentes Team zusam-
menzuarbeiten (Eliasson 1996a). Man
kdnnte auch sagen, daB die Karriere eine
Spezialisierung darstellt, bei der vollendete
Generalisten hervorgebracht werden.

Kénnen Unternehmertum
und Fihrungskompeten-
zen in der Theorie erlernt
werden?

Der groRte Teil des vorliegenden Artikels
und der Literatur bezieht sich auf die Un-
ternehmensfihrung und die Unter-
nehmensschulung in grofRen Unter-
nehmensstrukturen, und die meisten gro-
Ren Unternehmensstrukturen haben ein
Fahrungsproblem.

* X 5
* *
* *
* *

* 5 *

CEDEFOP
37

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

Die Karriere als Spitzen-
fuhrungskraft ist vielleicht
die wichtigste Form sowohl
der beruflichen als auch
der universitaren Ausbil-
dung.

Es sollte eine Verbindung
von theoretischer Wissens-
vermittlung in schulischen
Einrichtungen und Lernen
am Arbeitsplatz stattfinden,
und vielfaltige Ansatze sind
einer Standardisierung vor-
zuziehen. In dieser Hin-
sicht kdnnte sich fur Euro-
pa eine Chance bieten.
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Wer soll die Kosten
der tertiaren Bildung

tragen?
Das Problem

Das tertidre Bildungswesen ist in den 90er
Jahren in vielen europdischen Landern
umfangreich, komplex und teuer. Regu-
lare Studiengénge, die mit dem Erwerb
des ersten akademischen Grades abschlie-
Ren, sind nach wie vor vorherrschend,
doch werden inzwischen auch zahlreiche
andere Studiengénge als legitime Formen
der tertidren Bildung angesehen. Die Zahl
der Fachrichtungen und der Studien-
niveaus nimmt kontinuierlich zu. Die
Grenzen der tertidren Bildung werden
auflerdem immer mehr verwischt, auf der
einen Seite gegenuber der Forschung, auf
der anderen Seite gegeniiber der berufli-
chen Bildung. Im Hinblick auf die Frage
nach einer effizienten und sozial gerech-
ten Finanzierung der tertidren Bildung fur
die Masse der Bevolkerung gilt es daher,
die zahlreichen Verflechtungen innerhalb
dieser komplexen Gesamtstruktur zu be-
riicksichtigen.

Das tertidre Bildungswesen unterscheidet
sich in zweierlei Hinsicht entscheidend
von der Primar- und Sekundarstufen-
bildung. Zum einen sind seine Teilneh-
mer Erwachsene, die eine wesentlich gré-
Rere Verantwortung flr ihre eigene Aus-
bildung tragen als Kinder und Jugendli-
che. Zum zweiten muR der tertidre
Bildungsbereich zwangslaufig eine grolie
Vielfalt von Bildungsgéngen anbieten, so-
daR die Schaffung eines gemeinsamen
curricularen Rahmens kaum mdglich ist.
Beide genannten Aspekte haben weitrei-
chende Auswirkungen auf die bildungs-
politischen Strategien und die Finanzie-
rung.

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, nahmen
1992 zwischen einem Drittel und der Half-
te der jungen Erwachsenen in den EU-
Mitgliedstaaten ein Studium im tertidren
Bildungsbereich auf. In den meisten L&n-
dern dirften die Zahlen 1996 sicherlich
noch hoher liegen. AuRerdem wurden bei
den Zahlen in dieser Tabelle Teilzeit-

Tabelle 1

tertiaren Bildungsbereich

Studienanfanger

Studienanfanger- und Studienabsolventenquoten im

BA-Absolventen

in % der in % der in % der
entsprechenden entsprechenden entsprechenden
Altersgruppe Altersgruppe Altersgruppe
1992
Griechenland 29,3 11,8 0,1
Osterreich 34,1 7.9
Vereinigtes
Koénigreich 36,9 20,4 7,2
Irland 39,9 17,4 3,5
Niederlande 40,1 17,8 8,6
Italien 41,7 10,5 9,8
Spanien 43,3 8,0 12,1
Deutschland 47,8 13,0
Frankreich 48,0 14,5
Schweden 52,0 11,4
Belgien 52,6 13,6
Danemark 52,8 22,1 7,9

MA-Absolventen

* X 5
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Die Ausbildung von Hoch-
schulabsolventen stellt fir
die Volkswirtschaften eine
starke Belastung dar. Inso-
fern ist es wenig erstaun-
lich, dal3 sich inzwischen
viele Staaten Sorgen uber
den Umfang ihrer diesbe-
zliglichen 6ffentlichen Aus-
gaben machen.

Zwar gibt es keinen Grund,
warum der Staat die einzi-
ge, oder auch nur die haupt-
sachliche Quelle der Finan-
zierung bilden sollte, doch
muf} er gewdahrleisten, dal
alle Birger eine reelle
Chance zur Teilnahme an
der tertidaren Bildung ent-
sprechend ihren jeweiligen
Bedirfnissen erhalten.
Ebenso mufd der Staat die
Licken fullen, die der Markt
nicht abzudecken vermag.
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studenten auller acht gelassen, die in ei-
nigen Landern eine umfangreiche Grup-
pe bilden. Ebensowenig beriicksichtigt
wurde in dieser Tabelle die wachsende
Zahl von Studenten in einigen L&ndern,
die ihr Erststudium nicht bereits mit An-
fang 20, sondern erst in einem fort-
geschritteneren Alter aufnehmen.

Tabelle 2 zeigt die Ausgaben fir die ter-
tidre Bildung als Anteil des BIP. Dieser
liegt in den meisten europdischen Lan-
dern etwa zwischen 1% und 2%; (Finn-
land ist neben den USA eines der weni-
gen Lénder, in denen jahrlich mehr als
2% des Volkseinkommens in den tertié-
ren Bildungssektor flieRen.) In Tabelle 3
werden dieselben Ausgaben pro Student
und pro Absolvent angegeben. Die Aus-
gaben pro Student wurden aus dem Be-
richt der OECD entnommen, wéhrend die
Ausgaben pro Absolvent auf Schatzungen
des Autors beruhen. Bei letzteren wurde
von den Ausgaben pro Student ausgegan-
gen, die unter Berilicksichtigung der
durchschnittlichen Studiendauer und der
geschétzten Studienabbrecherquote be-
richtigt wurden. Dabei ist zu beachten,
dalR diese Schétzungen stark von den
Annahmen Uber die durchschnittliche
Dauer der Studiengdnge und die Zahl der
Studienabbrecher abh&ngen. Mit diesen
Einschrdnkungen geht aus den Zahlen

Tabelle 2
Ausgaben fur die tertidre Bildung in % vom BIP
Offentliche Ubertragung Private Gesamt
Ausgaben fir auf den Netto-
Hochschul- privaten ausgaben
einrichtungen Sektor
1992
Portugal 0,90 0,90
Frankreich 0,80 0,10 0,10 1,00
Spanien 0,80 0,00 0,20 1,00
Deutschland 0,90 0,10 1,00
Vereinigtes
Kdnigreich 0,80 0,30 1,10
Irland 1,00 0,30 0,30 1,60
Schweden 1,00 0,60 1,60
Niederlande 1,20 0,60 1,80
Dé&nemark 1,30 0,70 2,00
Finnland 1,90 0,30 2,20
USA 1,20 0,10 1,10 2,40
Quelle: Education at a glance OECD 1995
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hervor, daR der durchschnittliche Absol-
vent in der Europdischen Union den Steu-
erzahler zwischen 2,7 und 5,1 durch-
schnittliche Jahreseinkommen in dem je-
weiligen Land kostet.

Selbst wenn man einen grofRen Fehler-
spielraum mit einkalkuliert, zeigen die-
se Zahlen doch deutlich auf, daB die Aus-
bildung von Hochschulabsolventen fur
die Volkswirtschaften eine starke Bela-
stung darstellt. Insofern ist es wenig er-
staunlich, daR sich inzwischen viele Staa-
ten Sorgen uber den Umfang ihrer dies-
bezuglichen 6ffentlichen Ausgaben ma-
chen.

Fur die Besorgnis gibt es drei Hauptgriin-
de:

O die allgemeine Einddmmung der 6ffent-
lichen Ausgaben, der sich die meisten
L&nder der Européischen Union verschrie-
ben haben;

O die ungleichmdBige Verteilung von
Mitteln innerhalb des tertidren Bildungs-
sektors (im allgemeinen die Auffassung,
dalk der akademischen Ausbildung gegen-
Uber der beruflichen Ausbildung zu star-
ker Vorrang gegeben werde);

O der ineffiziente Einsatz von Ressour-
cen an den Universitaten und Hochschu-
len.

Effizienz

Tabelle 4 liefert weitere Informationen im
Hinblick auf die gerechte und effiziente
Finanzierung der tertidren Bildung. Wie
daraus hervorgeht, verdienen in der Eu-
ropdischen Union Mé&nner mit Univer-
sitatsabschliissen im Laufe ihres Lebens
durchschnittlich 32% bis 92% mehr als sol-
che, die lediglich eine Ausbildung auf
Sekundarstufenniveau abgeschlossen ha-
ben. Arbeitnehmer mit nichtuniversitaren
tertidren Abschlissen verdienen zwar
nicht ganz so viel mehr, doch erweist sich
die Ausbildung auch fiir sie als lohnende
Privatinvestition. lhr durchschnittliches
Lebenseinkommen liegt in Ddnemark 10%
tber dem von Sekundarschulabgéngern,
in Finnland sogar 32% dariber. Bei den
Frauen weichen die Einkommensdifferen-
zen in den verschiedenen L&ndern star-



ker voneinander ab. Wéhrend das Ein-
kommen von Universitatsabsolventinnen
in Italien durchschnittlich um 16% uber
dem der dortigen Sekundarschulabgénger-
innen liegt, verdienen Hochschulabsol-
ventinnen im Vereinigten Koénigreich mehr
als doppelt so viel wie Frauen, die nach
der Sekundarstufe von der Schule abge-
hen.

Ferner bestehen groRe Unterschiede zwi-
schen den Gehdltern von Absolventen ver-
schiedener Fachrichtungen. Aus Rentabili-
tatsberechnungen auf der Grundlage des
Einkommens der Absolventen und der
privaten und staatlichen Investitionen in
ihre Ausbildung geht hervor, dalR diese
fur einige sehr viel eintraglicher sind als
fur andere. Tabelle 5 zeigt fur das Verei-
nigte Kénigreich sowohl die persénliche
Rentabilitdt der Hochschulbildung auf,
wonach diese als eine individuelle Inve-
stition des einzelnen bewertet wird, als
auch deren gesellschaftliche Rentabi-
litat, wobei die Investitionen der Gesell-
schaft im Verhéltnis zur geschétzten Stei-
gerung der Produktivitadt des einzelnen
beurteilt werden. In samtlichen Fallen
liegt die personliche Rentabilitat deutlich
hoher. Demnach erweist sich bei den der-
zeitigen Finanzierungsregelungen die
Hochschulbildung fur die einzelnen Stu-
denten als wesentlich lohnendere Inve-
stition als fiir die Gesamtgesellschaft, ein-
fach deshalb, weil der Staat den grofiten
Teil der direkten Kosten tragt. AuRerdem
wird Studenten bestimmter Fachrichtun-
gen eine eintrdglichere Investition zuteil
als anderen. Insofern bekommen die Stu-
denten gewissermaRen verschiedene “Pro-
dukte” geliefert, wenn sie eine tertidre
Bildung “erwerben®. Durch die Unter-
schiede in der finanziellen Férderung des
Studiums und der Lebenshaltungskosten
werden diese Differenzen zusétzlich ver-
starkt.

Viele Berichte internationaler und natio-
naler Organisationen aus der jiingsten Zeit
kommen zu dem SchluB, dal? die Studen-
ten und ihre Familien deutlich stérker an
den Kosten ihrer tertidren Ausbildung
beteiligt werden sollten. Die darin gege-
benen Empfehlungen stitzen sich auf
zwei verschiedene analytische Auffassun-
gen. Die Vertreter dieser beiden Richtun-
gen konnte man als die “Effizienz-Frak-
tion“ und die “soziale Gerechtigkeits-
Fraktion“ bezeichnen.
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Tabelle 3

Quelle: Education at a glance OECD 1995

Ausgaben pro Student und pro Absolvent

Ausgaben pro Student

1992
Uss$ Prozentualer Anteil
am Pro-Kopf-BIP

Spanien 3770 29,4
Osterreich 5820 32,3
Italien 5850 33,7
Frankreich

(staatlich) 6020 32,5
Deutschland 6550 32,2
Belgien 6590 36,4
Danemark 6710 38,1
Schweden 7120 42,9
Irland 7270 56,9
Finnland 8650 49,4
Niederlande 8720 51,5
Vereinigtes

Konigreich 9400 59,4

USA

(staatlich) 11880 52,0

Ausgaben pro Absolvent

uss Pro-Kopf

BIP-Jahre
37700 2,9
49885 2,8
87750 51
49255 2,7
80615 4,0
45769 2,8
61938 3,5
61029 3,7
48467 38
74143 4,2
74743 4.4
47000 3,0
79200 35

Die Effizienz-Sichtweise geht von der
Annahme aus, da3 der wirtschaftlichen
Effizienz am besten gedient sei, wenn die
Einzelpersonen direkt fiir die erhaltenen
Dienstleistungen zahlen, und daB die
hohen Steuersétze, die zu deren Finan-
zierung durch die 6ffentliche Hand erfor-
derlich sind, die wirtschaftliche Effizienz
im allgemeinen hemmen.

Das Argument der sozialen Gerechtig-
keit in bezug auf die Unterstlitzung der
Studenten betont dagegen in starkerem
Malie die ungleichen finanziellen Forder-
mdoglichkeiten, die unterschiedlichen Ka-
tegorien von Studenten oder Auszubilden-
den zur Verflgung stehen. Sehr oft wer-
den Hochschulstudenten deutlich grof3zu-
giger gefordert als Auszubildende, die
eine berufliche Qualifikation anstreben,
die im allgemeinen als niedriger einge-
stuft wird. Das soziale Gerechtigkeits-
gefalle ist besonders gravierend, wenn
die am stérksten begiinstigten Studenten
aus relativ wohlhabenden Familien stam-
men.

Wenn verschiedene Arten von Studien-
géngen finanziell unterschiedlich gefor-
dert werden, ist dies fur die tertidren Bil-
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“(...) bei den derzeitigen
Finanzierungsregelungen
[erweist sich] die Hoch-
schulbildung fur die einzel-
nen Studenten als wesent-
lich lohnendere Investition
als fur die Gesamt-
gesellschaft, einfach des-
halb, weil der Staat den
grofiten Teil der direkten
Kosten tragt.”
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Einkommen mannlicher Absolventen in % vom Ein-
kommen von Arbeitnehmern mit Qualifikationen auf
hoherem Sekundarstufenniveau

M&nner mit Frauen mit
sonstiger Universitats-
tertidrer Ausbildung ausbildung

147

116

149

134

110 135

115 164

118 156

121 206

127 142

124 188

132 176
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Tabelle 4

Manner mit

Universitats-

ausbildung
Niederlande 132
Italien 134
Spanien 138
Osterreich 146
Danemark 146
Belgien 149
Schweden 160
Vereinigtes
Konigreich 171
Frankreich 174
Portugal 179
Finnland 192
Quelle: Education at a glance, OECD 1995

“Die Grenzen zwischen der
Universitatsausbildung und
anderen tertiaren Bildungs-
gangen durften sich wohl
zunehmend verwischen.
Wichtig ist, daR die von den
offentlichen Finanzierungs-
systemen ausgehenden An-
reize die Effizienz und die
soziale Gerechtigkeit far
Studenten, Arbeitgeber und
Gesellschaft nicht beein-
trachtigen.”
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dungseinrichtungen ebenso wie fir die
Studenten ein Anreiz, Studiengénge in
der finanziell guinstigsten Form anzubie-
ten bzw. zu wahlen, selbst wenn diese
auf andere Weise effektiver gestaltet bzw.
absolviert werden kdnnten. Dadurch
konnte eine ungleiche finanzielle Férde-
rung auch ineffiziente Vorgehensweisen
begiinstigen.

Eine wichtige strategische Frage fur die
kinftige Entwicklung des tertidren
Bildungsbereichs is die Verteilung der stei-
genden Zahl von Studenten auf dessen
verschiedene Teilbereiche. Die allméhli-
che Abkehr von den traditionell vorherr-
schenden, mit dem ersten akademischen
Grad abschlielenden Studiengangen und
Verlagerung auf Anschluf3- bzw. Aufbau-
studiengange einerseits und berufliche
Ausbildungen andererseits wird aller
Wahrscheinlichkeit nach anhalten. Die
Grenzen zwischen der Universitéts-
ausbildung und anderen tertidren Bil-
dungsgangen durften sich wohl zuneh-
mend verwischen. Wichtig ist, daB die von
den offentlichen Finanzierungssystemen
ausgehenden Anreize die Effizienz und
die soziale Gerechtigkeit fur Studenten,
Arbeitgeber und Gesellschaft nicht beein-
trachtigen.

Die Teilung der Kosten

Zwar gibt es keinen Grund, warum der
Staat die einzige, oder auch nur die haupt-
séchliche Quelle der Finanzierung bilden
sollte, doch muR er gewdhrleisten, daR
alle Birger eine reelle Chance zur Teil-
nahme an der tertidren Bildung entspre-
chend ihren jeweiligen Bedurfnissen er-
halten. Ebenso muf3 der Staat die Lucken
fullen, die der Markt nicht abzudecken
vermag. Trotz der hohen persdnlichen
Rentabilitat gibt es fiinf Hauptgrinde,
warum die Staaten auch weiterhin einen
Grofiteil der Finanzierung der Hochschul-
bildung ubernehmen missen:

O um zu gewdhrleisten, dal3 alle Studen-
ten fair behandelt werden; um daftr zu
sorgen, dall Begabungen nicht brachlie-
gen;

0 um eine gleichmé&Rige Verteilung des
Investitionsrisikos auf diejenigen, fur die
sich die Investition bezahlt macht, und
diejenigen, die diesbezlglich weniger
Gluck haben, zu bewirken;

0 um der Gesamtgesellschaft zu helfen,
in den Genul? des externen Nutzens zu
kommen, der sich aus dem erh6hten Bil-
dungsstand von weiten Teilen der Bevol-
kerung ergibt;

00 um die Universitdten und Hochschulen
dazu zu bewegen, die Umsetzung von
nationalen bildungspolitischen Prioritéten
anzustreben, die flr einige der Betroffe-
nen vielleicht weniger wichtig sein konn-
ten.

Keiner dieser Griinde gibt jedoch eine
eindeutige bildungsstrategische Ausrich-
tung in einem auf die breite Masse der
Bevodlkerung zugeschnittenen tertidren
Bildungswesen vor.

Soziale Gerechtigkeit

Wenn die Studenten Studiengebihren
entrichten missen, werden junge Men-
schen aus Familien mit niedrigerem und
mittlerem Einkommen von der Entfaltung
ihres vollen Bildungspotentials abgehal-
ten. Dies wére volkswirtschaftlich ineffi-
zient und aullerdem den einzelnen Men-
schen gegeniiber unfair. Sobald allerdings
Bildungssubventionen fiir bestimmte



Gruppen eingefuhrt werden, wird es
schwierig, die Forderprogramme so zu
gestalten, dalR andere Gruppen dadurch
nicht diskriminiert werden. In den Verei-
nigten Staaten etwa haben sowohl reiche
als auch arme Studenten die Mdglichkeit,
an teuren grofRen Privatuniversitdten zu
studieren, was dagegen fiir Studenten aus
Familien mit mittlerem Einkommen
schwierig ist (siehe Michael McPherson
und Morton Schapiro, 1993). In GroRbri-
tannien begunstigt das System der Studi-
enférderung Vollzeitstudenten in Studien-
géngen, die zum ersten akademischen
Grad fiihren, welche sich in unverhéltnis-
maRig hohem Umfang aus wohlhabende-
ren Familien rekrutieren.

Ungenutzte Begabungen

Es ergeben sich sowohl wirtschaftliche als
auch Wohlfahrtsverluste, wenn einigen
Menschen Bildungschancen verwehrt blei-
ben, die sich fiir sie vorteilhaft auswir-
ken kénnten. In Zukunft werden sich die
Lander Europas noch viel starker als in
der Vergangenheit auf die geistigen Fé&-
higkeiten und Kompetenzen ihrer Birger
verlassen missen, um ihren wirtschaftli-
chen Wohlstand zu sichern.

Jedoch ist das Prinzip, daB jeder Mensch
sein Potential voll entfalten sollte, als
Effizienzkriterium mit gewisser Vorsicht zu
genieBen. Wie alle anderen 6ffentlichen
oder privaten Investitionen missen auch
die Bildungsausgaben einer Kosten-Nut-
zen-Analyse unterzogen werden. Fir den
einzelnen Biirger ebenso wie fur die Ge-
sellschaft kdnnten die Kosten einer zu-
sétzlichen Ausbildung den daraus entste-
henden Nutzen Uberschreiten, noch be-
vor das volle Potential erreicht worden
ist. Fur den Staat sind Investitionen von
diesem Moment an sozialwirtschaftlich
ineffizient, da dieselben Mittel anderwei-
tig eingesetzt werden kdnnten, wo sie
einen groReren gesamtgesellschaftlichen
Nutzen bringen wirden. Zwar mag es
noch andere Griinde fur die weitere For-
derung der Ausbildung nach Uberschrei-
ten der wirtschaftlichen Effizienzgrenze
geben (z.B. im Falle von behinderten Stu-
denten), doch man muR sich dartiber im
klaren sein, dal? hier eine politische Ent-
scheidung uber die Verteilung des Wohl-
stands zugrunde gelegt wird und nicht
etwa der Aspekt der wirtschaftlichen Ef-
fizienz. Geht man von der Effizienz aus,
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mag es fir die jeweilige Volkswirtschaft
glnstiger sein, starker in die Bildung sol-
cher Menschen zu investieren, die relativ
muhelos und kostengiinstig studieren, als
in die Bildung von Biurgern, die zur Ent-
faltung ihres vollen Potentials umfangrei-
chere Mittel bendtigen. In vielen asiati-
schen Léndern konzentriert sich die 6f-
fentliche Forderung im tertidren Bildungs-
bereich auf die fahigsten Studenten. Der
Konkurrenzkampf um die Studienplétze
an den staatlichen Universitaten ist dort
ausgesprochen hart. Allerdings ist der
Grofteil der Studenten an privaten Hoch-
schulen eingeschrieben, die Uber eine
deutlich schlechtere materielle und per-
sonelle Ausstattung verfligen, wobei prak-
tisch die gesamten Kosten der Aushildung
von den Familien der Studenten getragen
werden. In vielen européischen Landern,
so beispielsweise in Deutschland, Spani-
en und Italien, gibt es dagegen kaum Be-
schrankungen; alle Schulabgénger mit den
entsprechenden Qualifikationen kénnen
dort ein Hochschulstudium aufnehmen.
Daraus ergeben sich niedrigere Kosten,
jedoch werden auch vielfach Klagen lber
eine niedrigere Qualitat laut. Frankreich
beschreitet in dieser Beziehung einen in-
teressanten Mittelweg. Um die Zulassung
zu den renommierten “Grandes Ecoles”
herrscht ein ebenso harter Wettbewerb
wie um den Zugang zu den staatlichen
japanischen Universitaten, jedoch studie-
ren die meisten Studenten an den wesent-

Tabelle 5
Rentabilitat der Universitatsausbildung
im Vereinigten Koénigreich

Personliche Gesellschaftliche

Rentabilitat Rentabilitat

1981-1985 1986-1989
Sozialwissenschaften 32,5 12,0
Ingenieurwissenschaften 34,0 7,5
Naturwissenschaften 23,5 6,0
Geisteswissenschaften 10,0 0,5

Anmerkungen: Die personliche Rentabilitdt wird durch Vergleich des voraussichtlichen Lebensein-
kommens (bei Abzug der Steuern) mit den aus der Hochschulbildung entstehenden persénlichen
Kosten geschétzt. Die gesellschaftliche Rentabilitdt griindet sich auf die vollen Kosten der Hochschul-
bildung unter Einbeziehung der im Laufe des Berufslebens entrichteten Steuern. Bei den angegebe-
nen Zahlen wurden die héheren Féhigkeiten der Absolventen nicht beriicksichtigt (die wohl ohnehin
hohere Einkommen bewirken dirften), da mit der Tabelle im Rahmen dieses Berichts lediglich die
groBen Unterschiede zwischen verschiedenen Hochschulfachrichtungen im Hinblick auf die Rentabi-
litdt der Investition aufgezeigt werden sollen.

Quelle: Top-up Loans for Students DES (DfE) 1990

CEDEFOP
43



BERUFSBILDUNG NR. 10

“Obwohl die tertiare Bil-
dung in Europa im allge-
meinen ebenso hohe und
zuverlassige persdnliche
Rentabilitatsquoten vorwei-
sen kann wie so manch eine
sichere Geldanlage, ist sie
fur den einzelnen doch ein
sehr langfristiges und risi-
koreiches Unterfangen.
Wahrend sie sich fur eini-
ge Menschen ausgespro-
chen gut bezahlt macht, ist
sie fur andere nur wenig
ertragreich oder wird gar
zu einem Verlustgeschaft.”
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lich billigeren Universitaten, die von der
oOffentlichen Hand finanziert werden.

Diese Vorbehalte sind insbesondere dann
wichtig, wenn sich das tertidre Bildungs-
wesen zu einem System mit freiem Zu-
gang fur die breite Masse der Bevdlke-
rung entwickelt. Wird die Hochschulbil-
dung den Biirgern kostenlos angeboten,
besteht zumindest fiir einige von ihnen
der Anreiz, so lange weiterzustudieren,
wie sich aus dem Studium noch irgend-
ein personlicher wirtschaftlicher Nutzen
ergibt. Da jedoch der Allgemeinheit Ko-
sten entstehen, mag es fir die Gesamt-
gesellschaft vorteilhafter sein, ihre dies-
beziglichen Ausgaben noch vor Erreichen
dieses Punktes einzustellen.

Das heif’t jedoch nicht, dafl das Prinzip
der tertidren Bildung fir alle, die davon
profitieren kdnnen, als Effizienzkriterium
keine Rolle spielt. Offensichtlich ist es
auch ein wirtschaftlicher Verlust, wenn
Menschen, die der Gesellschaft potentiell
viel zu geben hétten, durch ihre jeweili-
gen familidren Umsténde daran gehindert
werden. Dagegen ist es jedoch nicht un-
bedingt effizient, allen Biirgern ungeach-
tet des im Einzelfall erzielten Gesamt-
nutzens die gleiche finanzielle Unterstit-
zung aus Offentlichen Mitteln zukommen
zu lassen.

Risikoteilung

Obwohl die tertidre Bildung in Europa im
allgemeinen ebenso hohe und zuverl&s-
sige personliche Rentabilitatsquoten vor-
weisen kann wie so manch eine sichere
Geldanlage, ist sie flir den einzelnen doch
ein sehr langfristiges und risikoreiches
Unterfangen. Wéhrend sie sich fur einige
Menschen ausgesprochen gut bezahlt
macht, ist sie flr andere nur wenig er-
tragreich oder wird gar zu einem Verlust-
geschaft.

Auch Unternehmen, die in die tertiare
Bildung durch Vergabe von Betriebs-
stipendien investieren, gehen gewisse
Risiken ein. Neben der Gefahr, daB sich
das in einen einzelnen Studenten gesetz-
te Vertrauen als nicht gerechtfertigt erwei-
sen konnte, besteht auf einem freien Ar-
beitsmarkt aulRerdem das Problem, dal
die Absolventen, deren Hochschulbildung
von einem Unternehmen finanziert wur-
de, ihre so erworbenen Kompetenzen

anschlieRend einem anderen Betrieb zu-
gute kommen lassen kdnnten.

Aufgrund dieser Risiken wirde ein aus-
schlieBlicher Rickgriff auf private
Finanzierungsquellen ein suboptimales
Niveau von Investitionen in die Hoch-
schulbildung zur Folge haben, wenn die-
se als volkswirtschaftliche Investition be-
trachtet werden. Der Staat ist dagegen in
der Lage, alle Birger und Unternehmen
gegen das Fehlschlagen der Investition im
Einzelfall kollektiv abzusichern.

Der entstehende externe Nutzen ist ein
weiterer Grund flr die Finanzierung durch
die offentliche Hand. Dieser ergibt sich
daraus, dal ein Teil der Vorteile der ter-
tidren Bildung Dritten zugute kommt. Die-
ses Argument wurd vielfach zur Rechtfer-
tigung der von der 6ffentlichen Hand fi-
nanzierten Ausweitung des Hochschul-
wesens in den 60er und 70er Jahren an-
gefuhrt. So wird zum Beispiel behauptet,
daR qualifizierte Arzte den Patienten ei-
nen Nutzen bringen, der lber die von
ihnen bezogenen Einkiinfte hinausgeht.

Auch hier wiederum ergeben sich aus ei-
ner streng wirtschaftlichen Analyse gewis-
se Vorbehalte. In der modernen Welt von
heute wird hohe Kompetenz sowohl er-
kannt als auch belohnt. Einige Autoren
vertreten die Auffassung, daR sich das
Blatt inzwischen vielleicht gar gewendet
habe. Nach der These von der “Diplom-
Krankheit” (“Diploma Disease”, siehe
Dore 1976) und &hnlichen Hypothesen
wird heute bei der Einstellung in Betrie-
ben Hochschulabsolventen oft der Vorzug
gegeniiber Sekundarschulabgdngern ge-
geben, obwohl letztere die jeweilige Ar-
beit ebenso gut ausfiihren kénnten. Inso-
fern dies zutrifft, durfte die tertidre Bil-
dung nicht nur den Hochschulabsolventen
Vorteile bringen, sondern zugleich auch
diejenigen bestrafen, die zu einem fru-
heren Zeitpunkt von der Schule abgegan-
gen sind.

Das offentliche Interesse

Schlief3lich gibt es das sogenannte “6ffent-
liche Interesse”, das Uber den jeweiligen
Einzelinteressen der Burger steht. Die
staatlichen Behdrden verfolgen in bezug
auf allgemeine und berufliche Bildung
zwangsldufig Interessen, die tber die des
Marktes hinausgehen. Im tertidren



Bildungsbereich tritt dies am deutlichsten
bei Fragen im Zusammenhang mit der
Qualitat und der vorrangigen Behandlung
bestimmter Fachrichtungen auf nationa-
ler Ebene zutage. Wie inzwischen weit-
hin erkannt wird, bilden finanzielle An-
reize ein effektives Steuerungsinstrument,
dessen Nutzung voraussetzt, dal der Staat
einen bedeutenden Teil der finanziellen
Mittel dazu beisteuert.

Ferner wird mittlerweile allgemein aner-
kannt, dal3 auf allen Mé&rkten gewisse
staatliche Eingriffe erforderlich sind, und
sei es auch nur um zu gewdhrleisten, dal
sich alle Teilnehmer an die Spielregeln
halten. Dariiber hinaus jedoch weist das
Hochschulwesen einige Merkmale auf, die
eine gar zu starke Abhéngigkeit vom
Markt als zweifelhafte Losung erscheinen
lassen. So miissen die Verbraucher in ord-
nungsgemal funktionierenden Markten
tber die wahrscheinlichen Folgen ihrer
Kéufe gut informiert sein und die Md&g-
lichkeit haben, im Hinblick auf kinftige
Ké&ufe aus dieser Erfahrung zu lernen. Die
meisten Entscheidungen in bezug auf die
postsekundare Bildung sind jedoch un-
umkehrbar und werden nur einige weni-
ge Male im Leben getroffen. Die letztend-
lichen Ergebnisse einer bestimmten Stu-
dien- oder Berufswahl werden erst nach
langer Zeit erkennbar, vermischen sich in
der Regel mit den Auswirkungen anderer
Entscheidungen und werden durch die
Entscheidungen beeinfluf3t, die andere
Studenten zur gleichen Zeit treffen. Es
fehlen also die entscheidenden Informa-
tionsriickmeldungssysteme von effizien-
ten Mérkten.

Ein Hochschulangebot, das ausschliellich
durch die Winsche von zahlreichen ein-
zelnen Studenten bestimmt wirde, wére
dagegen kaum in der Lage, den tatsachli-
chen langfristigen Beddirfnissen der Stu-
denten - bzw. denen der Gesamt-
gesellschaft - auf so effektive Weise ge-
recht zu werden wie ein System, in dem
die Entscheidungsgewalt Gber die Zutei-
lung der Mittel zu groRBen Teilen bei ei-
nem demokratischen Staat liegt, der von
Sachverstdndigengremien beraten wird,
die die Wechselwirkungen bestimmter
wirtschaftlicher und sozialer Prozesse mit
der tertidren Bildung verstehen.

BERUFSBILDUNG NR. 10

Kostenbeteiligung
der Studenten

Das allgemeine Argument fur die Betei-
ligung der Studenten an den Kosten ih-
rer tertidren Ausbildung ist, dal3 diejeni-
gen, die den Nutzen haben, auch dafur
zahlen sollten. Da den Studenten der L6-
wenanteil des Nutzens zugute kommt,
sollten diese bzw. ihre Familien demnach
an den Kosten beteiligt werden. Uber
diesen Grundsatz besteht mittlerweile
weitgehende Einigkeit. Weniger Uberein-
stimmung herrscht dagegen in bezug auf
die Fragen, welche Studenten zahlen
sollten, wann sie zahlen sollten, wie sie
zahlen sollten und wieviel sie zahlen
sollten. Was ist sozial gerecht, was effi-
zient, was politisch akzeptabel und was
praktikabel?

Die Studenten kénnen im wesentlichen
auf dreierlei Art an den Kosten ihrer ter-
tidren Ausbildung beteiligt werden:

O Entrichtung von Studiengebihren wéh-
rend des Studiums;

0O gebihrenfreies Studium, dafiir jedoch
hohere Besteuerung des spéateren Einkom-
mens zur Finanzierung der Ausbildung der
nachfolgenden Studentengeneration;

O Aufnahme von Studiendarlehen wéh-
rend des Studiums und Riickzahlung im
Laufe des spateren Berufslebens.

Die erste Alternative erscheint zwar ober-
flachlich betrachtet am einfachsten, hat
jedoch den offensichtlichen Nachteil, daf3
dadurch all diejenigen ausgeschlossen
wirden, die das erforderliche Kapital zur
Finanzierung eines Hochschulstudiums
nicht aufbringen kénnen.

Die zweite Alternative entspricht dem
Modell des Wohlfahrtsstaates, das ab 1945
umgesetzt wurde, doch seit Mitte der 80er
Jahre allmé&hlich auf dem Rickzug ist. Die
Blrger wurden dabei entsprechend ihren
Bedurfnissen geférdert und zahlten ent-
sprechend ihren finanziellen Moglichkei-
ten. Dieses Prinzip stof3t seit 1980 nicht
nur in weiten Kreisen auf Ablehnung, es
erweist sich auRerdem flr den tertidren
Bildungsbereich als ziemlich schlecht ge-
eignet: Obwohl die meisten Studenten aus
wohlhabenderen Familien stammen und
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“(...) [Die] Studenten (...)
sollten (...) an den Kosten
beteiligt werden. Uber die-
sen Grundsatz besteht mitt-
lerweile weitgehende Einig-
keit. Weniger Ubereinstim-
mung herrscht dagegen in
bezug auf die Fragen, wel-
che Studenten zahlen soll-
ten, wann sie zahlen sollten,
wie sie zahlen sollten und
wieviel sie zahlen sollten.
Was ist sozial gerecht, was
effizient, was politisch ak-
zeptabel und was praktika-
bel?
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“Die politische Akzepta-
bilitat jedweder Veréande-
rungen hinsichtlich der Ko-
stenbeteiligung der Studen-
ten hangt letztendlich vom
empfundenen Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis ab. (...) Jede
vorgeschlagene Umvertei-
lung der Kosten lauft kurz-
fristig Gefahr, auf den po-
litischen Widerstand von
einfluBreichen Studenten-
gruppen und ihren Univer-
sitaten zu stof3en.”

2) Dieses Verhaltnis variiert im Laufe
der Zeit. Wenn alle Biirger eine Hoch-
schulbildung hatten, miiten die Ab-
solventen die Ausbildung ihrer Nach-
folger bezahlen; haben dagegen nur
wenige eine Hochschulbildung, ist es
sehr viel wahrscheinlicher, dal ein
grofRer Teil der tatsdchlichen Kosten
von den Nichtakademikern getragen
wird. Je mehr Menschen eine Hoch-
schulbildung absolvieren, desto star-
ker ist demnach das Argument fiir die
Finanzierung dieser Bildung durch die
oOffentliche Hand.

3) Daraus ergeben sich entscheiden-
de Konsequenzen fir die Staatshaus-
halte, insofern Studiendarlehen zu
den offentlichen Ausgaben gerechnet
werden. Dies ist insbesondere in ei-
ner Zeit von Bedeutung, in der sich
viele européische Staaten auf die Er-
fullung der Auflagen des Vertrags von
Maastricht im Hinblick auf die Einfiih-
rung der gemeinsamen europdischen
Wahrung vorbereiten.
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anschlieBend besser bezahlte Berufe aus-
tiben, reichen die hoheren Steuerzahlun-
gen aus den hdheren Einkommen, die
infolge der tertidren Ausbildung erzielt
werden, nachweislich nicht aus, um die
entstandenen Schulden gegeniiber der
Gesamtgesellschaft vollstdndig zu beglei-
chen.?

Die gegenwadrtigen bildungspolitischen
Diskussionen konzentrieren sich daher
weitgehend auf das dritte Modell.

Zusammenfassend lauten die wichtigsten
Fragen:

O ob das Verhéltnis zwischen 6ffentlicher
und privater Finanzierung bei allen
Studentenkategorien im tertidren Bil-
dungsbereich &hnlich gestaltet sein soll-
te;

0 ob sich die Kostenbeteiligung der Stu-
denten auf deren Lebenshaltungskosten
beschranken sollte oder ob die Studen-
ten auch zur Deckung der Unterrichts-
kosten beitragen sollten:

O inwieweit die jeweiligen finanziellen
Umstédnde der Familien der Studenten
berlcksichtigt werden sollten;

O welchen Anteil der Gesamtkosten
eventuelle Studiengebiihren abdecken
sollten;

O in welcher HOhe die Studenten Darle-
hen aufnehmen koénnen sollten und zu
welchen Zwecken;

0 ob die Ruckzahlung wéhrend des ge-
samten Tilgungszeitraums in gleicher
Hohe erfolgen sollte oder ob sie an das
Einkommen geknupft werden sollte (was
in der Regel bedeutet, dal} anfangs nied-
rigere Riickzahlungsraten gezahlt werden,
die im Laufe der ersten Berufsjahre ent-
sprechend dem Einkommen des Absol-
venten allméhlich steigen);

O ob das Darlehen von einer staatlichen
Einrichtung oder von einer Geschéftsbank
vergeben werden sollte;?

0 ob sich die staatliche Darlehens-
subvention auf eine Risikoabsicherung
beschranken sollte (fir den Fall, dal3 das
spatere Einkommen des Absolventen nicht
an die vorausgesetzte Schwelle heran-

kommt) oder ob auch die Darlehenszin-
sen allgemein subventioniert werden soll-
ten.

Ein mogliches Grundprinzip fiir ein auf
die Masse der Bevolkerung zugeschnitte-
nes tertidres Bildungswesen wdére die
Gleichbehandlung aller Studenten und
Auszubildenden. Insofern hétten die
Teilnehmer(innen) an einer Sekretd-
rinnenausbildung an einer ortlichen Be-
rufsfachschule die gleichen grundsatzli-
chen Anspriiche wie Studenten der Phy-
sik an einer gréReren Universitat. Eine
unterschiedliche Forderung der Studen-
ten lieRe sich mit dem Argument der Fair-
nel} begriinden, wenn sich diese in be-
zug auf ihre finanziellen oder andere re-
levante persénliche Umstande voneinan-
der unterscheiden, oder mit dem Argu-
ment der Effizienz, wenn Grund zu der
Annahme besteht, daB die Gesamt-
gesellschaft aus bestimmten Bildungs-
investitionen gréBeren Nutzen zieht als
aus anderen. Die derzeitigen Forderungs-
strukturen in vielen L&ndern lassen sich
mit den beiden genannten Argumenten
allerdings kaum rechtfertigen.

Die politische Akzeptabilitadt jedweder
Verénderungen hinsichtlich der Kostenbe-
teiligung der Studenten hangt letztendlich
vom empfundenen Kosten-Nutzen-Ver-
héltnis ab. Aus Sicht der Studenten im
allgemeinen ist jedes System, bei dem ein
Teil der Kosten von den allgemeinen Steu-
ern auf sie oder ihre Familien Ubertragen
wird, personlich ein Verlustgeschéft. Die
finanziellen Verluste fallen jedoch fir ei-
nige Studentengruppen héher aus als fir
andere, wobei einige sogar davon profi-
tieren kdnnten; bei verschiedenen Syste-
men werden die Kosten unterschiedlich
verteilt.

Jede vorgeschlagene Umverteilung der
Kosten lauft kurzfristig Gefahr, auf den
politischen Widerstand von einfluf3reichen
Studentengruppen und ihren Université-
ten zu stoRBen. Dieser Widerstand drfte
wohl nicht ganz so stark ausfallen, wenn
die Zahlungen der Absolventen allméh-
lich Gber das gesamten Berufsleben ver-
teilt und im Verhaltnis zur jeweiligen Ein-
kommenshohe erfolgen. Das legt eine
Zahlung Uber das Steuersystem nahe, und
so wird von einigen Seiten die Einfih-
rung eines stindigen Akademikerzu-
schlags auf die Einkommenssteuer vorge-



schlagen. Zwar kdnnten dadurch sicher-
lich umfangreiche Gelder aufgetrieben
werden, doch dirfte dieser Vorschlag mit
allergroRter Wahrscheinlichkeit auf star-
ken politischen Widerstand stof3en.

Die Rlckzahlung von Darlehen {iber das
Steuersystem wird oft falschlicherweise
mit einer Akademikersteuer verwechselt.
Beim australischen System, das 1989 ein-
gefiihrt wurde, missen die Studenten
etwa 25% der Unterrichtskosten ihrer aka-
demischen Ausbildung tibernehmen. Die-
se konnen entweder in Form einer Ge-
buhr gezahlt oder aber auch als Darle-
hen aufgenommen werden, das im An-
schlul an das Studium tber einen Son-
derzuschlag auf die Einkommenssteuer
zuriickgezahlt wird, der mit der vollstén-
digen Tilgung des Darlehens endet. Bei
dieser Regelung handelt es sich also nicht
etwa um eine “Akademikersteuer”, son-
dern um eine Darlehensriickzahlung tber
das Steuersystem.

Arbeitgeber

Die Arbeitgeber profitieren von den Kom-
petenzen ihrer hochgebildeten Beschéf-
tigten und dartiber hinaus auch von der
Beurteilung der Fahigkeiten der Hoch-
schulabsolventen durch das Bildungswe-
sen. Daher wird gelegentlich die Forde-
rung geéduBert, dal’ auch sie in groRerem
Umfang an den Kosten dieser Ausbildung
beteiligt werden sollten. Allerdings be-
zahlt ein Unternehmen seine Beschéftig-
ten entsprechend ihrem Wert fiir den Be-
trieb. Wenn dieser Wert durch die tertidre
Bildung gesteigert wird, erhalt ein quali-
fizierter Arbeitnehmer ein entsprechend
hoheres Gehalt; nach Auffassung der Ar-
beitgeber ist daher eine eventuelle Betei-
ligung an den Kosten der Hochschulbil-
dung Sache des einzelnen Hochschul-
absolventen, nicht etwa des Arbeitgebers.
Der Arbeitsmarkt mag in der Praxis zwar
weniger reibungslos funktionieren als
behauptet, doch ist dieses Prinzip nichts-
destoweniger giltig.

Auf verschiedene Weisen kdnnen die Ar-
beitgeber jedoch zu direkten Kunden des
tertidaren Bildungswesens werden. Eine
davon ist das wachsende Ausmall an
Lehrveranstaltungen zur beruflichen Wei-
terbildung und Aktualisierung von
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Berufskenntnissen, die von den Hoch-
schulen und Universitdten angeboten
werden. Einzelne Arbeitgeber sind oft die
direkten NutznielRer dieser Malnahmen
und tragen héufig zumindest einen Teil
der entstehenden Kosten. Zweitens be-
mihen sich die Arbeitgeber in zuneh-
mendem Male um eine Beeinflussung
der Inhalte der Lehrpléne. Es kdnnte also
durchaus von ihnen erwartet werden,
daR sie fur dieses Privileg auch bezah-
len - wenngleich es einige Kréfte im tra-
ditionellen Hochschulwesen als Verstof3
gegen die akademische Freiheit betrach-
ten, den Unternehmen einen direkten
Einflul auf die Inhalte der Lehre in ter-
tidren Bildungseinrichtungen einzuréu-
men. “Kooperative" Studiengénge, die
von Betrieben und tertidren Bildungsein-
richtungen gemeinsam ausgearbeitet
werden, sind inzwischen immer mehr
gang und gabe.

Solche Formen der Arbeitgeberbeteiligung
beruhen auf Freiwilligkeit. Andere Vor-
schlage bringen dagegen ein Zwangs-
element mit ins Spiel. Ein Vorschlag, der
derzeit im Vereinigten Kdnigreich einge-
hend diskutiert wird, ist die Einflihrung
einer von den Betrieben unterstitzten
learning bank (“Bildungsbank®) als Teil
der Strategie zur Forderung des lebens-
langen Lernens. Bei diesem System kénn-
ten die Arbeitnehmer sogenannte learning
credits (“Bildungsgutscheine”) erwerben,
die von den Arbeitgebern mitfinanziert
wiirden und die die Arbeitnehmer zu ei-
nem fir sie glinstigen Zeitpunkt einlésen
kdnnten.

Eine weitere Mdglichkeit, die weithin in
den Vereinigten Staaten und in gewissem
Umfang auch in Japan angewandt wird,
ist die Schaffung von steuerlichen Anrei-
zen, um den privaten Sektor zur Tatigung
von Bildungsinvestitionen zu ermuntern.
Analytisch gesehen ist dies hochinteres-
sant. In gewissem Sinne sind Steuerbe-
freiungen teilweise 6ffentliche Ausgaben,
da der Staat auf einen Teil der ihm sonst
zugeflossenen Einkinfte verzichtet, um
bestimmte Kategorien von Privatausgaben
zu fordern. Jedoch wird durch Steuerbe-
freiungen auch ein Teil der Verantwortung
des Staates fiir die Festlegung der genaue-
ren Schwerpunkte der Aktivitaten, deren
Finanzierung steuerlich befreit ist, auf die
Privatpersonen und privatwirtschaftlichen
Unternehmen Ubertragen.
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“Auf verschiedene Weisen
kdnnen die Arbeitgeber je-
doch zu direkten Kunden
des tertidren Bildungswe-
sens werden. Eine davon ist
das wachsende Ausmali an
Lehrveranstaltungen zur
beruflichen Weiterbildung
und Aktualisierung von
Berufskenntnissen, die von
den Hochschulen und Uni-
versitaten angeboten wer-
den. (...) Zweitens bemuhen
sich die Arbeitgeber in zu-
nehmendem Mafe um eine
Beeinflussung der Inhalte
der Lehrplane. Es kdnnte
also durchaus von ihnen
erwartet werden, dal} sie
fur dieses Privileg auch be-
zahlen (..)“
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Schluf3folgerungen

Finf Prinzipien sollten jedem Finanzie-
rungssystem fur die tertidre Bildung zu-
grundeliegen:

1) Jeder volljahrige Birger, der eine ent-
sprechende Sekundarstufenbildung absol-
viert hat, sollte Anspruch auf ein festge-
legtes MaB an tertidrer Bildung auf Ko-
sten des Staates haben.

2) Die Forderung durch die offentliche
Hand sollte gerecht auf alle Bereiche des
tertidren Bildungswesens verteilt werden;
jede Abweichung vom Prinzip der Gleich-
behandlung aller Studenten und Auszu-
bildenden sollte ausdriicklich unter dem
Aspekt der sozialen Gerechtigkeit, Effizi-
enz oder nationalen bildungspolitischen
Prioritdten begriindet werden.

3) Die Studenten sollten tber ihren grund-
legenden Anspruch hinaus einen bedeu-
tenden Teil der Kosten ihrer tertidren
Ausbildung selbst tragen.
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EU-Kooperation

Im Hochschulwesen:
Neue Herausforderun-
gen und Fortschritte
der jungsten Zeit

Erste Ergebnisse

In den bald zehn Jahren seit Anlaufen der
Programme ERASMUS und COMETT, der
ersten groBeren Aktionsprogramme der
Européischen Gemeinschaft im Hoch-
schulwesen, hat sich der Trend zu einer
immer differenzierteren und konstrukti-
veren gemeinschaftsweiten Kooperation
auf diesen Gebieten als unumkehrbar er-
wiesen. Die beiden Programme trugen
neben einer Reihe von anderen Initiati-
ven in einzigartiger und effektiver Weise
zur Umsetzung einer gemeinsamen Be-
rufsbildungspolitik in den Mitgliedstaaten
bei, deren allgemeine Grundsétze bereits
zuvor im Einklang mit den Rdmischen
Vertrdgen von 1957 aufgestellt worden
waren.

Das im Juli 1987 angelaufene ERASMUS-
Programm (das Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Forderung der Mobili-
tat von Hochschulstudenten) war als um-
fassendes Programm zur allseitigen Zu-
sammenarbeit im Hochschulwesen in der
Européischen Gemeinschaft konzipiert. Es
diente anfangs hauptséchlich dem Ziel,
einem deutlich hoheren Anteil aller eu-
ropaischen Studenten als bisher die M&g-
lichkeit zu geben, einen Teil ihrer Aus-
bildung an einer Hochschule in einem
anderen Mitgliedstaat zu absolvieren. Die-
se organisierte Mobilitdt von Hochschul-
studenten erfolgte im Rahmen eines eu-
ropdischen Netzwerks von Hochschul-
kooperationsprogrammen, die vom Per-
sonal der einzelnen Fakultaten oder Fach-
bereiche freiwillig ausgehandelt wurden.
Mit der Genehmigung der jeweiligen
Hochschule baute die koordinierende

Fakultdt im Auftrag des Hochschul-
kooperationsprogramms die erforderli-
chen Strukturen fur eine regelméRige Ent-
sendung einer groflen Zahl von Studen-
ten zu Auslandsaufenthalten von bis zu
einem Jahr auf. Wahrenddessen erhielten
die teilnehmenden Studenten von den
nationalen Behdrden vergebene ERAS-
MUS-Mobilitatsstipendien als Beihilfe zur
Deckung der zusétzlichen Kosten, die ih-
nen durch einen Studienaufenthalt im
Ausland entstanden.

In vielen Fallen umfaliten die Hochschul-
kooperationsprogramme auch Rahmen-
vereinbarungen fir den Austausch von
Hochschullehrern, die gemeinsame
Lehrplanentwicklung und Intensiv-
studiengdnge. Im Hinblick auf die Mobi-
litdt der Studenten wurde die Forderung
an die Bedingung geknipft, dalR die im
Ausland absolvierten Studienzeiten (von
der entsendenden Hochschule) ausdriick-
lich mit angerechnet wurden.

Das Aktionsprogramm COMETT, das im
Januar 1987 vollstdndig angelaufen war,
umfaBte die Zusammenarbeit zwischen
den Hochschulen und der Industrie zur
Forderung von Ausbildungsgéngen auf
dem Gebiet der neuen Informations-
technologien. Das Pendant zu den
Hochschulkooperationsprogrammen des
ERASMUS-Programms bildeten hier die
Ausbildungspartnerschaften zwischen
Universitdten und Unternehmen, die
Hochschulen und Betriebe in der Euro-
pdischen Gemeinschaft nach geographi-
schen oder sektoralen Gesichtspunkten
zwecks Ermittlung von Beddrnissen, Er-
héhung der Qualitat der Ausbildung und
Optimierung der praktischen Anwendung
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Irving V.
Mitchell”

ist Leiter des Referats
Zusammenarbeit im
Bereich Hochschul-
bildung (SOKRATES/
ERASMUS-Pro-
gramm) der Generaldirektion
XXI1 fir allgemeine und be-
rufliche Bildung und Jugend
der Europaischen Kommissi-
on in Brissel.

Der Trend zu einer immer
differenzierteren und kon-
struktiveren gemeinschafts-
weiten Kooperation auf die-
sen Gebieten hat sich als
unumkehrbar erwiesen. Die
Kooperation im européi-
schen Hochschulwesen
mufl} sich zahlreichen Her-
ausforderungen stellen. Ne-
ben der Mobilitat haben all-
mahlich auch andere Uber-
legungen an Bedeutung ge-
wonnen. Dennoch bleiben
die grundlegenden Pramis-
sen der Kooperation unver-
&ndert, dal3 deren Erfolg auf
der auRBerordentlichen Viel-
falt der allgemeinen und be-
ruflichen Bildungssysteme
innerhalb der Gemein-
schaft beruht.

*) Ich mdchte mich hiermit bei mei-
nen Kollegen in der Verwaltungs-
einheit A2 - Hochschulwesen sowie
den zusténdigen Kollegen in anderen
Bereichen der Programme Sokrates
und Leonardo Da Vinci, den techni-
schen Hilfsdiensten und an anderen
Stellen fir ihre Beitrdge und aktive
Unterstlitzung bei der Erstellung die-
ses Artikels bedanken. Besonderer
Dank gebiihrt Brian Frost-Smith fiir
die Recherchierung des Themas, die
Sammlung des Quellenmaterials und
die Erstellung der Entwdirfe. Ohne
seine engagierte und enthusiastische
Mitwirkung wére der Artikel in sei-
ner endgultigen Fassung nicht zu-
standegekommen.
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”1994/95 hatten mehr als
137.000 Studenten der ins-
gesamt etwa 10.417.000 Stu-
denten (...) die Moglichkeit
zur Teilnahme an einem
ERASMUS-Austausch, wah-
rend dies 1987, als die Ge-
samtzahl der Studenten in
der EG auf etwa 6 Millionen
geschatzt wurde, lediglich
far 3.000 galt.”

"Das ldeal eines "Europas
der Burger”, das im Vorfeld
der Verabschiedung der
Einheitlichen Europé&ischen
Akte 1987 diskutiert wurde,
hatte dem bereits Mitte der
70er Jahre entstandenen Be-
griff der "européaischen Di-
mension” im Bildungs-
bereich zusatzliches Ge-
wicht verliehen. (...) Es
wurde somit ersichtlich,
daR der Sache der européi-
schen Integration vielleicht
besser gedient ware, wenn
der europdische Gedanke
in die Horséale und Seminar-
raume der weitaus grole-
ren Zahl der nichtmobilen
Studenten und Hochschul-
lehrer einziehen wirde.”
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der Technologien zusammenbrachten. Die
Forderung der transnationalen Mobilitét
erfolgte im Rahmen dieser Ausbildungs-
partnerschaften durch die Vermittlung von
Betriebspraktika fur Studenten im Ausland
und den grenziberschreitenden Aus-
tausch von Hochschul- und Unter-
nehmenspersonal.

In den acht Jahren nach der Einfiihrung
von ERASMUS und COMETT wurden die
beiden Programme stetig ausgeweitet.
1994/95 hatten mehr als 137.000 Studen-
ten der insgesamt etwa 10.417.000 Stu-
denten im Européischen Wirtschaftsraum
(EU plus EFTA) die Mdglichkeit zur Teil-
nahme an einem ERASMUS-Austausch,
wahrend dies 1987, als die Gesamtzahl
der Studenten in der EG auf etwa 6 Mil-
lionen geschatzt wurde, lediglich fiir 3.000
galt. Mittlerweile war die Zahl der Aus-
bildungspartnerschaften zwischen Univer-
sitdten und Unternehmen auf 205 gestie-
gen, die 1.500 Hochschulen, 3.500 Firmen,
24.000 innerbetriebliche Ausbildungslehr-
génge fur Studenten und ca. 800 grenz-
tberschreitende Austauschprogramme fir
Hochschullehrer und Unternehmens-
personal umfaliten. Die transnationale
Mobilitat in der allgemeinen und berufli-
chen Bildung hatte bereits eine beeindruk-
kende Grundlage fir die gemeinschafts-
weite Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
geschaffen.

Anderungen in der politi-
schen Tagesordnung

Inzwischen wurde die zukiinftige Ausrich-
tung der Zusammenarbeit durch neue
Uberlegungen beeinfluft, die den Weg fiir
eine differenziertere Strategie bahnten.
Diese waren groftenteils in den Artikeln
126 und 127 des Vertrags von Maastricht
vorgegeben und nahmen durch eine Rei-
he von Entwicklungen im Zusammenhang
mit den Bildungsprogrammen der EG in
den Jahren vor der Ratifizierung des Ver-
trags im November 1993 allméhlich Ge-
stalt an. Dartber hinaus kamen sie auch
deutlich in der europaweiten Diskussion
Uber die Programme zum Ausdruck, die
von der Kommission Anfang 1992 unter
nationalen Vertretern der Hochschulen,
der Berufsverbande, des Lehrpersonals,
der Wirtschaft, der Industrie und der Re-
gierungen angeregt wurde und sich in

erster Linie auf drei Memoranden bzw.
Diskussionspapiere bezog.

Argumente fir eine Neustrukturie-
rung der Zusammenarbeit

Das Interesse konzentrierte sich zunéchst
auf die grundlegenden Strukturen von
Aktionsprogrammen wie ERASMUS und
COMETT. Das ldeal eines "Europas der
Burger”, das im Vorfeld der Verabschie-
dung der Einheitlichen Européischen Akte
1987 diskutiert wurde, hatte dem bereits
Mitte der 70er Jahre entstandenen Begriff
der "europédischen Dimension” im Bil-
dungsbereich zusétzliches Gewicht verlie-
hen. Mit dem wiedererwachten Interesse
an diesem Gedanken auf seiten des Rates
und des Européischen Parlaments ging die
allméhliche Erkenntnis einher, dafB trotz
der gewaltigen Zunahme des grenziber-
schreitenden Studentenaustauschs im Rah-
men von ERASMUS die groRe Mehrzahl
der Studenten dennoch nicht in den Ge-
nuB eines Studienaufenthalts im Ausland
kommen wirde. Es wurde somit ersicht-
lich, daB der Sache der europdischen In-
tegration vielleicht besser gedient wére,
wenn der europdische Gedanke in die
Horséle und Seminarrdume der weitaus
groReren Zahl der nichtmobilen Studen-
ten und Hochschullehrer einziehen wir-
de.

In der Tat gab es ab etwa 1990 Anzei-
chen fur eine natdrliche Tendenz zur "Eu-
ropdisierung”. An zahlreichen Hochschu-
len wurden européische bzw. internatio-
nale Koordinierungsstellen eingerichtet,
die das administrative Grundgerist fur die
jeweils bestehenden Hochschulkoopera-
tionsprogramme bildeten. In einer un-
l&ngst durchgefuhrten Studie tber Hoch-
schulen, die zwischen 1987 (dem Jahr der
Einfihrung des Programms) und 1992
erstmals am ERASMUS-Programm teilnah-
men, stellten Teichler und Maiworm fest,
daR 1986 lediglich eine Minderheit davon
(21%) uber zumindest eine Koordinie-
rungsstelle fir internationale Hochschul-
beziehungen verfligte. Dagegen hatten ca.
63% der gleichen Stichprobe binnen funf
Jahren nach ihrer erstmaligen Teilnahme
am ERASMUS-Programm eine solche Stelle
eingerichtet. Dieser Trend stand im Ein-
klang mit den spéter aus einer unabhén-
gigen Auswertung des ERASMUS-Pro-
gramms hervorgegangenen Auffassungen,
wonach das Programm das Potential fur



eine vollstdndige institutionelle Etablie-
rung der Zusammenarbeit trotz der un-
schatzbaren Verdienste der Hochschul-
kooperationsprogramme um die Forde-
rung eines internationaleren Profils nicht
ausreichend ausgeschdpft habe. Noch
deutlicher bestatigt wurde diese Tendenz
in so gut wie allen Reaktionen auf das
Memorandum zum Hochschulwesen in
der Européischen Gemeinschaft von 1991,
in denen einstimmig die Bildung von
Netzwerken zwischen Universitdten und
anderen Einrichtungen der héheren Bil-
dung als der langfristig gesehen beste
Arbeitsrahmen flr eine "européische Di-
mension” der Hochschulzusammenarbeit
betrachtet wurde.

Das Streben nach Qualitat

Wenngleich die Frage der Qualitat im ge-
samten Verlauf der 80er Jahre in vielen
europdischen Landern in den Vordergrund
der hochschulpolitischen Diskussionen
geriickt war, wurden bis Ende des Jahr-
zehnts lediglich in zwei Mitgliedstaaten -
Frankreich und den Niederlanden - neue
institutionalisierte Systeme zur Qualitats-
evaluierung der Hochschulausbildung ein-
gefuhrt. Dennoch ist das Interesse an die-
ser Frage immer augenfélliger geworden,
u.a. infolge des starken Anstiegs der
Studentenzahlen an den européischen
Hochschulen in letzter Zeit. Laut EURO-
STAT-Daten hat sich die Zahl der einge-
schriebenen Studenten in den heutigen
15 Mitgliedstaaten der EU in den 15 Jah-
ren von 1975/76 bis 1990/91 verdoppelt.
Naturgemé&l? hat diese Entwicklung Be-
furchtungen ausgel6st, daR das Niveau
der akademischen Ausbildung méglicher-
weise sinken kdnnte, wenn die finanziel-
len Mittel der Hochschulen nicht im Ver-
héltnis zu den erhéhten Zulassungszah-
len aufgestockt wirden.

Das "Niveau der akademischen Ausbil-
dung” ist jedoch nur einer der zahlreichen,
miteinander verwobenen Gedanken im
Zusammenhang mit der Qualitét, die de-
ren Bedeutung, Erfassung und anschlie-
Rende Umsetzung in eine effektive und
realistische bildungspolitische Praxis und
Strategieformulierung tendenziell kompli-
zieren. Ein weiterer solcher Gedanke ist
die relative Effizienz bzw. der relative
Nutzen verschiedener Hochschulbereiche.
Eine dritte Uberlegung in bezug auf die
Qualitat ware etwa der Gedanke der Ver-
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antwortlichkeit. Ein vierter Ansatz schlief3-
lich geht von der Betrachtung der forma-
len Strukturen und Verfahrensweisen zur
methodischen Qualitatssicherung und
Qualitatsevaluierung aus. Wie wir sehen
werden, kommt diese vierte Perspektive
dem modus operandi der jiungsten dies-
beziiglichen EU-Initiativen am néchsten.

Zusétzlich kompliziert wird die Frage der
Qualitat durch die unterschiedlichen As-
soziationen der obengenannten Gedanken
fur verschiedene Interessengruppen und
Betroffene. Am offensichtlichsten wird
dies, wenn das Konzept der Qualitat der
Ausbildung an die Frage der Ausbildungs-
inhalte geknupft wird. Kommt etwa eini-
gen Disziplinen, die als zentrale Elemen-
te des allgemeinen und beruflichen Bil-
dungswesens in einer modernen Indu-
striegesellschaft gelten, eine groRere Be-
deutung zu als anderen?

Selbst ernsthafte Bemihungen um die
Losung eines solchen Dilemmas neigen
zur groben Vereinfachung. Eine qualita-
tiv hochstehende allgemeine Bildung mag
durchaus die Kompetenzen verleihen, die
zur Entwicklung der modernen Hochlei-
stungstechnologien der heutigen Informa-
tionsgesellschaft und zur Ausschépfung
ihres Marktpotentials erforderlich sind.
Haufig wird auBer acht gelassen, daR eine
solche Informationsgesellschaft auch
kompetente Anwender bendétigt, die
dazu féhig sind, das Potential dieser Tech-
nologien optimal zu entwickeln, sowohl
im engeren, rein technischen Sinne als
auch im Hinblick auf die Anwendung der
Technologien. Eine hohe Qualitat der
Hochschulbildung kann insofern auch zur
Entstehung und Aufrechterhaltung einer
kritischen "Verbraucherklasse” beitragen.

Ebenso wird die "Verantwortlichkeit” der
Hochschulen oft als simple "Kosten-Nut-
zen-Analyse” aufgefalRt, ohne dabei de-
ren subtilere Implikationen gebiihrend zu
berlcksichtigen. In einigen Landern hat
der Staat den Hochschulen gerade des-
halb eine groRere Eigenstandigkeit ein-
gerdumt, um es ihnen zu ermdglichen,
eine wachsende Zahl von Zielsetzungen
zu verfolgen und ihre vielfaltigen Aufga-
ben und Pflichten nicht nur gegeniber
einer, sondern mehreren Interessengrup-
pen zu erfillen (so u.a. den Studenten,
Arbeitgebern, Eltern und der nationalen
und internationalen Wissenschaftsgemein-
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"Die gewachsene Erkennt-
nis des mdglichen Beitrags
der Kooperation zur Qua-
litat der Hochschulbildung
ist zumindest einer der
Grinde fur die Vorrangstel-
lung, die diesem Ziel in Ar-
tikel 126 des Vertrags von
Maastricht eingerdumt
wurde.”
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"Die Auflage, dal3 Auslands-
studien im Rahmen der
ERASMUS-Hochschulkoo-
perationsprogramme for-
mal angerechnet werden
mufiten, stellte jedoch einen
entscheidenden Fortschritt
auf dem Gebiet der "akade-
mischen” Anerkennung von
Studienleistungen dar.”

“Im Rahmen der Bemhun-
gen um die Schaffung eines
umfassenderen, wenn auch
freiwilligen Systems der
akademischen Anerken-
nung lief 1989 ein ERAS-
MUS-Versuch zur europa-
weiten Anrechnung von
Studienleistungen an.”

"Als das Projekt 1994/95
auslief, waren nicht weni-
ger als 7895 Studenten mit-
tels dieser Anerkennungs-
verfahren zu Studiengéan-
gen im Ausland zugelassen
worden, in einigen Féallen
sogar an zwei oder mehre-
ren auslandischen Hoch-
schulen.”
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schaft). Jedoch mussen die Hochschulen
in diesen Féllen auch eine gréRere Eigen-
verantwortung fur die Qualitdt der von
ihnen vermittelten Ausbildung tberneh-
men als in stdrker staatlich geregelten
Systemen.

Dem ERASMUS-Programm kann das Ver-
dienst zugeschrieben werden, einige die-
ser komplexen Aspekte stdrker in den
Mittelpunkt des allgemeinen Interesses
gertickt zu haben. Dies beruht einerseits
darauf, dal die Forderung der Mobilitét
des Lehrpersonals mdglicherweise zur
Verbesserung der Ausbildung beigetragen
hat, so wie es von Anfang an angestrebt
wurde, andererseits aber auch darauf, dal3
das Programm eine genauere Prifung der
Kriterien fir die Anerkennung von
Studienleistungen veranlaBte, die die
Grundlage fir die Mobilitat der Studen-
ten bildete. Dies resultierte in einer um-
fassenderen Beurteilung - einschliellich
einer Selbstprufung der Hochschulein-
richtungen - der allgemeinen akademi-
schen Lehrpraxis, Bildungsnormen,
Studieninhalte und Bewertungsmethoden.
Die gewachsene Erkenntnis des mdgli-
chen Beitrags der Kooperation zur Quali-
tt der Hochschulbildung ist zumindest
einer der Griunde fir die Vorrangstellung,
die diesem Ziel in Artikel 126 des Ver-
trags von Maastricht eingerdumt wurde.
Ferner wurde sowohl im Memorandum
zum Hochschulwesen von 1991 als auch
in den diesbeziiglichen Reaktionen aus
den Mitgliedstaaten die Bedeutung der
Qualitat in einem immer differenzierteren
Hochschulwesen als Problem von aller-
hochster Prioritdt eingestuft. Es wurde
jedoch auch betont, dal’ eine Bewertung
der Qualitat der Forschung allein keines-
wegs ausreiche, um die Qualitat der Leh-
re und der Lernprozesse zu gewahrleisten,
und noch viel weniger die Qualitat der
Studiengangorganisation, der Verwal-
tungsverfahren und der Kommunikation
garantiere, die in einem sich rasch wan-
delnden gesellschaftlichen Umfeld zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen.

Akademische und berufliche Anerken-
nung

Angesichts dieser vielschichtigen Proble-
matik mag fraglich sein, in welchem Um-
fang eine "qualitativ hochstehende Bil-
dung” in Form von traditionellen oder
neugeschaffenen akademischen Qualifika-

tionen anerkannt werden kann. Die Auf-
lage, daB Auslandsstudien im Rahmen der
ERASMUS-Hochschulkooperationspro-
gramme formal angerechnet werden muR-
ten, stellte jedoch einen entscheidenden
Fortschritt auf dem Gebiet der "akademi-
schen” Anerkennung von Studienlei-
stungen dar. Diese wird in der Regel als
Zertifizierung oder eine anderweitige aus-
drickliche Anerkennung von Qualifika-
tionen definiert, die fiir die Zulassung zu
einem weiterfuhrenden Studium - oft an
einer Hochschule im Ausland - erforder-
lich ist. Beachtlicherweise boten bereits
1993 gut 200 Hochschulkooperationspro-
gramme Studenten die Mdglichkeit, be-
rufliche Qualifikationen in zwei
Mitgliedstaaten zu erwerben.

Allerdings haben sich die Gemeinschafts-
aktionen im Hinblick auf die spezifische
Anerkennung von akademischen Qualifi-
kationen fur berufliche Zwecke insbeson-
dere auf die sogenannten "geregelten”
Berufe konzentriert, die formal den Er-
werb einer beruflichen Qualifikation vor-
aussetzen und an die Bedingungen eines
spezifischen nationalen allgemeinen bzw.
beruflichen Bildungswesens geknipft
sind. Auf diese Weise sollte sichergestellt
werden, daR die Freizigigkeit und Nie-
derlassungsfreiheit innerhalb der EU nicht
dadurch eingeschrénkt wird, daR den
Bilrgern der Zugang zu einem geregelten
Beruf in einem Mitgliedstaat verwehrt
bleibt, weil dieser eine Qualifikation fiir
den gleichen Beruf, die in einem ande-
ren europdischen Land erworben wurde,
nicht anerkennt.

Durch Verabschiedung mehrerer Richtli-
nien des Rates zwischen 1975 und 1985
wurde die gegenseitige Anerkennung der
Zugangsvoraussetzungen zu bestimmten
Berufsfeldern in den Mitgliedstaaten an-
gestrebt, so u.a. in der Medizin, der Phar-
mazie, der Architektur und - unter gewis-
sen Einschrankungen - den Rechtswissen-
schaften. Mit zwei breit angelegten und
sich gegenseitig ergdnzenden Richtlinien
aus der jungsten Zeit soll nun jedoch ein
allgemeines System eingefiihrt werden,
das die EU-weite Anerkennung von
Berufsqualifikationen auch in den meisten
anderen geregelten Berufen gewéhrleisten
soll. Anders als beim urspriinglichen sek-
toralen Ansatz sind die Mitgliedstaaten
gemal diesen "allgemeinen Richtlinien”
von 1988 bzw. 1992 verpflichtet, horizon-



tale sektorenubergreifende Regelungen
und Strukturen einzufiihren, die bei An-
trdgen auf Anerkennung einer Berufs-
qualifikation eine individuelle Beurteilung
des jeweiligen Einzelfalls ermdglichen.
Obwohl diese Bestimmungen formal von
den Bildungsprogrammen der EU getrennt
sind, hangt ihre tatséchliche Umsetzung
doch von einer umfassenden Koordina-
tion auf EU-Ebene ab, bei der nationale
Vertreter fir die Einfiihrung der entspre-
chenden MaBnahmen in jedem einzelnen
Mitgliedstaat Sorge tragen. Die Oberauf-
sicht Uber diese Aktivitaten auf EU-Ebe-
ne fallt in den Zustandigkeitsbereich der
Generaldirektion XV der Europdischen
(Binnenmarkt und Finanzen).

Im Rahmen der Bemihungen um die
Schaffung eines umfassenderen, wenn
auch freiwilligen Systems der akademi-
schen Anerkennung lief 1989 ein ERAS-
MUS-Versuch zur europaweiten Anrech-
nung von Studienleistungen an. Wéahrend
einer sechsjahrigen Pilotphase wurde das
System zur Anrechnung von Studien-
leistungen in der Europdischen Gemein-
schaft (European Credit Transfer System,
ECTS) in funf Fachrichtungen getestet
(Betriebswirtschaft, Chemie, Geschichte,
Medizin und Maschinenbau). Insgesamt
nahmen 145 Hochschulfakultaten bzw.
-fachbereiche an diesem Modellvorhaben
teil. Als das Projekt 1994/95 auslief, wa-
ren nicht weniger als 7.895 Studenten
mittels dieser Anerkennungsverfahren zu
Studiengdngen im Ausland zugelassen
worden, in einigen Féllen sogar an zwei
oder mehreren auslandischen Hochschu-
len.

Rationalisierung der Zusammenarbeit

In der Diskussion ber das Memorandum
wurde wiederholt auf die Notwendigkeit
der optimalen Entfaltung und Nutzung der
Humanressourcen in der Gemeinschaft
hingewiesen, um u.a. den anhaltenden
Mangel an Kompetenzen zu beheben, die
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der Mitgliedstaaten erforderlich sind. Eine
mogliche Antwort auf diese Herausforde-
rung war eine Rationalisierung der EG-
Kooperation im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung. Im Mai 1993 gab
die Kommission dementsprechend die
Einflhrung von zwei neuen Aktionspro-
grammen bekannt, mit denen diese bei-
den Bereiche abgedeckt werden sollten.
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Nach Ausarbeitung detaillierter Entwiirfe
und Verhandlungen mit den anderen
Gemeinschaftsorganen wurden die Pro-
gramme SOKRATES und LEONARDO DA
VINCI verabschiedet, die Anfang 1995 in
Kraft traten. Die Hochschulkooperation
wurde dabei als wesentliches Element in
das SOKRATES-Programm integriert, fur
das mehr als die Hélfte der im Jahres-
haushalt bis 1999 vorgesehenen Haus-
haltsmittel in Héhe von ECU 850 Millio-
nen veranschlagt wurden. Jedoch wurden
der Name "ERASMUS” und dessen spezi-
fische Identitat als Programm fir die Zu-
sammenarbeit im Hochschulwesen beibe-
halten. Auch die Mehrzahl der MaRRnah-
men und Bestimmungen des LINGUA-Pro-
gramms von 1990 wurde in das SOKRA-
TES-Programm tibernommen. Die Ergeb-
nisse des friilheren COMETT-Programms
werden ebenso wie die der anderen EU-
Berufsbildungsprogramme im Rahmen des
Programms LEONARDO DA VINCI wei-
terentwickelt.

Wie bereits aus der Diskussion uber das
Memorandum erkennbar, wurde der Ge-
danke, daR die Humanressourcen der
Gemeinschaft starker zu ihren materiel-
len, gesellschaftlichen und kulturellen
Bereicherung - einschlielich der persén-
lichen Entfaltung und Erfullung der Bir-
ger - beitragen kdnnten, immer deutlicher
formuliert. Im WeiBbuch der Kommission
Wachstum, Wettbewerbsféahigkeit, Be-
schaftigung, das vom Europdischen Rat
im Dezember 1993 verabschiedet wurde,
wurde festgestellt, dall das Wirtschafts-
wachstum bis 1992 die langfristige Ver-
schlechterung der relativen Stellung der
Gemeinschaft auf den internationalen
Handelsmérkten nicht habe aufhalten
kénnen und ebensowenig die Schaffung
einer ausreichenden Zahl neuer Arbeits-
platze bewirkt habe. Anfang 1994 griff der
Beratende Ausschul? fiir industrielle For-
schung und Entwicklung der Européi-
schen Kommission (Industrial Research
and Development Advisory Committee,
IRDAC) in seinem Bericht Quality and
Relevance den Gedanken der Steigerung
der Wettbewerbsféhigkeit und einer ra-
schen Anpassung an den industriellen
Wandel als realistische Losung auf. Emp-
fohlen wurden unter anderem die Einfth-
rung von Qualitdtskonzepten in die all-
gemeine und berufliche Bildung und die
Vorbereitung von Menschen und Gesell-
schaft auf eine lebenslange Weiterbildung.
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"Neben der weiteren Unter-
stitzung der Mobilitat der
Studenten bildet die Forde-
rung der europdischen Di-
mension an den Universita-
ten den zweiten Grundpfei-
ler des ERASMUS-Pro-
gramms im Rahmen von
SOKRATES. Der wichtigste
formale Schlissel zur Um-
setzung dieses Ziels ist der
Abschlul3 eines Vertrags
zwischen der Europé-
ischen Kommission und je-
der einzelnen Hochschule,
deren européische Koope-
rationsaktivitaten von der
EU gefordert werden.”
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"Eine bedeutende und rela-
tiv neue Form der Koopera-
tion wird jedoch von den
Rahmenstrukturen des
Hochschulvertrags nach
wie vor nicht erfaldt - die so-
genannten "thematischen
Netzwerkprojekte”. (...)
Diese thematischen Netz-
werke fordern den Aus-
tausch von Erfahrungen
und die Verbreitung vor-
bildlicher Praktiken durch
die Diskussion von Innova-
tionen im Hochschulwesen,
Verbesserungen der Lehr-
methoden und der Ver-
gleichbarkeit von Lehrpla-
nen.”

"Projekte zur gemeinsamen
transnationalen Lehrplan-
entwicklung berechtigten
bereits von Anfang an zu
Férdermitteln aus dem
ERASMUS-Programm. 1996/
97 werden (...) drei neue
Aktivitaten dieser Artin den
Teilbereich ERASMUS des
Programms SOKRATES ein-
gefuhrt (...) die gemeinsa-
me Vorbereitung von hdhe-
ren Studiengdngen auf
"Master’s”-Niveau, euro-
paische Ausbildungsmo-
dule und integrierte
Sprachkurse.”
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Gut ein Jahr spater kamen diese Uberle-
gungen in der Schrift "Auf dem Weg zur
kognitiven Gesellschaft”, einem gemein-
samen Forumsbericht zum europdischen
Bildungswesen des Runden Tisches der
europdischen Wirtschaft und der Konfe-
renz der europdischen Hochschulrekto-
ren, erneut zum Ausdruck.

Das jlingste Dokument, das diese Thema-
tik zusammenfafit, ist das Weillbuch Leh-
ren und Lernen: Auf dem Weg zur kogni-
tiven Gesellschaft, das im Auftrag der
Kommission von Edith Cresson, dem zu-
stdndigen Mitglied der Kommission fir
Forschung, allgemeine und berufliche
Bildung, und Padraig Flynn, dem zustan-
digen Kommissionsmitglied fiir Beschéf-
tigung und soziale Angelegenheiten, vor-
gestellt wurde. Das am 29. November 1995
verabschiedete WeilRbuch griff Fragen von
zentraler Bedeutung fur das Hoch-
schulwesen auf, so u.a. dessen Mdglich-
keiten zur Steigerung der Qualitat der
Hochschulbildung als entscheidenden
Beitrag zur Erhéhung der Wettbewerbs-
fahigkeit der EU und zum Erhalt ihres
gesellschaftlichen Modells.

Angesichts dieser vielfaltigen Entwicklun-
gen muB sich die Kooperation im euro-
paischen Hochschulwesen zahlreichen
Herausforderungen von neu entstandener
Dringlichkeit stellen. Neben der Mobili-
t4t haben allmahlich auch andere Uberle-
gungen an Bedeutung gewonnen. Den-
noch bleiben die grundlegenden Préamis-
sen der Kooperation unverdndert - daf
deren Erfolg auf der auBerordentlichen
Vielfalt der allgemeinen und beruflichen
Bildungssysteme innerhalb der Gemein-
schaft beruht, die die unterschiedlichsten
Strukturen aufweisen und tief in eigen-
stdndigen Kulturen verwurzelt sind.
Jacques Delors, in dessen Amtszeit als
Vorsitzender der Kommission praktisch
sdmtliche genannten Ereignisse fielen,
erklarte im letzten Jahr seiner Amtszeit
nachdricklich: "Gerade im kreativen Ge-
gensatz zwischen der Vielfalt unserer na-
tionalen Systeme und den immer ahnli-
cher werdenden Problemen findet die eu-
ropdische Zusammenarbeit ihre wohl
wichtigste Daseinsberechtigung. Die Ge-
meinschaftsaktion auf diesem Gebiet, die
die auf nationaler Ebene verabschiedeten
Politiken unterstiitzt und erganzt, strebt
danach, innovative Praktiken, den Aus-
tausch von Erfahrungen, Diskussionen,

gemeinsame Uberlegungen und For-
schung zu fordern.” Die folgenden Ab-
schnitte geben einen bescheidenen, aber
dennoch reprasentativen Uberblick tber
die jungsten Aktivitaten, die von diesem
Anspruch der Gemeinschaft zeugen.

Kooperation - neue Struk-
turen und Schwerpunkte

Hochschulvertrage

Neben der weiteren Unterstiitzung der
Mobilitat der Studenten bildet die Forde-
rung der europdischen Dimension an den
Universitdten den zweiten Grundpfeiler
des ERASMUS-Programms im Rahmen von
SOKRATES. Der wichtigste formale Schlis-
sel zur Umsetzung dieses Ziels ist der
Abschlul} eines Vertrags zwischen der
Europdischen Kommission und jeder ein-
zelnen Hochschule, deren europdische
Kooperationsaktivitdten von der EU ge-
fordert werden.

Nach einem formalen Genehmigungsver-
fahren werden diese vertragsgebundenen
Fordergelder in einer voraussichtlichen
Gesamthéhe von mindestens ECU 25 Mil-
lionen ab 1997/98 an Hochschulen ver-
geben, die unter ca. 1.600 Bewerbern von
den etwa 5.000 forderberechtigten Ein-
richtungen in den 18 Landern des ERAS-
MUS-Programms ausgewéhlt werden. Um
eine zufriedenstellende Einfuhrung die-
ser Regelungen zu gewdbhrleisten, wurden
die Jahre 1995/96 und 1996/97 zur Uber-
gangsphase erklért, in der Gber 2.500
Hochschulkooperationsprogramme EU-
Forderung entsprechend dem vor SOKRA-
TES angewandten ERASMUS-Verfahren
direkt zugeteilt bekommen.

In den neuen Hochschulvertrdgen, die
im Normalfall fir einen Zeitraum von drei
Jahren abgeschlossen und jéhrlich tber-
pruft werden, wird die tberwiegende
Mehrzahl der durch ERASMUS gestitz-
ten Kooperationsaktivitdten zusammen-
gefalt, darunter u.a. die Forderung der
Mobilitat von Studenten und Hochschul-
lehrern, die gemeinsame Lehrplan-
entwicklung, Intensivstudiengédnge und
das Européische System zur Anrechnung
von Studienleistungen (European Credit
Transfer System, ECTS). Alle Aktivitaten
dieser Art sind von der jeweiligen Hoch-



schule in einer europapolitischen Stel-
lungnahme zu begriinden, die zusammen
mit der Bewerbung einzureichen ist. Als
weiterer Beweis des Engagements der
Hochschulen wird von diesen aul3erdem
erwartet, daB sie sich als Ergdnzung zu
den EU-Zuschussen auch noch um an-
derweitige finanzielle Férderung bemi-
hen.

Von den Hochschulvertrdgen erhofft man
sich eine Kanalisierung der Entwicklung
zahlreicher Modelle vorbildlicher Hoch-
schulzusammenarbeit. Ferner kdnnen sie
maoglicherweise eine wirkliche Institutio-
nalisierung der bislang teilweise unkoor-
dinierten Initiativen der Hochschulkoope-
rationsprogramme herbeifiihren und die
Fahigkeit der Universitdten zur Zusam-
menarbeit mit regionalen Partnern auch
aulerhalb des Hochschulwesens starken.

Eine bedeutende und relativ neue Form
der Kooperation wird jedoch von den
Rahmenstrukturen des Hochschulvertrags
nach wie vor nicht erfalit - die sogenann-
ten "thematischen Netzwerkprojekte”.
Zundchst werden etwa 28 auf fachlichen
Themen aufbauende Netzwerke, die zum
Teil Ober 100 Fakultadten umfassen, in
Bereichen von gemeinsame Interesse zu-
sammenarbeiten. Diese thematischen
Netzwerke fordern den Austausch von
Erfahrungen und die Verbreitung vorbild-
licher Praktiken durch die Diskussion von
Innovationen im Hochschulwesen, Ver-
besserungen der Lehrmethoden und der
Vergleichbarkeit von Lehrplénen.

VorstolRe bei der gemeinsamen
Lehrplanentwicklung

Projekte zur gemeinsamen transnationalen
Lehrplanentwicklung berechtigten bereits
von Anfang an zu Férdermitteln aus dem
ERASMUS-Programm. 1996/97 werden je-
doch drei neue Aktivititen dieser Art in
den Teilbereich ERASMUS des Programms
SOKRATES eingefiihrt, um so die starke
europdische Ausrichtung der Hochschul-
vertrdge ab 1997/98 noch weiter zu un-
termauern. Diese sind die gemeinsame
Vorbereitung von héheren Studiengéngen
auf "Master's”-Niveau, europdische Aus-
bildungsmodule und integrierte Sprach-
kurse. Zusammen werden sich diese Ak-
tivitdten 1996/97 auf mehr als 20 speziell
ausgewdhlte Themen von hochspeziali-
sierter beruflicher Dimension beziehen.
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Die Themen wurden in Zusammenarbeit
mit Hochschul- und Berufsfachverbénden
ausgewahlt, die sich auf européischer
Ebene mit Hochschulqualifikationen be-
fassen, und spiegeln auflerdem die im
WeilRbuch der Kommission von 1995, Leh-
ren und Lernen: Auf dem Weg zur kogni-
tiven Gesellschaft, enthaltenen Gedanken
wider.

Durch diese Lehrplédne auf hohem aka-
demischem Niveau wird die Entwicklung
neuer, hochgradig selektiver Studiengén-
ge gefordert, mit denen dem Mangel an
hochqualifizierten Fachkréften in Euro-
pa durch Vereinigung der in verschiede-
nen Landern vorhandenen Fachkompe-
tenz auf den jeweiligen Gebieten begeg-
net werden soll. Bei der Bewerbung muf}
deutlich aufgezeigt werden, daR ein sol-
cher Mangel existiert und wie dieser mit
dem Programm angegangen werden soll.
Die Art der geforderten Entwicklungen
wird durch ein derzeit laufendes ERAS-
MUS-Projekt gut veranschaulicht, bei dem
Studenten mit dem ersten akademischen
Grad nach erfolgreicher Absolvierung ei-
ner entsprechenden facheribergrei-
fenden Ausbildung einen Abschlu3 als
Administratoren fir humanitére Hilfe er-
werben kénnen. Dieses seit 1994/95 lau-
fende Projekt wurde von Universitaten
in finf Mitgliedstaaten und dem Huma-
nitdren Biro der Europdischen Gemein-
schaften, ECHO, gemeinsam entwickelt
und ist ein hervorragendes Beispiel fur
die Verkniipfung des Strebens nach Qua-
litdt, hoher fachlicher Kompetenz und der
européischen Dimension. AulRerdem ver-
einigt es die Hauptarten der im Rahmen
von ERASMUS geférderten Aktivitdten in
sich, und zwar die Forderung der Mobi-
litdt von Studenten und Lehrpersonal,
Intensivstudiengdnge und Lehrplan-
entwicklung.

Durch europdische Ausbildungsmodule
sollen an den Partnerinstitutionen die
Kenntnisse von unterschiedlichen euro-
pdischen Ansétzen zu den Inhalten der
jeweils ausgewahlten Themen ausgebaut
und neue Modelle fur deren Integration
in die Studiengdnge eingefiihrt werden,
von denen auch nichtmobile Studenten
profitieren kénnten. Der Umfang der
Module wird nach und nach ausgeweitet,
um das Thema Europa und die europai-
schen Integration mdglichst vollstandig zu
erfassen.
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"Auch das Programm
LEONARDO DA VINCI un-
terstitzt im Rahmen seiner
europaischen FordermalR-
nahmen transnationale Mo-
dellvorhaben von Universi-
taten und Unternehmen zur
gemeinsamen Entwicklung
von Inhalten, Mitteln und
Materialien fir gemeinsa-
me Ausbildungsmodule, die
die gegenseitige Anerken-
nung von Qualifikationen
und Kompetenzen erleich-
tern.”
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"Im November 1994 liefen
zwei parallele koopera-
tionsbezogene Modellvor-
haben der EU an, mit denen
vorgegebene Verfahren zur
Beurteilung der Qualitéat
der Lehre und der "Lern-
erfahrung” in den Inge-
nieurwissenschaften, dem
weiten Feld der Kommuni-
kations- und Informations-
wissenschaften und im Be-
reich Kunst und Design ge-
testet werden sollten.”
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Analog dazu wird sich 1996/97 die ge-
meinsame Entwicklung von integrierten
Sprachkursen auf die Ausarbeitung von
themenspezifischen Modulen konzentrie-
ren, die als Pflichtelemente zum Erwerb
des Abschlusses in die jeweiligen Studi-
engange an den Partneruniversitaten in-
tegriert werden sollen. Neben der Stér-
kung des européischen Bewul3tseins der
Studenten dirfte diese Manahme auch
entscheidend zur Verbesserung ihrer spé-
teren Aussichten auf dem Arbeitsmarkt
beitragen und ihnen somit Karriere-
mdglichkeiten in ganz Europa lber die
Grenzen ihres jeweiligen Heimatlandes
hinaus eroffnen.

Auch das Programm LEONARDO DA VIN-
Cl unterstiitzt im Rahmen seiner européi-
schen Fordermallinahmen transnationale
Modellvorhaben von Universitdten und
Unternehmen zur gemeinsamen Entwick-
lung von Inhalten, Mitteln und Materiali-
en fir gemeinsame Ausbildungsmodule,
die die gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen und Kompetenzen er-
leichtern. Andere LEONARDO DA VINCI-
Projekte befassen sich insbesondere mit
Innovationen in der héheren Ausbildung,
wozu u.a. die Produktion von Modulen
zur Entwicklung von Schlusselkompe-
tenzen gehért. Mit diesen Projekten soll
in der Regel dafur Sorge getragen wer-
den, daB der Wirtschaft fir diese Art von
Kompetenzen Ausbildungsgénge auf
Hochschulniveau angeboten und dal? die-
se unabhéngig vom jeweiligen Beschéf-
tigungssektor moglichst allgemein in die
Lehrplane der Universitdten integriert
werden.

Dariiber hinaus schafft LEONARDO DA
VINCI die wohl weitreichendsten Mdglich-
keiten zur Absolvierung von Praktika in
modernen Industriebetrieben in Europa.
Aufbauend auf den aus den friheren
COMETT-Ausbildungspartnerschaften ent-
standenen Initiativen ermdglicht dieses
neue Aktionsprogramm der Gemeinschaft
innerbetriebliche Praktika sowohl fir
Hochschulabsolventen als auch fur Stu-
denten wahrend des Studiums sowie den
transnationalen Personalaustausch zwi-
schen Unternehmen und Universitaten
bzw. Bildungseinrichtungen.

Kooperation zur
Qualitatssicherung

Wie bereits angedeutet, ist die "Qualitat
der Bildung” eine komplexe und oft heif3
umstrittene Frage. Wird diese durch eine
Zusammenarbeit angestrebt, die auf der
kreativen Gegenuberstellung verschiede-
ner nationaler Systeme aufbaut, lauft sie
Gefahr, gar noch heikler zu werden. In
der Tat herrscht unter Fachleuten die weit
verbreitete Auffassung, dal sich eine zu-
verlassige Definition der "Qualitat der
Bildung” nicht nur ausgesprochen schwie-
rig gestaltet, sondern daR diese auch je
nach den sozio6konomischen Gegeben-
heiten unterschiedlich ausfallen durfte.
Daher ist es kaum verwunderlich, daf3 die
vielen wissenschaftlichen und sonstigen
Teilnehmer an einem von der EU gefor-
derten vielversprechenden Modellversuch
in jungster Zeit der Auffassung waren, daf3
eine Kooperation zur Qualitatssicherung
von der Anwendung und Erprobung prak-
tischer Methoden ausgehen sollte, die
eventuell als Grundlage zur Erforschung
und Evaluierung der zahlreichen verschie-
denen Aspekte der Qualitat dienen kénn-
ten. Bei diesem Modellversuch wurden die
Mitgliedstaaten im Endeffekt darin unter-
stitzt, die Qualitatssicherung im Hoch-
schulwesen mit praktischen Mitteln anzu-
streben, die transparent waren und doch
auf zahlreiche verschiedene Bildungsum-
felder und -ziele zugeschnitten werden
konnten.

Eine vergleichende Studie und zwei
Modellvorhaben

Die Initiative wurde im November 1991
ins Leben gerufen, als die Kommission
vom Rat unter damaligem niederlandi-
schem Vorsitz aufgefordert wurde, die fi-
nanziellen Mittel fir eine vergleichende
Studie uber die in den Mitgliedstaaten
angewandten Evaluierungsmethoden be-
reitzustellen und eine begrenzte Zahl von
diesbeziiglichen Modellvorhaben zu ent-
wickeln. Die 1993 verdffentlichte Studie
befalite sich insbesondere mit den beste-
henden Systemen in Frankreich, den Nie-
derlanden und im Vereinigten Kénigreich;
in diesen drei Landern waren nach der
Ausweitung des Hochschulwesens bis
1991 neue nationale Instanzen und Ver-
fahrensweisen zur Qualitatsbewertung
eingerichtet worden. In einem weiteren



Land - Dénemark - geschah dies im dar-
auffolgenden Jahr.

Im November 1994 liefen zwei parallele
kooperationsbezogene Modellvorhaben
der EU an, mit denen vorgegebene Ver-
fahren zur Beurteilung der Qualitat der
Lehre und der "Lernerfahrung” in den
Ingenieurwissenschaften, dem weiten
Feld der Kommunikations- und Informa-
tionswissenschaften und im Bereich Kunst
und Design getestet werden sollten. Die-
se Projekte wurden von der Gemeinschaft
mit ECU 710.000 geférdert und bezogen
46 Hochschulen in 17 Staaten der EU und
der EFTA ein. Die freiwillig teilnehmen-
den Hochschuleinrichtungen wurden von
den jeweiligen nationalen Behdrden u.a.
nach Kriterien des regionalen Gleichge-
wichts und der Notwendigkeit zur Beriick-
sichtigung sowohl universitérer als auch
"nichtuniversitarer” Einrichtungen der
hoheren Bildung ausgewdhlt.

Ziel der Projekte war eine Erhéhung des
BewuRtseins fiur die Notwendigkeit der
Qualitatsevaluierung im Hochschulwesen,
die Schaffung einer européischen Dimen-
sion der Qualitatsevaluierung, eine Berei-
cherung der existierenden Verfahrenswei-
sen auf nationaler Ebene und dadurch die
Verbesserung der effektiven Anerkennung
akademischer Qualifikationen und des
gegenseitigen Verstandnisses von Lehrplé-
nen. Damit wurde ganz bewuf3t nicht be-
absichtigt, offizielle EU-Verfahren fur die
Qualitatsevaluierung einzufihren oder
deren europaweite Harmonisierung bzw.
Standardisierung durchzusetzen. Vielmehr
erkannten die Teilnehmer im Sinne des
Vorschlags des Rates von 1991 an, dal
durch die Modellversuche weder die Zu-
standigkeit der Mitgliedstaaten auf diesem
Gebiet noch die Eigenstandigkeit der
Hochschulen in Frage gestellt werden
sollte.

In die Projekte wurden bestimmte Grund-
prinzipien eingebaut. Zundchst einigte
man sich darauf, dal die Qualitats-
evaluierung mit einer Selbstbeurteilung
der jeweiligen Fachrichtung an den
Hochschulinstitutionen beginnen sollte,
die von einem gemeinsamen Kriterien-
katalog ausging. Die Projektmethoden
betrafen in erster Linie die Qualitat der
Lehre, radumten jedoch auch bis zu einem
gewissen Grad mdgliche Wechselbezie-
hungen zur Hochschulverwaltung und zur
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Forschung ein. Es wurde ferner angeregt,
neben den Wissenschaftlern auch das
Verwaltungspersonal und die Studenten
in den ProzeR der Selbstbeurteilung mit
einzubeziehen, was an vielen der "Ver-
suchs”-Hochschulen auch tatséchlich ge-
schah.

Das zweite Prinzip war die Beurteilung
des Studienfachs - unter Bezugnahme auf
die vorhergehende Selbstbeurteilung -
durch eine gleichrangige Prufgruppe von
externen Sachverstdndigen (peer review
group), die u.a. einen oder mehrere Be-
suche vor Ort beinhalten sollte. Auch hier
wurde die Empfehlung gegeben, dal? sich
diese Gremien mdglichst nicht nur aus
Wissenschaftlern zusammensetzen, son-
dern auch Vertreter aus den Beschafti-
gungssektoren umfassen sollten, in denen
die Studenten spater tatig sein wirden,
sowie nach Mdglichkeit auch Teilnehmer
aus einem der anderen beteiligten Lé&n-
der.

Als drittes sollten diese beiden Beurtei-
lungsphasen zur Ausarbeitung und Ver-
offentlichung eines Berichts durch die
Prifgruppe Uberleiten, in welchem die
SchluRfolgerungen aus der vorangegan-
genen Qualitatsevaluierung im einzelnen
ausgefiihrt und in ihrer Gesamtheit be-
wertet wurden.

Das vierte und letzte gemeinsame Prin-
zip war die vollstandige Eigenstédndigkeit
und Unabhéngigkeit vom jeweiligen Staat
und sogar von den Hochschulen selbst
im Hinblick auf die anzuwendenden Me-
thoden und Verfahrensweisen.

Die beschriebenen Elemente dienten als
vorgegebene Verfahrensweisen, die in
einem Katalog von formalen, speziell fir
die Projekte aufgestellten Leitlinien auf-
gelistet wurden, der daruber hinaus je-
doch noch zwei weitere Punkte umfalite.
Diese waren die Ausarbeitung eines na-
tionalen Berichts durch die zur Beaufsich-
tigung der Projekte in allen Mitglied-
staaten gebildeten nationalen Ausschus-
se sowie die Anfertigung eines européi-
schen Berichts durch ein von der Kom-
mission ernanntes Gremium zur Verwal-
tung des Modellversuchs auf européischer
Ebene.

Der europdische Bericht wurde Ende 1995
nach dem AbschluR der Modellvorhaben
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” (...) die praktische Aus-
richtung der Projekte [hat-
te] zur Erkenntnis gefihrt,
daR ein wohldurchdachtes
Evaluierungsprogramm
von einer klaren Definition
der Zielsetzungen ausgehen
und deren mégliche Aus-
wirkungen auf die Finan-
zierung erfassen muf3te, in-
dem die anzuwendenden
Methoden entsprechend an-
gepallt wurden.”

"Die Kommission entwirft
derzeit eine Empfehlung an
den Rat fur zuktnftige
MaRnahmen, die die Mit-
gliedstaaten dazu anregen
sollen, die Aufstellung von
Qualitatsevaluierungs- und
Qualitatssicherungssyste-
men als wesentlichen Teil
ihrer Aufgaben im Hoch-
schulwesen aufzufassen.”
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"Mit der Einfihrung von
SOKRATES wurde [das Eu-
ropéische System zur An-
rechnung von Studien-
leistungen (ECTS)] Uiber sei-
nen ursprunglichen Pilot-
projektstatus hinaus aus-
geweitet und hat sich seit-
dem zu einem immer wich-
tigeren Element in der Ge-
samtkonstruktion des
ERASMUS-Programms ent-
wickelt.”

”(...) die Prinzipien und
Verfahren zur Zuteilung
der "Credits” [sind] nicht
mit der Bewertung oder Be-
notung der (...) Studien-
leistungen identisch (...). Es
kann nicht oft genug betont
werden, dal} den Studien-
oder Lehrveranstaltungen
eine feste Anzahl von
"Credits” im Voraus zuge-
teilt werden, die von einer
vorherigen Einschatzung
des Gesamtarbeitspensums
der Studenten durch die
Partnerhochschulen aus-
geht. Zwar mul3 dieses Ar-
beitspensum von den Stu-
denten erfolgreich absol-
viert werden, doch bt ihre
akademische Leistung an-
sonsten keinen EinfluRR auf
die Anzahl der erteilten
"Credits” aus, da diese von
vornherein festgelegt ist.”
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angefertigt. Daraus ging hervor, dal die
Projekte eine alles in allem erfolgreiche
Grundlage fur die Priifung der Qualitét
der Lehre in den ausgewéhlten Fachrich-
tungen hervorgebracht hatten. Nach dem
Bericht hatte die praktische Ausrichtung
der Projekte zur Erkenntnis gefiihrt, daR
ein wohldurchdachtes Evaluierungspro-
gramm von einer klaren Definition der
Zielsetzungen ausgehen und deren mdg-
liche Auswirkungen auf die Finanzierung
erfassen muBte, indem die anzuwenden-
den Methoden entsprechend angepalit
wurden. Die Evaluierung konnte durch
zahlreiche unterschiedliche Zwénge her-
beigeflhrt worden sein und muf3te je nach
den Gegebenheiten auf das jeweilige na-
tionale Bildungssystem und die gewéhlte
Fachrichtung zugeschnitten werden. Wie
im Bericht festgestellt wird, sind die Kri-
terien der Qualitatsevaluierung eng mit
dem Auftrag der einzelnen Hochschul-
einrichtungen und der Festlegung einer
institutionellen Zielsetzung verknupft.
AulRerdem unterbreitet der Bericht einige
verfahrenstechnische Vorschlage zur
Uberpriifung und Verbesserung der ur-
springlichen Methoden der Qualitéts-
beurteilung fir transnationale Zwecke.

Wie erhofft, fihrten die Modellvorhaben
von Anfang an zu einem konstruktiven
Erfahrungsaustausch zwischen den betei-
ligten Institutionen, Fachleuten und staat-
lichen Behtrden sowie den Vertretern von
internationalen und nichtstaatlichen Or-
ganisationen wie u.a. der UNESCO, der
OECD, dem Europarat und der européi-
schen Hochschulrektorenkonferenz, die
als Beobachter teilnahmen. Darlber hin-
aus zeugte der europdische Bericht von
den Mdglichkeiten der kreativen Interak-
tion zwischen den angewandten Metho-
den und den unterschiedlichen akademi-
schen Kulturen der einzelnen beteiligten
Lander.

Aus den standigen Diskussionen im Ver-
lauf des Modellvorhabens ging deutlich
hervor, daR die studienfachbezogene Be-
urteilung grundsatzlich als positiv emp-
funden wurde, jedoch nicht isoliert erfol-
gen durfte. Durch Kombination mit an-
deren Methoden wie etwa der institutio-
nellen Prifung und Qualitatssteigerung im
Rahmen einer ganzheitlichen institutionel-
len Qualitétsstrategie kdnnte der Nutzen
der studienfachbezogenen Beurteilung
deutlich erhoht werden. Alle Teilnehmer

stimmten darin tberein, dal? ein regelmé-
Riger Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch auf europdischer Ebene sowie Dis-
kussionen tber die weltweite Entwicklung
der Methoden zur Qualitatssicherung im
Hochschulwesen von auerordentlichem
Vorteil seien.

FolgemaRnahmen zu den Modellvor-
haben

Ausgehend von einem Informationsver-
merk von Frau Edith Cresson, Mitglied der
Kommission, regten die im Rat vereinig-
ten europdischen Bildungsminister die
Kommission dazu an, die Schaffung ei-
ner permanenteren Grundlage fir die EU-
Zusammenarbeit zur Qualitatssicherung
im Hochschulwesen zu erwdgen.

Die Kommission entwirft derzeit eine
Empfehlung an den Rat fiir zukiinftige
MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten dazu
anregen sollen, die Aufstellung von
Qualitatsevaluierungs- und Qualitdts-
sicherungssystemen als wesentlichen Teil
ihrer Aufgaben im Hochschulwesen auf-
zufassen. Hinsichtlich der Methoden und
Verfahrensweisen sollten die in solchen
Systemen flr die Qualitatsevaluierung
zustandigen Instanzen mdglichst eigen-
stdndig und unabhdngig von Staat und
Hochschulen agieren. Mitgliedstaaten, in
denen kein solches System eingerichtet
wird, kénnten dazu aufgefordert werden,
einen standigen Dialog und Erfahrungs-
austausch zur Qualitatsevaluierung und -
sicherung mit anderen EU-Staaten, der
Europdischen Kommission und entspre-
chenden regionalen Instanzen zu unter-
halten. Vorbehaltlich der Zustimmung des
Rates konnte die Kommission Malinahmen
zur Unterstiitzung und Ergénzung der
Kooperation der in diesem Bereich akti-
ven Mitgliedstaaten und Hochschulen
ausarbeiten.

Kooperation zur Anerken-
nung von Qualifikationen

Wie bereits im vorhergehenden Abschnitt
betont wurde, war eine zentrale Zielset-
zung der europdischen Modellvorhaben
zur Qualitatssicherung die Erleichterung
der akademischen Anerkennung von Aus-
landsstudien. Diese kdnnte unter ande-
rem deshalb geférdert werden, weil der



erforderliche Dialog zwischen den Selbst-
beurteilungsgruppen und den gleichran-
gigen Prifgruppen im Rahmen der
Modellvorhaben starke Ahnlichkeit zu den
Selbstanalyse- und Kooperationsverfahren
zur Schaffung von Transparenz und zur
Festlegung der Zahl anrechnungsféhiger
"Credits” (Studienleistungseinheiten) zwi-
schen Partnerhochschulen im Rahmen des
Europdisches Systems zur Anrechnung
von Studienleistungen (European Credit
Transfer System, ECTS) aufweist. Mit der
Einfihrung von SOKRATES wurde dieses
System {iber seinen urspringlichen Pilot-
projektstatus hinaus ausgeweitet und hat
sich seitdem zu einem immer wichtige-
ren Element in der Gesamtkonstruktion
des ERASMUS-Programms entwickelt.

Akademische Annerkennung - eine
neue Konzeption der Anrechnung von
Studienleistungen

Das Neue am Europdischen System zur
Anrechnung von Studienleistungen
(ECTS) ist eine einzigartige Kombination
von Funktionsprinzipien. Als erstes gilt,
dal die volle akademische Anerkennung
von Auslandsstudien durch eine vorhe-
rige Vereinbarung sichergestellt wird,
die zwischen den Studenten, ihren
Heimathochschulen und den kiinftigen
Gasthochschulen in bezug auf die im
Ausland zu besuchenden Lehrveranstal-
tungen und die Bewertung der dort er-
brachten Studienleistungen getroffen
wird. Gleichgiltig, ob es sich dabei um
Pflicht- oder Wahlveranstaltungen handelt,
bilden diese stets Teil des reguléren Lehr-
plans der jeweiligen Gasthochschule und
werden nicht speziell fir das ECTS-System
eingerichtet.

Zweitens wird bei der akademischen An-
erkennung von Auslandsstudien im Rah-
men des ECTS-Systems von einer gemein-
samen Ubertragbaren Studienleistungs-
einheit - "Credit” - ausgegangen, die sich
nach dem Gesamtarbeitspensum der
Studenten richtet, wozu nicht nur die von
den Studenten im Kontakt mit Hochschul-
lehrern verbrachte Zeit bei Vorlesungen,
Kolloguien und anderen Lehrveranstaltun-
gen gerechnet werden, sondern auch zu-
sétzliche Lektureaufgaben, die Anferti-
gung von Aufsatzen und Referaten, Pro-
jekt-, Feld- oder Laborarbeiten usw. Dies-
beziiglich wird im Regelfall von 60
"Credits” pro Studienjahr, 30 "Credits” pro
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Semester und 20 "Credits” pro Trimester
ausgegangen.

Die beiden obengenannten Prinzipien
setzen ein drittes voraus - daf sich nam-
lich die freiwillig am ECTS-System teilneh-
menden Hochschulen so weit als mog-
lich darum bemihen, klare, eindeutige
Informationen tber den Zweck, Inhalt,
Aufbau und die Bewertung ihrer Studien-
veranstaltungen und tber die Anwendung
der gemeinsam vereinbarten Verfahren zur
Zuteilung der "Credits” auszutauschen.
Ferner wird bei den Hochschullehrern die
Bereitschaft vorausgesetzt, dem akademi-
schen Urteil ihrer Kollegen an den aus-
ldndischen Partnerhochschulen volles
Vertrauen entgegenzubringen.

Die praktische Umsetzung des ECTS-Sy-
stems hdngt von der korrekten Anwen-
dung mehrerer wichtiger formaler Instru-
mente ab. Dazu gehdren: ein von jeder
Partnerhochschule auszuarbeitendes um-
fassendes Informationspaket, das Studen-
ten und Hochschullehrern einen Einblick
in die akademischen Praxis der jeweili-
gen Hochschule gewdéhrt und ihnen die
Auswahl geeigneter Studienveranstal-
tungen im Ausland ermdglicht; ein Bewer-
bungsformular fiir Studenten, mit dem
eine bindende Studienvereinbarung abge-
schlossen wird; sowie eine Abschrift von
Studienunterlagen zur Erleichterung der
Anrechnung der erbrachten akademischen
Leistungen.

Obwohl die obengenannten Aspekte von
praktisch allen ECTS-Teilnehmern verstan-
den und umgesetzt werden, herrscht bei
AuBenstehenden nicht immer Klarheit
dartiber, daR die Prinzipien und Verfah-
ren zur Zuteilung der "Credits” nicht mit
der Bewertung oder Benotung der von
den Studenten erbrachten Studien-
leistungen identisch sind. Es kann nicht
oft genug betont werden, dal den Studi-
en- oder Lehrveranstaltungen eine feste
Anzahl von "Credits” im voraus zugeteilt
werden, die von einer vorherigen Ein-
schatzung des Gesamtarbeitspensums
der Studenten durch die Partnerhoch-
schulen ausgeht. Zwar muB dieses Arbeits-
pensum von den Studenten erfolgreich
absolviert werden, doch ubt ihre akade-
mische Leistung ansonsten keinen Einfluf}
auf die Anzahl der erteilten "Credits” aus,
da diese von vornherein festgelegt ist.
Allerdings wurde eine Bewertungsskala
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”(...) eine dritte "konsolidie-
rende” Richtlinie (...), die
im wesentlich auf die Er-
leichterung der Freizlgig-
keit und Anerkennung von
Qualifikationen abzielt, die
vom jetzigen System nach
wie vor nicht erfaldst wer-
den, (....) wird (...) voraus-
sichtlich 1997 in Kraft tre-
ten.”
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ausgearbeitet, um den Partnerhochschulen
das Verstandnis von Bewertungskonven-
tionen und -praktiken zu erleichtern, die
in den verschiedenen europdischen Lan-
dern zum Teil erheblich voneinander ab-
weichen und mdéglicherweise Auswirkun-
gen auf die akademische Gesamtleistung
der Studenten haben kdnnten. Die
Bewertungsskala soll diese auseinander-
gehenden Benotungspraktiken jedoch le-
diglich erhellen und nicht etwa ersetzen.

Analog dazu ist die Dauer des Studiums
nur insoweit von Bedeutung, als bei der
Zuteilung der Zahl der "Credits” im Nor-
malfall von einer Gesamtzahl von 60
"Credits” pro Studienjahr ausgegangen
wird. Die von den Studenten zur Absol-
vierung der Studienabschnitte tatsachlich
bendtigte Zeitspanne spielt bei der Fest-
legung der Zahl der "Credits” keine Rol-
le, obwohl so weit als mdglich danach
gestrebt wird, dal3 die offiziell angegebe-
ne Studiendauer dem tatsachlich entste-
henden Arbeitspensum einigermalRen rea-
listisch entspricht.

Wenngleich die Einhaltung all dieser
Punkte fur die erfolgreiche Funktion des
Systems entscheidend ist, nehmen alle
Hochschulen dennoch auf freiwilliger
Basis an dem System teil. Wie die mei-
sten anderen auf "Credits” aufbauenden
Systeme ist das ECTS-System besonders
gut fur die Entwicklung von modularen
Studiengéngen geeignet. Es ist jedoch
auch mit der Vergabe von traditionellen
Qualifikationen vollstdndig vereinbar, mit
denen je nach Hochschulsystem eine ent-
sprechende Anzahl von "Credits” gleich-
gesetzt werden kann.

Die Weiterentwicklung des Systems

1994 wurden die 145 am Modellvorhaben
beteiligten Fakultdten von der Kommis-
sion dazu aufgefordert, Vorschlage fur ei-
nen Ausbau des ECTS-Systems zu einem
voll ausgereiften Programm einzureichen.
Im gleichen Jahr wurde eine Gruppe von
26 nationalen Projektférderungsbeauf-
tragten ernannt, die den geplanten Aus-
bau in allen Mitgliedstaaten unterstiitzen
sollten. In zwei aufeinanderfolgenden
Ausbauphasen nahmen daran im Stu-
dienjahr 1995/96 insgesamt 958 Fakulta-
ten (Fachbereiche etc.) an etwa 230 Hoch-
schulen teil, darunter 36 nichtuniversitare
hohere Bildungseinrichtungen in der

zweiten Ausbauphase. Die meisten gro-
Reren Wissenschaftszweige sind inzwi-
schen abdeckt, allen voran die Ingenieur-
wissenschaften (ca. 17% aller Netzwerke),
die Naturwissenschaften (16%), die Me-
dizin (11%) und die Wirtschaftswissen-
schaften (10%). Vor allem wird das Sy-
stem kinftig in den Hochschulen selbst
umgesetzt und somit zu einem deutlich
wahrnehmbaren Element der ab 1997/98
abgeschlossenen Hochschulvertrédge wer-
den.

Wie aus einer 1996 durchgefihrten
Evaluierung klar hervorgeht, ist das Eu-
ropéische System zur Anrechnung von
Studienleistungen mittlerweile Gber das
Versuchsstadium hinaus und nunmehr in
der Lage, Verfahrensweisen zur Anrech-
nung von Studienleistungen, die in zahl-
reichen verschiedenen Hochschulsys-
temen und Hochschulpraktiken erworben
wurden, in der Mehrzahl der Fachrichtun-
gen erfolgreich einzufiihren. Eine weite-
re Schluf3folgerung dieser Evaluierung ist,
daR eine erfolgreiche institutionelle Stra-
tegie zum Ausbau des Studienleistungs-
anrechnungssystems die nationale, insti-
tutionelle und curriculare Ebene der Um-
setzung bertcksichtigen muR.

Auswirkungen der allgemeinen Richt-
linien zur beruflichen Anerkennung
akademischer Qualifikationen

Im Februar 1996 stellte die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Fortschrittsbericht Gber die erste
allgemeine Richtlinie zur Anerkennung
von Hochschulabschliissen vor, die nach
Absolvierung einer mindestens dreij&hri-
gen akademischen Berufsausbildung er-
worben wurden. Beispiele flr die dadurch
erfalten geregelten Berufsfelder sind z.B.
die Physiotherapie, bestimmte ingenieur-
wissenschaftliche Studiengénge in einigen
Mitgliedstaaten, Lehrerausbildungen, Jura,
Buchpriifung und Steuerberatung sowie
bestimmte Berufe im 6ffentlichen Sektor.
Nach den Ergebnissen dieses Berichts
hatte die Richtlinie entscheidende Wir-
kung gezeigt und bis zum 31.12.1994 min-
destens 11.000 Personen zur Anerkennung
ihrer Hochschulabschlisse verholfen.
Zwar ist nicht bekannt, welchen Umfang
die grenziiberschreitende Mobilitat ohne
Einflhrung dieser Richtlinie gehabt hat-
te, doch geht aus den bisherigen Daten
hervor, daR den Anerkennungsantrédgen



in etwa 95% aller Félle stattgegeben wur-
de.

Durch eine zweite allgemeine Richtlinie
wurden analoge Regelungen fur die EU-
weite Anerkennung von Qualifikationen
eingefiihrt, mit denen alle geregelten Be-
rufe von weniger als drei Jahren Ausbil-
dungsdauer erfal8t wurden. Zu dieser wird
1999 nach einer Gesamtuberprufung des
Systems ein ahnlicher Fortschrittsbericht
erscheinen. Inzwischen liegt ein Vorschlag
fir eine dritte "konsolidierende” Richtli-
nie vor, die im wesentlich auf die Erleich-
terung der Freizlgigkeit und Anerken-
nung von Qualifikationen abzielt, die vom
jetzigen System nach wie vor nicht erfaf3t
werden. Diese sollte in der zweiten Jah-
reshalfte 1996 vom Rat und dem Européi-
schen Parlament gepriift werden und vor-
aussichtlich 1997 in Kraft treten.

Straffung des Verfahrens zur Anerken-
nung fur Studien- und Berufszwecke

Ungeachtet ihrer offensichtlichen Vortei-
le ist der praktische Nutzen der Unter-
scheidung zwischen der "akademischen”
und der "beruflichen” Anerkennung frag-
wirdig. Die meisten Hochschulabschliisse
bilden, wenn sie nicht als Zugangs-
qualifikation fur ein weiterfiihrendes Stu-
dium genutzt werden, oft eine Mindest-
anforderung bei der Bewerbung um Stel-
len in “geregelten” wie in “nichtgere-
gelten” Berufen auflerhalb des reinen
Universitdtsumfelds. In diesen und ande-
ren Féllen besteht nur ein minimaler oder
gar kein Unterschied zwischen den Aner-
kennungsverfahren, egal, ob diese zu
akademischen (weiterfihrende Studien)
oder zu beruflichen Zwecken eingeleitet
werden (Einstieg in einen Beruf, der ein
abgeschlossenes Hochschulstudium vor-
aussetzt). Ferner werden in vielen
Mitgliedstaaten Auskunfte Gber die Aner-
kennung von Qualifikationen sowohl zu
Studien- als auch zu Berufszwecken von
den nationalen Informationszentren fur
die Anerkennung akademischer Qualifi-
kationen (National Academic Recognition
Information Centres, NARICs) erteilt, de-
ren europaweites Netzwerk von der EU
regelmalige finanzielle Unterstltzung er-
halt.

Angesichts der geduBerten Vorbehalte
verdffentlichte die Kommission im De-
zember 1994 eine Stellungnahme zur An-
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erkennung von Qualifikationen zu Stu-
dien- und Berufszwecken zur Erérterung
innerhalb der EU-Organe und unter den
betroffenen Parteien wie z.B. den Hoch-
schulen und Berufsfachverbénden in den
Mitgliedstaaten. Im Mai 1996 prifte der
Rat einen Kommissionsbericht tiber diese
Diskussion, den er zur allgemeinen Ver-
breitung empfahl. Er présentierte anschlie-
Rend einige zusétzliche Vorschlage, nach
denen Wechselwirkungen zwischen den
verschiedenen Formen der Anerkennung
geschaffen und entwickelt werden soll-
ten, anstatt die mogliche Entwicklung je-
der einzelnen Form isoliert zu betrach-
ten. Die im Hinblick auf diese Zielsetzung
erreichten Fortschritte werden bis spéte-
stens Dezember 1998 Uberprft.

Die Vorschldge des Rates erfassen meh-
rere wichtige Bereiche, deren Auswirkun-
gen im einzelnen von der Kommission
und den Mitgliedstaaten erdrtert werden.
Eine zentrale Frage, die fiir die nationa-
len Informationszentren fir die Anerken-
nung akademischer Qualifikationen
(NARICs) mdglicherweise eine Schliissel-
rolle spielen wird, ist die Einfiihrung von
geeigneten Informationsaktivitaten. Ferner
wird die Schaffung eines sogenannten
"européischen Verwaltungsanhangs zum
HochschulabschluR” zur ndheren Be-
schreibung des abgeschlossenen Studien-
gangs vorgeschlagen, um dessen Trans-
parenz zu erhdhen und die Anerkennung
auch auferhalb der Grenzen des Landes,
in dem der Abschlu? erworben wurde,
zu ermdglichen. Ein weiterer Vorschlag
bezieht sich auf die Unterstiitzung einer
vorbildlichen Praxis der gutlichen Eini-
gung bei eventuellen Streitigkeiten im
Verlauf von einzelnen akademischen An-
erkennungsverfahren. Auch hier kénnten
die nationalen Informationszentren fur die
Anerkennung akademischer Qualifikatio-
nen (NARICs) eine entscheidende Stitz-
funktion Gbernehmen.

SchlieRlich sollten die neuen thematischen
Netzwerke nach Ansicht des Rates einen
Beitrag zu einer umfassenderen Konzep-
tion der Anerkennungsfragen durch Zu-
sammenarbeit mit Berufs- und Industrie-
verbanden, Arbeitgeber- und Arbeitneh-
mervertretern und Studentenorganisatio-
nen leisten, gegebenenfalls durch deren
direkte Teilnahme an den Netzwerkakti-
vitaten. Mit Hilfe von thematischen Netz-
werken I4Rt sich gut sicherstellen, dal3 die
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”(...) die Einbettung des of-
fenen Fernunterrichts in
Bildungsinitiativen auf
Gemeinschaftsebene [gilt]
als ausschlaggebend fur
dessen dauerhafte Effekti-
vitat.”
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Inhalte der Lehrplédne die beruflichen
Anforderungen auf europdischer Ebene
tatsdchlich widerspiegeln, wodurch die
Wirkung der neuen ERASMUS-Projekte zur
Lehrplanentwicklung verstéarkt wird.

Kooperation beim offenen
Fernunterricht

Die vorliegende Darstellung der EU-Ko-
operation im Hochschulwesen wére nicht
vollstdndig, wirde man nicht auf deren
immer engere Verquickung mit den Még-
lichkeiten des offenen Fernunterrichts ein-
gehen. In den letzten zwei Jahrzehnten
hat sich dieser Begriff in Europa zur Be-
zeichnung von Regelungen eingeburgert,
bei denen die Studenten von den zeitli-
chen und ortlichen Bindungen des
Unterrichtszimmers befreit sind und im
allgemeinen die Méglichkeit haben, ihren
gesamten Lernprozel3 in starkerem MaRe
selbst zu steuern, oft unter Anwendung
von neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien.

Die Mdglichkeiten zur Absolvierung von
qualitativ hochstehenden Ausbildungen,
darunter auch akademischen Studiengén-
gen auf hohem Niveau, im Rahmen des
offenen Fernunterrichts nehmen fur im-
mer breitere Bevolkerungsschichten rapi-
de zu. Dazu gehoren etwa solche Grup-
pen, die von verschiedenen Formen der
geographischen oder sozialen Aus-
grenzung bedroht sind. Der offene Fern-
unterricht kann somit dazu beitragen, das
den Arbeitnehmern in Europa zugangli-
che Kompetenzreservoir in einem egali-
taren Sinne zu erweitern. Zweitens eig-
net er sich ideal fur Weiterbildungsmaf-
nahmen und ermdglicht somit die Aktua-
lisierung von Kompetenzen in einem
modernen beruflichen Umfeld, in dem
zuvor erworbenes Wissen rasch zu veral-
ten droht. Drittens ermdglicht es mit Hil-
fe der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie die Teilnahme an den
Lehrveranstaltungen auslédndischer Uni-
versitdten durch sogenannte “virtuelle”
Mobilitatsprogramme, die die technologi-
schen Voraussetzungen fiir einen interak-
tiven Unterricht mit visuellem Lehrer-
kontakt schaffen, der &hnlich wie der tra-
ditionelle Unterricht ablduft. So kénnen
auslandische Lehrveranstaltungen auch
solchen Studenten angeboten werden, die

nicht in der Lage sind, an realen Mobili-
tatsprogrammen wie z.B. ERASMUS teil-
zunehmen. Diese und weitere positive
Aspekte wurden in dem 1995 verdoffent-
lichten WeiBbuch Lehren und Lernen: Auf
dem Weg zur kognitiven Gesellschaft aus-
dricklich begriif3t.

Die friihere Kooperation im Rahmen der
Programme ERASMUS, COMETT und ei-
niger Verbande begunstigte zweifellos den
Austausch von Erfahrungen und Fachkom-
petenz im offenen Fernunterricht. Sie er-
hohte jedoch auch das Bewul3tsein dafir,
daR die Initiativen auf dem Gebiet insge-
samt zu unzusammenhé&ngend waren, um
die offensichtlichen Vorteile optimal nut-
zen zu kénnen. Wie im Memorandum zum
offenen Fernunterricht in der Européi-
schen Gemeinschaft von 1991 hervorge-
hoben wurde, kdnnten erhebliche Einspa-
rungen erzielt werden, wenn die hohen
anfanglichen Fixkosten von umfangrei-
chen Systemen des offenen Fernunter-
richts einem wesentlich gréferen inter-
nationalen Nutzerkreis gegentbergestellt
wirden. Angesichts der Verschiedenartig-
keit der Bildungssysteme in Europa wur-
de auch eingerdumt, daB der offene Fern-
unterricht zwar prinzipiell nicht durch na-
tionale Grenzen beschrankt sei, jedoch
maoglicherweise dann Beschrankungen
unterworfen werden kénnte, sobald der
Erwerb einer Ausbildungsqualifikation
angestrebt wird. Daher gilt die Einbettung
des offenen Fernunterrichts in Bildungs-
initiativen auf Gemeinschaftsebene als
ausschlaggebend flr dessen dauerhafte
Effektivitat.

Ebenso ist eine konzertiertere Aktion auf
européischer Ebene zur Beobachtung der
Qualitdt und Angemessenheit von Syste-
men des offenen Fernunterrichts im Hin-
blick auf deren Féahigkeit zur Férderung
eines effektiven Lehr- und Lernprozesses
erforderlich. Einen weiteren Schwerpunkt
der Zusammenarbeit bildet die effektive,
flexible Integration von Methoden des
offenen Fernunterrichts und Systemen der
Anerkennung in die traditionellen Lern-
umfelder in den Mitgliedstaaten.

Ein wichtiges Ergebnis der vorhergehen-
den Bemiihungen ist der Zusammenschlufl
zahlreicher Hochschulen in einer Gruppe
von SOKRATES-Projekten, die zur Forde-
rung der verstérkten Nutzung des offenen
Fernunterrichts im europdischen Bildungs-



wesen in diesem Jahr erstmals finanziert
werden. Viele von diesen befassen sich mit
der Verbesserung der Lehrpraxis und
Unterrichtsmaterialien in offenen infor-
mations-/kommunikationstechnisch ge-
stiitzten Lernsystemen. Ein Beispiel hier-
fr ist das Projekt MECPOL, im dessen Rah-
men die gemeinsame Entwicklung und Er-
probung von geeigneten Modellen zum
Unterricht in Systemen koordiniert wird,
die auf der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie aufbauen.

Im allgemeinen befassen sich die Projek-
te mit den Auswirkungen des offenen
Fernunterrichts sowohl auf die Studien-
génge wie auch auf die Fachrichtungen.
Ferner wird die Zusammenarbeit zwischen
den auf Fernstudiengdnge spezialisierten
Hochschulen und "konventionellen” Uni-
versitdten gefordert. Ein Beispiel hierfir
ist das von der Open University im Verei-
nigten Koénigreich koordinierte Projekt
PRELUDE, an dem sich auf3erdem die Uni-
versitdten von Bologna, Wien und Ham-
burg beteiligen. Eine weitere Initiative,
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van de Ven
Stellvertretender Di-
rektor des T.M.C.-
Asser-Instituts in Den
Haag, Institut fur
privates und
6ffenliches internationales
Recht, internationale
Handelschiedsgerichtsbarkeit
und europaisches Recht (seit
1994)

Dieser Artikel behandelt die
Frage, weshalb und wann
die européischen Instru-
mente fur das Bildungswe-
sen rechtsverbindlich sind.
Im folgenden werden der
Einflull des europdischen
Rechts und der Gemein-
schaftspolitik auf das nie-
derldndische Hochschul-
wesen sowie die Entwick-
lungen in den Niederlan-
den, die die europdische Zu-
sammenarbeit beeinflus-
sen, untersucht.

»Beim Einflul3 des européi-
schen Rechts auf die natio-
nale Rechtsordnung kann in
groben Zigen eine Unter-
scheidung getroffen wer-
den zwischen den européi-
schen Rechtsvorschriften
mit direkter Gultigkeit so-
wie dem Einflul3 der euro-
paischen Politik auf die
nationale Gesetzgebung.
Zwischen beiden besteht
zudem eine Wechselwir-
kung.”

1) Dieser Artikel ist die Ausarbeitung
eines Vortrags, der am 8. Mai 1996 auf
der vom Asser-Institut in Zusammen-
arbeit mit dem Ministerium fur Bil-
dung, Kultur und Wissenschaften or-
ganisierten ‘Round Table Session’ iber
europdische Zusammenarbeit im
Bildungsbereich gehalten wurde.
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Die Europaische Union
und das niederlandi-

sche

lochschulwesen:

Recht und Politik?

Einleitung

Die Art und Weise, mit der seit dem er-
sten Urteil des Européischen Gerichtshofs
gegen das européische Bildungsrecht an-
gegangen wird, laRt sich durch eine Au-
Rerung von Crijns gegen Ende der 80er
Jahre treffend beschreiben:

“Der Minister fur Bildung und Wissen-
schaften mul3 weniger den EG-Gesetzge-
ber fiirchten als vielmehr die gemein-
schaftliche Rechtsprechung, die fir die
nationalen politischen Entscheidungstra-
ger haufig unangenehme Uberraschungen
in petto hat.”

Die Worte ‘firchten’ und ‘unangenehm’
verdeutlichen eine noch immer haufig
anzutreffende Denkweise, bei der Euro-
pa als Bedrohung angesehen wird. Eine
derartige Denkweise findet sich tbrigens
auch in anderen Mitgliedstaaten.

Die Rechtsprechung wird als nicht ab-
schatzbarer Faktor (als ‘Uberraschung’)
angesehen. EinfluR nehmen kdnnen al-
lerdings nicht nur die européische Recht-
sprechung, sondern insbesondere auch
die nationalen Gerichte, die eine eigene
Verantwortung bei der Wahrung des eu-
ropdischen Rechts haben. Dies soll nach-
stehend anhand eines konkreten nieder-
landischen Beispiels verdeutlicht werden.

Auch nach Maastricht I&R3t sich die Rich-
tung, in die sich die europdische Zusam-
menarbeit im Bildungsbereich bewegt, fir
die Mitgliedstaaten nicht besser abschét-
zen, juristische ‘Uberraschungen’ sind
weiterhin mdglich. Der EG-Vertrag ist ein
politischer Kompromif3, und dies gilt si-
cherlich auch fur den Bereich der Bildung.
Daraus ergeben sich vage gehaltene und
komplizierte Vertragsartikel, die viel Spiel-

raum fur Interpretationen lassen (vgl. Art.
126 und 127 EGV).

Vor diesem Hintergrund erscheint es an-
gebracht, auf die Frage einzugehen, wes-
halb und wann die européischen Instru-
mente flir das Bildungswesen rechtsver-
bindlich sind. Zur Beantwortung dieser
Frage erscheinen einige Erlduterungen in
bezug auf die Art der ‘Uberraschungen’
angebracht, mit denen die Rechtspre-
chung aufwarten kann.

Beim Einflul des europdischen Rechts auf
die nationale Rechtsordnung kann in gro-
ben Zigen eine Unterscheidung getrof-
fen werden zwischen den européischen
Rechtsvorschriften mit direkter Gltigkeit
sowie dem Einfluf3 der europdischen Po-
litik auf die nationale Gesetzgebung.
Zwischen beiden besteht zudem eine
Wechselwirkung.

Auf das unmittelbar geltende Gemein-
schaftsrecht kénnen sich Privatpersonen
vor den nationalen Gerichten berufen.
Dies ist vor allem von Bedeutung bei
Angelegenheiten, die im Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen Integration ste-
hen. Dabei geht es meistens um die wi-
derrechtliche Diskriminierung im Zusam-
menhang mit dem freien Verkehr von Ar-
beitnehmern und Dienstleistungen oder
der Niederlassungsfreiheit.

Von der europdischen Bildungspolitik
geht eine subtilere Gesetzgebung aus. Die
Richtlinien in den Aktionsprogrammen
sind beispielsweise bewul3t weniger deut-
lich gehalten; und es werden zahllose
Einschrankungen getroffen. Auf die Richt-
linien kann man sich hier in vielen Fallen
nicht vor Gericht berufen. Gerade in der
européischen Bildungspolitik wird die
Kompetenzdiskussion besonders heftig
gefuhrt: Sollte die Bildung ein nationaler



Politikbereich bleiben, und darf die Ge-
meinschaft lediglich die Aufgaben wahr-
nehmen, die besser auf einer supranatio-
nalen Ebene angegangen werden kénnen
(Subsidiaritat)? De Groof hat hierzu tref-
fend angemerkt, dall die Kompetenz-
diskussion von Widerspriichlichkeit ge-
pragt ist: Einerseits soll eine Reduzierung
auf ein unabdingliches Mindestmall bei
den Kompetenzen der Union herbeige-
fuhrt werden; andererseits sollen eben
dieser Union gleichzeitig Verantwortun-
gen ubertragen werden, die den Kern der
nationalen Bildungspolitik betreffen.

Der rechtliche Rahmen fiir die europdi-
sche Zusammenarbeit im Bildungsbereich
ist kompliziert, und es wird meiner An-
sicht nach allzu leichtfertig davon ausge-
gangen, dal} die europdische Politik kei-
ne rechtsverbindlichen Folgen haben
kann. Daher mdéchte ich im folgenden
einen Uberblick tUber die bestehenden
rechtlichen Instrumente vornehmen. Bei-
des soll anschliefend mit einem konkre-
ten Beispiel anhand der Situation in den
Niederlanden illustriert werden, worauf
einige abschlieRende Bemerkungen fol-
gen.

Néhere Betrachtung der
européischen Rechts-
instrumente fur das Bil-
dungswesen

Artikel 3 p des EG-Vertrags sieht vor, da
mit dem Tatigwerden der Gemeinschaft
zur ‘Entwicklung einer qualitativ hochste-
henden Bildung beigetragen werden soll.’
Diese Zielsetzung wird in den Artikeln 126
(Bildung) und 127 (berufliche Bildung)
EGV ausgefuihrt. Im zweiten Teil dieses
Artikels werden wir das Tatigwerden der
Gemeinschaft ndher behandeln.

Bei den Instrumenten des Rates fiir eine
Zusammenarbeit im europdischen Bil-
dungswesen spricht man von ‘Malinah-
men’ sowie ‘FordermalRnahmen’ (Art. 126
Abs. 4 und 127 Abs. 4 EGV). Meiner An-
sicht nach haben die Uberpriifer des Ver-
trags hier bewuRt nicht fir Klarheit ge-
sorgt, da sie sich andernfalls flir bestimmte
und verbindliche Rechtsinstrumente wie
‘Richtlinien’, ‘Verordnungen’ oder ‘Verfi-
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gungen’ (Art. 189 EG-Vertrag) entschie-
den hatten.

Im allgemeinen entstehen aus den unbe-
stimmten Rechtsakten oftmals Bestimmun-
gen, die formell keine Rechtsgiltigkeit
haben, da sich bei ihnen Probleme mit
der Rechtsgrundlage oder mit der rechtli-
chen Durchsetzbarkeit ergeben. Der
Rechtsverbindlichkeitscharakter ist aber
nicht das einzige wichtige Kriterium. Ein
Rechtsakt kann insofern Folgen nach sich
ziehen, als er bei der Auslegung rechts-
verbindlicher Bestimmungen eine Rolle
spielt. Letzteres gilt auch fir die soge-
nannten Rahmenbeschlisse. Dies sind
MalRnahmen des Rates mit einem gemisch-
ten gemeinschaftlichen und zwischen-
staatlichen Charakter. Es geht bei ihnen
um Sachverhalte, bei denen die Mitglied-
staaten anzweifeln, daB eine Gemein-
schaftsbefugnis besteht; oder es soll ge-
rade angezeigt werden, dal? keine Befug-
nis besteht. Im Bildungswesen wird von
diesem Mittel ziemlich h&ufig Gebrauch
gemacht.

Alle groflen Aktionsprogramme des Ra-
tes, die nicht in Form eines bestimmten
Rechtsinstruments abgefal3t wurden, wer-
den Beschliisse sui generis genannt. Ein
BeschluRR sui generis verfugt tber eine
Rechtsgrundlage im EG-Vertrag und ist
unter Anwendung der angegebenen
BeschluBverfahren zustande gekommen.
Die Rechtskraftigkeit eines solchen Be-
schlusses besteht in einer Pflicht zur Zu-
sammenarbeit: Sobald auch nur ein ein-
ziger Begunstigter des Programms, eine
Hochschule oder ein Studierender, an dem
Programm teilnimmt, missen die natio-
nale Politik und das Recht angepal3t wer-
den. Eine Teilnahme an Programmen die-
ser Art fordert die Européische Gemein-
schaft durch finanzielle Anreize. Eine
Pflicht zur Zusammenarbeit kann Auswir-
kungen haben, die vor der nationalen
Rechtsprechung einklagbar sind.

Was nicht auf dem Wege der Reglemen-
tierung zu erreichen ist, wird zum Teil mit
Hilfe von Vertragen / 6ffentlich-recht-
lichen Vereinbarungen zwischen der
Kommission und den Bildungseinrichtun-
gen durchgefiihrt. Seltsamerweise erféhrt
diese Form der EinfluBnahme auf das
nationale Bildungswesen nahezu keiner-
lei politische und wissenschaftliche Be-
achtung, obgleich die Auswirkungen auf
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.Gerade in der europdi-
schen Bildungspolitik wird
die Kompetenzdiskussion
besonders heftig gefuhrt:
Sollte die Bildung ein natio-
naler Politikbereich blei-
ben, und darf die Gemein-
schaft lediglich die Aufga-
ben wahrnehmen, die bes-
ser auf einer supranationa-
len Ebene angegangen wer-
den kénnen (Subsidiari-
tat)?"

~Alle grof3en Aktionspro-
gramme des Rates, die
nicht in Form eines be-
stimmten Rechtsinstru-
ments abgefallt wurden,
werden Beschllsse sui
generis genannt. (...) Die
Rechtskraftigkeit eines sol-
chen Beschlusses besteht
aus einer Pflicht zur Zu-
sammenarbeit (...)."

-Was nicht auf dem Wege
der Reglementierung zu er-
reichen ist, wird zum Teil
mit Hilfe von Vertragen / 6f-
fentlich-rechtlichen Verein-
barungen zwischen der
Kommission und den Bil-
dungseinrichtungen durch-
gefuhrt.”
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»In den Niederlanden wird
seit Mitte der 80er Jahre
eine Politik durchgefihrt,
die den Hochschuleinrich-
tungen ein grofRes Mal} an
Autonomie laRt. Auch im
Vergleich zu anderen Léan-
dern ist diese Autonomie
der Hochschuleinrich-
tungen in den Niederlanden
grof3.“

-Auf européischer Ebene
besteht h&ufig noch die
Vorstellung, dal? die Mit-
gliedstaaten vollige Ent-
scheidungsgewalt tiber ihre
eigenen Einrichtungen ha-
ben.”
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das nationale Bildungswesen enorm sein
kdnnen. Meiner Ansicht nach wird die
Grenze dessen, was geregelt werden darf,
von den Rechtsinstrumenten (oftmals Be-
schliisse sui generis) bestimmt, innerhalb
deren Rahmen diese Vertrége abgeschlos-
sen werden sollen.

Europaische Zusammenar-
beit im Bildungsbereich in
der Praxis: einige Beispie-
le aus den Niederlanden

In den Niederlanden wird seit Mitte der
80er Jahre eine Politik durchgefiihrt, die
den Hochschuleinrichtungen ein groRes
Mal3 an Autonomie 1a8t. Auch im Vergleich
zu anderen Léndern ist diese Autonomie
der Hochschuleinrichtungen in den Nie-
derlanden grof3. Die Rolle des Staates ist
auf die Schaffung allgemeiner Rahmen-
bedingungen beschrankt. Eine Gestaltung
der Hochschulpolitik findet bei diesem
Konzept innerhalb des Dialogs mit den
Hochschuleinrichtungen auf der Grund-
lage eines zweijahrigen Hochschul- und
Forschungsplans (HOOP) statt.

Die Autonomie der Hochschuleinrich-
tungen spielt eine Rolle bei der Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts und der
Gemeinschaftspolitik. Auf europdischer
Ebene besteht hdufig noch die Vorstel-
lung, dal die Mitgliedstaaten véllige Ent-
scheidungsgewalt (iber ihre eigenen Ein-
richtungen haben. In der sich daraus ab-
leitenden Befugnisdiskussion auf Mitglied-
staatenebene liegt jedoch die Gefahr, daR
die Autonomie der Hochschuleinrich-
tungen eingeschrénkt wird.

Die Hochschulautonomie ist natirlich
auch von direkter Bedeutung fir das
Recht, offentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen mit der Kommission abzuschliel3en.
Die Beschluf3freiheit der VertragschlieRen-
den, die aus der relativ groBen Autono-
mie der niederlandischen Bildungseinrich-
tungen folgt, spielt hier eine wichtige
Rolle. Zwischen dem Staat und den
Hochschuleinrichtungen muf ein guter
Informationsaustausch tber die européi-
sche Bildungszusammenarbeit und die
sich daraus ergebenden Pflichten stattfin-
den. Dies ist umso wichtiger, da bei einer
Nichteinhaltung der gemeinschaftlichen

Verpflichtungen es der Staat ist, der von
der Kommission verantwortlich gemacht
und gegebenenfalls vom Gerichtshof ver-
urteilt wird.

Der Einflu von Gemeinschaftsrecht
und Gemeinschaftspolitik auf das nie-
derldndische Hochschulwesen: einige
Beispiele

Ein konkretes niederldndisches Beispiel
fur die Bedeutung der ‘Pflicht zur Zusam-
menarbeit’ und ihrer Anwendung durch
die nationalen Gerichte ist die Rechtssa-
che Van Ingen Scholten.

Bei dieser Rechtssache ging es um ein
Problem, das sich im Zusammenhang mit
der Ausbildungsférderung und dem ERAS-
MUS-Programm ergab. Das niederlandi-
sche Ausbildungsférderungssystem ge-
wéhrt den Studenten Anspruch auf ein
Grundstipendium und eine Jahreskarte fir
offentliche Verkehrsmittel (OV-kaart),
eventuell auf ein - vom Einkommen der
Eltern abhédngiges - ergdnzendes Stipen-
dium sowie mdglicherweise auf ein ver-
zinsliches Darlehen, das auf einen Hochst-
satz beschréankt ist.

Van Ingen Scholten war eine Anglistik-
studentin, die Uber das ERASMUS-Pro-
gramm flr eine Dauer von sechs Mona-
ten in Newcastle, GB, studierte. In bezug
auf die niederldndische Jahresfahrkarte
ergab sich die Frage, ob der Wert dieser
Karte erstattet werden mufte, da Van
Ingen Scholten keinen Gebrauch von ihr
machen konnte.

Das Ministerium fur Bildung und Wissen-
schaften war der Ansicht, dall auch auf
der Grundlage einer Sonderbestimmung
im niederlandischen Ausbildungsférde-
rungsgesetz, das eine verwaltungsmaéfi-
ge Zustandigkeit und politische Entschei-
dungsfreiheit festlegt, keine Erstattungs-
pflicht bestand.

Das nationale College van Beroep Studie-
financiering (Rat zur Berufung auf Ausbil-
dungsforderung) gelangte jedoch zu einer
anderen Auffassung, als ihm der Streitfall
vorgelegt wurde. Bei seiner Prufung der
rechtlichen Fakten untersuchte der Rat die
Frage, ob die nationale Verwaltung die im
niederlédndischen Ausbildungsférderungs-
gesetz festgelegte politische Entschei-
dungsfreiheit nach europdischem Recht



(das Prinzip der Gemeinschaftstreue und
der ERASMUS-BeschluR) richtig interpre-
tiert hatte, und kam zu dem Schluf3, daR
dies nicht der Fall gewesen war. Die Ent-
scheidung wurde auch mit der Tatsache
begriindet, daR in der niederl&ndischen
Verwaltungspraxis die Jahresfahrkarte klar
als Bestandteil des Stipendiums angesehen
wird und dal’ eine finanzielle Erstattung
der Auslandskosten nicht ausreichte. Ge-
gen diese Entscheidung des nationalen
Gerichts (des College) gibt es keine wei-
tere Berufungsmoglichkeit. Das Urteil hat-
te in finanzieller Hinsicht einschneidende
Folgen fur den niederldndischen Staat. Mit
einer potentiellen Erstattungsforderung, die
von ERASMUS-Studenten gestellt werden
kdnnte, sind Zahlungen in Hohe von ca. 5
Millionen Gulden - rund 2 Millionen ECU
- verbunden.

Die aus der europdisch-niederlandischen
Zusammenarbeit abzuleitenden Verpflich-
tungen erweisen sich auch als relevant in
bezug auf die nationale Internationalisie-
rungspolitik. Die Teilnahme an den eu-
ropdischen Aktionsprogrammen wird
vom niederlandischen Staat propagiert
und als Bestandteil seiner Internationa-
lisierungspolitik angesehen. Der Hand-
lungsspielraum zur Verfolgung einer ei-
genen Internationalisierungspolitik verrin-
gert sich in dem MaRe, in dem die EG-
Politik Frichte zu tragen beginnt. Es muf}
auch darauf geachtet werden, daB die
Internationalisierungspolitik nicht in Ge-
gensatz zu Verpflichtungen tritt, die in-
nerhalb des européischen Rahmens ein-
gegangen wurden. Diese Frage stellt sich
beispielsweise bezlglich der Anregung
des niederlandischen Staates, die Inter-
nationalisierungsanstrengungen insbeson-
dere auf eine Zusammenarbeit mit Nicht-
EU-Landern auszurichten.? Ein wichtiges
Argument flr diese Politik ist, daf flr Stu-
denten aus Landern auBerhalb der Union
hohere Studiengeblhren erhoben werden
kdnnen, was fur Studenten aus EU-Ldn-
dern nicht gestattet ist.

Entwicklungen in den Niederlanden
mit Bedeutung fir die européische Zu-
sammenarbeit im Bildungswesen: ei-
nige Beispiele

Auch Beispiele fiir die umgekehrte Situa-
tion, bei der die niederldndische Politik
EinfluR auf die europdische Politik hat,
sind nicht schwer zu finden. So ist bei-
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spielsweise zu erwarten, daR das ab dem
1. September 1996 geltende neue Aus-
bildungsférderungssystem negative Aus-
wirkungen auf die studentische Mobilitét
haben wird. Bei dem neuen niederléndi-
schen Ausbildungsférderungssystem er-
halten die Studenten gegebenenfalls zu-
satzlich zu ihrem Basisstipendium ein er-
génzendes Stipendium in Form eines be-
dingt verzinslichen Darlehens, dem lei-
stungsbezogenen Darlehen. Nur wenn
bestimmte Leistungen nachgewiesen wer-
den, wird das Darlehen in ein Stipendi-
um umgewandelt.

Das sogenannte leistungsbezogene
Stipendiensystem stellt keinerlei Anreiz fir
ein Studium im Ausland dar. Die Behaup-
tung erscheint nicht Gbertrieben, dall man
auf diese Weise Gefahr l4uft, sein Studi-
um zu verldngern. Eine Studienverlan-
gerung fiihrt in dem neuen System jedoch
mdoglicherweise zu einem verzinslichen
Darlehen statt eines Stipendiums und zu
der Gefahr, dal dem Studenten das ge-
samte Stipendium entgeht und er auf ei-
nem grof3en Berg Studienschulden zuziig-
lich Zinsen sitzenbleibt.® Ein zuriickgehen-
des Interesse an den Mobilitatspro-
grammen ist bereits jetzt zu bemerken.

Als ein weiteres Beispiel fir den Zusam-
menhang zwischen niederlédndischer und
europdischer Politik kann auch angefihrt
werden, daR das neue Ausbildungsfor-
derungssystem besondere Anforderungen
an die ordnungsgeméalle Durchfiihrung
des Studiengangs stellt. Es erscheint nicht
angebracht, den Studenten mit einem ver-
zinslichen Darlehen zu belasten, wenn das
Programm nicht rechtzeitig abgeschlossen
werden kann. Daher werden den Hoch-
schuleinrichtungen in den Niederlanden
auch besondere finanzielle Mittel zur Ver-
fugung gestellt, um eine den Anforderun-
gen gemdaRe Durchfuhrung der Studien-
génge zu ermdglichen. Diese Forderung
muf jedoch auch auf europdischer Ebe-
ne naher untersucht werden. Das heil3t,
die européischen Studienaustausche diir-
fen zu keinerlei Studienverlangerungen
fuhren. Beim ‘ordnungsgemé&fen Studium’
wird beispielsweise der Sprachenaspekt
im europdischen Zusammenhang eine
wichtige Rolle spielen. Ein fehlender Zu-
sammenhang zwischen der europdischen
und der niederldndischen Politik wirde
zweifellos Konflikte bei der Ausbildungs-
forderung heraufbeschwdéren.
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~Die aus der europaisch-
niederléandischen Zusam-
menarbeit abzuleitenden
Verpflichtungen erweisen
sich auch als relevant in
bezug auf die nationale
Internationalisierungspo-
litik. (...) Der Handlungs-
spielraum zur Verfolgung
einer eigenen Internationa-
lisierungspolitik verrin-
gern sich in dem MafRe, in
dem die EG-Politik Frichte
Zu tragen beginnt.”

»ES wird erwartet, dal3 das
ab dem 1. September 1996
geltende neue Ausbil-
dungsférderungssystem
negative Auswirkungen auf
die studentische Mobilitat
haben wird. (...) Ein zu-
riickgehendes Interesse an
den Mobilitatsprogrammen
ist bereits jetzt zu bemer-
ken.”

(2) vgl. HOOP 1996.

(3) Dieses niederldndische Aus-
bildungsférderungsproblem wird aus-
fuhrlich behandelt in: Roel van de
Ven. Onderwijsrecht en onderwijs-
beleid in Nederland en de Europese
Unie, Den Haag, Nuffic, 1996
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AbschlieRende
Bemerkungen

Die Diskussion lber die europdische Zu-
sammenarbeit im Bildungsbereich wird
von der Frage der Kompetenzverteilung
zwischen Mitgliedstaaten und Gemein-
schaft beherrscht. Dabei wird die Tatsa-
che ignoriert, daR die Hochschulein-
richtungen - und dies gilt sicherlich auch
fur die niederldndischen Einrichtungen -
selbst bereits ber ein groBes MalR an
Autonomie verfuigen. Die Verpflichtungen
entstehen auf Hochschulebene, an die der
Staat gebunden ist. Daher kommt es zwi-
schen Staat und Hochschulebene schnell
zu Spannungen. Dies kann einen negati-
ven EinfluR auf die Autonomie der
Hochschuleinrichtungen zur Folge haben
- und das wdre schade, da ein Grofiteil
des Erfolgs der européischen Bildungs-
zusammenarbeit auf Hochschulebene er-
bracht wurde.

Aus der Sicht des Staates sind die Folgen
der aus der européischen Integration re-
sultierenden ,Pflicht zur Zusammenarbeit*
nur schwer abschdtzbar. Die Rechtsgrund-
lage dieser Pflicht ist selbst fir Speziali-
sten nur schwer nachzuvollziehen. Dies
verstarkt das Gefiihl einer europdischen
Bedrohung noch. Die Verbindlichkeit des
europdischen Bildungsrechts darf nicht
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Studentische Mobilitat
iInnerhalb der
Europaischen Union

Einleitung

Auf Beschluf3 des Europdischen Parla-
ments und des Rates wurde das Jahr 1996
zum ,Europdischen Jahr des lebens-
begleitenden Lernens® ausgerufen.

Das Bildungswesen ist ein Bereich, mit
dem sich das Recht der Europdischen
Gemeinschaft immer starker beschaftigen
mufl. Das Bildungswesen wird zwar tra-
ditionell dem nicht-6konomischen Be-
reich zugeordnet, es bestehen jedoch
deutliche Bertihrungspunkte mit der Wirt-
schaft. Studentische Mobilitét liegt im In-
teresse des européischen Aufbauwerks, da
sie zur Forderung der Integration beitrégt.
Bei den Studenten besteht ein Bedarf an
Maglichkeiten, einen Teil ihrer Ausbildung
in einem anderen Mitgliedstaat zu durch-
laufen. Im europdischen Recht gibt es die-
se Mdoglichkeiten, einerseits auf der
Grundlage von Bestimmungen in bezug
auf den Binnenmarkt, darunter dem frei-
en Personenverkehr, andererseits auf-
grund der Bestimmungen zum Bildungs-
wesen im EG-Vertrag.

Das europaische Recht
und die Berufsbildung

Aus den Dokumenten der Europdischen
Kommission geht hervor, dal3 sie Investi-
tionen in den Bildungsbereich eine we-
sentliche Bedeutung fiir das optimale
Funktionieren des Binnenmarkts und zur
Erhaltung der Wettbewerbsposition euro-
paischer Unternehmen auf dem Weltmarkt
beimilt. Dem Weibuch ,Wachstum, Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschéaftigung” zu-
folge kdnnen berufliche und schulische
Bildung einen Beitrag zu den wirtschaft-
lichen und sozialen Verénderungen und
zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit lei-
sten. Die Mdglichkeit, eine geeignete
Ausbildung zu durchlaufen, fuhrt daruber
hinaus zu einer Erhéhung des Lebensstan-

dards der Arbeitnehmer. AuRerdem for-
dert die studentische Mobilitat die Inte-
gration in dem aufnehmenden Mitglied-
staat und wirkt sich deshalb positiv auf
das Europa der Blrger aus, da Mobilitét
die Beziehungen zwischen den Birgern
der Mitgliedstaaten stérkt.

Der EWG-Vertrag

Der Vertrag zur Grindung der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-Ver-
trag) verfolgte lediglich wirtschaftliche
Ziele und bezog sich daher eigentlich
nicht auf das Bildungswesen. Der Ge-
richtshof stellte jedoch im Urteil Casa-
grande (Rechtssache 9/74) fest, daB das
Bildungswesen im EG-Vertrag zwar nicht
ausdriicklich zum Zustandigkeitsbereich
der Gemeinschaftsorgane erklart worden
war, dall das Gemeinschaftsrecht aber ei-
nen indirekten EinfluR auf diesen Bereich
ausuben kann. Der Gerichtshof rechtfer-
tigte das Tatigwerden der Gemeinschaft
im Bildungsbereich, sofern es zur Verwirk-
lichung des Gemeinsamen Markts erfor-
derlich ist. Vor allem uber den Artikel zur
Freizligigkeit der Arbeitnehmer (Art. 48
ff EWG-Vertrag) und mit Hilfe einer grol3-
ziigigen Interpretation des Begriffs ‘beruf-
liche Ausbildung’ (Art. 127 EWG-Vertrag;
Rechtssache 293/83, Gravier, sowie die
nachfolgende Rechtsprechung) hatte das
EWG-Recht Auswirkungen auf die Bil-
dungspolitik der Mitgliedstaaten.

Der EG-Vertrag

Mit Inkrafttreten des Vertrags Uber die
Européische Union (‘Vertrag von Maas-
tricht’) im November 1993 wurde die Bil-
dung zu einem Politikbereich innerhalb
des Zustandigkeitsbereichs der Européi-
schen Gemeinschaft. Zusétzlich zu dem
EinfluR, den die Bestimmungen bezuglich
des Binnenmarktes auf die Bildungspoli-
tik der Mitgliedstaaten ausiiben, verfolgt
die Européische Gemeinschaft jetzt auch
eine eigene Politik auf dem Gebiet der
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Heleen André

de la Porte
Dozentin am
Europainstitut der
Universitat Utrecht
(Niederlande)

Dieser Artikel untersucht
die Moglichkeiten inner-
halb des Europdischen
Rechts fiir die europdischen
Birger, ihre Ausbildung in
einem anderen Mitglied-
staat zu absolvieren. Diese
Mdglichkeiten leiten sich ab
aus den Bestimmungen fur
den Binnenmarkt zum frei-
en Personenverkehr sowie
aus dem ‘Bildungsparagra-
phen’ im EG-Vertrag.

»vor allem tber den Artikel
zur Freizugigkeit der Ar-
beitnehmer (...) und mit Hil-
fe einer grof3ziigigen Inter-
pretation des Begriffs ‘be-
rufliche Ausbildung’ (...)
hatte das EWG-Recht Aus-
wirkungen auf die Bil-
dungspolitik in den Mit-
gliedstaaten.”
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»Die Artikel 126 und 127,
auch ‘Bildungsparagra-
phen’ genannt, stellen die
Rechtsgrundlage fur“ die
eigene Bildungspolitik der
Europdischen Gemein-
schaft dar. ,Eine der Ziel-
setzungen ist die Forderung
der Mobilitat von Studenten
und Dozenten (...)"

.Bei den EG-Burgern be-
steht ein Bedarf an Mog-
lichkeiten, in einem ande-
ren Mitgliedstaat studieren
zu kénnen.*
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Bildung. Die Artikel 126 und 127, auch
‘Bildungsparagraphen’ genannt, stellen
die Rechtsgrundlage fir diese Politik dar.
Eine der Zielsetzungen ist die Férderung
der Mobilitat von Studenten und Dozen-
ten (Art. 126, Abs. 2 EWG-Vertrag). Dies
wird insbesondere iber Aktionsprogram-
me, wie z.B. ERASMUS, erreicht.

Warum sind die EG-Stu-
denten an einer Ausbil-
dung in einem anderen
Mitgliedstaat interessiert?

Bei den EG-Biirgern besteht ein Bedarf
an Mdoglichkeiten, in einem anderen
Mitgliedstaat studieren zu kénnen. Hier-
fur gibt es verschiedene Griinde.

An erster Stelle stehen die Burger, die eine
andere Staatsangehdrigkeit haben als die
des Staates, in dem sie leben. Hierzu ge-
horen beispielsweise auslandische Arbeit-
nehmer, die neben ihrer Arbeit eine Aus-
bildung absolvieren wollen, und ihre Kin-
der.

Zweitens gibt es eine Gruppe ‘gewdohnli-
cher Studenten’. Sie wollen in einem an-
deren Mitgliedstaat studieren, da der ge-
wiinschte Studiengang in ihrem eigenen
Land nicht angeboten wird oder aber in
einem anderen Land besser ist. So haben
beispielsweise niederlandische Medizin-
studenten, die uber das Los keinen Stu-
dienplatz zugewiesen bekommen haben,
ein Interesse daran, in Belgien zum Me-
dizinstudium zugelassen zu werden, wo
es fir Medizin keinen numerus fixus gibt.

Als dritte Kategorie sind Studenten zu
nennen, die aufgrund ihres Interesses an
der Sprache und Kultur eines Landes ei-
nen Teil ihres Studiums in diesem Land
absolvieren mdchten. Ein groRer Teil die-
ser Studenten nimmt an den Aktionspro-
grammen der Europdischen Gemeinschaft
teil.

Der Begriff ‘Arbeitnehmer’
Im Gemeinschaftsrecht

Der Begriff ‘Arbeitnehmer’ hat eine ge-
meinschaftliche Bedeutung. Arbeithehmer

im Sinne des EG-Rechts ist dem Gerichts-
hof zufolge ‘der Birger eines Mitglied-
staates, der wéhrend eines bestimmten
Zeitraums Arbeit im Auftrag von und fir
jemanden verrichtet und dies gegen Be-
zahlung tut.” Ausschlaggebend ist das Kri-
terium, dal} eine tatsachliche Arbeit ver-
richtet wird; es darf sich nicht um eine
geringfiigige Arbeit oder Nebenbeschafti-
gung handeln.

Aus der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshof 143t sich ableiten, daf auch
Studenten den Status von Arbeitnehmern
haben kdénnen, beispielsweise dann, wenn
sie ein Praktikum absolvieren oder im
Rahmen ihrer Arbeit eine Ausbildung
durchlaufen. Biirger, die aufhéren zu ar-
beiten und ein Studium beginnen, kén-
nen den Arbeitnehmerstatus behalten,
sofern ein ausreichender Zusammenhang
zwischen ihrer ehemaligen Arbeit und
dem Studium besteht.

Um einem MiBbrauch vorzubeugen, hat
der Gerichtshof im Urteil Lair (Rechtssa-
che 39/86) verfugt, daR ein EG-Biirger,
der sich in einen Mitgliedstaat begibt mit
dem einzigen Ziel, nachdem er fiir eine
kurze Zeit dort gearbeitet hat, Anspruch
auf bestimmte Vorteile erheben zu kon-
nen (beispielsweise Ausbildungsforde-
rung), nicht als Arbeitnehmer angesehen
wird. Dabei stellt sich allerdings die Fra-
ge, wie potentielle Studenten abge-
schreckt werden koénnen. Der Gerichts-
hof schloB in demselben Urteil die Fest-
legung einer Mindestdauer flir ein Be-
schaftigungsverhéltnis aus.

Bedingungen fir die stu-
dentische Mobilitat

Um den Studenten eine tatsachliche Mog-
lichkeit anzubieten, einen Teil ihrer Aus-
bildung auBerhalb ihres eigenen Mitglied-
staates zu durchlaufen, missen eine Rei-
he von Kriterien erflllt werden. Diese
Bedingungen lassen sich in zwei Grup-
pen unterteilen: Zugang zur Ausbildung
in einem anderen Mitgliedstaat sowie
Anerkennung des im Ausland erhaltenen
Diploms und der Studienzeiten.

Ein niederlandischer Birger kann nur in
Belgien studieren, wenn er von der bel-
gischen Hochschule zugelassen wird. Dies



schlief3t ein, dal’ er nicht aufgrund seiner
Staatsangehdrigkeit abgelehnt wird und
daB fur ihn dieselben Einschreibe-
bedingungen gelten wie fur die belgischen
Studenten.

Kraft der belgischen Gesetzgebung in den
80er Jahren muf3ten ausléandische Studen-
ten ergédnzend zu den Ausgaben der Uni-
versitat durch die Zahlung einer zusétzli-
chen Studiengebuhr, dem sogenannten
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Minerval, beitragen. Im Gegensatz zu den
belgischen Studenten zahlten sie ndmlich
keine Steuern. Der Minerval stellte ein fi-
nanzielles Hindernis fur ausléandische Stu-
denten dar, die in Belgien studieren woll-
ten.

Wenn der Student zu der gewinschten
Ausbildung zugelassen wurde, wird er
auch fir die Dauer der Ausbildung im
Gastland bleiben wollen. Er muB seinen

Artikel 126

1. Die Gemeinschaft tragt zur Entwicklung ei-
ner qualitativ hochstehenden Bildung dadurch bei,
daR sie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit der
Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten fur die Lehrinhal-
te und die Gestaltung des Bildungssystems sowie
der Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen erfor-
derlichenfalls unterstitzt und ergénzt.

2. Die Tatigkeit der Gemeinschaft hat folgende
Ziele:

Entwicklung der europdischen Dimension im
Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen und
Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten;

Forderung der Mobilitat von Lernenden und
Lehrenden, auch durch die Forderung der akade-
mischen Anerkennung der Diplome und Studien-
zeiten;

Férderung der Zusammenarbeit zwischen den
Bildungseinrichtungen;

Ausbau des Informations- und Erfahrungsaus-
tausches tiber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

Ausbau des Informations- und Erfahrungsaus-
tausches tber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

Forderung des Ausbaus des Jugendaustau-

Betreuer;
Forderung der Entwicklung der Fernlehre.

férdern die Zusammenarbeit mit dritten Landern

Europarat.

Vertrag Uber die Europaische Union
Titel 11

~Kapitel 3
Allgemeine und berufliche Bildung und Jugend

sches und des Austausches sozialpadagogischer

3. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten

und den flr den Bildungsbereich zustandigen in-
ternationalen Organisationen, insbesondere dem

Artikel 127

1. Die Gemeinschaft fihrt eine Politik der be-
ruflichen Bildung, welche die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten fiir Inhalt und
Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und
erganzt.

2. Die Tatigkeit der Gemeinschaft hat folgende
Ziele:

Erleichterung der Anpassung an die industri-
ellen Wandlungsprozesse, insbesondere durch
berufliche Bildung und Umschulung;

Verbesserung der beruflichen Erstausbildung
und Weiterbildung zur Erleichterung der berufli-
chen Eingliederung und Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt;

Erleichterung der Aufnahme einer beruflichen
Bildung sowie Férderung der Mobilitat der Aus-
bilder und der in beruflicher Bildung befindlichen
Personen, insbesondere der Jugendlichen;

Forderung der Zusammenarbeit in Fragen der
beruflichen Bildung zwischen Unterrichtsanstalten
und Unternehmen;

Ausbau des Informations- und Erfahrungsaus-
tausches tber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten.

3. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
fordern die Zusammenarbeit mit dritten Ldndern
und den fir die berufliche Bildung zustandigen
internationalen Organisationen.

4. Der Rat erlat gemaR dem Verfahren des Ar-
tikels 189c und nach Anhdrung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses Manahmen, die zur Ver-
wirklichung der Ziele dieses Artikels beitragen,
unter Ausschluf® jeglicher Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten.”

4. Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele die-
ses Artikels erl&Bt der Rat

gemal dem Verfahren des Artikels 189b und
nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses und des Ausschusses der Regionen
FérdermalRnahmen unter AusschluR jeglicher Har-
monisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten;

mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission Empfehlungen.
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»Der Vertrag (...) untersagt
den Mitgliedstaaten, be-
stimmte MaBRhahmen zu er-
greifen, mit denen die Mo-
bilitat behindert wird. An-
dererseits fordert die Ge-
meinschaft ihrerseits die
Mobilitat der Studenten, vor
allem durch die europai-
schen Aktionsprogramme.”
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-Auf der Grundlage des
‘Bildungsparagraphen’ un-
ternimmt die Europdische
Gemeinschaft eine aktive
Politik zur Forderung der
Mobilitat der Studenten in-
nerhalb der Europé&ischen
Union, insbesondere tber
die Durchfihrung von Ak-
tionsprogrammen.*
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Lebensunterhalt selbst bestreiten kénnen.
Dabei ist es vor allem von Bedeutung, ob
und in welcher Héhe er Ausbildungsfor-
derung erhélt.

Nach Abschlu der Ausbildung muR das
im Ausland erworbene Diplom im eige-
nen Land anerkannt werden. Auch fur
Studenten, die nur einen Teil ihrer Aus-
bildung im Ausland absolviert haben, ist
es wichtig, daB die Studienleistungen an-
gerechnet werden kdnnen.

Forderung der studenti-
schen Mobilitat durch die
Europaische Gemeinschaft

Das europdische Gemeinschaftsrecht er-
maglicht es den Burgern von EG-Mitglied-
staaten, in einem anderen Mitgliedstaat zu
studieren. In erster Linie untersagt der
Vertrag den Mitgliedstaaten, bestimmte
MalRnahmen zu ergreifen, mit denen die
Mobilitdt behindert wird. Andererseits
fordert die Gemeinschaft ihrerseits die
Mobilitat der Studenten, vor allem durch
die europdischen Aktionsprogramme.

Burger aus Drittlandern kénnen ebenfalls
in den EG-Mitgliedstaaten studieren. Die
Européische Gemeinschaft hat im Bil-
dungsbereich Ubereinkiinfte mit den Léan-
dern des Européischen Wirtschaftsraums
(Island, Norwegen und Liechtenstein)
sowie mit einer Reihe von Drittlandern
getroffen, darunter den USA und Kana-
da.

Die Rechte, die die Birger der EG-
Mitgliedstaaten aus dem européischen
Recht ableiten kénnen, hdngen vom ‘Sta-
tus’ des jeweiligen EG-Biirgers ab, bei-
spielsweise ‘Wanderarbeitnehmer’ (oder
Familienangehdriger eines solchen) oder
‘gewohnlicher Student’ (siehe Abschnitt
2). Die Teilnehmer an den gemeinschaft-
lichen Aktionsprogrammen nehmen eine
vollig eigenstandige Stellung ein; auf diese
soll spéter eingegangen werden.

Das Verbot nationaler MaBnahmen,
die die studentische Mobilitat behin-
dern

Zur Verwirklichung des Binnenmarktes
sieht der EG-Vertrag die Freizligigkeit des
Personenverkehrs vor. Nationale Mal3nah-

men, mit denen diese Freizugigkeit be-
hindert wird, sind untersagt. Dieses Ver-
bot findet gemeinsam mit dem Verbot der
Diskriminierung aufgrund der Staatsange-
horigkeit Anwendung: Die Mitgliedstaaten
diirfen ihre eigenen Burger nicht besser
behandeln als die Biirger anderer Mit-
gliedstaaten.

Die Freizlgigkeit des Personenverkehrs
kann auch fir Studenten von Bedeutung
sein; diese kdnnen bestimmte Rechte aus
ihr ableiten. Der Gerichtshof trug in ent-
scheidendem Mafie zur Gewéhrung die-
ser Rechte bei.

Zulassung zur Ausbildung und Aufent-
halt im Gastland

Trotz der unterschiedlichen Rechtsgrund-
lagen haben grundsdatzlich alle drei
Studentenkategorien das Recht, zu einer
Ausbildung zugelassen zu werden. Fur
alle Studenten missen daher dieselben
Zulassungsbedingungen gelten. Was die
Diplome der weiterfihrenden Schulen
betrifft, gilt der Europdische Vertrag uber
die Gleichstellung der Diplome fiir die
Hochschulzulassung. Aufgrund dieses
Vertrags kann jemandem, der die Anfor-
derungen fir die Hochschulzulassung in
seinem eigenen Land erflllt, die Zulas-
sung durch Universitdten in anderen
Mitgliedstaaten nicht verweigert werden;
es kann jedoch ein zusétzlicher Sprach-
test verlangt werden. Die meisten EG-
Mitgliedstaaten haben diesen Vertrag, der
am 11. Dezember 1953 in Paris vom Eu-
roparat abgefallt wurde, ratifiziert.

Der belgische Minerval wurde vom Euro-
paischen Gerichtshof verboten, da von
auslandischen EG-Studenten keine héhe-
ren Studiengebiihren verlangt werden
darfen als von den Studenten des eige-
nen Landes. Die belgischen Universitaten
dirfen niederldndische Medizinstudenten,
die keinen Studienplatz erhalten haben,
nicht abweisen. Infolge des numerus fixus
in den Niederlanden besaflen im Stu-
dienjahr 1995/96 mehr als die Hélfte der
Studenten im ersten Studienjahr der Me-
dizinischen Fakultat der Universitat Ant-
werpen die niederlandische Staatsange-
horigkeit.

Die Studenten dirfen wahrend der Dau-
er ihrer Ausbildung im Gastland bleiben,
aber sie missen Uber ausreichende Mit-



tel fir ihren Lebensunterhalt verfigen und
eine Krankenversicherung abgeschlossen
haben.

Ausbildungsférderung

Die verschiedenen rechtlichen Stellungen
kommen am stdrksten beim Recht auf
Ausbildungsférderung zur Finanzierung
des Lebensunterhalts und der Ausbildung
zum Tragen. Inwieweit kann der Student
Anspruch auf Ausbildungsférderung in
dem Mitgliedstaat erheben, in dem er die
Ausbildung absolviert, welche der
Mitgliedstaat seinen eigenen Biirgern ge-
wahrt?

Der studierwillige Wanderarbeitnehmer
und seine Familienangehdrigen befinden
sich in der besten Position. Die Freizu-
gigkeit der Arbeitnehmer ist eine wichti-
ge Voraussetzung fir die Vollendung des
Binnenmarktes. Um diese Freiziigigkeit zu
ermoglichen, mul3 der Wanderarbeit-
nehmer vollstdndig in den Aufnahmestaat
integriert sein. Eine Diskriminierung in
bezug auf die Beschéftigung, Entlohnung
und sonstigen Arbeitsbedingungen auf-
grund der Staatsangehorigkeit ist verbo-
ten (Art. 48, Abs. 2 EG-Vertrag). Das ab-
geleitete Gemeinschaftsrecht (insbesonde-
re Verordnung 1612/68 betreffend die
Freizlgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft) erkennt dem auslén-
dischen Arbeitnehmer Rechte im Bereich
der Bildung zu. Der Wanderarbeitnehmer
und seine Familienangehdrigen haben ein
Anrecht auf Ausbildungsférderung zu
denselben Bedingungen wie die Arbeit-
nehmer des Landes, in dem die Ausbil-
dung stattfindet.

Der ‘gewdhnliche Student’ dagegen ist
den Studenten des Mitgliedstaates, in
dem er seine Ausbildung absolviert, nicht
ganz gleichgestellt. Der Gerichtshof ver-
fugte in den Urteilen Lair (Rechtssache
39/86) und Brown (Rechtssache 197/86),
dal er lediglich Anrecht auf Ausbildungs-
forderung hat, sofern diese zur Deckung
der Einschreibegebiihren oder anderer
Kosten, insbesondere Studiengebiihren,
welche fur den Zugang zum Unterricht
erhoben werden, bewilligt wird. Auf dem
Stand des Gemeinschaftsrechts im Jahre
1988 befand sich das Anrecht auf ein Sti-
pendium zur Deckung des Lebensunter-
halts auBRerhalb des Geltungsbereichs des
EWG-Vertrages.
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Die Aktionsprogramme

Auf der Grundlage des ‘Bildungsparagra-
phen’ unternimmt die Europdische Ge-
meinschaft eine aktive Politik zur Forde-
rung der Mobilitdt der Studenten inner-
halb der Europdischen Union, insbeson-
dere Uber die Durchftihrung von Aktions-
programmen. Die Gemeinschaft stellt Bei-
hilfen fur die Aktivitdten von Bildungs-
einrichtungen zur Verfligung, die zur Er-
reichung der Zielsetzungen dieser Pro-
gramme beitragen. Seit 1987 wurden ver-
schiedene EG-Programme verabschiedet.
Zu den bekanntesten z&hlen ERASMUS
(Mobilitdt von Hochschulstudenten),
LINGUA (Forderung von Fremdsprachen-
kenntnissen), COMETT (Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und Betrieben bei
der Ausbildung im technologischen Be-
reich) und TEMPUS (Transeuropdisches
Mobilitatsprogramm fir Hochschulstu-
denten). Im Januar 1995 traten zwei neue
Programme in Kraft: LEONARDO DA
VINCI zur Verbesserung der beruflichen
Ausbildung, und SOKRATES, unter dem
unter anderem ERASMUS und LINGUA zu-
sammengelegt wurden. ERASMUS stellt
den ersten Hauptteil des SOKRATES-Pro-
gramms dar. Obgleich es Verschiedenhei-
ten zwischen dem ‘alten’ und dem ‘neu-
en’ ERASMUS-Programm gibt, hat sich an
der rechtlichen Stellung der teilnehmen-
den Studenten nichts geéandert.

Das ERASMUS-Programm

Der starkste Studentenaustausch findet
Uber das ERASMUS-Programm statt: Im
Studienjahr 1994/1995 nahmen mehr als
127.000 Studenten an diesem Programm
teil. Die Stellung der ERASMUS-Studen-
ten ist weitgehend geregelt. Wenn ein Stu-
dent die Auswahlkriterien erfdllt (u.a. kein
Studienanfanger, ausreichende Kenntnis-
se der Sprache, in der der Unterricht an
der Gastuniversitat erteilt wird), darf der
Mdglichkeit eines Auslandsaufenthalts von
drei bis zwolf Monaten in einem anderen
Mitgliedstaat nichts in den Weg gestellt
werden. Der Student ist weiterhin an der
Universitat in seinem eigenen Land ein-
geschrieben und zahlt keine Einschreibe-
geblhren an der aufnehmenden Bildungs-
einrichtung. Uberdies wird ihm in voller
Hoéhe Ausbildungsforderung gezahlt, so-
fern er diese in seinem eigenen Mitglied-
staat erhalt. Daneben sieht das ERASMUS-
Programm ein System unmittelbarer finan-
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,Der starkste Studenten-
austausch findet tber das
ERASMUS-Programm statt:
Im Studienjahr 1994/1995
nahmen mehr als 127.000
Studenten an diesem Pro-
gramm teil.“

»Im Studienjahr 1994/1995
wurden fast 70 Millionen
Ecu fur ERASMUS-Stipen-
dien ausgezahlt.”
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-Neben der Verfolgung ei-
ner eigenen Bildungspolitik
setzt das EG-Recht den
Politiken der Mitglied-
staaten im Bildungsbereich
auch Grenzen. In den mei-
sten Fallen bedeutet dies,
daR auslandische Studen-
ten genauso behandelt wer-
den missen wie die Studen-
ten des eigenen Landes.”

-ES steht den Mitglied-
staaten frei, weitere Ver-
pflichtungen einzugehen
als die, die ihnen das euro-
paische Recht auferlegt. Sie
haben die Befugnis, bilate-
rale Abkommen zu schlie-
Ben, die die Mobilitat for-
dern.”
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zieller Hilfe zum Ausgleich der durch die
Mobilitat entstehenden zusétzlichen Ko-
sten vor, wie Reisekosten und héhere
Kosten fir den Lebensunterhalt im Gast-
land. Im Studienjahr 1994/1995 wurden
fast 70 Millionen Ecu fur ERASMUS-Sti-
pendien ausgezahlt. Schlief3lich werden
in vielen Landern zusétzliche Moglichkei-
ten fir die ERASMUS-Studenten bereitge-
stellt, wie beispielsweise Hilfe bei der
Zimmersuche und Sprachkurse.

Anerkennung
von Diplomen

Anerkennung von beruflichen Befahi-
gungsnachweisen

Ein Teil der Studenten, die eine Ausbil-
dung in einem anderen Mitgliedstaat ab-
solviert haben, wollen nach ihrer Been-
digung in ihr Herkunftsland zuriickkeh-
ren. Fur den Zugang zu vielen Berufen
ist ein Diplom erforderlich. Fir die Zu-
lassung muf} das im Ausland erworbene
Diplom im eigenen Land anerkannt wer-
den.

Der EG-Vertrag ermdchtigt den Rat, Richt-
linien zur gegenseitigen Anerkennung der
Diplome zu erlassen (Art. 57 EG-Vertrag).
Neben einer Reihe branchenspezifischer
Richtlinien, insbesondere fur &rztliche und
arztdhnliche Berufe, wurden auch zwei
allgemeine Richtlinien verabschiedet: eine
zur Anerkennung von Berufsausbildungen
mit einer Dauer von mehr als drei Jahren
sowie eine weitere zur Anerkennung von
Berufsausbildungen mit einer Dauer von
weniger als drei Jahren. Bei diesen allge-
meinen Richtlinien liegt der Schwerpunkt
auf dem gegenseitigen Vertrauen zwi-
schen den Mitgliedstaaten: Wenn ein be-
stimmtes Diplom in einem Mitgliedstaat
anerkannt wurde, soll es auch in den an-
deren Mitgliedstaaten als ausreichender
Nachweis angesehen werden.

Anerkennung von Studiennachweisen

Auch fiir Studenten, die nur einen Teil
ihrer Aushildung im Ausland durchfiihren,
ist es wichtig, dal3 die dort erworbenen
Studienresultate auf ihr Studium angerech-
net werden. Obgleich die Mitgliedstaaten
nicht zur Anerkennung von Studiennach-
weisen verpflichtet werden konnen, ist

das Handeln der Européischen Gemein-
schaft unter anderem auch auf die Forde-
rung der Anerkennung der Studienzeiten
gerichtet, um die Mobilitat von Studen-
ten und Dozenten zu foérdern (Art. 126
Abs. 2 EG-Vertrag).

Die Anerkennung akademischer Nachwei-
se wurde als Zielsetzung in das Sokrates-
Programm aufgenommen. Hochschulpro-
gramme werden nur dann genehmigt und
kommen daher nur dann fir eine finanzi-
elle Forderung in Betracht, wenn die in
einem anderen Mitgliedstaat verbrachte
Studienzeit von der entsendenden Bil-
dungseinrichtung vollstandig anerkannt
wird.

Die EG und die Mitgliedstaaten haben ein
in der gesamten Gemeinschaft geltendes
Europdisches System zur Anerkennung
von Studienleistungen (ECTS) eingefihrt.
Mit Hilfe dieses Systems kdnnen den an
den Programmen teilnehmenden Studen-
ten fur die Ausbildung, die sie an der
Universitdt eines anderen Mitgliedstaates
absolvieren oder absolviert haben, Punk-
te anerkannt werden. Aufgabe des Net-
zes der Nationalen Informationszentren
fur die Anerkennung von Studiennach-
weisen (NARIC) ist es, Ratschldge im Hin-
blick auf die Ubertragbarkeit von im Aus-
land erworbenen Studienpunkten zu er-
teilen. Dennoch sind in diesem Punkt
noch Verbesserungen mdglich. Die Bil-
dungseinrichtungen, insbesondere die
Prafungskommissionen, verhalten sich
eher zurtickhaltend bei der Anerkennung
von Studienzeiten, die in einem anderen
EG-Land abgeleistet wurden. Die Beson-
derheiten der nationalen Bildungssysteme
und ihre mangelhafte Durchschaubarkeit
fur andere Mitgliedstaaten tragen hierzu
noch bei.

Ergdnzende Bemerkungen

Neben der Verfolgung einer eigenen Bil-
dungspolitik setzt das EG-Recht den
Politiken der Mitgliedstaaten im Bildungs-
bereich auch Grenzen. In den meisten
Féllen bedeutet dies, daR auslandische
Studenten genauso behandelt werden
muissen wie die Studenten des eigenen
Landes. Der Anwendungsbereich des Ver-
bots der Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehorigkeit hangt ab vom Stand



des Gemeinschaftsrechts. Im Jahre 1988,
nach dem Urteil des Gerichtshofs in der
Rechtssache Lair, befand sich die Ausbil-
dungsforderung zur Deckung der Lebens-
haltungskosten auBerhalb des EWG-Ver-
trags. Es ist allerdings nicht ausgeschlos-
sen, daf} die gesamte Ausbildungsférde-
rung in den Wirkungsbereich des EG-Ver-
trags fallen wird, da seit Inkrafttreten des
Vertrags von Maastricht die Férderung der
studentischen Mobilitat zu den Befugnis-
sen der Gemeinschaft z&hit.

Sofern dieser Fall jedoch nicht eintritt,
haben Studenten, die eine vollstandige
Ausbildung in einem anderen Mitglied-
staat ableisten wollen, ein Interesse dar-
an, als Arbeitnehmer eingestuft zu wer-
den, denn Arbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehorigen verfiigen Uber dasselbe
Recht auf Ausbildungsférderung wie die
Studenten des Gastlandes.

Innerhalb der Grenzen, die das européi-
sche Recht setzt, kdnnen die EG-Mitglied-
staaten ihre Bildungspolitik selbst bestim-
men. Es steht den Mitgliedstaaten frei,
weitere Verpflichtungen einzugehen als
die, die ihnen das europdische Recht auf-
erlegt. Sie haben die Befugnis, bilaterale
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Abkommen zu schlielRen, die die Mobili-
tat fordern. Aufgrund von Absprachen, die
die niederl&ndische Regierung getroffen
hat, kdnnen niederldndische Studenten
beispielsweise ohne Verlust ihrer Ausbil-
dungsforderung in Nordrhein-Westfalen
und in Flandern studieren.

Schluf3folgerung

Die Mdglichkeiten, die die EG-Burger zum
Studium in einem anderen Mitgliedstaat
haben, h&dngen von einer Reihe von Fak-
toren ab. In erster Linie kommt es darauf
an, wie lange der Student im Ausland blei-
ben will. Die Aktionsprogramme der Eu-
ropdischen Gemeinschaft erméglichen le-
diglich einen zeitlich befristeten Aufent-
halt. Die Rechte des im Ausland studie-
renden Studenten h&ngen von seinem
rechtlichen Status ab. Wenn ein Student
seine gesamte Ausbildung im Gastland
durchlaufen will, ist seine rechtliche Stel-
lung am besten, wenn er als européischer
Arbeitnehmer eingestuft wird. Das
Gemeinschaftrecht entwickelt sich jedoch
weiter: Bei den mobilen Studenten (und
ihren Rechten) bewegt sich etwas.
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enthalt eine Sammlung jing-
ster einschlagiger Veroffentli-
chungen Uber die Entwicklung
der Berufshildung und der
Qualifikationen auf europai-
scher und internationaler Ebe-
ne. Berlcksichtigt wurden in
erster Linie vergleichende Un-
tersuchungen, aber auch na-
tionale Studien, sofern sie im
Rahmen europaischer oder in-
ternationaler Programme rea-
lisiert wurden, Analysen Gber
die Wirkung von Gemein-
schaftsaktionen in den Mit-
gliedstaaten und Berichte tber
ein bestimmtes Land aus der
Sicht Dritter.
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ERASMUS Programm

Das SOKRATES-Programm st jetzt mit
ERASMUS, dem EU-Programm fiir den
Bereich Hochschulbildung, zusammenge-
falt. ERASMUS umfal3t zwei Hauptaktions-
bereiche: Es bietet Universitaten Zuschus-
se fur Aktivitdten mit europdischer Dimen-
sion und Mobilitatsstipendien fur Studen-
ten. Die Zuschisse fir Universitaten be-
inhalten institutionelle Vertradge zur Orga-
nisation der Mobilitat von Studenten und
Dozenten, das Europdische System zur
Anrechnung von Studienleistungen aus
dem Ausland (ECTS), Lehrplan- und Kurs-
entwicklung, Intensivprogramme, Vor-
bereitungstreffen und Projekte der univer-
sitdren Zusammenarbeit zu Themen von
gemeinsamem Interesse. Nachstehend
sind einige Broschiiren und Informations-
schriften Uber ERASMUS aufgefiihrt, die
in den EU-Sprachen bei den nationalen
SOKRATES-Stellen in den Mitgliedstaaten
und beim Zentralbiro erhéltlich sind:

SOKRATES & JUGEND

Buro fur technische Unterstlitzung
rue Montoyer 70

B-1000 Brdissel

Tel. +322 2330111

Fax. +322 2330150

SOKRATES, Leitfaden fur Antragsteller
Luxemburg, Amt far amtliche Veroffentli-
chungen der EG, 1996, 52 S.,

ISBN 92-827-0303-7

SOKRATES, Handbuch der guten
Durchfihrungspraxis zu ERASMUS,
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der EG, 1996, 34 S., ISBN 92-
827-6420-6

SOCRATES, étude comparative des ini-
tiatives de garantie et d’évaluation de
la qualité dans I'’enseignement supé-
rieur en Europe,

Brissel, 1996, 30 S.

SOCRATES, les stratégies européennes
des universités: aide-mémoire de la
CRE aux institutions européennes
d’enseignement supérieur,

Brissel, 1996, 19 S.

COMETT: Ergebnisse

Europdische Kommission - GD XXII
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der EG, 1996, 132 S.

ISBN 92-826-9423-2 (en)

EN, FR, DE

Dieser Bericht fallt die Synergieeffekte
zwischen COMETT (Aktionsprogramm zur
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen
und Wirtschaft im Bereich der Aus- und
Weiterbildung auf dem Gebiet der Tech-
nologie) und anderen Forschungs- und
Entwicklungsprogrammen in Europa zu-
sammen. Der Bericht stiitzt sich auf die
seit Beginn des COMETT-Programms ge-
wonnenen Erfahrungen, ist aber dariiber
hinaus auch zukunftsgerichtet und baut
zudem auf dem gesamten durch das vier-
te Rahmenprogramm fiir Forschung sowie
durch die neuen LEONARDO und SOKRA-
TES-Programme freigesetzten Potential
auf.

ERASMUS & LINGUA 1995/96 directory
- répertoire - Verzeichnis

Europdische Kommission - GD XXII
Luxemburg, Amt fur amtliche Veréffentli-
chungen der EG, 1996, 1915 S.

ISBN 92-827-5480-4

EN/FR/DE

Hauptzielsetzung dieses Buches soll sein,
auf der Grundlage der im Juni 1995 ver-
figbaren Informationen einen umfassen-
den Leitfaden fir alle Hochschulkoope-
rationsprogramme (ICP) zu geben, die
1995-1996 von der Gemeinschaft gefor-
dert wurden, wobei alle Lander der Ge-
meinschaft sowie die EFTA-Staaten
Schweiz, Liechtenstein, Norwegen und
Island berticksichtigt wurden. Die Pro-
grammbeschreibungen enthalten Informa-
tionen uber: die Art der finanzierten Zu-
sammenarbeit, den abgedeckten Studien-
bereich, die beteiligten Hochschuleinrich-
tungen mit Angabe von Namen und An-
schriften der Koordinatoren und Direkto-
ren, einen kurzen Uberblick tber die
Anzahl der Teilnehmer. Ebenfalls enthal-
ten sind Listen mit Besuchsstipendien fir
Hochschuldozenten, Einrichtungen, die
am Europdischen System zur Anrechnung
von Studienleistungen (ECTS) teilnehmen,
sowie Einzelheiten Gber weitere tber
ERASMUS finanzierte Aktivitaten. Die Teil-
nahme an LINGUA Il ist durchgehend an-
gegeben. Der Leitfaden wurde fur Insti-



tutionen oder Einzelpersonen erstellt, die
nach Partnern fur die Einrichtung neuer
Programme suchen.

Bericht an das Europdische Parlament
und an den Rat tiber den Stand der An-
wendung der allgemeinen Regelung
zur Anerkennung der Hochschul-
diplome.

Europdische Kommission

Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdffentli-
chungen der EG, 1996, 36 S.

(KOM(96) 46 endg.)

ISBN 92-78-00258-5 (en)

ISSN 0254-1475 (en)

DA, DE, EL, EN, ES, FR, IT, NL, PT, FI, SV

Vorschlag fur eine Richtlinie des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates
Uber ein Verfahren zur Anerkennung
der Diplome fir die unter die Libera-
lisierungs- und Ubergangsrichtlinien
fallenden Berufstatigkeiten in Ergéan-
zung zu der allgemeinen Regelung zur
Anerkennung der Diplome.
Europdisches Parlament, Rat der Européi-
schen Union, in: Amt fur amtliche Verof-
fentlichungen der EG (Luxemburg)

C 115, 1996, S. 16-33

ISSN 0378-6986(en)

DA, DE, EL, EN, ES, FR, IT, NL, PT , FI,
SV

Die Kommission nimmt in diesem Bericht
Bezug auf die Anwendung des Verfahrens
zur Anerkennung von Hochschuldi-
plomen. Die Begriffe ,Hochschuldiplom*
und ,Ausbildungsnachweis nach Abschluf}
der Hochschulbildung” werden darin né-
her erlautert. Getreu dem Subsidiaritats-
prinzip entscheidet jeder Mitgliedstaat
selbst daruiber, welcher Qualifikationsstufe
ein beruflicher Befahigungsnachweis im
Vergleich zu einem Diplom entspricht,
und legt fest, ob eine Einrichtung als
Hochschuleinrichtung gilt oder nicht. Die
Richtlinie legt als allgemeine Regel fest,
dal jemand, der zur Ausiibung eines Be-
rufes in seinem Herkunftsland berechtigt
ist, Anspruch auf Anerkennung seines Be-
fahigungsnachweises in dem Aufnahme-
land hat. Dazu kénnen jedoch Ausgleichs-
leistungen wie Praktika oder Eignungs-
tests gefordert werden.

Der Mitgliedstaat mu binnen 4 Monaten
tber den an ihn gestellten Antrag ent-
scheiden. Auskunft iber die Richtlinie fur
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Antragsteller erteilen die nationalen In-
formationszentren fir die Anerkennung
akademischer Qualifikationen (NARICs)
oder die Koordinatoren. Fr einige Beru-
fe gelten fur den Bewerber jedoch die
nationalen Einstellungsvoraussetzungen.
Dabei sind Zugang zum Beruf und Zu-
gang zur Beschéftigung voneinander zu
unterscheiden.

Das zweite Dokument, ein Vorschlag fur
eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates der Européischen
Union flhrt in den Mitgliedstaaten ein
Verfahren zur Anerkennung der Diplome
fur bestimmte Berufstatigkeiten ein, die
in einer Liste erfaRt wurden.

TEMPUS L&ndermonographien

No 1 - The Slovak Republic,

1995, 88 S., ISBN 92-826-8724-4 (en)
No 2 - The Czech Republic.

1996, 153 S. ISBN 92-827-5909-1 (en)
No 3.- Romania,

1996, 156 S., ISBN, 92-827-5988-1 (en)
No 4 - Bulgaria,

1996,155 S., ISBN 92-827-5999-7 (en)
No 5 - Hungary,

1996, 154 S., ISBN 92-827-6005-7 (en)
No 6 - Slovenia,

1996, 148 S., ISBN 92-827-6002-2 (en)
No 7 - Poland,

1996, 158 S., ISBN 92-827-6008-1 (en)
Europdische Kommission - GD XXII
Luxemburg, Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen der EG, 1996, 153 S.

EN, FR, RU

In dieser Landerberichtsserie werden die
Auswirkungen der Tempus-Phare-Pro-
gramme in sieben teilnehmenden L&ndern
in Mittel- und Osteuropa geschildert. Teil
[, mit einem fiur alle L&nderberichte die-
ser Serie einheitlichen Text, beschreibt die
Eigenschaften von Tempus, die in allen
dem Programm angeschlossenen Landern
weitgehend &hnlich sind. Es werden drei
Ebenen untersucht: die individuellen Pro-
jekte, die Universitaten als Einrichtungen
und die nationale Ebene. Es werden die
durch Tempus erreichten Verbesserungen
beschrieben, und es wird vorgeschlagen,
diese nicht nur unter dem Aspekt der
konkreten Ergebnisse (Lehrplédne, neue
Ausstattung), sondern auch im Hinblick
auf die infolge von Tempus geschaffenen
Prozesse und Infrastrukturen zu sehen.
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Teil 1l beschreibt die Lage in dem jeweili-
gen untersuchten Land. Teil 1l enthalt
allgemeine und spezifische SchluRfolge-
rungen, die in allen Banden groRtenteils,
jedoch nicht vollstandig gleich ausfallen.

Ortelius-Datenbank

Internet-Benutzer hatten von Mé&rz bis
Oktober 1996 Gelegenheit, Ortelius, die
europdische Datenbank tiber Hochschul-
bildung, kostenlos zu nutzen. Ortelius
wird von Consorzio Ortelius in Florenz
koordiniert. Sie enth&lt Informationen
tber die Hochschulbildungssysteme in
den EU-Mitgliedstaaten und stellt die In-
stitutionen einschlieflich Beschreibung
ihrer verschiedenen Fachrichtungen und
Dienstleistungen vor. In den Sparten Qua-
lifikationen und Curricula findet der Be-
nutzer detaillierte akademische Informa-
tionen Uber jede Fakultat oder die einzel-
nen Fachbereiche. Kiinftig sollen WWW-
Verbindungen zu den Homepages der ein-
zelnen Institutionen geschaffen werden.
Die Ortelius-Datenbank enthélt ferner
Informationen Uber die europdische Ge-
setzgebung und Programme zur Hoch-
schulbildung. Ab 1997 ist die Datenbank
bei Unterzeichnung eines Jahresabonne-
ments auf Internet zuganglich. Als Neben-
produkte der Datenbank sind eine Reihe
von Veroffentlichungen in Vorbereitung.
Zwei sind bereits jetzt erhéltlich:

Directory of institutions of higher
education, All the addresses students
need to know for studying in the
European Union

Ortelius

Florenz, Giunti Multimedia, 1995, 477 p.
ISBN 88-09-20770-X

EN

The European Student’s Guide, Infor-
mation, tips and tricks for studying in
the European Union

Consortium Ortelius

Florenz, Giunti Multimedia, 1995, 299 p.
ISBN 88-09-20783-1

EN

Internationalisierung der Hochschul-
bildung

Centre for Educational Research and In-
novation, CERI - Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development,
OECD,

Paris, 1996, 135 S.
(OECD Dokumente)
ISBN 92-64-15288-1
EN

Mit der Globalisierung der OECD-L&nder
geht auch eine Globalisierung des Bil-
dungswesens einher, die eine der groR-
ten Herausforderungen fiir das Hoch-
schulwesen darstellt. Internationalisierung
bedeutet Intensivierung des internationa-
len Studentenaustauschs und verénderte
Lehrpléne fur einheimische Studenten.
Trotz der bestehenden Unterschiede zwi-
schen den Bildungsstrukturen bemiihen
sich Hochschuleinrichtungen weltweit,
ihre Programme zu internationalisieren.
Auf der Grundlage von Diskussionen und
Vortrdgen eines Seminars, das vom 30.
Nov. bis 1. Dez. 1995 in Den Haag statt-
fand, gibt die vorliegende Verdoffentli-
chung einen umfassenden Uberblick tiber
die von einzelnen L&ndern im Bereich
Internationalisierung eingeleiteten Ent-
wicklungen und die verfolgten Ansétze.
Einzelne Kapitel befassen sich mit der
Internationalisierung der Lehrpléne, der
Finanzierung und den Auswirkungen in-
ternationalisierten Lehrens und Lernens
und der Sicht der Regierungen, Hoch-
schuleinrichtungen, Berufsverbande so-
wie der Unternehmen in Nordamerika.

Information technology and the
future of post-secondary education
Centre for Educational Research and In-
novation, CERI. Programme on Institu-
tional Management in Higher Education,
IMHE, OECD

Paris, 1996, 138 S.

(OECD Dokumente)

ISBN 92-64-14923-6 (en)

EN, FR

Das Bildungswesen nach Abschlu3 der
Sekundarstufe 1l steht am Ende dieses
Jahrhunderts vor einer dreifachen Heraus-
forderung: Wie schafft man es, eine auf
das 21. Jahrhundert angepalte, qualitativ
hochwertige Bildung und Ausbildung fur
alle Erwachsenen anzubieten, die eine
solche Bildung und Ausbildung benéti-
gen, und das moglichst kostengunstig?
Informations- und Kommunikationstech-
nologien kdnnen bei der Bewaltigung
dieser Aufgabe hilfreich sein. Der Bericht
greift die wichtigsten Fragen auf, die sich
bei der Schaffung einer neuen Lehr- und



Lernumgebung stellen, und geht auf die
Auswirkungen auf Lehrer und Studenten
ein. Durch Informations- und Kommuni-
kationstechnologien kénnen Lehren und
Lernen sowohl im direkten Klassen-
unterricht als auch im Fernunterricht ver-
bessert und die Unterschiede zwischen
diesen beiden Lehrmodellen langsam ab-
gebaut werden. Dadurch werden neue
Fragen fur die Hochschulverwaltung auf-
geworfen, da sich immer mehr Studenten
selbst mit den neuesten Technologien
ausrusten werden.

Performance standards in education:
in search of quality

Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD,

Paris, 1995, 220 S.

ISBN 92-64-14568-0 (en)

EN, FR

Leistungsstandards fir Studenten sind in
vielen OECD-Landern ein zentrales Ele-
ment der Bildungspolitik, jedoch ist bis-
her wenig dartiber verdffentlicht worden,
wie diese Standards erarbeitet, Gberpriift
und gemeldet werden. Wer legt sie fest?
Welche Rolle nimmt die Regierung dabei
ein? Kénnen Leistungsstandards fir Stu-
denten als MeRlatte fur Bildungseffizienz
eingesetzt werden? Wer kann die Leistung
von Studenten besser beurteilen, Lehrer
oder externe Prifer? Zwar herrscht we-
nig Konsens uber diese Fragen, jedoch
wachst das BewulRtsein fur die Notwen-
digkeit klarer Entscheidungen und politi-
scher Manahmen. Die auf der Grundla-
ge von Expertenberichten aus zehn
OECD-Landern (Osterreich, Kanada, UK:
England und Wales, Frankreich, Deutsch-
land: Nordrhein-Westfalen, Irland, Japan,
Spanien, Schweden, Vereinigte Staaten)
erarbeitete Studie zeigt eine Reihe ver-
schiedener Ansdatze fir die Standard-
setzung auf, die das allgemeine Streben
nach Qualitat im Bildungswesen aufzei-
gen. Dabei wird auch deutlich, mit wel-
chen grundverschiedenen Mitteln dieses
Ziel erreicht werden soll.

Educational research and develop-
ment: trends, issues and challenges.
Kogan M.; Tuijnman A.

Centre for Educational Research and In-
novation, CERI - OECD,

Paris, 1995, 180 S.
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ISBN 92-64-14553-2 (en)
EN, FR

Dies ist der erste Bericht Uber eine fort-
laufende Studie des CERI tber die Mittel
und Wege zur Verbesserung der Wissens-
grundlage fur die Lehrpraxis und politi-
sche Entscheidungstréger, die von den
Regierungen weltweit dringend ben6étigt
werden. Er unterstreicht sowohl die Be-
deutung von Forschung und Entwicklung
im Bildungsbereich als auch die offen-
sichtliche Notwendigkeit, deren Relevanz
und Effizienz zu verbessern, um die vor-
handenen Mittel effizienter einsetzen und
den Umfang neuer Investitionen festlegen
zu kénnen. Das wird jedoch weitgehend
davon abhéngen, ob die unterschiedlichen
Interessen aufeinander abgestimmt und
zwischen den ,drei Gemeinschaften* For-
schern, politischen Entscheidungstragern
und Praktikern eine bessere Partnerschaft
aufgebaut werden kann. Die CERI-Studie
wurde mit dem ausdriicklichen Ziel in
Auftrag gegeben, die bestehenden Proble-
me zu benennen und Vorschlége zur Ver-
besserung der Situation zu erarbeiten.

Knowledge bases for education poli-
cies, Ergebnisse einer vom 11. bis 13.
September 1995 in Maastricht (Nieder-
lande) veranstalteten Konferenz
Centre for Educational Research and In-
novation, CERI - OECD,

Paris, 1996, 174 S.

ISBN 92-64-14895-7

EN

Diese Veroffentlichung unterstreicht die
Notwendigkeit flr politische Entschei-
dungstrager, nicht nur Forschung und
Entwicklung als Wissensgrundlage heran-
zuziehen, sondern sich auch auf andere
Formen wie Priif- und Anzeigesysteme auf
nationaler und internationaler Ebene zu
stitzen. Der Rickgriff auf eine gréRRere
Bandbreite von Wissensgrundlagen unter-
streicht die wichtige Rolle von ,Vermitt-
lern“, welche die notwendige Kommuni-
kation und gegenseitige Bereicherung
unter Wissensproduzenten, Entschei-
dungstrdgern und Praktikern erleichtern.

Educational research and develop-
ment: Austria, Germany, Switzerland.
OECD

Paris, 1995, 90 S.

* * %
* *
* *
* *

* 4 *

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

PERFORMANCE
STANDARDS

1M
EDUCATION

ERUCATIONAL
RESEARLCH
AND DEVELOFMENT

CEDEFOP
79



* ¥

* *
BERUFSBILDUNGAR. 10 = »*
* 5k
INTERMNATIONAL
W@ LABOUR
REYIEW
-EakitH ] flo
s
1'«-'-—-1?-':?‘5
[ uud-baﬂéﬁ
Evaluating
|I'.E
Reforming
CEDEFOP

80

EUROPAISCHE ZEITSCHRIFT

(OECD Dokumente)
ISBN 92-64-14554-0 (en)
EN, FR

Dieses Dokument enthélt die Berichte des
dritten gemeinsamen internationalen Se-
minars des CERI Uber die Rolle der Re-
gierungen bei der Organisation und For-
derung von Forschung und Entwicklung,
das vom 5.-7. Oktober 1994 in Wien statt-
fand. Darin werden die politischen Rah-
menbedingungen fir Forschung und Ent-
wicklung im Bildungsbereich in den drei
hauptsachlich untersuchten Landern
(Osterreich, Deutschland, Schweiz) be-
schrieben, die Hauptiibereinstimmungen
und -unterschiede in Forschung und po-
litischer Kultur untersucht und mit den
Forschungs- und Entwicklungsansétzen in
anderen Mitgliedstaaten verglichen.

Evaluating and reforming education
systems.

Kallen D., Kogan M. et al.

OECD

Paris, 1996, 83 p.

ISBN 92-64-14779-9 (en)

EN, FR

Um auf die Anforderungen der Regierun-
gen und der Offentlichkeit im allgemei-
nen eingehen zu kdnnen, ist eine verstark-
te stdndige Auswertung in den Schulen
erforderlich. Dazu missen neue Metho-
den und Praktiken eingefiihrt werden.
Auswertungsmethoden und -praktiken
sollten sich auf Grundkonzepte stiitzen,
die so transparent wie maglich sein und
einen Konsens aller Beteiligten widerspie-
geln miissen. Somit kénnte ein auBenste-
hender Beurteiler Evaluierungsstrategien
ausarbeiten und umsetzen, die auf Bil-
dungsreformen in einem beliebigen na-
tionalen Kontext anwendbar sind.

Structural adjustment and the chang-
ing face of education.

Carnoy M.

ILO

in: International Labour Review (Geneva),
134(6), 1996, S. 653-673

ISSN 0020-7780 (en)

EN, FR

Alle Volkswirtschaften missen sich neu-
en strukturellen Gegebenheiten anpassen,
und dem Bildungssektor wird aufgrund

seiner entscheidenden Rolle bei der An-
wendung von Wissen und Information in
der Produktion in allen Gesellschaften
grofle Aufmerksamkeit gewidmet. Der
Autor analysiert die von der Weltbank
empfohlenen besonderen Anpassungs-
strategien und greift die Diskussion uber
die Frage auf, welche Prioritat der Grund-
bildung im Vergleich zur Hochschulbil-
dung eingerdumt werden sollte. Er erldu-
tert die Hauptmerkmale der eingeleiteten
Reformen, beschreibt deren Auswirkung
auf die Bildungsqualitdt und weist auf
alternative Ansétze hin, die in Betracht
gezogen werden sollten.

Reviews of National Policies for
Education: Finland higher education.
OECD

Paris, 1995, 246 S.

ISBN 92-64-14442-0

EN

Die finnische Regierung hat zur Férde-
rung der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung bewult die Hochschulbil-
dung fir die breite Masse gefordert. Die
Wirtschaftskrise und hohe Arbeitslosen-
zahlen erfordern jedoch ein effizienteres
Ressourcenmanagement und einen bes-
seren Ubergang vom Bildungswesen in
die Erwerbstétigkeit. Dieser Bericht be-
faldt sich mit den verschiedenen Malinah-
men, die zur Bek&mpfung der genannten
Probleme erarbeitet wurden: systemati-
sche Evaluierung der Bildungsqualitat und
der daraus folgenden Ergebnisse, Dezen-
tralisierung vieler Entscheidungen, wel-
che die Hochschulbildung betreffen,
Schaffung eines neuen und professionel-
leren Bereichs und neuer, auf einer Zwi-
schenstufe anzusiedelnden Universitéts-
diplome. Die Umsetzung dieser Ziele er-
fordert eine starkere Personalentwicklung
und die Schaffung eines Gleichgewichts
zwischen Lehre und Forschung, wobei das
institutionelle Management auf allen Ebe-
nen zu verbessern ist. Ferner missen die
neu geschaffenen Diplome stérker auf die
Anforderungen des Arbeitsmarktes abge-
stimmt werden.

Student mobility

in: European Journal of Education
(Abingdon), 31(2), 1996, 251 S.
ISSN 0141-8211

EN



Die Mobilitat von Studenten in der Euro-
paischen Union wird als Teil eines weiter
gefaBten politischen Auftrags gesehen, der
auf die Freiziigigkeit im Binnenmarkt ab-
zielt. Seit 1988 haben die Programme
ERASMUS, COMETT und LINGUA einen
entscheidenden Beitrag zur Mobilitat der
Studenten in den Landern der EU gelei-
stet. Die ersten beiden Artikel dieser Ver-
offentlichung geben einen allgemeinen
statistischen Uberblick Gber die Mobilitat
von Studenten in der EU, wobei sowohl
die ,spontane”, auf Eigeninitiative beru-
hende Mobilitat von Studenten, als auch
die ,organisierte” Mobilitat mit Hilfe von
ERASMUS oder LINGUA-Stipendien erfafit
wurden. Weitere Artikel behandeln die
transatlantische Studentenmobilitat zwi-
schen Europa und den USA, die lange
Tradition beider Mobilitatstypen in Skan-
dinavien, geben eine wirtschaftliche Ana-
lyse der Studentenmobilitét in der EU und
enthalten zudem zwei Fallstudien Uber
den nationalen Ansatz im Bereich Mobi-
litdt in den Niederlanden und Japan.

La Universidad de los noventa

Neave, G., Munds Vistoria, F., De Miguel
M. et al.

Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft,
in: Revista de Educaciéon (Madrid), 308,
1995, 401 S.

ISSN 0034-8082

ES

Sondernummer der Revista de Educacién
tber die Hochschule der neunziger Jah-
re, in der unter anderem folgende The-
men behandelt werden: 1) die Qualitat
des Hochschulwesens, wobei die Quali-
tatsstrategien unter historischem und
strukturellem Gesichtspunkt analysiert
werden, um zu erfahren, welche Behor-
de die Systeme zur Qualitatskontrolle oder
-sicherung ausarbeitet. Ferner wird eine
Vergleichsanalyse durchgefihrt, die es
ermdglicht, die verschiedenen, hauptséch-
lich in Frankreich, den Niederlanden und
GroRRbritannien angewandten Modelle
kennenzulernen. 2) Der Hochschulzugang
in Spanien. 3) Die Beziehungen zwischen
dem Hochschulwesen und dem Arbeits-
markt. Dargestellt werden die wichtigsten
Diskussionen und Fragestellungen in der
Forschung Uber dieses Thema, die sozio-
O6konomischen Herausforderungen fir die
Hochschule, der EinfluR der Europdischen
Union auf die Umstrukturierung des
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Hochschulwesens in Europa sowie die
Bestrebungen und MaRnahmen zur Her-
stellung eines Gleichgewichts zwischen
den wéhrend des Studiums erlangten
Kompetenzen und Erfahrungen und den
Erfordernissen am Arbeitsplatz.

The Danish Model - das danische Mo-
dell - le modele danois

Video produced by DTI Arbejdsliv,
Tastrup, 1996, 13 Minuten, DK 145,

DE, EN, FR

DTI Arbejdsliv, Gregersensvej,

Postbox 141, DK-2630 Tastrup,

Tel. ++43 504801, Fax. ++43 504833

Ein neues Videoband, auf dem das
Berufsbildungs- und Ausbildungssystem in
Dénemark beschrieben wird. Auf diesem
in englischer, deutscher und franzdsischer
Sprache vorliegenden Video wird ver-
sucht, Ausléndern die Besonderheiten des
dénischen Modells, insbesondere die aus
Ministerien, Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern bestehende dreigliedrige Struktur,
nahezubringen. Es wird die Dynamik der
Berufsausbhildung beschrieben, wie das
System weiterentwickelt und erneuert
wird, und auf die Rolle der Sozialpartner
in diesem ProzeR eingegangen. Anhand
einer Reihe von Beispielen wird gezeigt,
wie diese Zusammenarbeit in der Praxis
funktioniert. Der breitgefacherte Uber-
blick ber das d&nische Berufsausbil-
dungssystem gibt ein lebendiges Bild vom
Zusammenspiel zwischen Schulen, Ein-
richtungen und Unternehmen, was zwei-
felsohne flr kiinftige Zusammenarbeits-
projekte mit Partnern im Ausland sehr
wertvoll ist.

Doppelqualifizierung im Handwerk.
Ergebnisse und Kommentierungen
einer Betriebs- und Schilerbefragung
Esser, F.H.; Fischer, A.; Steeger, G.;
Twardy, M.

Bad Laasphe i.W.,K&ln, Kommissions-
verlag Adalbert Carl,

1996, 102 S. + Anhang

(Berufsbildung im Handwerk, Reihe B,
Heft 47)

ISBN 3-88149-087-7

DE

Sinkende Lehrlingszahlen in vielen Berei-
chen des Handwerks lassen es zuneh-
mend wichtig erscheinen, sich Uber die
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Attraktivitat der Ausbildung Gedanken zu
machen und diese nach Mdglichkeit zu
erhdhen. Dieses Ziel verfolgte eine Un-
tersuchung, die der Frage nachging, ob
doppelqualifizierende Ausbildungs-
angebote sowohl fur die potentiellen Aus-
zubildenden als auch fiir die ausbilden-
den Handwerksbetriebe attraktiv sind. Mit
Beginn 1994 wurde deshalb in fiinf aus-
gesuchten Kammerbezirken eine Befra-
gung von Betrieben und Nochschilern
durchgefiihrt, deren Ergebnisse in dem
vorliegenden Band mitgeteilt werden. Ei-
ner ausfthrlichen analysierenden Darstel-
lung der konkreten Untersuchungs-
ergebnisse folgt die Darstellung von Kon-
sequenzen und Vorschldge zur Gestaltung
doppelqualifizierender Ausbildungsgange
im Handwerk, denen ein hoher Wert zur
Erhohung der Attraktivitat besonders in
Bezug auf Nachwuchssicherung (Betriebs-
befragung) und bezuglich der eigenen
Berufsverlaufplanung (Schillerbefragung)
beigemessen wird. Zur Realisierung ent-
sprechender doppelqualifizierender Aus-
bildungsgénge beschaftigen sich die Au-
toren auch mit der Notwendigkeit der
Entwicklung bzw. Aktualisierung der be-
trieblichen Organisationsstruktur und mit
der pé&dagogischen Qualifikation von be-
trieblichen Fihrungskraften.

Gleichwertigkeit beruflicher und all-
gemeiner Bildung: Hochschulzugang
fur Berufserfahrene. Stellungnahmen
und Vorschlage.

Mucke K.; Schwiedrzik B.

Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
Berlin/Bonn, 1995, 215 S.

(Ergebnisse, Verdffentlichungen und Ma-
terialien aus dem BIBB, 14)

DE

Bundesinstitut fur Berufshildung, Ref. K3,
Fehrbelliner Platz 3, D-10707 Berlin

Dieser Bericht falt den gegenwértigen
Stand der Diskussion Uber die Frage zu-
sammen, inwieweit Absolventen einer
Lehrlingsausbildung im dualen System in
der Lage sind, ihre Ausbildung an der
Hochschule fortzusetzen. Er enthalt poli-
tische Erwdgungen und Vorschlage der
Bundesregierung, des Bildungsministeri-
ums, der L&nderregierungen, der Arbeit-
geber und der Gewerkschaften. Die vom
BIBB zu dieser Frage erarbeiteten Mate-
rialien enthalten Empfehlungen, Stand-
punkte und Forschungsergebnisse aus

Projekten, in denen diskutiert wurde, ob
Personen mit fachlicher Berufserfahrung,
die jedoch kein Abitur haben, der Zugang
zur Hochschule erdffnet werden sollte,
und zeigt die Gleichwertigkeit von beruf-
licher und allgemeiner Bildung auf.

La qualité de la formation

Bonamy J.; Voisin A.

in: Education permanente (Arcueil), 126,
1996, 253 S.

ISSN 0339-7513

FR

Die Qualitdt des Bildungswesens ist fir
Unternehmen, Staatsorgane und Bildungs-
einrichtungen zu einer der grofiten Her-
ausforderungen geworden. Diese Verof-
fentlichung fal3t die laufenden Diskussio-
nen und MaBnahmen im Rahmen der in
Frankreich und Europa verfolgten Quali-
tatsansatze zusammen.

Shaping our future, a strategy for en-
terprise in Ireland in the 21st century
Dublin, Forfas. 1996

EN

Forfas, Wilton Park House, Wilton Place,
IRL-Dublin 2

Dieser Bericht ist das detaillierteste und
umfassendste wirtschaftliche Strategie-
dokument seit dem Culliton-Bericht. Er
behandelt sowohl die allgemeine Haus-
halts- und Finanzpolitik als auch spezifi-
sche Mallnahmen zur Forderung der in-
dustriellen Entwicklung in den kommen-
den 15 Jahren. Darin werden eine Reihe
verschiedener Reformen zur Erlangung
internationaler Wettbewerbsqualifika-
tionen durch Bildung und Ausbildung
vorgeschlagen. Unter anderem fallen dar-
unter: hohere Ausbildungsausgaben vom
Staat und den privaten Unternehmen, star-
kere Forderung von Technik- und Sprach-
kursen, Umverteilung der Bildungs-
ausgaben zur Forderung potentieller
Schulabbrecher, und Einfihrung eines
neuen Systems staatlich anerkannter Aus-
bildungspléane fiir Lehrlinge.

Onderwijsrecht en onderwijsbeleid in
Nederland en de Europese Unie:
ontwikkelingen voor het hoger
onderwijs na Maastricht

Van de Ven R.



‘s-Gravenhage, Nuffic, 1996, 70 S.
ISBN 90-5464-018-9

Dieses Buch behandelt das heutige und
zukunftige Verhaltnis und die Wechselwir-
kung zwischen den europdischen und den
niederlandischen Regelungen und Politi-
ken im Bereich der Hochschulbildung
anhand einiger aktueller Themen wie der
niederlandischen Studienfinanzierung.

Entwicklung der Beschéaftigung von
Akademikern in Osterreich

Schedler K, Wratzfeld C.

Herausgeber: Bundesministerium fir Wis-
senschaft, Verkehr und Kunst (BMWVK)
Wien, 1996, 140 p.

DE

Ziel der hier dokumentierten Studie ist die
Darstellung und Analyse der Akademiker-
beschaftigung in Osterreich wihrend der
letzten vier Jahrzehnte. Die in diesem
Zeitraum erfolgte Hochschulexpansion hat
nicht alle Studienrichtungen in gleicher
Weise erfallt. Die Akademikerquote ist
nicht nur gestiegen, sondern hat im Hin-
blick auf die Zusammensetzung der be-
rufstatigen Akademiker in Osterreich zu
starken Verschiebungen gefuihrt. Diese
Verschiebungen hatten ihrerseits starke
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt so-
wie die berufliche Situation der Absolven-
ten zur Folge. Die Studie umfafit unter
anderem die Untersuchung der Daten
nach Studienrichtungen, berufliche Ein-
mindungsbereiche nach Berufsunter-
klassen und Wirtschaftsbereichen sowie
Arbeitsplatzsicherheit.

O desenvolvimento do ensino superi-
or em Portugal, situacdo e problemas
de acesso

Cruz M.; Cruzeiro M., coord.

Ministério da Educacdo, Departamento de
Programacdo e Gestdo Financeira,
DEPGEF

Lissabon, 1995, 246 S.

ISBN 972-614-281-4

PT

In dieser Publikation sollen die aus der
Entwicklung des Zugangssystems zum
Hochschulwesen gewonnenen Erkennt-
nisse analysiert werden. Schwerpunkte
dabei sind eine Untersuchung von Ange-
bot und Nachfrage dieses Bildungssektors,

BERUFSBILDUNG NR. 10

Hochschulzugangsbedingungen, die Dar-
stellung des Hochschulangebotes sowie
eine sozio-kulturelle, sozio-6konomische
und sozialpolitische Charakterisierung der
Studierenden.

Zur Erreichung dieser Ziele stitzt sich das
Werk einerseits auf vorhandene statisti-
sche Angaben und andererseits auf eine
Befragung der Studierenden des Hoch-
schulsektors, bei der ca. 3000 Personen
stichprobenartig interviewt wurden. Mit
Hilfe der statistischen Daten sollten Mor-
phologie und Entwicklung des Hoch-
schulwesens genauer erfalit werden. Mit
der Befragung wurde vorrangig beabsich-
tigt, die Bevolkerungsgruppe der Studie-
renden an den portugiesischen Hochschu-
len zu charakterisieren.

Higher education policy in Finland
Ministry of Education

Helsinki, 1996, 118 S.

ISBN 951-53-0837-2

EN

Dieses Buch gibt eine allgemeine Einfiih-
rung in das finnische Bildungssystem und
seine Standards, bevor das Hochschul-
wesen und die Hochschulpolitik im ein-
zelnen beschrieben werden. Es untersucht
die Universitatsausbildung, ihre Struktur,
Verwaltung und Evaluierung, Angebot und
Nachfrage von Dienstleistungen, die
Studentenpopulation, Mittel und For-
schungsaktivitaten. Es folgt eine Beschrei-
bung des sich immer starker ausdehnen-
den Bereichs der Fachhochschulaus-
bildung sowie der 1995 eingeleiteten Re-
form zur Internationalisierung des Hoch-
schulwesens. Das Buch enthélt einen sta-
tistischen Anhang, in dem die Zahlen fir
Finnland mit denen anderer OECD-Ldn-
der verglichen werden, und eine Biblio-
graphie.

Kvalificerad Yrkesutbildning m.m.
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft
Stockholm, 1996, 29 S.

(Government bill 1995/96: 145)

Ministry of Education and Science,
Drottninggatan 16, S-103 33 Stockholm

Mit diesem Gesetz wird ab Herbst 1996
ein Pilotschema flir einen neuen berufli-
chen Ausbildungsgang nach AbschluR der
weiterfihrenden Sekundarstufe einge-
fiihrt. Diese neue nicht-universitire Aus-
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bildung soll dazu beitragen, qualifizierte,
auf die Anforderungen einer modernen
Guter- und Dienstleistungsproduktion
vorbereitete Arbeitskrafte bereitzustellen.
Die Informationstechnologie, eine wis-
sensintensivere Produktion und eine ,fla-
chere” Arbeitsorganisation erfordern ho-
here Kompetenzen, wo berufliche Bildung
und Ausbildung auf héherer Sekun-
darschulebene bisher hdufig ausreichten.
Die neuen Kurse sollen gleichzeitig tief-
greifende theoretische Kompetenzen, ei-
nen praktischen Ansatz und eine starke
Arbeitsplatzintegration beinhalten. Daher
wird etwa ein Drittel der Ausbildungszeit
dem Lernen am Arbeitsplatz, in einer Ar-
beitsumgebung vorbehalten bleiben. Das
System ist fur junge Leute gedacht, die
ihre weiterfihrende Sekundarschul-
bildung abgeschlossen haben, und fur
Erwerbstatige, die ihre Qualifikationen auf
den neuesten Stand bringen missen.

Graduate utilisation in British indus-
try: the initial impact of mass higher
education

Mason, G.

National Institute of Economic and Social
Research (NIESR),

in: National Institute Economic Review
(London), 2, 1996, S. 93-104

ISSN 0027-9501

Der jlingste Anstieg der Hochschulteil-
nehmerzahlen in GroBbritannien hat sich
so plétzlich und schnell vollzogen, daR
jetzt ein intensives Offentliches Interesse
an dessen Auswirkungen auf die Beschéf-
tigungs- und Gehaltsaussichten fir Uni-
versitdtsabganger entstanden ist. Beson-
dere Besorgnis wurde geduf3ert Uber die
Entwicklung bestimmter Phdnomene, die
mit der ,Massenausbildung an Hochschu-

len“ nach amerikanischem Muster in Zu-
sammenhang gebracht werden, beispiels-
weise die steigende Zahl der Universitats-
abganger, die ,unter Qualifikation“ auf
Arbeitsplatzen beschéftigt sind, die tradi-
tionell nicht mit Inhabern eines
Universitatsdiploms besetzt waren, sowie
Berichte uber anscheinend immer stérke-
re Unterschiede in der ,Qualitat" der
Hochschulabgénger, die unterschiedliche
Studiengénge belegt haben. Der Schwer-
punkt dieser Veroffentlichung liegt insbe-
sondere auf den anfanglichen Auswirkun-
gen der massiven Hochschulausbildung
auf die Verwendung von Hochschulab-
géngern in GroRbritannien, wobei argu-
mentiert wird, es gebe enge Verbindun-
gen zwischen der Qualitatseinschatzung
der Diplome seitens der Arbeitgeber und
der Art, wie Firmen auf das weiter zu-
nehmende Angebot an Hochschulab-
gangern reagieren.

Besluit van de Vlaamse Regering be-
treffende de omvorming van de oplei-
dingen en opties van de hogescholen
van de Vlaamse Gemeenschap.

in: Belgisch Staatsblad / Moniteur belge
(Brussel) n° 95, 23/11, 1995, S. 31977-
31989

NL

Belgisch Staatsblad/Moniteur belge,

rue de Louvaing 40-42, B - 1000 Brissel

Diese Indexierung enthdlt die Trans-
formationstabellen fur zwei- und vierjah-
rige Erstausbildungen in Hochschulein-
richtungen der flamischen Gemeinschaft
(Ausbildung und Wahlmdglichkeiten).
Konkret befalit sich dieser Gesetzestext
mit geédnderten Ausbildungsbezeich-
nungen fir das akademische Jahr 1995-
1996.
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. e Nr. 7/96 Padagogische Innovationen
erschienen ]
aben
deutSChe Ausg Entwicklungen der Funktionen von Bildung

= Berufliche Weiterbildung in den Landern der Européischen Union - Vielfalt der Funktio-
nen und besondere Probleme (Joachim Minch)

= Offene, flexible Ausbildung. Sinnvoller und weniger sinnvoller Einsatz der offenen,
flexiblen Ausbildung (Open & flexible Learning): Ergebnisse neuerer Fallstudien aus
dem Vereinigten Konigreich (Danny Beeton, Allan Duguid)

= Bietet mehr Technologie dem Lernenden mehr Wahlmdglichkeiten?
Erfahrungen mit dem TeleScopia-Projekt (Betty Collis)

Modularisierung: Aspekte aus der Debatte in Deutschland und dem Vereinigten Ko-

nigreich

* Zur Debatte Uber Modul-Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland (R. Zedler)

= Modulare Aus- und Weiterbildung. Vergleichende Betrachtung des Bildungwesens
im Vereinigten Konigreich und Deutschland (Dieter Hammer)

= Module in der Berufsbildung (Ulrich Wiegand)

= Modularisierung und Reform der Befédhigungsnachweise im Vereinigten Kdnigreich: eini-
ge Fakten (Sue Otter)

Kompetenzerwerb und Arbeitsorganisation

= Organisationsplanung und Lernen am Arbeitsplatz:
ihre Wechselbeziehung in der Softwareindustrie (Dick Barton)

Ein Modell der Bewertung von Handlungskompetenzen

= Programmierte Aufgaben-Instrumente zur Erfassung ,beruflicher Handlungskompetenz*
(Franz Blum, Anne Hensgen, Carmen Kloft, Ulla Maichle)

Ausbildung flr Ausbilder: die Entwicklung

der Zusammenarbeit in padagogischen Teams

= Padagogische Qualifizierung und Kooperationsférderung — ein Fortbildungsansatz fir
Personal in der beruflichen Bildung (Dietrich Harke, Regina Nanninga)

Aktuelle Entwicklungen in Portugal und Ddnemark

= Berufspadagogische Innovation in Danemark (Seren Nielsen)

= Neue Tendenzen in der beruflichen Bildung: zwei Beispiele fiir Innovation in Portugal
(Maria Teresa Ambrosio)

Nr. 8-9/96 Lebenslanges Lernen: Retrospektive und Perspektiven

Verwirklichung einer ldee

= Fir eine Politik der lebenslangen allgemeinen und beruflichen Bildung (Edith Cresson)

= Erstausbildung und Weiterbildung: Situation und Perspektiven in Portugal. Interview mit
dem portugiesischen Bildungsminister Eduardo Margal Grilo

« Lebenslanges Lernen in der Retrospektive (Denis Kallen)
Betrachtung der Paradigmen des Weilbuchs zur allgemeinen und beruflichen Bildung:
Anregungen flr die Diskussion (Alain d’Iribarne)

Die Idee und die Fakten

= Wer nimmt an der allgemeinen und beruflichen Bildung teil? Eine Ubersicht auf européi-
scher Ebene (Norman Davis)

= Betriebliche Weiterbildung - ein Beitrag zur Realisierung des lebenslangen Lernens?
(Uwe Griinewald)

= \Verfahrensweisen der Arbeitgeber in der beruflichen Aus- und Weiterbildung in GroRbri-
tannien (Jim Hillage)

= Die Weiterbildung aus Eigeninitiative in Frankreich: Niedergang oder Erneuerung? (Jean-
Francois Germe/Francois Pottier)

= Die Beziehung zwischen Weiterbildung und Aufstieg — das deutsche Modell, seine Star-
ken und seine Risiken in der Perspektive lebenslangen Lernens (Ingrid Drexel)
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= Lebenslanges Lernen als Thema von Sozialem Dialog und Kollektivvereinbarungen
(Winfried Heidemann)

Ausbildungswege

= Weiterbildung fiir junge Erwachsene: zweite Chance oder Erganzung? (Jordi Planas)

= Die kognitiven Voraussetzungen flir das lebensbegleitende Lernen (José Morais/Régine
Kolinsky)

= Lernen als Lebensbegleitung? Psychologische und pédagogische
Anmerkungen zur ‘kognitiven Gesellschaft’ (Klaus Kiinzel)

Weiterbildungschancen: zwei Beispiele aus Unternehmen

= Berufshegleitende Ausbildung von Un- und Angelernten:
Die ,Qualifizierungsoffensive '95" der Ford-Werke AG in Kéln
(Erich Behrendt/Peter Hakenberg)

= Das ,Equal Opportunities Programme* der irischen
Elektrizitatsgesellschaft (Electricity Supply Board, ESB)
(Winfried Heidemann/Freida Murray)

Demnachst in
deutscher sprache
verfugbar

Nr. 11/97 Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropdischen Staaten

Fur die in nachster Zeit geplanten Ausgaben wiirde sich der redaktionelle Beirat Gber die
unaufgeforderte Einsendung von Beitrdgen freuen. Die Beitrdge werden im Beirat diskutiert
werden, wobei es ihm vorbehalten bleibt, uber ihre Verdffentlichung zu entscheiden. Der
Beirat setzt die Autoren von seiner Entscheidung in Kenntnis. Die Beitrdge selbst sollten zwi-
schen drei und zehn Seiten lang sein (Seite a 30 Zeilen, Zeile & 60 Anschlége) und sind an die
Redaktion der Zeitschrift zu richten. Eine Riicksendung der Manuskripte an die Autoren ist
nicht méglich.

Nr. 12/1997 Kompetenzen aufzeigen: Informationsbedarf im Hinblick auf
die berufliche Mobilitéat

Nr. 13/1998 Die Finanzierung der beruflichen Bildung und Ausbildung

Bestellschein bitte ausschneiden oder kopieren und an das CEDEFOP senden.

0 Bitte schicken Sie mir ein kostenloses Ansichtsexemplar

O Ich will européisch lesen und abonniere hiermit die
europdische Zeitschrift “Berufsbildung” fiir zundchst ein Jahr
(3 Ausgaben, ECU 15 zzgl. Mwst. und Versandkosten).

0O Bitte schicken Sie mir die folgenden Ausgaben der
européischen Zeitschrift “Berufsbildung” gegen eine
Schutzgebiihr von 7 ECU (zzgl. Mwst. und Versand-
kosten) je Heft:

CE DE FOP Ausgabe

Europaisches Zentrum flr die Sprache

Forderung der Berufsbildung
(Postfach) P.O.B. 27 - Finikas

Name

GR-55102 Thessaloniki Adresse
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